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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkéw w Lublinie ul. Archidiakoniska 4, 20-113 Lublin (dalej: WUOZ
lub Urzad).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dariusz Kopciowski - Lubelski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow od 24 lutego 2016 r. (dalej:
LWKZ lub Dyrektor).

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubelska Delegatura w Lublinie

Kontroler

Agnieszka Cias, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr DLL/21/2026 z 12 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 2, 132-136)

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego

Urzedu Ochrony Zabytkéw w Lublinie pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa WUOZ,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



lll. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Lublinie w 2025 r.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Objete kontrolg wydatki WUOZ, stanowigce 22,6 % wydatkéw pozaptacowych, zostaty wykonane
zgodnie z planem i stuzyty realizacji zadan jednostki. Wydatki poniesiono zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, a analizowane postepowanie o
udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzono na podstawie obowigzujgcych uregulowan
wewnetrznych. System kontroli zarzgdczej zapewniat prawidtowos$¢ sprawozdan budzetowych,
ktére sporzgdzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

Plan wydatkéw WUOZ, ustalony w ustawie budzetowej na rok 2025 w wysokosci 11 620 tys. zt,
w trakcie roku zostat zwiekszony z rezerwy Wojewody Lubelskiego o 131 tys. zt do kwoty
11 751 tys. zt. Zwiekszenia te zostaty przeznaczone na wyptate odpraw emerytalnych oraz
uzupetnienie wydatkéw biezgcych. W 2025 r. nie planowano i nie realizowano wydatkéw
z budzetu Srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 65-76)

Zrealizowane przez WUOZ wydatki w 2025 r. wyniosty 11 667,7 tys. zt, stanowity 99,3 % planu
po zmianach i byly 0 443,9 tys. zt (tj. 0 4%) wyzsze niz w 2024 r. W zadnej podziatce klasyfikacyjnej
plan wydatkow nie zostat przekroczony. Poniesione zostaty na:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych 10 267,1 tys. zt (w 2024 r. 9954,4 tys. z}),
przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (9277,9 tys. zt) oraz
zakup débr i ustug (963,7 tys. zt),

— wydatki na zakupy inwestycyjne 144,8 tys. zt (w 2024 r. nie ponoszono wydatkow z tego
tytutu);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, dotyczace gtéwnie wydatkdw na zakup odziezy
ochronnej i okularéw dla pracownikéw 2,7 tys. zt (w 2024 r. 18,3 tys. z});

— dotacje na konserwacje i remonty zabytkow 1253,1 tys. zt (w 2024 r. 1251,1 tys. z4)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

3z8



Wedtug danych przyjetych do wyliczenia miernikéw wykazanych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) w 2025 r.,
w rejestrze zabytkéw ujete byty 26 483 obiekty, wydano 2687 pozwolen na prace
konserwatorskie, pracami tymi objeto 1451 obiektow, przeprowadzono 1675 kontroli
oraz wydano 507 kart ewidencyjnych zabytkdw.

(akta kontroli str. 71-76, 115)

Przecietne zatrudnienie w WUOZ w przeliczeniu na petne etaty wyniosto 62,1 i byto nizsze o jeden
etat od zatrudnienia w 2024 r. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za IV kwartat 2025 r., wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. wyniosty 7676,6 zt tys. zt i byty 0 9,2 %
wyzsze niz w 2024 r. (7030,9 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto 10 296,4 zt i byto 0 10,7 % wyzsze niz w 2024 r. (9300 zt
i wedtug Gtéwnej ksiegowej byto wynikiem wyptat odpraw emerytalnych.
W 2025 r. w WUOZ nie zostat przekroczony Plan wydatkéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 14-17, 48-50)

W planie wydatkéw WUQOZ wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. nie ujeto zadan inwestycyjnych.
W trakcie roku budzetowego wprowadzono jedno zadanie na kwote 145 tys. zt, dotyczgce zakupu
samochodu osobowego i ktéry ostatecznie nabyto za kwote 144,8 tys. zt, co stanowito 99,9 %
planu po zmianach.

(akta kontroli str. 65, 71-76)

Zobowigzania WUOZ na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 686,3 tys. zt i byly 0 7,7 % wyzsze

od zobowigzan na koniec 2024 r. (637,2 tys. zt). Dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia

rocznego za 2025 r. i pochodnych od wynagrodzen oraz zakupu energii i ustug pozostatych. Nie

wystapity zobowigzania wymagalne i odsetki z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.
(akta kontroli str. 65-67)

W 2025 r. wobec WUOZ prowadzono trzy postepowania sgdowe. Postepowanie cywilne
dotyczace roszczenia o odszkodowanie z tytutu strat wynikajgcych z uniemozliwienia realizacji
inwestycji na terenie cmentarza zydowskiego objetego ochrong konserwatorskg zakonczono
wyrokiem z 13 stycznia 2026 r.5, zasgdzajgcym na rzecz powoda odszkodowanie wraz
z odsetkami. Postepowanie administracyjne dotyczace skargi na bezczynnosc¢ i przewlektos¢
postepowania zostato oddalone. W odniesieniu do postepowania karnego wydano postanowienie
o ich umorzeniu.

(akta kontroli str. 111, 137, 138)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 70 wydatkéw w kwocie 540,5 tys. zt, ktére stanowity
22,6 % wydatkow pozaptacowych WUOZ. Doboru préby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddéw ksiegowych, odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym. Préba 43 wydatkow w kwocie 458 tys. zt zostata
wylosowana metodg monetarng. Kwote proby zwiekszono o 82,5 tys. zt dobranych celowo.
Poniesione wydatki stuzyly realizacji zadan jednostki i zostaty wykonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym, w terminach wynikajacych z zawartych uméw. W grudniu 2025 r.
poniesiono wydatek w kwocie 6,6 tys. zt® na zakup dostepu do Inforlex i Gazety Prawnej na okres

> Sygn. Akt | ACa 74/25, | Acz 159/25.
6 Faktura nr Fa2025/000439223 7 16.12.2025 r.



niedotyczacy 2025r., tj. od 1 kwietnia 2026 r. do 31 marca 2027 r. Gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze
zakup zostat dokonany z uwagi na oszczednosci wystepujgce w WUOZ, oferta na 2027 r. byta
drozsza 0 1228,66 zt., a w przypadku rezygnacji Srodki musiatyby zosta¢ zwrécone do budzetu
panstwa. Z przedtozonej do kontroli NIK oferty z dnia 21 listopada 2025 r. (wptyneta do WUOZ
11 grudnia 2025 r.) wynika, ze cena zakupu ww. dostepu na okres od kwietnia 2026 r. do marca
2027 r. wyniesie 7,8 tys. zt. Natomiast na dokumencie zakupu zastosowano rabat za dostep do
Inforlex w wysokosci 18 % (1,2 tys. zt). Faktura za ww. zakup zostata ujeta w kosztach roku 2025 .,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8-13, 24-29, 139, 140)

W 2025 r. wydatki na szkolenia wyniosty 6,1 tys. zt i miescity sie w granicach planu
rzeczowo-finansowego. Zorganizowano 17 szkolen, w ktorych wzieto udziat 28 oséb. Byty to
szkolenia merytorycznie zwigzane z zadaniami realizowanymi przez WUOZ, w tym m.in., szkolenia
z zamowien publicznych do 130 tys. zt, audytu ochrony danych osobowych czy Krajowego
Systemu e Faktur. W Urzedzie nie opracowano planu szkolen, ale identyfikacja potrzeb w tym
zakresie odbywata sie na biezaco przez caty rok m.in., poprzez zgtoszenia pracownikéw oraz
analize ofert kierowanych do jednostki. Pracownikéw informowano o przystugujgcym prawie do
szkolen juz na etapie zatrudnienia. Stosowano jednolite zasady delegowania na szkolenia,
kierownicy poszczegdlnych komoérek organizacyjnych wskazywali osoby do udziatu, przekazujgc
im pisemne informacje o szkoleniu oraz obowigzku ,kaskadowego” przekazania wiedzy. Na te
okolicznos$¢ sporzadzano protokoty, a pracownicy prowadzili roczne rejestry szkolen, ktére wraz
z certyfikatami wtgczano do teczek osobowych.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze procedury planowania szkolen oraz indywidualnych programow
rozwoju zawodowego zostang wprowadzone od marca 2026 r. w ramach ,Programu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi”. Pracownicy korzystali z bezptatnych szkolen centralnych rekomendowanych
przez Szefowg Stuzby Cywilnej, obejmujgcych m.in. prawo administracyjne, dostep do informacji
publicznej, ochrone informacji niejawnych oraz kompetencje miekkie.

(akta kontroli str. 3-7, 30-36, 110)

W 2025 r. nie ponoszono wydatkéw na kary i odszkodowania oraz wyptate ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
(akta kontroli str. 109, 113)

W 2025 r. w WUOZ nie dokonywano zakupdw o wartosci réwnej lub wyzszej niz 130 tys. zt, do
ktérych nalezato stosowac przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych’. Postepowania o udzielenie w 2025 r. zamoéwienia na zakup samochodu stuzbowego
za kwote 144,8 tys. zt brutto zostato zrealizowane zgodnie z wewnetrzng Procedurg
postepowania w sprawach zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 tys. zi8. Wybor najkorzystniejszej oferty
udokumentowano notatkg stuzbowa. Fakture optacono w terminie, a zakupiony samochdd zostat
prawidtowo ujety w ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 106, 118-131)

7 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.
8  Zatgcznik nr 6 do Zarzadzenia nr 12/2021 Lubelskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 1 grudnia
2021 r., w sprawie kontroli zarzagdczej w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Lublinie.



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc:

Na koncie 402 Ustugi obce ujeto kwote 6555,23 zt, wydatkowang na zakup dostepu Dziennika
Gazeta Prawna oraz Inforlex, pomimo ze nie byty to koszty 2025 r. lecz lat 2026-2027 i powinny
zostac ujete na koncie 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci® koszty nalezy ujmowa¢ w okresach, ktérych
dotycza. Ujecie kosztédw dotyczgcych lat 2026-2027 w ciezar kosztéw 2025 r. narusza te zasade.

Gtoéwna ksiegowa wyjasnita, ze odstgpiono od stosowania czynnych rozliczert miedzyokresowych
kosztow ze wzgledu na niska wartos¢ zakupu oraz przyjetg praktyke ujmowania drobnych,
powtarzalnych kosztéw (np. prenumerat, polis ubezpieczeniowych) bezposrednio w koszty roku
poniesienia.

NIK zauwaza, ze konto 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, przewidziane w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej', stuzy do ewidencji kosztéw dotyczacych przysztych okreséw. W obowigzujgcej w WUOZ
Polityce rachunkowosci' nie wprowadzono konta 640 ani zasad okreslajgcych rodzaje i wartosci
operacji uymowanych i niepodlegajgcych ujmowaniu jako rozliczenia miedzyokresowe kosztéw.
(akta kontroli str. 8-13, 24-29)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2025 r. planu finansowego WUOZ
w zakresie wydatkéw. Objete kontrolg wydatki budzetu panstwa zostaty poniesione zgodnie
z planem finansowym i byty celowe. Wydatek w kwaocie 6,6 tys. zt, dotyczacy lat 2026-2027
nieprawidtowo ujeto w kosztach 2025 r.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania przez WUOZ rocznych sprawozdanh za 2025 r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy

° Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
©° Dz U.z2020r. poz. 342, ze zm.
" Zarzadzenie wewnetrzne nr 1/2025 Lubelskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 15 stycznia
2025 r. w sprawie zmiany zarzadzenia wewnetrznego nr 1/2010 Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéow
zdnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci obowigzujgcych w WUOZ.
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udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2025 r.:

o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych WUOZ byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 37-70, 114-117)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci WUOZ w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete kontrolg sprawozdania WUOZ. Zostaty one
sporzgdzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

V. Uwagi i wnioski
Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Wprowadzenie do polityki rachunkowosci zapiséw regulujgcych zasady ujmowania w kosztach
wydatkéw dotyczacych okreséw przysztych, z uwzglednieniem rodzaju operacji gospodarczych.

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Lubelskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

12 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezert do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 20 marca 2026 r.

p.o. Dyrektor
Lubelskiej Delegatury NIK

Kontroler:
L . w Lublinie
Inspektor kontroli paristwowej
Agnieszka Cias Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/



