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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie', ul. Gabriela Narutowicza 73, 20-019 Lublin.
Kierownik jednostki kontrolowanej

Inspektor Tomasz Gil, Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie od 20 lutego 2024 r.2

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubelska Delegatura w Lublinie.

Kontrolerzy

1. lwona Pacwa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr DLL/22/2026 z 12 stycznia 2026 r.
2. Anna Zawadzka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr DLL/29/2026 z 12 stycznia 2026 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4)

1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Komendy
Wojewddzkiej Policji w Lublinie i planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji* pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji

zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- planowanie i realizacja przychodéw FWP,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majatkowych FWP oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat

Dalej: Komenda lub KWP.

Dalej: Komendant.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
Dalej: FWP lub Fundusz.
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2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Przyjete do préby wydatki budzetowe Komendy, stanowigce 3,8% wydatkéw ogdtem byly celowe
dla realizacji zadan garnizonu lubelskiego w 2025 r. i dokonane w sposéb oszczedny, z wyjgtkiem
wydatkéw poniesionych na zakup medali pamigtkowych za kwote 48 tys. zt nieplanowanych do
wreczenia w 2025 r. Objete badaniem wydatki zostaty poniesione do wysokosci planu
finansowego, zgodnie z przepisami o zamdéwieniach publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji wydatkoéw polegaty w szczegdélnosci na:
nieterminowym wyptacaniu funkcjonariuszom ekwiwalentéw za urlop wypoczynkowy

i dodatkowy, ujmowaniu zobowigzan w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, niezaliczeniu
kosztow podrozy odbytej w celu udziatu w szkoleniu do kosztéw szkolen oraz niedokonywaniu na
biezgco zmian w planie finansowym poszczegdélnych paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.

NIK zaopiniowata pozytywnie sprawozdania budzetowe Komendy za 2025 r. i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na
niewykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan w kwocie 791,51 zi, nie miata wptywu
na jego pozytywng ocene.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji w 2025 r. Srodki
finansowe Funduszu przeznaczone zostaty na realizacje ustawowych celdw i wydatkowane
zgodnie z planem finansowym na zadania okreslone w umowach zawartych z jednostkami
wspierajgcymi. Prawidtowo gospodarowano wolnymi Srodkami. Pozytywnie zaopiniowano
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu. W zakresie zamowien
publicznych realizowanych ze wspoétudziatem srodkéw Funduszu stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na nieopublikowaniu wykonania umowy w wymaganym terminie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
Opis stanu faktycznego

1.1. Zrealizowane przez Komende wydatki budzetowe w 2025 r. wynosity 1 043 782,9 tys. zt, byly
0 6,2% wyzsze od wykonanych w 2024 r. (982 825,3 tys. zt) oraz stanowity 105,9% planu z ustawy

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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budzetowej (985 652 tys. zt) i 99,9% (1 044 354 tys. zt) planu po zmianach.

W ustawie budzetowej planowano wydatki z budzetu srodkéw w kwocie 3430 tys. zt. W zwigzku
z nieotrzymaniem dofinansowania w planie po zmianach nie ujeto srodkéw na ten cel i Komenda
nie realizowata wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich?.

(akta kontroli tom I str. 176-189, 190-196, 199-208, 232-242)

Niewydatkowana, wynoszaca 571,1 tys. zt, kwota w planie wydatkéw w 99,4% (567,5 tys. zt)
zostata zablokowana na podstawie osmiu decyzji wydanych na wniosek Komendanta Gtéwnego
Policji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA).

(akta kontroli tom I str. 506-522)

1.2. Analiza wydatkéw Komendy wedtug grup ekonomicznych wykazata, ze najwieksze réznice
w ich wykonaniu w stosunku do 2024 r. dotyczyty Swiadczen na rzecz oséb fizycznych. Wydatki
w tej grupie wynosity 50 913,7 tys. zt. Byty wyzsze o0 169,5% od poniesionych

w 2024 r. (18 893,3 tys. zt) i 0 193% od zaplanowanych w ustawie budzetowej (17 379 tys. z}), co
wynikato w szczegélnosci z wyptaty funkcjonariuszom Swiadczen mieszkaniowych ze Srodkow
otrzymanych z rezerwy celowej poz. 358 w kwocie 28 408,5 tys. zt.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wynosity 948 800,3 tys. zt. Byly wyzsze o 11,4% od
zrealizowanych w 2024 r. (851 767,3 tys. z) i 0 4,5% od zaplanowanych w ustawie budzetowej
(907 761 tys. zb). Najwyzszy wzrost dotyczyt wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia,

np. w 8 4060 ,Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do
wynagrodzen” wydatki wzrosty od 28,4% w rozdziale 75405 - Komendy powiatowe Policji do
89,1% w rozdziale 75407 - Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci, a w § 4180
~Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci”
0 46,7% w rozdziale 75407, co jak wyjasnit Komendant wynikato w pierwszym przypadku ze
zwiekszenia planu na uposazenia, na podstawie ktérego naliczany jest fundusz nagroéd
motywacyjnych i zapomég dla funkcjonariuszy oraz zwiekszenia planu w tym paragrafie przez
dysponenta wyzszego szczebla z przeznaczeniem na wyptate nagrod motywacyjnych, a w drugim
zwiekszenia zatrudnienia i przecietnego uposazenia funkcjonariuszy Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci®.

Znaczne zwiekszenie dotyczyto takze wydatkéw poniesionych na zakupy materiatéw

i wyposazenia (o0 125,4% w rozdziale 75401 - Centralne Biuro Sledcze Policji, 0 35,8% w rozdziale
75404 - Komendy wojewddzkie Policji, 0 51,2% w rozdziale 75405 i o 70,4% w rozdziale 75407),
sprzetu i uzbrojenia (0 353,5% w rozdziale 75401, 0 325,4% w rozdziale 75405 i 0 48% w rozdziale
75407), energii (0 24,4% w rozdziale 75405 i o 25,5% w rozdziale 75407) oraz ustug remontowych
(0 270,1% w rozdziale 75402 - Komenda Gtéwna Policji i 0 77,9% w rozdziale 75404).

7 Decyzja budzetowa Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 kwietnia 2025 r.

Przeznaczonej na sfinansowanie skutkéw wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby (Dz. U. poz.
1366).

° Dalej: CBZC.
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Komendant wyjasnit, ze wzrost wydatkéw w ww. paragrafach wynikat ze wzrostu cen towaréw

i ustug oraz realizowania w 2024 r. potrzeb zakupowych (w zakresie m.in. wyposazenia,
materiatéw czy ustug remontowych) ze srodkéw otrzymanych w ramach Funduszu Pomocy na
realizacje dodatkowych zadan natozonych na Policje w zwigzku z trwajgcym konfliktem zbrojnym
na Ukrainie. Poinformowal, ze zwiekszony zakres zadan, zwigzany w szczegdlnosci z zagrozeniem
na wschodniej granicy Polski, znajduje odzwierciedlenie w zwiekszonych potrzebach jednostki na
zakup niezebnych materiatéw i wyposazenia, w tym: paliwa, czesci do pojazdéw stuzbowych,
materiatéw techniki specjalnej, informatyki i sortéw mundurowych. Jako przyczyne wyzszych
wydatkow na zakup energii Komendant wskazat m.in. wzrost zapotrzebowania na réznego
rodzaju media zwigzane z funkcjonowaniem nowych, oddanych do uzytkowania w latach 2024-
2025 pieciu inwestycji budowlanych, sprzetu i uzbrojenia m.in. koniecznos¢ wymiany
wyeksploatowanego sprzetu, a ustug remontowych w szczegdlnosci koniecznos¢ realizacji zadan
objetych planem remontéw (np. bazy pséw stuzbowych, odcinka sieci cieptowniczej).

Znacznie nizsze od wykonanych w 2024 r. (112 164,7 tys. zt) i zaplanowanych w ustawie
budzetowej (60 512ys. zt) byty wydatki majgtkowe Komendy (44 068,9 tys. zt). Mniejsze niz
planowano wykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z nieotrzymania dofinansowania do projektow
uwzglednionych w ustawie budzetowej, trudnosci w realizacji zakupéw pierwszego wyposazenia
budynku koszarowego i mniejszego niz planowano stopnia realizacji rob6t budowlanych

(w ramach zadania Komisariat Il Policji w Lublinie - budowa nowej siedziby).

W strukturze wydatkéw wykonanych w 2025 r. dominowaty wydatki biezgce jednostek
budzetowych. ktére stanowity 90,9%, podczas gdy swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 4,9%,
a wydatki majatkowe 4,2%. Najwieksza (z 11,4% do 4,2%) zmiana udziatu w strukturze wydatkéw
(w poréwnaniu do wykonania w 2024 r.) dotyczyta wydatkéw majgtkowych. Komendant wyjasnit,
ze w latach 2024-2025 KWP realizowata zadania inwestycyjne w obowigzujgcej perspektywie
finansowej 2022-2026, m.in. w ramach srodkéw z Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. Zmniejszenie wydatkow
majatkowych w 2025 r. w odniesieniu do 2024 r. wynikato przede wszystkim ze zblizajgcego sie
zakonczenia perspektywy finansowej 2022-2026 i stopniowego wyczerpywania sie srodkéw
finansowych przeznaczonych na jej realizacje. KWP w latach 2024-2025 zakonczyta kilka duzych
zadan inwestycyjnych, a srodki finansowe na nowe zadania inwestycyjne spoza planu 2022-2026
zostatly ograniczone do czasu zatwierdzenia nowej perspektywy finansowej 2026-2029. Zauwazyt,
ze ustalanie i podziat limitéw finansowych na wydatki inwestycyjne dla KWP na kazdy rok jest
realizowane przez jednostke nadrzedng Policji na podstawie i z uwzglednieniem potrzeb
zgtaszanych przez KWP.

(akta kontroli tom I str. 111-121, 221-231, 291-307, 334-342)

Wydatki majgtkowe wynosity 44 068,9 tys. zt, stanowity 99,1% planu po zmianach i 39,3%
wykonania w 2024 r. (112 164,7 tys. zt). Zostaty przeznaczone gtéwnie na inwestycje budowlane
(38 898,4 tys. zh), tj. np. zakonczenie budowy komisariatu Policji w Krasniku; prace zwigzane

z budowg budynku koszarowego dla potrzeb: Oddziatu Prewencji Policji w Lublinie'®,

© Dalej: OPP.
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Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji w Lublinie', Zarzagdu CBZC w Lublinie,
Etap Il; przebudowe i modernizacje obiektu Komendy Powiatowej Policji w Krasniku wraz
z terenem przylegtym; budowe nowej siedziby Komisariatu Il Policji w Lublinie.

Ze srodkdéw na zakupy inwestycyjne (5170,5 tys. zt) sfinansowano m.in. zakup samochodéw,
karabinkéw szturmowych, lornetek termowizyjnych, systeméw do obserwacji miejsc trudno
dostepnych.

W ustawie budzetowej na 2025 r. zaplanowano realizacje 20 zadan inwestycyjnych (w tym
czterech budowlanych) na kwote wynoszacg 63 942 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano

z realizacji 11 zadanh (4932 tys. zb), co wynikato z nieotrzymania dofinansowania (dziewie¢ zadan
na kwote 4392 tys. zt), niewystarczajgcej kwoty planu finansowego (jedno zadanie - 40 tys. z}) oraz
nierealizowania zadania zakupu sprzetu transportowego przez Komendy powiatowe Policji

(500 tys. zt). Do planu wprowadzono 13 zadan na kwote 3674 tys. zt. Zmiany te byty celowe

i uzasadnione koniecznoscig realizacji potrzeb KWP. Zadania przewidziane w planie po zmianach
(22 na tgczng kwote 44 457,7 tys. zt) zostaty zrealizowane w kwocie 44 068,9 tys. zt. Blokady planu
wydatkéw majgtkowych dokonano na kwote 388,6 tys. zt z powodu nizszym kosztéw realizacji
zadan.

Ustalona podczas kontroli zgodnos¢ finansowa i rzeczowa planéw wydatkéw majatkowych
Swiadczy o realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
w 2023 r.

(akta kontroli tom I str. 111-121, 161-163, 207-208, 231, 334-363, 506-522)

Wedtug sprawozdania Rb-BZ1z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 .,
lubelski garnizon policji zrealizowat postawiony mu cel realizacji zadania ochrony porzadku
publicznego oraz zwalczania przestepczosci (2.1), tj. zapewnienie bezpieczenstwa obywatel,
mierzony wskaznikiem wykrywalnosci przestepstw ogdtem na poziomie 77,5%’?, a Sredni czas
reakcji na zdarzenie przez stuzbe prewencyjng Policji (podzadanie 2.1.3. Dziatania stuzby
prewencyjnej) wynosit 9 minut i 53 sekundy’.

(akta kontroli tom Il str. 208-209)

1.3. Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw, dokonanych na podstawie 205
dowodow ksiegowych w tgcznej kwocie 39 411,1 tys. zt, stanowigcej 3,8% wydatkéw Komendy.
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodoéw ksiegowych odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej
1000 zt. Préba wylosowana metodg monetarng' wyniosta 34 925,8 tys. zt, a dobrana celowo
4485,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 253-254, tom |l str. 441)

W wyniku analizy tych wydatkéw stwierdzono, ze z wyjatkiem wydatkéw przeznaczonych na
zakup medali pamigtkowych, byty one celowe dla funkcjonowania KWP. Zostaty rzetelnie

" Dalej: SPKP.

2. W planie z ustawy zaktadano, ze warto$¢ wskaznika przekroczy 68%.
3 Plan z ustawy zaktadat czas reakcji wynoszacy 11 minut.

4 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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skalkulowane oraz poniesione do wysokosci limitéw okreslonych w planie finansowym Komendy,
co swiadczy o realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
w 2023 .

Ustalono, ze w 8 4220 ,Zakup artykutéw spozywczych” w Komendzie ewidencjonowano
w szczegolnosci ryczatty za wyzywienie psow i zakup wody, natomiast wydatki na zakup artykutow
spozywczych na potrzeby sekretariatéw na tgczng kwote 21,2 tys. zt ujeto w 8 430005 , Ustugi
obce na wydatki reprezentacyjne”. Komendant wyjasnit, ze artykuty spozywcze zakupywano
z przeznaczeniem na potrzeby spotkan Scistego kierownictwa z przedstawicielami wiadzy
publicznej i innych podmiotéw wspétpracujacych z Policjg oraz dla uczestnikow odpraw
stuzbowych, konferencji, narad, tym samym zostaty zaliczone do wydatkéw reprezentacyjnych,
o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 79 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grudnia 2019 r.
w sprawie form i metod planowania i dokonywania wydatkéw reprezentacyjnych
i okoliczno$ciowych w jednostkach organizacyjnych Policji'.

(akta kontroli tom | str. 43, 334-363, 432-437, tom |l str. 210)

1.4. Wedtug sprawozdania Rb-70 wynagrodzenia (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
wzrosty 0 12,4% (z 627 850,9 tys. zt do 705 505 tys. zt), a przecietne wynagrodzenie 0 7,8%

(z 8505,54 zt do 9171,3 zt). Najwiekszy (11,1%) wzrost przecietnego wynagrodzenia (z 6122,6 zt do
6803,2 zt) dotyczyt pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. W grupie
pracownikéw bedacych cztonkami stuzby cywilnej wynagrodzenie przecietne wzrosto 0 9,1%

(z 7207,85 zt do 7861,30 zt), a funkcjonariuszy o 6,2% (z 8927,49 zt do 9476,6 z}).

Komendant wyjasnit, ze wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat m.in. z waloryzacji
wynagrodzen wedtug wskaznika 105% okreslonego w ustawie budzetowej, podniesienia
wynagrodzenia minimalnego, mniejszej absencji chorobowej, utworzenia nowej komorki
organizacyjnej i Osrodka Szkolenia Policji'® w Lublinie oraz zatrudniania w tych komérkach na
wyzszych, a w konsekwencji wyzej wynagradzanych, stanowiskach/grupach zaszeregowania.

W stosunku do zatrudnienia wykazanego w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2024 r. przecietne
zatrudnienie w 2025 r. zwiekszyto sie 0 4,2%, tj. 0 259 etatow. Najwiekszy wzrost dotyczyt
zatrudnienia funkcjonariuszy (o 249,3 etatu), ktérych wydatki na wynagrodzenie
ewidencjonowano w rozdziatach: 75401 (o 9,9 etatu), 75404 (o 102,4 etatu), 75405 (o0 120,3 etatu)
i 75407 (0 16,7 etatu). Komendant poinformowat, ze wzrost przecietnego zatrudnienia w 2025 r.
w grupie funkcjonariuszy wynikat z obsadzenia wakujgcych stanowisk oraz zwiekszenia liczby
etatéw w strukturze organizacyjnej KWP, wynikajgcego z realizacji zapiséw ustawy
wprowadzajacej ,Program Modernizacji Policji (...) w latach 2022-2025" pn.: ,Wzmocnienie
formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy”. Liczba etatéw w ramach ww. programu w 2024 r.
wyniosta 341, z czego obsadzonych byto 215 etatow, natomiast w 2025 roku stan etatowy liczyt
366 etatow, z czego obsadzonych byto 312 etatéw.

(akta kontroli tom | str. 109-110, 291-334, tom Il str. 211-212)

> Dz. Urz. KGP z 2019 poz. 125, ze zm.
6 Dalej: OSzP.
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1.5. Srodki z rezerw celowych'” przyznane w kwocie 38 290,4 tys. zt Komenda wykorzystata

w 99,1%, tj. kwocie 37 974 tys. zt, przeznaczajac je na:

- wyptaty funkcjonariuszom Policji: Swiadczen mieszkaniowych (r.c. poz. 35 - 28 408,5 tys. z})

i motywacyjnych (r.c. poz. 35 - 4735,1 tys. zt) oraz rekompensaty pienieznej za czas stuzby
przekraczajgcy 40 godzin tygodniowo (r.c. poz. 62 - 210,8 tys. zi),

- zakup samochodéw (r.c. poz. 59 - 500 tys. z}),

- biezace funkcjonowanie i wyposazenie CBZC w specjalistyczne oprogramowanie i wysoko
specjalistyczny sprzet informatyczny oraz pokrycie kosztéw budowy budynku przeznaczonego
na siedzibe jego Zarzadu (r.c. poz. 44 - 2240,3 tys. zt),

- realizacje projektow (r.c. poz. 8 - 1490,9 tys. zt i r.c. poz. 31 - 370,7 tys. z}),

- dodatki stuzby cywilnej (r.c. poz. 20 - 17,7 tys. zt).

Srodkéw z rezerw celowych nie wykorzystano w kwocie 316,4 tys. zt, czego przyczyng byty gtéwnie

nizsze ceny uzyskane w postepowaniach o zamoéwienie publiczne (r.c. poz. 8 - 280,5 tys. z}; r.c.

poz. 44 - 10,8 tys. zt i r.c. poz. 31 - 24,2 tys. zt.) i zmiany kadrowe r.c. poz. 35 - 0,9 tys. zt.

Pochodzacy z rezerw celowych, niewykorzystany plan srodkéw zostat zablokowany na podstawie

czterech decyzji MSWIA, zatwierdzonych w okresie od 1 do 17 grudnia 2025 r.

Ustalono, ze zwiekszenia planu finansowego ze srodkéw rezerw celowych nie wynikato
z niedoszacowania tego planu w ustawie budzetowej na rok 2025 r., co $wiadczy o realizacji
wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu w 2023 r.

Szczegdtowe badanie w zakresie wnioskowania oraz wydatkowania srodkéw z rezerw celowych
przeprowadzone na kwocie 2054,6 tys. zt'® wykazato, ze wnioskowanie o zwiekszenie planu
finansowego wynikato z faktycznych potrzeb, a wydatki dokonane w kwocie 1749,9 tys. zt byty
zgodne z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach w sprawie ich przyznania. W jednym
przypadku dotyczgcym wykorzystania srodkéw rezerwy celowej poz. 31, przyznanych na
podstawie decyzji MF/FS7.4143.3.124.2025.MF.3097 z 22 lipca 2025 r., z przeznaczeniem na
realizacje projektu pn. ,Poprawa poziomu wyszkolenia ukrainskich policjantéw z jednostek
specjalnych w zakresie podejmowania dziatarh minersko-pirotechnicznych na terenach
deokupowanej Ukrainy - modut I” na rok 2025, stwierdzono, ze dane osoby, ktérej przekazano
$rodki dydaktyczne w postaci szesciu dronéw i dwoch zestawdw saperskich hakowo - linowo -
plecakowych, zostaty potwierdzone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy Charkowski
Uniwersytet Narodowy dopiero w trakcie kontroli NIK. Szczegétowy opis ustalen w powyzszym
zakresie zostat zawarty w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 211-220, 334-363, 432-437, 446-455)

1.6. W 2025 r. udzielono 83 zamodwien publicznych, dla ktérych zastosowanie miata ustawa z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?. Kontrolg objeto jedno postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 Pzp na dostawe
radiotelefondw oraz akcesoriow radiokomunikacyjnych na potrzeby KWP w Lublinie (udzielone na
kwote 634,8 tys. zt) i jedno postepowanie udzielone w trybie pozaustawowym (na kwote 48 tys. zt)

7 Dalej:r.c.

'8 Stanowigcej 5,4% kwot zwiekszajgcych plan srodkami z rezerw, tj. r.c. poz.: 31, 62, 8i 59.
Dalej: projekt dotyczacy poprawy poziomu wyszkolenia ukrainskich policjantéw.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.
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na podstawie ,,Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz udzielania zamoéwien publicznych
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lublinie”, wprowadzonego decyzjg Komendanta
Wojewddzkiego Policji nr 28/2021 z 11 lutego 2021 r.?", na ,Zakup grawerowanych medali
pamigtkowych w drewnianym pudetku”. Wydatki z tytutu udzielonych zamodwien wyniosty

w 2025 r. 682,8 tys. zt.

Ustalono, ze postepowanie na zakup radiotelefondw zostato przeprowadzone zgodnie

z przepisami Pzp i art. 44 i 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

a wykonawcy, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego?? zostali zweryfikowani pod katem ich ewentualnego wykluczenia

z postepowania. Komenda prawidtowo oszacowata wartos¢ zamdwienia, starannie przygotowata
opis zamdwienia oraz rzetelnie zweryfikowata ztozone w postepowaniu oferty wykonawcéw, co
Swiadczy o realizacji wniosku pokontrolnego sformutowanego po kontroli wykonania budzetu

w 2023 r. Realizacja zamoéwienia (w zakresie przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych uméw.

Postepowanie na ,Zakup grawerowanych medali pamigtkowych w drewnianym pudetku” zostato
przeprowadzone zgodnie z postanowieniami Regulaminu uzp. Ustalono jednak, ze medale
zakupiono z przeznaczeniem do wykorzystania w latach kolejnych, po cenie wyzszej niz mozliwa
do uzyskania przy dtuzszym o tydzieh terminie realizacji zamdéwienia, co szerzej opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2025 r., zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp,
zostat zamieszczony w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej: BZP). Podlegat 34 aktualizacjom,
ostatni zaktualizowany Plan opublikowano 31 grudnia 2025 r. Roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2025 r. zostato przekazane Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych w terminie okre$lonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli tom | str. 257-258, 264-290)

1.7. Wydatki Komendy w § 4590 "Kary i odszkodowania" wynosity 186,2 tys. zt. Analiza ujetych
w tym paragrafie odszkodowan (pieciu) wykazata, ze wynikaty z prawomocnych wyrokow
sgdowych zasgdzajacych od Komendanta wyptate: odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu
powstaty w zwigzku z upadkiem na terenie jednego z komisariatéw Policji spowodowanym ztym
stanem technicznym schodéw (104,8 tys. zt), odszkodowania i zados¢uczynienia za doznang
krzywde wynikajgcg z wykonania decyzji Komendanta Wojewddzkiego Milicji Obywatelskiej

o internowaniu (54,1 tys. zt), odszkodowania za zniszczenie mienia (0,9 tys. zt) oraz (w dwdch
przypadkach) za niezgodne z prawem stwierdzenie wygasniecia umowy o prace (na kwote

26,4 tys. zt).

W ustawie budzetowej nie planowano wydatkow na kary i odszkodowania.
(akta kontroli tom | str. 108, 176-189, 199-206, tom Il str. 431)

2 Dalej: Regulamin uzp.
22 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej ufp.
3 Dz.U.z2025r. poz. 514.
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1.8. Wedtug stanu na koniec 2025 r. wobec KWP prowadzonych byto 37 postepowan sadowych,

w tym najwiecej, bo 28 dotyczyto wyptat wynikajacych ze stuzby /pracy w Policji (ekwiwalentdw,
uposazenia, odprawy emerytalnej itp.). Postepowania te (37), ktérych wartos¢ oszacowano na
tgczna kwote 433,1 tys. zt, prowadzone byty przez radcéw prawnych KWP. Oprécz ww.
postepowan w Komendzie trwat spor z 18 funkcjonariuszami, ktérego przedmiotem byta odmowa
przyznania prawa do wyréwnania uposazenia za styczen i luty 2023 r. - w kazdym z ww.
przypadkéw Komenda wniosta odpowiedz na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Sposréd ww. spraw na dzien zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych w Komendzie,
tj. 8 kwietnia 2026 r., prawomocnym wyrokiem zakoriczone byty cztery z ww. postepowan,
nieprawomocnym 13, a jedno zostato zawieszone.

Kwestia koordynacji rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji w KWP uregulowana zostata
w Instrukcji w sprawie szczegétowych zasad przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg,
wnioskow oraz petycji w KWP w Lublinie i podlegtych jednostkach organizacyjnych, stanowigcej
zatgcznik do decyzji nr 36/2017 Komendanta z 3 lutego 2017 r.%4.

(akta kontroli tom | str. 44-74, 151-153)

1.9. Polityka szkoleniowa wprowadzona zostata zarzgdzeniem nr 8/2017 Komendanta z 12
kwietnia 2017 r. w sprawie ustanowienia polityki szkoleniowej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej®
i pracownikéw niebedacych cztonkami ksc zatrudnionych w KWP i w OPP w Lublinie. W Polityce
szkoleniowej okreslono zasady realizacji poszczegélnych etapdw (procesu szkolenia),

tj. identyfikacji potrzeb szkoleniowych, planowania szkolen, realizacji szkolenia oraz oceny jakosci
i efektywnosci szkolen. Procedury dotyczgce opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego okreslone zostaty w zarzgdzeniu nr 177/2012 Komendanta z 27
listopada 2012 r. w sprawie procedury ustalania indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego cztonkom ksc zatrudnionym w KWP.

Zatwierdzony przez Komendanta 31 stycznia 2025 r. ,Roczny plan szkolenia cztonkéw ksc oraz
pracownikéw niebedgcych cztonkami ksc zatrudnionych w KWP w Lublinie, OPP w Lublinie, SPKP
w Lublinie oraz OSzP w Lublinie oraz ptatnych szkolerh KPP/KMP woj. lubelskiego na 2025 rok™2®
zawierat dwie grupy szkolen. Pierwsza, okreslona jako ,priorytety szkoleniowe”, obejmowata
dziewie¢ tematow szkolen przeznaczonych dla 97 pracownikdéw za tgczng kwote 40 tys. z, w tym
dwa szkolenia, tj. uprawnienia elektroenergetyczne SEP i prawo zamdwien publicznych dla
praktykéw, w ktérych planowano udziat 83 pracownikéw (odpowiednio 36 i 47) oraz szkolenia:
inspektor p.poz (4), inspektor BHP (2), postepowanie spadkowe (1), zmiany w prawie pracy (2),
przedtuzenie uprawnien spawaczy (2), szkolenie dla operatoréw urzgdzen wraz z egzaminem UDT
(1), szkolenie okresowe bhp dla pracownikéw wchodzgcych w sktad zespotow szkoleniowych (2).
Druga grupa ,Szkolenia planowane do realizacji w ramach szkolen centralnych, wewnetrznych lub
zewnetrznie w miare posiadanych srodkéw finansowych” dotyczgca np. rachunkowosci
budzetowej czy informacji publicznej, zostata zaplanowana dla 38 pracownikow.

24 W sprawie koordynacji rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji w KWP i w podlegtych jednostkach organizacyjnych
oraz wprowadzenia Instrukcji w sprawie szczegétowych zasad przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji
w KWP i podlegtych jednostkach organizacyjnych.

25 Dalej: ksc.

% Dalej: Roczny plan szkolen.
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Komendant poinformowat, ze plan szkolen wynikat z analizy rzeczywistych potrzeb Komendy oraz
priorytetéw wynikajgcych z biezacych zadan. Podczas jego sporzadzania skoncentrowano sie na
zagadnieniach niezbednych do zapewnienia ciggtosci realizacji zadan oraz prawidtowym
funkcjonowaniu jednostki. W naborze na szkolenia i webinary w ramach Planu szkolen
centralnych na 2025 r. organizowanych przez KPRM, pracownicy KWP otrzymali 38 miejsc.
Komenda nie planowata i nie ponosita wydatkéw na dofinansowanie szkolen, studidéw i kurséw
pracownikow.

Zgodnie ze ,Sprawozdaniem rocznym z polityki szkoleniowej za 2025 r. w KWP dotyczacym
pracownikow cywilnych”, w 2025 r. zrealizowano 25 tematéw szkolen, z ktérych osiem byto
ujetych jako priorytety szkoleniowe w ,Rocznym planie szkolen?’. Z uwagi na ograniczony limit
Srodkéw budzetowych przyznanych na szkolenia jako priorytetowe zrealizowano szkolenia
dotyczgce uprawnien elektroenergetycznych, inspektoréw stuzby bhp, szkolenie bhp dla oséb
kierujgcych pracownikami, inspektoréw ochrony ppoz., spawaczy oraz szkolenie pn. ,Kodeks
pracy - najnowsze zmiany i orzecznictwo”. Ponadto realizowano szkolenia, ktorych
przeprowadzenie wynikato z biezgcych potrzeb, np. szkolenie pt. ,Kodeks postepowania
administracyjnego - najnowsze zmiany i orzecznictwo”. W 11 powigzanych tematycznie
szkoleniach, zorganizowanych przez firmy zewnetrzne za tgczng kwote 43,3 tys. zt, wzieto udziat
130 cztonkdw ksc i pracownikéw niebedgcych cztonkami ksc. Pracownicy Komendy uczestniczyli
rowniez w siedmiu szkoleniach bezptatnych realizowanych przez firmy zewnetrzne i inne
jednostki (np. w kursie specjalistycznym dla kandydatéw na biegtych policyjnych laboratoriéw
kryminalistycznych i w kursie obronnym) oraz w szesciu szkoleniach realizowanych wewnetrznie
w ramach szkolenia lokalnego (np. w zakresie przygotowania postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego czy informacji niejawnych).

Polityka szkoleniowa nie zawierata procedur dotyczgcych zmian planu szkoleh. Zgodnie z § 14 ust.
5 tej Polityki w przypadku wystgpienia potrzeb szkoleniowych nieujetych w Rocznym planie
szkolen ich realizacja odbywata sie po uzyskaniu zabezpieczenia w planie finansowym KWP.

Ustalono, ze niezgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych z dnia 2 marca 20102, kwote 59 zt, wydatkowang na podréz stuzbowg odbyta

w celu uczestnictwa w szkoleniu, ujeto w 8 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe” zamiast w § 4550
»Szkolenia cztonkdw ksc”. Szczegdtowy opis ustalen w powyzszym zakresie opisany zostat w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Szczegbdtowa analiza czterech szkolen zakupionych dla szeSciu pracownikéw za kwote 7,4 tys. zt,
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, spawania oraz szkolenia przygotowujgcego do egzaminu
na uzyskanie swiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajgcego do zajmowania sie eksploatacjg
urzadzen, sieci i instalacji elektroenergetycznych (dwa szkolenia) wykazata, ze zachodzit zwigzek
miedzy przedmiotem szkolenia a zadaniami realizowanymi przez pracownikdw w nich
uczestniczgcych, wybor wykonawcow nastgpit z zachowaniem obowigzujgcych w Komendzie
przepiséw dotyczacych udzielania zamodwien publicznych. W dwdch z badanych szkolen ze

27 Nie zrealizowano szkolenia z zakresu postepowania spadkowego.
% Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji wydatkow.

11z 26



wzgledu na niskg kwote zakupu, zakup miejsca na szkoleniu otwartym realizowanym dla réznych
podmiotéw i jednorazowy charakter szkolenia, nie zawierano umow z ich organizatorami. Umowy
podpisane na przeprowadzenie szkoleri dotyczgcych uzyskania Swiadectwa kwalifikacyjnego
okreslaty sposdb zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg szkolenia przez wykonawce, w tym
zasady stosowania kar umownych. Ustalono, ze Komenda dokonata odbioru ustug poprzez
zobowigzanie pracownikéw do przedktadania dokumentu potwierdzajgcego ukoriczenie
szkolenia, a wydatki poniesione w zwigzku z ich realizacjg, dotyczgce tylko zaptaty za ustuge
szkoleniowg, zostaty ujete w prawidtowej klasyfikacji budzetowej i terminowo uregulowane.

(akta kontroli tom | str. 43, 75-107, 126-138, 144-149, 291-307, 328, 426-431, tom Il str. 440)

1.10. W 2025 r. dokonano fgcznie 194 wyptat ekwiwalentéw na kwote 4691,5 tys. zt, w tym 34
wyptaty (na kwote 329,1 tys. zt) dotyczyly wyrdwnania ekwiwalentéw funkcjonariuszom, ktérzy
zakonczyli stuzbe w Policji w latach wczesniejszych. Wyptaty wyréwnania ekwiwalentéw wynikaty
z prawomocnych wyrokéw sgdowych i zwigzane byty ze zmiang orzecznictwa dotyczaca
wspotczynnika jego obliczania. Pracownicy i funkcjonariusze, ktérym wyptacono ekwiwalent przed
odejsciem ze stuzby /rozwigzaniem stosunku pracy, nie byli zwalniani z obowigzku $wiadczenia
pracy.

Analiza wyptat ekwiwalentu dla 30 pracownikéw i funkcjonariuszy wykazata, ze w kazdym
przypadku wystgpita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, prawo do urlopu oraz liczba dni/godzin niewykorzystanego urlopu
byta prawidtowo wyliczona, wyptaty ujeto w prawidtowej klasyfikacji. Pracownicy i funkcjonariusze
nie wystepowali o udzielenie im zalegtego urlopu wypoczynkowego i nie byli kierowani do jego
wykorzystania. Z udzielanych w trakcie kontroli NIK wyjasnieh przetozonych pracownikéw

i funkcjonariuszy, ktérym wyptacony zostat ekwiwalent, wynikato, ze niewykorzystanie urlopu
spowodowane byto w szczegélnosci brakiem wczesniejszej deklaracji zamiaru odejscia ze stuzby,
trudng sytuacjg kadrowg (koniecznoscig zapewnienia obsady dyzuréw, sprawnego dziatania
wydziatu i toku stuzby), przebywaniem funkcjonariuszy/pracownikéw na zwolnieniach lekarskich.

W szesciu przypadkach wyptaty ekwiwalentu dokonano z op6znieniem wynoszacym od trzech do
pieciu dni, a wyréwnania jednego z wyptaconych ekwiwalentéw w zwigzku z podwyzkg kwoty
bazowej uposazenia dokonano 51 dni od daty opublikowania ustawy budzetowej na 2025 r. Opis
ustalenn w powyzszym zakresie zawarty zostat w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 154-160, 291-334, tom Il str. 213-291)

1.11. Zobowigzania KWP na koniec 2025 r. wyniosty 73 960,9 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze o0 17 019,9 tys. zt. W ponad 76% wynikaty z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nagréd rocznych dla funkcjonariuszy i pochodnych od wynagrodzen.
Wedtug sprawozdan Rb-28 (miesiecznych i rocznego) w Komendzie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. Komenda nie naliczata i nie wyptacata odsetek od nieterminowych ptatnosci
biezgcych zobowigzan.

Analiza dowoddw ksiegowych ujetych w ewidencji ksiegowej stycznia 2025 r. i 2026 r. oraz
zapiséw na kontach rozrachunkéw wykazata zaliczenie pieciu zobowigzan na kwote 67,7 tys. zt do
niewtasciwego okresu sprawozdawczego i cztery przypadki (dotyczace opinii biegtych na taczng
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kwote 1,6 tys. zt) zaptaty zobowigzan w terminie pdzniejszym niz wynikajacy z faktur. Opis ustalen
w powyzszym zakresie zawarty zostat w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 190-196, 199-206, 374-409, 532, tom Il str. 364-367, 443-450)

1.12. Komendant nie ustalit wewnetrznych pisemnych procedur okreslajgcych zakres prac
planistycznych oraz terminy ich realizacji. Poinformowat, ze w przedmiotowym zakresie
stosowane sg zasady okreslone przepisami ufp oraz rozporzadzenia w sprawie szczegétowego
sposobu, trybéw i termindéw opracowywania materiatdéw do ustawy budzetowej. Wskazat, ze
prace planistyczne nad budzetem na 2025 r. rozpoczete zostaty 15 maja 2024 r., tj. w dniu
wptywu pisma Biura Finanséw KGP nr FB-3198/2024/KK zawierajgcego zasady i wytyczne
dotyczace szacowania wydatkow, a takze obowigzujgce wzory tabel podlegajgcych wypetnieniu.
W celu zebrania niezbednych danych prace planistyczne nad budzetem powierzono zgodnie
z wlasciwoscig naczelnikom poszczegdinych komérek merytorycznych, w tym finanséw, tgcznosci
i informatyki, transportu, zaopatrzenia, inwestycji i remontéw, kadr i szkolenia, komunikacji
spotecznej oraz zespotowi ochrony pracy. Po zebraniu wszystkich danych skalkulowanych na
podstawie danych finansowych z wykonania planu finansowego za lata poprzednie, biezgcych
potrzeb oraz srodkéw zaangazowanych w ramach podpisanych umoéw. Wydziat Finansow
opracowat catosciowg dokumentacje, ktérg nastepnie przedtozyt do akceptacji kierownictwu
jednostki i przestat zwrotnie 17 maja 2024 r., jako odpowiedz na pismo Biura Finanséw KGP.
Komendant zauwazyt, ze ze wzgledu na otrzymany plan nizszy niz wynikajacy z potrzeb, jego
wysokos¢ w poszczegolnych paragrafach zostata obnizona proporcjonalnie. Kolejne materiaty
planistyczne, zawierajgce Zestawienie przewidywanych wydatkéw w 2025 r., ktére nie znajdujg
pokrycia w planie wydatkéw jednostki w warunkach poréwnywalnych z 2024 r.?° na tgczng kwote
170 435,3 tys. zt zostaty przestane do Biura Finanséw KGP 20 maja 2024 r. Podat, ze Komenda nie
otrzymata odpowiedzi na pismo od dysponenta nadrzednego i nie posiada wiedzy na temat
dalszych dziatan podjetych w tej kwestii. Zauwazyt, ze czas przeznaczony na wykonanie analiz byt
bardzo krétki na wykonanie wstepnej analizy wydatkéw w maju 2024 r. ustalono trzy dni, a na
zadania planistyczne w ramach drugiego etapu planowania budzetu dwa z trzech ustalonych dni
przypadaty na wolne od pracy.

(akta kontroli tom Il str. 164-175, 334-342, 361-365)

1.13. Analiza sprawozdan Rb-28 zatwierdzonych w systemie Trezor za miesigce od lutego do
listopada 2025 r. wykazata, ze Komenda przed zawarciem uméw i ztozeniem deklaracji nie miata
zapewnionych wystarczajgcych srodkoéw w planie finansowym poszczegdlnych paragraféw
klasyfikacji budzetowej, a przekraczajace plan zaangazowanie wydatkow dotyczyto nawet
kilkunastu podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Komendant wyjasnit, ze wysokos¢ planu dla Komendy okreslana byta przez jednostke nadrzedng
i nie pokrywata w petni potrzeb w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Nadmienit,
ze Komenda posiadata zabezpieczenie planu na zaangazowane wydatki w innych paragrafach.

2 Wstepny limit wydatkéw na 2025 r. okreslony zostat na poziomie limitu wydatkdw okreslonego w ustawie budzetowej
na rok 2024, przy czym w zakresie ptac nalezato uwzgledni¢ w limicie na 2024 r. skutki wprowadzenia podwyzek
0 20%.
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Ustalono, ze przekraczajgce plan zaangazowanie nie w kazdym przypadku wynikato z potrzeby
zwiekszenia limitu wydatkow ogdtem. W uzasadnieniu przekroczen wskazywano np. ze ,wniosek
0 zmiane w planie zostanie ztozony z terminem ptatnosci”, ,wniosek o zmiane w planie zostat
przekazany do KGP", co szerzej opisane zostato w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom I str. 334-342, tom Il str. 368-403)

1.14. W 2025 r. w KWP dokonywano m.in. wyptat nagréd przyznawanych przez Komendanta
Gtéwnego Policji. Srodki na wyptaty tych nagréd byty przekazywane na rachunek bankowy do
obstugi depozytdw, z ktérego nastepnie dokonywano ich wyptaty.

Komendant wyjasnit, ze KWP kazdorazowo otrzymywata pismo informujgce o przekazanych
$rodkach oraz o ich przeznaczeniu. £gczne wyptacone z tych srodkéw nagrody motywacyjne dla
funkcjonariuszy garnizonu lubelskiego oraz Zarzadu CBSP w Lublinie wynosity 536,4 tys. zt.

(akta kontroli tom I str. 43, tom Il str. 298-339)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieujmowanie w § 4550 ,Szkolenia cztonkéw ksc” i w § 4700 ,Szkolenia pracownikéw
niebedgcych cztonkami ksc” kosztéw podrézy stuzbowych zwigzanych z uczestnictwem
w szkoleniach.

W obowigzujgcych w Komendzie ,,Zasadach obiegu dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkow
budzetowych”, stanowigcych zatacznik nr 8 do zarzadzenia Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Lublinie nr 14/2024 z 8 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, nie zawarto ustalen w zakresie zasad identyfikacji i obiegu polecen wyjazdu
stuzbowego w celu uczestnictwa w szkoleniu, a w konsekwencji prawidtowego ich ujecia

w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli Komenda wskazata jedng podréz stuzbowa
zwigzang ze szkoleniem cztonka ksc w kwocie 59 zt, ujetg w § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe”,
co byto niezgodne z rozporzagdzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkéw, wedtug
ktérego do kosztow szkolen cztonkéw ksc ewidencjonowanych w & 455 nalezy zaliczy¢ wszystkie
koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym réwniez ponoszone koszty dojazdéw, zakwaterowania

i wyzywienia uczestnikéw.

Komendant wyjasnit, ze w obowigzujgcych w Komendzie ,Zasadach obiegu dokumentéw
ksiegowych dotyczgcych wydatkéw budzetowych” nie ma wydzielonych ustalen dotyczgcych
klasyfikacji kosztéw delegacji zwigzanych z udziatem w szkoleniach pracownikéw ksc

i pracownikéw niebedacych cztonkami ksc. Ewentualne koszty delegacji rozliczane sg na zasadach
ogolnych i klasyfikowane w 8§ 441 ,Podréze stuzbowe krajowe”. Jednostki terenowe po rozliczeniu
podrdézy stuzbowej pracownikdw przesytajg listy do wyptaty do Wydziatu Finanséw, gdzie Sekcja
Budzetu KWP po sprawdzeniu i akceptacji przez Gtéwnego Ksiegowego dokonuje wyptaty

w formie bezgotdéwkowej. Koszty delegacji pracownika uczestniczgcego w szkoleniu nie zostaty
ujete w 8§ 4550, poniewaz zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami, KMP w Chetmie przedmiotowg
delegacje przestata bezposrednio do Wydziatu Finansow, ktéry dokonat jej rozliczenia i wyptaty

z 8 4410. Komendant zauwazyt, ze biorgc pod uwage obowigzujgcy stan prawny w zakresie
rozliczania delegacji pracownikéw ksc i pracownikéw niebedacych cztonkami ksc, Wydziat Kadr
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i Szkolenia wystgpi do Gtéwnego Ksiegowego Komendy z wnioskiem o powotanie zespotu do
opracowania prawidtowego obiegu dokumentéw w przedmiotowym zakresie.
W kolejnych wyjasnieniach Komendant podat, ze trwajg prace nad zmiang polityki rachunkowosci
w zakresie obiegu dokumentéw dotyczacych ujmowania kosztéw delegacji zwigzanych ze
szkoleniami we witasciwej klasyfikacji budzetowe].

(akta kontroli tom | str. 43, 75-107, 126-133, 144-149, 432-437, tom |l str. 301-303)

2. Opdznienie w wyptacie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

W szesciu przypadkach (z 30 poddanych analizie) wyptaty ekwiwalentéw za urlop wypoczynkowy
i dodatkowy na kwote 675 990,87 zt zostaty dokonane z opdZnieniem wynoszgcym od trzech do
pieciu dni od dnia zwolnienia ze stuzby, a wyptata wyréwnania ekwiwalentu jednemu

z funkcjonariuszy na kwote 1473,06 zt, w zwigzku z podwyzkg kwoty bazowej uposazenia
nastgpita 51 dni od dnia opublikowania ustawy budzetowej na 2025 r.

Komendant wyjasnit, ze trzy i pieciodniowe op6znienie w wyptacie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy dla szesciu policjantéw (w wielu przypadkach
z pigtku na poniedziatek lub wtorek, gdy poniedziatek byt dniem Swigtecznym) wynikato z procesu
planowania zasilenia rachunku wydatkéw budzetowych Komendy przez MF. Planowanie zasilen
odbywa sie miesigc wczesniej, co powoduje, ze niejednokrotnie niemozliwe jest oszacowanie
potrzeb na wyptaty naleznosci zwigzanych z rozwigzaniem stosunku stuzbowego na dany dzieh
roboczy. Zauwazyt, ze policjanci podejmuja czesto decyzje o rozwigzaniu tego stosunku, nie
okreslajac uprzednio konkretnej daty. W kwestii opdznienia w wyptacie wyréwnania Komendant
wskazat, ze wyptata w dniu 12 marca 2025 r. wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy policjantowi w zwigzku z ustawowg podwyzka kwoty bazowej
wynikata z faktu, iz specjalista ds. wydatkéw osobowych naliczajgcy naleznosci dla ww.
funkcjonariusza przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Podat, ze ustawa budzetowa
zostata opublikowana w dzienniku ustaw z dnia 20 stycznia 2025 r. (poz. 63), natomiast pracownik
byt nieobecny w dniach od 22 stycznia do 14 lutego, 25 lutego, od 4 do 10 marca i od 17 marca
2025 r. wcigz pozostaje na zwolnieniu. Pracownik wskazany przez kierownika Sekcji Wydatkéw
Osobowych Wydziatu Finanséw do realizacji zadania za nieobecnego specjaliste do spraw ptac
niezwtocznie dokonat przeliczenia wyréwnania naleznosci funkcjonariuszowi i przekazat do
wyptacenia.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*°, policjant
zwalniany ze stuzby otrzymuje ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe
lub dodatkowe. We wszystkich analizowanych raportach funkcjonariusze wskazywali
wnioskowany przez nich dzien odejscia ze stuzby. Tylko w jednym przypadku (z ww.),
funkcjonariusz ztozyt raport zawierajgcy prosbe o zwolnienie ze stuzby na dzien przed tym
zwolnieniem, a w pozostatych przypadkach od dnia ztozenia raportu do dnia zwolnienia uptyneto
od szesciu do 22 dni. Ponadto organizacja pracy ww. Sekcji powinna zapewnia¢ prawidtowa
realizacje zadan rowniez w przypadku nieobecnosci pracownikéw.

(akta kontroli tom | str. 154-160, 291-334, tom |l str. 213-291)

30 Dz.U.z2025r. poz. 636, ze zm.

15226



3. Nieujecie w ksiegach rachunkowych stycznia 2025 r. dwéch faktur®' na kwote 985,82 zt oraz
zaksiegowanie w tych ksiegach faktury®? na kwote 65 954,54 zt dotyczacej ustug zrealizowanych
w 2024 .

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci® w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty.

Komendant wyjasnit, ze w ww. przypadkach btedne ujecie w ksiegach rachunkowych wynikato
z nieprawidtowego opisu merytorycznego dowodow.
(akta kontroli tom [ str. 374-389, 403-409, tom Il str. 364-367)

4. Uregulowanie w czterech przypadkach wynagrodzenia biegtych na taczng kwote 1608,57 zt, po
uptywie od 39 do 214 dni od dnia wptywu faktury do Komendy lub jednostki KMP/KPP.

Komendant podat, ze kwestie zobowigzan powstatych w zwigzku z postepowaniem
przygotowawczym regulujg przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego**. Powotanie do spraw w postepowaniu przygotowawczym odbywa sie na podstawie

art. 193 Kpk. Natomiast, zgodnie z zapisami art. 618l § 1 Kpk naleznosci $wiadka, osoby mu
towarzyszacej, biegtego, ttumacza oraz specjalisty niebedacego funkcjonariuszem organéw
procesowych ustala i przyznaje sad lub organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze.
Wskazat, ze ww. zobowigzania optacone zostaty przez Wydziat Finanséw niezwtocznie po
otrzymaniu petnej i prawidtowej dokumentagji, tj. zgodnie z § 2 przywotanego artykutu. Zauwazyt,
ze znaczny odstep czasowy pomiedzy wystawieniem a zaptatg badanych przez NIK faktur miat
charakter incydentalny (w 2025 roku dokonano optaty za ponad 4300 faktur i rachunkdéw).
Najczestszg przyczyng wystagpienia takich zdarzen byto przeoczenie funkcjonariuszy, ktérzy
dotaczali faktury do akt sprawy przekazywanych do prokuratury - zamiast do zaptaty przez
Wydziat Finansowy KWP. Dodat, ze wspétpraca funkcjonariuszy z podmiotami wykonujgcymi
ustugi biegtych i ttumaczy uktada sie bez zastrzezen, dlatego w razie opisanych sytuagji
podmioty/osoby swiadczgce ustugi dla KWP wystawiajg duplikaty faktur bgdz wydtuzajg terminy
ptatnosci. Dtugi uptyw czasu od dnia otrzymania faktury do dnia wydania postanowienia

w przedmiocie kosztow wynika takze z dtugotrwatosci postepowania przygotowawczego oraz
duzego obcigzenia praca funkcjonariuszy. Sporadycznie zdarzajg sie sytuacje dtugotrwatej
nieobecnosci w pracy funkcjonariusza prowadzgcego postepowanie, a w zwigzku z tym brak
mozliwosci wystawienia postanowienia w przedmiocie kosztow postepowania przygotowawczego
i przedtozenia faktury do ptatnosci. W celu wyeliminowania ww. przypadkdéw pracownicy Wydziatu
Finanséw sg w kontakcie mailowym z niektérymi kontrahentami (wystawiajgcymi duze ilosci
rachunkow za ekspertyzy) i na biezgco weryfikowane sg przypadki rachunkéw, ktére po dtugim
okresie nie sg optacone. Zauwazyt, ze wdrozenie KSeF pozwoli na petniejszg kontrole

3! Nr 0010/01/2025/BK z 3 stycznia 2025 r. i 0009/01/2025/BK z 3 stycznia 2025 r.
32 Nr F02662P1224SFAKAMQ z 7 stycznia 2025 r.

3 Dz.U.z2026r. poz. 522.

34 Dz.U.z2026r. poz. 490, ze zm., dalej: Kpk.
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przedmiotowych faktur i ograniczy w wiekszosci dtugotrwate przetrzymywanie nieoptaconych
dokumentéw na poziomie prowadzenia postepowan wyjasniajgcych.
(akta kontroli tom | str. 374-376, 390-395, 464-473, 487-496, 532,
tom Il str. 364-367, 405-409, 437-440)

5. Wydatkowanie w grudniu 2025 r., w celu wykorzystania planu wydatkéw, kwoty 47 970 z,
tj. 0 18 081 zt wyzszej niz oferowana przez innego potencjalnego wykonawce, na zakup 300 sztuk
medali, ktére nie byty planowane do wreczenia w 2025 r.

We wniosku z dnia 3 grudnia 2025 r. o wyrazenie zgody na dokonanie zakupu przedmiotowych
medali, skierowanym do Zastepcy Komendanta, Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej
Komendy wskazata, ze medale bedg wreczane zwyciezcom lub uczestnikom turniejow, zawodow,
konkurséw oraz przedstawicielom organdéw wtadzy publicznej i innym podmiotom
wspotpracujgcym z Policjg. Wniosta o korekte w Planie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych KWP na rok 2025 - pozycja 3.2.46, zwiekszajgca orientacyjng wartos¢ zamowienia do
wysokosci 40,8 tys. zt netto. Na realizacje zamoéwienia Komenda zamierzata przeznaczy¢ 48 tys. zt
brutto. W przeprowadzonym na podstawie wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien
publicznych postepowaniu, KWP wystata zapytanie ofertowe do pieciu potencjalnych
wykonawcéw okreslajgc w nim termin realizacji najpdzniej do 22 grudnia 2025 r. Oferty ztozyto
dwoch wykonawcdw z ceng ofertowg wynoszgca 29 889 zt i 47 970 zt. Oferta z nizszg ceng, jak
wynika z dokumentu ,rekomendacja wyboru dostawcy”, zostata odrzucona, poniewaz w uwagach
zawierata informacje, ze zamowienie zrealizowane zostanie najszybciej trzy tygodnie od daty
akceptacji projektu (tj. 30 grudnia 2025 r.), a nie 22 grudnia 2025 r. jak wymagano.

Komendant wyjasnit, ze w zapytaniu ofertowym zamawiajacy jasno opisat wymagania, parametry
i kryteria wyboru oferty. Termin realizacji zamdwienia okreslony zostat najpdzniej do 22 grudnia
2025 r. - tak, aby potencjalny wykonawca byt w stanie zrealizowa¢ zaméwienie, a zamawiajgcy
posiadat na jego realizacje $Srodki zabezpieczone w planie finansowym. Jeden z potencjalnych
wykonawcédw w uwagach zawart informacje, ze wykona zaméwienie najszybciej w trzy tygodnie
od akceptacji projektu, tj. do 30 grudnia 2025 r. W zwigzku z powyzszym oferta nie spetniata
warunkéw zamawiajgcego i zostata odrzucona. Wskazat, ze w 2025 r. nie wydano medali. Zostaty
zakupione, by w kolejnych latach wreczac je zwyciezcom turniejéw, zawoddéw, konkurséw oraz
przedstawicielom organéw wtadzy publicznej i innym podmiotom wspdtpracujgcym z Policja.

NIK zauwaza, ze odrzucono oferte tafszg od wybranej o 18 081 zt z uwagi na zaproponowany
termin realizacji do 30 grudnia 2025 r., podczas gdy zakup nie byt konieczny, poniewaz medale
nie byty planowane do wreczenia w 2025 r.

Zgodnie z art. 109 ust. 3 ufp, ustawa budzetowa jest uchwalana na okres roku budzetowego, co
oznacza, ze wydatki zaplanowane na dany rok powinny byc¢ zrealizowane i stuzyc realizacji zadan
jednostki w tym okresie. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

(akta kontroli tom | str. 259-263, 432-444, tom Il str. 298-303)

6. Przekazanie nieposiadajgcemu pisemnego upowaznienia przedstawicielowi strony ukrainskiej
uczestniczacej w projekcie dotyczgcym poprawy poziomu wyszkolenia ukrainskich policjantow
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szesciu drondéw i dwdch zestawdw saperskich o tgcznej wartosci 144 402 zt, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Ustalono, ze ww. sktadniki, zakupione jako $rodki dydaktyczne w ramach projektu dotyczacego
poziomu wyszkolenia ukrainiskich policjantéw zostaly przekazane przedstawicielowi strony
ukrainskiej (kierownikowi katedry Charkowskiego Uniwersytetu MSW Ukrainy) na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, pomimo braku dokumentéw potwierdzajgcych udzielenie mu
petnomocnictwa w przedmiotowym zakresie.

Komendant wyjasnit, ze ww. kierownik katedry zostat wskazany w kontaktach roboczych przez
partnera ukrainskiego jako osoba upowazniona do podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego.
Do kontroli nie przedtozyt dokumentéw potwierdzajgcych ten fakt sporzgdzonych w dacie
przekazania wtasnosci.

Pismo potwierdzajgce upowaznienie do odbioru ww. sktadnikéw przez osobe podpisang na
protokole zostato wystawione przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy, Charkowski
Narodowy Uniwersytet Spraw Wewnetrznych, w trakcie kontroli NIK; tj. 13 marca 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 334-342, 446-455, 524)

7. Niedokonywanie biezacych zmian w planie finansowym poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji
budzetowej w celu zapewnienia srodkéw na realizacje zobowigzan wynikajacych z podpisanych
umow i ztozonych deklaracji.

W sprawozdaniach Rb-28 za miesigce od lutego do listopada 2025 r. zatwierdzanych w systemie
Trezor, Komenda wykazywata w niektorych paragrafach klasyfikacji budzetowej zaangazowanie
planu wydatkéw wieksze od kwoty planu, wskazujac np., ze ,wniosek o zmiane w planie zostanie
ztozony z terminem ptatnosci”, ,wniosek o zmiane w planie zostat przekazany do KGP”,
»Zaangazowanie ustalone na podstawie przewidywanego wykorzystania zawartych umoéw.
Whnioski o przeniesienie srodkéw w ramach posiadanego planu bedg przekazywane w miare
potrzeb”, ,zaangazowanie ustalone na podstawie deklaracji podatkowych. Wniosek o zmiane

w planie zostanie przekazany zgodnie z terminami ptatnosci”.

Komendant wyjasnit, ze wynikato to z trudnosci w ujeciu wysokosci zaangazowania we wiasciwej
podziatce klasyfikacji budzetowej. Wskazat, ze umowy zawierane byty na okres trzyletni, a zakupy
z nich dokonywane wynikaty z aktualnie zdiagnozowanych potrzeb (rézne rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej). Wobec tego trudno byto precyzyjnie przewidzie¢ wartos¢ zakupow

w kazdym obszarze. Komenda wnioskujgc o przeniesienie planowanych wydatkéw kierowata sie
koniecznoscig zabezpieczenia aktualnych potrzeb jednostki i miata na celu optymalne
wykorzystanie przyznanych srodkéw finansowych. Przedmiotowe korekty poprzedzone byty
analiza wydatkéw, takze pod katem zaangazowania srodkéw przewidzianych na finansowanie
realizacji zadan. Poinformowat, ze KWP dotozy wszelkich staran, aby na biezgco dokonywano
zmian planu finansowego, tak aby odpowiadat zaangazowanym wydatkom.

NIK zauwaza, ze uzasadnienia zawarte w kolumnie ,komentarz” sprawozdan Rb-28
zatwierdzonych w systemie Trezor wskazujg, ze przyczyng zaangazowania przewyzszajgcego plan
byto zaniechanie dziatan w zakresie dokonywania na biezgco zmian w planie finansowym. Na
kwoty zaangazowania przekraczajgcego plan NIK zwracata uwage w kontroli P/24/001.

(akta kontroli tom | str. 334-342, tom |l str. 368-403)
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Ocena czastkowa

Objete préba kontrolng wydatki, z wyjgtkiem przeznaczonych na zakup medali pamigtkowych,
byty celowe i poniesione w sposdb oszczedny. W zadnym przypadku nie przekroczono limitéw
wydatkow ustalonego dla poszczegdlnych paragraféw planu finansowego. Badane postepowania
0 zamowienie publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z Pzp i wewnetrznym regulaminem
udzielania tych zamdwien. Komenda w prawidtowej wysokosci naliczata ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop rozwigzujgcym stosunek pracy/zwalnianym ze stuzby
pracownikom/funkcjonariuszom oraz okreslita i realizowata polityke szkoleniows.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: ujecia w nieprawidtowej klasyfikacji wydatku na
podroéz stuzbowg odbytg w zwigzku z uczestnictwem w szkoleniu, co wynikato z niedostosowania
zasad obiegu dokumentéw do przepiséw rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji wydatkow,
ujmowania zobowigzan w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, przekazania sktadnikéw
majatku osobie nieposiadajgcej petnomocnictwa w tym zakresie, niedokonywania biezacych
zmian zaangazowania planu wydatkdw oraz op6znien w wyptacie ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan Komendy za 2025 r.:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze

srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlne;j
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r.

o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Ustalono, ze ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Przedstawiaty zgodne z ksiegami rachunkowymi dane o naleznosciach
i zobowigzaniach oraz zwigzanych z nimi dochodach i wydatkach, przy czym w zwigzku

z nieprawidtowoscig dotyczacg ujecia wydatkédw w niewtasciwej klasyfikacji budzetowej,
sprawozdanie Rb-28 zawierato nieprawidtowe pod wzgledem merytorycznym dane w zakresie
wykonania wydatkéw na szkolenia cztonkéw ksc. W zwigzku z btednym ujeciem w ksiegach
rachunkowych stycznia 2026 r., zobowigzan dotyczgcych 2025 r., zobowigzania wykazane

w rocznym sprawozdaniu Rb-28 zostaty zanizone o kwote 791,51 zt. Szczegotowy opis ustalen
w powyzszym zakresie zawarty zostat w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Majgc na uwadze skale stwierdzonych nieprawidtowosci, zdaniem NIK stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.
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Przyjety przez KGP sposdéb przekazywania srodkéw na nagrody motywacyjne dla pracownikéw
garnizonu lubelskiego sprawit, ze kwartalne sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu

i wynagrodzeniach w KWP za okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu

2025 r. nie obrazowato faktycznej kwoty wyptaconych swiadczen na rzecz oséb zatrudnionych

w Komendzie, tj. wykazywato kwote nizszg o 556,7 tys. zt od kwoty im wyptaconej. Przekazywanie
Komendzie srodkéw na wyptaty poza ustalonym dla niej limitem wydatkow, zdaniem NIK,
negatywnie wptyneto na przejrzystos¢ planu finansowego i sprawozdan sporzgdzanych w ramach
czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci KWP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Zanizenie zobowigzan wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 o kwote 791,51 zt.

W ksiegach rachunkowych grudnia 2025 r., a w konsekwencji w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wbrew zasadzie wspotmiernosci kosztéw i przychodéw, nie ujeto dwdch faktur3s dotyczacych
zobowigzan za ustuge cateringowg na kwote 663,01 zt i zuzycie wody w kwocie 128,50 zt,

Zgodnie z art. 6 ustawy o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢
wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Komendant wyjasnit, ze ww. zobowigzania przez nieuwage operatoréw rejestrujgcych dokumenty
w systemie zostaty btednie ujete w okresie stycznia 2026 r. Wraz z wyjasnieniami przedtozyt
polecenie ksiegowania potwierdzajgce dokonanie korekty poprzez ujecie tych zobowigzan we
wiasciwym okresie sprawozdawczym, tj. w grudniu 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 374-376, 381-385, 403-409, 424-425, tom |l str. 364-367)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete kontrolg sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo, na podstawie ewidencji ksiegowej oraz prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczgca niewykazania
w sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan w kwocie 791,51 zt nie miata wplywu na jego ocene.

3. Fundusz Wsparcia Policji
3.1. Wykonanie planu finansowego przychodéw FWP

Plan przychoddw i kosztéw Funduszu Wsparcia Policji na 2025 r., ustalony pierwotnie w kwocie
3770 tys. zt, w trakcie roku zostat zwiekszony w zakresie przychodéw do kwoty 3996 tys. zt,

a kosztéw do 3974 tys. zt. Jak wyjasnit Komendant, réznica w zakresie przychodéw i kosztow

w wysokosci 22 tys. zt wynikata z roznicy przychodu z odsetek, ktéry nie zostat wykorzystany,

a wykorzystanymi srodkami z bilansu otwarcia. Nie zaplanowano dodatkowych wydatkéw,

w zwigzku z brakiem potrzeb.

35 Nr05/G/2026 z 5 stycznia 2026 r. i FS-W/002/26 z 2 stycznia 2026 r.
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Plan finansowy Funduszu, zatwierdzony 22 lutego 2025 r., w analizowanym okresie zostat
zmieniony sze$¢ razy3. Zmiany dokonane w drugiej potowie 2025 r. dotyczyty m.in. zmniejszenia
planu na wydatki inwestycyjne o 1376,2 tys. zt oraz wydatki biezace o 218 tys. zt, zwiekszenia
planu na wydatki na zakupy inwestycyjne o 811 tys. zt oraz sprzetu i uzbrojenia o 81 tys. zt.

Wprowadzone w planie zmiany byty uzasadnione m.in. podpisanymi aneksami do porozumien
zawartych z jednostek samorzgdu terytorialnego® i zmiang przeznaczenia otrzymanych $rodkéw
z wydatkow inwestycyjnych na biezgce. Zmiany w planie zostaty wprowadzone z zachowaniem
zasad okreslonych w art. 29 ust. 12-16 ufp.

W 2025 r. nie wystapity przypadki zmiany planu finansowego w zwigzku z finansowaniem zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
(akta kontroli tom I str. 435-437, tom Il str. 2-3, 60-96)

3.2. Wykonanie planu przychodéw FWP

Zrealizowane w 2025 r. przychody FWP wynosity 3994,6 tys. zt i bylty wyzsze 0 224,6 tys. zt
(tj. 0 6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2025 r. oraz stanowity 100% planu po
zmianach. W pordéwnaniu do 2024 r. byty one nizsze o 582,3 tys. z}, tj. 0 12,7%.

Przychody Funduszu w latach 2024-2025 pochodzity z wptat od jednostek samorzgdu
terytorialnego wykonanych w kwocie 4388 tys. zt (tj. stanowity 95,8% przychodéw w 2024 r.)
i 3752 tys. zt (tj. 93,9% w 2025 r.), wptat od bankéw w kwocie 30 tys. zt (tj. 0,7% w 2024 r.)
i 30 tys. zt (tj. 0,8% w 2025 r.) oraz z wptywow z odsetek od srodkéw na rachunku bankowym -
154,9 tys. zt (tj. 3,4% w 2024 r.) i 111,6 tys. zt. (tj. 2,8% w 2025 r.). Poza tym w 2024 r. wptaty
w wysokosci 4 tys. zt pochodzity ze stowarzyszen, co stanowito 0,1% przychodéw w 2024 r.
natomiast w 2025 r. wptaty w wysokosci 101 tys. zt pochodzity od panstwowej jednostki
organizacyjnej oraz fundacji, co stanowito 2,5% przychodoéw za 2025 r.
Na dzien 31 grudnia 2024 r. i 2025 r. Fundusz nie posiadat naleznosci i zobowigzan.
Komendant wyjasnit, ze wptaty na FWP w 2025 r. byly wyzsze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej w zwigzku z realizacjg porozumien podpisanych z jst. Wyjasnit réwniez, ze wielkos¢
Srodkéw w Funduszu zalezna jest od wysokosci wptat od podmiotéw zewnetrznych takich jak jst
lub fundacje.

(akta kontroli tom | str. 403-408, tom |l str. 4-28)

3.3. Wykonanie planu kosztéw FWP

Koszty FWP w 2025 r. wynosity 3972,8 tys. zt i stanowity 100% planu po zmianach (3974,2 tys. z})

i byly nizsze 0 313,7 tys. z}, tj. 0 7,3% od wykonania w 2024 r. Zostaty poniesione na
wspotfinansowanie wydatkow biezgcych jednostek organizacyjnych Policji na terenie
wojewddztwa lubelskiego (1155,2 tys. zt, tj. 29,1% kosztéw ogodtem), wspotfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych (2696,7 tys. zt, tj. 67,8%) oraz rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas
stuzby (120,9 tys. 74, tj. 3,1%).

36 31 marca, 30 czerwca, 17 wrzesnia, 26 wrzesnia, 30 listopada oraz 31 grudnia 2025 r.
57 Dalej: jst.
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Koszty wtasne w 2025 r. stanowity 32,1% kosztéw ogétem (tj. 1276,1 tys. zt). Obejmowaty m.in.
rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby (120,9 tys. zt), zakup ustug (326 tys. zt)
oraz zakup sprzetu, uzbrojenia, materiatéw i wyposazenia (518 tys. z). Wydatki inwestycyjne
wyniosty w 2025 r. 2696,7 tys. zt, z czego 2690,7 tys. dotyczyto wydatkdéw na zakupy inwestycyjne.
W KWP w ramach Funduszu nie ponoszono kosztéw finansowanych ze Srodkéw UE.

(akta kontroli tom Il str. 29, 38-42)

W 2025 r. z wydatkéw inwestycyjnych w ramach FWP sfinansowano lub dofinansowano:
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej w zwigzku z pierwszym etapem budowy
nowej siedziby posterunkoéw policji w dwoch gminach (6 tys. zt) oraz zakup dronéw (57,7 tys. zt),
alkomatow (18,6 tys. zt), klimatyzatora (12,2 tys. zt), systemu do obserwacji niejawnej (23,5 tys. z})
oraz pojazdow stuzbowych (2578,7 tys. zt). Przy czym zakup pojazddéw stuzbowych odbywat sie na
podstawie porozumien zawartych pomiedzy poszczegélnymi Komendami Wojewddzkimi na
przeprowadzenie postepowania zakupowego w ramach zamdwienia wspdlnego
z dofinansowaniem z KGP.

(akta kontroli tom Il str. 120-121, 124-125, 167-206)

Komendant wyjasnit, ze wydatki inwestycyjne w 2025 r. ponoszone z FWP w poréwnaniu do planu
oraz w stosunku do wykonanych w poprzednim roku byty nizsze w zwigzku z opdéznieniami
w realizacji porozumien dotyczacych budowy nowych posterunkéw policji na terenie
wojewoddztwa lubelskiego. Wyjasnit tez, ze Srodki przekazane przez jst, na wydatki inwestycyjne,
zgodnie z zawartymi porozumieniami nie podlegaty rozliczeniu z korncem 2025 r. i zostang
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w roku biezgcym. Natomiast wyzsze wydatki na zakupy
inwestycyjne w 2025 r. wynikaty z zawartych i zrealizowanych porozumien podpisanych
z darczyricami w ramach FWP.

(akta kontroli tom | str. 403-408)

Szczegdtowym badaniem objeto 17 dowoddéw ksiegowych na tgczng kwote 587,2 tys. zi, tj. 18%
kosztow FWP w 2025 r.%8, w tym osiem dotyczyto wydatkdw inwestycyjnych na kwote 420 tys. zt.
Doboru préby dokonano w sposéb celowy. Ustalono, ze koszty poniesiono zgodnie z planem, na
realizacje celéw okreslonych w ustawie o powotaniu Funduszu. Ptatnosci dokonane zostaty
w terminie, a faktury potwierdzajgce dokonanie zakupu zostaty zaakceptowane przez gtéwnego
ksiegowego lub naczelnika wydziatu finansowego.

(akta kontroli tom Il str. 117-130)

Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ze srodkéw FWP,
prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp, tj. na:
.Dostawe systemow do obserwacji i rejestracji obrazu dla KWP w Lublinie” na kwote 371,5 tys. zt,
z czego 23,5 tys. zt dotyczyto wydatkéw z FWP oraz na ,,Dostawe urzgdzen do badania zawartosci
alkoholu w wydychanym powietrzu” na kwote 602,2 tys. zt, z czego 18,6 tys. zt dotyczyto
wydatkéw z FWP, a takze jedno udzielone w trybie pozaustawowym??, na podstawie Regulaminu
uzp na kwote 12,2 tys. zt. Postepowanie na dostawe systemow do obserwacji i rejestracji obrazu
dla KWP w Lublinie przeprowadzono zgodnie z Pzp, jednak po terminie zamieszczono informacje

38 7 wylaczeniem kosztéw amortyzacji, wynagrodzen, pochodnych, odpiséw na ZFSS oraz kosztéw ponizej 1 tys. zt.
3% Na dostawe i montaz oraz uruchomienie fabrycznie nowego klimatyzatora w Komisariacie IV Policji w Lublinie.
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0 zrealizowaniu umowy, co zostato opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Pozostate
postepowania przeprowadzono zgodnie z Pzp oraz z postanowieniami Regulaminu uzp. Koszty
Funduszu z tytutu udzielonych zamoéwien wyniosty w 2025 r. 54,3 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 132-166)

3.4. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na 31 grudnia 2025 r. wolne srodki FWP wyniosty 970,7 tys. zt i byty o 21,7 tys. zt wyzsze od
Srodkdéw na koniec 2024 r. (949 tys. zt). Komendant wyjasnit, ze powyzszy stan wynikat z wielkosci
Srodkdw, ktorych termin wykorzystania na realizacje zadan wynikajgcych z zawartych porozumien
nie uptywa z korncem 2025 r., co pozwala na ich wykorzystanie w kolejnych latach oraz srodkéw
pochodzacych z uzyskanych odsetek. Poza tym pozwalato to zabezpieczy¢ finansowo jednostke

w przypadku wystgpienia nieprzewidzianych wydatkow.

W 2025 r. wolne Srodki, zgodnie z art. 78d ufp, przekazywane byty w zarzgdzanie overnight
Ministrowi Finanséw. Srednia z 12 miesiecy kwota $rodkéw przekazanych w zarzadzanie
overnight wyniosta 2044,5 tys. z+*°, a przychody z zagospodarowania wolnych srodkéw

111,6 tys. zt.

W 2025 r. FWP nie posiadat obligacji ani innych aktywdw inwestycyjnych.
(akta kontroli tom | str. 435-437, tom |l str. 97-116)

Sposéb przekazywania wolnych srodkéw na rachunku bankowym w zarzgdzanie terminowe
Ministrowi Finanséw uregulowano w zatgczniku*' do Polityki rachunkowosci KWP. Pracownik
Wydziatu Finanséw, po przeprowadzeniu analizy, sporzadza dyspozycje o przekazaniu srodkow
w zarzadzanie terminowe, ktérg nastepnie zatwierdza Gtéwny ksiegowy. Dyspozycja ta stanowi
podstawe dla Sekcji Budzetu Wydziatu Finanséw KWP w Lublinie do przekazania wolnych
Srodkéw w zarzadzanie terminowe do Banku Gospodarstwa Krajowego.

Komendant wyjasnit, ze dla FWP nie opracowano systemu zarzadzania ptynnoscig finansowa.
Natomiast pracownicy, ktérzy byli merytorycznie odpowiedzialni za prowadzenie ewidencji
ww. funduszu, na podstawie analizy zawartych porozumien, kontrolowali wydatkowanie
irozliczenie otrzymanych srodkéw. W ramach kontroli stanu niezbednych wolnych srodkow
analizowano potrzeby w zakresie terminowego regulowania zobowigzan, biorgc pod uwage
zapisy w porozumieniach oraz dokumenty dostarczone przez kontrahentéw.

(akta kontroli tom | str. 403-408, tom |l str. 31-34)

3.5. Realizacja zadan

Plan finansowy FWP w uktadzie zadaniowym byt zbiezny z zadaniami wynikajgcymi z ustawy

o Policji i planem wydatkéw KWP w uktadzie zadaniowym. Wydatki Funduszu poniesiono na

realizacje zadania ,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci” w ramach

funkgji ,Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek publiczny”, w tym:

— 2.1.1 System bezpieczenstwa publicznego (11,1 tys. z}), ktérego celem byta optymalizacja
wsparcia wykonywanych zadan Policji,

40 Srednig kwote érodkéw przekazanych w zarzadzanie overnight wyliczono poprzez zsumowanie wszystkich konsolidacji
oraz podzielenie ich przez ilo$¢ dni (tj. 301), w ktérych dokonano konsolidacji Srodkdéw.
41 Zatgcznik nr 14 do Zarzadzenia nr 14/2024 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie z 8 sierpnia 2024 r.
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— 2.1.3. Dziatania stuzby prewencyjnej (2355,2 tys. zt), ktérego celem byto podwyzszenie
sprawnosci reakgcji Policji na zdarzenie,

— 2.1.4. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym (412,3 tys. zt), ktdrego celem byto zapewnienie
sprawnosci ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego,

— 2.1.6. Dziatania stuzb kryminalnej i sledczej (1194,2 tys. z}), ktérego celem byto zapewnienie
(utrzymanie) skutecznosci poszukiwan oséb ukrywajacych sie przed organami Scigania lub
wymiaru sprawiedliwosci.

Zaktadane mierniki okreslajgce stopien realizacji ww. celéw zostaty wykonane w 100%.

W ramach FWP w 2025 r. zrealizowano m. in. cztery zadania polegajgce na zakupie sprzetu

techniki specjalnej na kwote tgczng 99,7 tys. zt. W poréwnaniu do poprzedniego roku

zrealizowano o trzy zadania wiecej na kwote wyzszg o 80 tys. zt. Poza tym zrealizowano 30 zadan
polegajacych na wspdtfinansowaniu zakupu samochodéw stuzbowych na tagczng kwote

2578,7 tys. zt, w 2024 r. sfinansowano takich zadan 34 na tgcznag kwote 2767,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg nie zmieniat sie zakres ustawowych zadan FWP.

(akta kontroli tom Il str. 30,43-44)

W Komendzie nie opracowano szczegétowych planéw rzeczowo-finansowych dotyczgcych
realizacji ustawowych celéw i zadann FWP. Komendant wyjasnit, ze plan finansowy FWP jest
opracowywany odpowiednio wczesniej na podstawie analizy wptywéw z lat wczesniejszych
a takze wstepnych deklaracjach przekazywanych przez darczyricéw w zakresie finansowania.
Ponadto wskazat, ze potrzeby rzeczowe, ktore mogtyby by¢ zrealizowane przez Fundusz, okreslajg
jednostki Policji na szczeblu powiatowym na etapie podpisywania porozumien, w ktérych zawarte
sg terminy i sposéb wykorzystania srodkow.

(akta kontroli tom I str. 403-408)

Komendant sprawowat biezgcy nadzér nad funkcjonowaniem FWP poprzez zapoznawanie sie
i podpisywanie planéw, ich zmian, sprawozdan i innych informacji dotyczgcych Funduszu.
Komendant ponadto otrzymywat na zgdanie ustne i pisemne informacje na temat
podpisywanych porozumien w ramach Funduszu, zrealizowanych zakupéw i pozostatych do
wykorzystania srodkéw.

(akta kontroli tom | str. 403-408)

3.6. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan FWP za 2025 r.:
— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— zwykonania planu finansowego (Rb-33),
— zwykonania planu Funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
oraz sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)
za IV kwartat 2025 r.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 26-59)
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

W dziatalnos$ci Funduszu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc:

Informacje o zrealizowaniu umowy na ,Dostawe systemdw do obserwacji i rejestracji obrazu dla
KWP w Lublinie” opublikowano w BZP po 106 dniach od jej zrealizowania. Wykonanie umowy
nastgpito 3 grudnia 2025 r., a ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP

20 marca 2026 r.

Byto to niezgodne z art. 448 Pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajgcy w terminie 30 dni od wykonania
umowy zamieszcza w BZP ogtoszenie o jej wykonaniu.

Komendant wyjasnit, ze opdznienie w zamieszczeniu tej informacji wynikato z dtugotrwatej
nieobecnosci pracownika Wydziatu Zaopatrzenia KWP w Lublinie, uprawnionego do publikacji
ogtoszenia w BZP.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ Swiadczy o niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego po kontroli
przeprowadzonej w FWP w 2024 r. w ramach kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. - wykonanie planu finansowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie oraz planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

(akta kontroli tom Il str. 149-159)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP w 2025 r. Srodki
finansowe wydatkowano na zadania stuzgce realizacji ustawowych celéw Funduszu, zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w umowach z jednostkami wspierajgcymi. Gospodarowano
wolnymi sSrodkami w sposob pozwalajgcy na biezgce regulowanie zobowigzan. Pozytywnie
zaopiniowano objete badaniem sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2025 r. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata na nieopublikowaniu
informacji o wykonaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego w terminie 30 dni.

V. Uwagi i wnioski
Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53

ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ujmowanie w prawidtowej klasyfikacji wydatkéw na podréze stuzbowe odbywane w celu
uczestnictwa w szkoleniu.

2. Dokonywanie wyptat ekwiwalentéw za urlop w terminach okreslonych w przepisach ustawy

o Policji.

Ujmowanie zobowigzan we wiasciwych okresach sprawozdawczych.

Dokonywanie wydatkéw w sposob celowy i oszczedny, zgodnie z art. 44 ufp.

Przekazywanie sktadnikow majatku osobom posiadajgcym petnomocnictwa do ich odbioru.

Dokonywanie biezgcych zmian w planie wydatkéw.

N o uosWw

Przekazywanie do BZP informacji o zrealizowaniu umowy w terminie 30 dni od jej
zrealizowania.
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Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie*? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do wybierz opcje Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Lubelskiej Delegatury NIK

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j w Lublinie

Iwona Pacwa
/podpisano elektronicznie/ Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/
Inspektor kontroli panstwowej
Anna Zawadzka

/podpisano elektronicznie/

42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.).
w przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z pro$ba o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej
NIK przeprowadzajacej postepowanie kontrolne.
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