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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy Gtusk, ul. Rynek 1, 20-388 Dominoéw (dalej: Urzad).
Kierownik jednostki kontrolowanej

Jacek Anasiewicz, Wojt Gminy Gtusk od 9 maja 2024 r. (dalej: Wajt).
Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubelska Delegatura NIK w Lublinie.
Kontroler

Joanna Jabtonska-Chyta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr DLL/46/2026 z 4 lutego 2026 r.
(akta kontroli tom | str. 3-6)

Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Gmine Gtusk srodkéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych, na realizacje inwestycji: E1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Ill. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmine Gtusk srodkow
przyznanych na realizacje projektu ,Zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego” na podstawie
umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.09.05-
IW.02-011/24-00 zawartej z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych® w ramach inwestycji:

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.

3 Dalej: CUPT.
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E1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci* (dalej: przedsiewziecie lub projekt).

Uzasadnienie oceny ogélnej

Gmina w 2025 r. prawidtowo realizowata projekt, na ktdry otrzymata dofinansowanie w wysokosci
nie wiekszej niz 1453 tys. zt. Wyboru wykonawcy zadania dokonano w wyniku prawidtowo
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe taboru.
Wykonawca zrealizowat zamdéwienie w terminie okreslonym umowie, a odbioru autobuséw
dokonano w trakcie kontroli NIK, tj. 19 lutego 2026 r.

Gmina terminowo skfadata sprawozdania z realizacji projektu, z wyjatkiem wniosku o ptatnos¢
(sprawozdawczego) za okres od 1 wrzes$nia do 30 listopada 2025 r., przekazanego z op6znieniem
10 dni.

W 2025 r. Gmina otrzymata refundacje wydatku poniesionego w 2024 r. na wykonanie studium
wykonalnosci do projektu w kwocie 17,6 tys. zt, a w lutym 2026 r., zaliczke w kwocie wynikajacej
z umowy z CUPT (po zmianach) w wysokosci 484,4 tys. zt, stanowigcej 33,3% przewidzianego
dofinansowanie, pomimo ze wedtug postanowien tej umowy maksymalna zaliczka nie mogta
przekroczyc¢ 30%.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje przedsiewziecia i polegaty na:

— nieterminowym przekazaniu do CUPT Harmonogramu ptatnosci®, uwzgledniajgcego zmiane
wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych wynikajacg z umowy zawartej z wykonawca,

— zawarciu aneksu do umowy z wykonawcg po uptywie 50 dni od dnia wptywu do Urzedu
zawiadomienia o zmianie formy organizacyjnej podmiotu realizujgcego dostawe autobusow
na rzecz Gminy, co skutkowato niezgodnoscig nazwy wykonawcy wskazang w umowie
i w protokotach odbioru pojazdéw oraz w wystawionych fakturach,

— przekazaniu do CUPT z opdznieniem 10 dni wniosku o ptatnos¢ (sprawozdawczego) za okres
od 1 wrzesnia do 30 listopada 2025 r.,

— nieterminowym, z opéznieniem 47 dni roboczych, wprowadzeniu do systemu SL2021
w module Zaméwienia publiczne danych o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Opis stanu faktycznego

1. Przedmiotem projektu byt zakup trzech sztuk niskoemisyjnego taboru autobusowego -
zasilanego olejem napedowym (diesel, norma nie nizsza niz EURO VI) dla transportu na
obszarach pozamiejskich, w celu wymiany taboru autobusowego na dotychczas funkcjonujgcych

4 Umowa zawarta 10 marca 2025 r., dalej: umowa z CUPT lub umowa o objecie przedsiewziecia wsparciem.
> Dalej: HP.
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pozamiejskich liniach autobusowych, ze wzgledu na przestarzaty tabor oraz brak dostosowania
do potrzeb os6b niepetnosprawnych.
(akta kontroli tom I str. 240-270, tom Il str. 101-141, 198-230)

2. Wartos$¢ przedsiewziecia okreslona zostata na kwote 1985,8 tys. zt, a udzielone Gminie
wsparcie na realizacje przedsiewziecia w kwocie nie wiekszej niz 1453,1 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 271-273)

3. Gmina ztozyta 13 czerwca 2024 r. wniosek o dofinansowanie projektu, ktérego przedmiotem
byt zakup szesciu sztuk niskoemisyjnego taboru autobusowego. W zwigzku z wymaganiami
konkursu, Gmina zmienita wniosek i w przestanej do CUPT 11 wrze$nia 2024 r. dokumentacji
wnioskowata o przyznanie dotacji na zakup trzech sztuk niskoemisyjnych autobuséw.

(akta kontroli tom Il str. 68-356)

Whniosek o dofinansowanie zawierat wymagane zatgczniki, w tym uproszczone studium
wykonalnosci. Umowe na opracowanie studium zawarto 29 maja 2024 r., a jej zakres obejmowat
opracowanie tego dokumentu oraz jego aktualizacje na kazde wezwanie zamawiajgcego
w okresie oceny i realizacji projektu. Strony umowy ustality wynagrodzenie za jej wykonanie
w kwocie brutto 24 tys. zt. Umowa zostata wykonana w terminie, studium wykonalnosci odebrano
13 czerwca 2024 r. i na podstawie faktury wystawionej 22 sierpnia 2024 r. dokonano ptatnosci
20 wrzesnia 2024 r. Wydatek poniesiony z tego tytutu w wysokosci 17,6 tys. zt, bedacy wydatkiem
kwalifikowalnym®, zostat zrefundowany Gminie na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-
IW.02-0011/24-001-02 za okres od 11 marca do 31 maja 2025 r. przestanego do CUPT 28 lipca
2025r.

(akta kontroli tom I str. 11-24, 108-145, 294-298, 373-387, tom |l str. 325-388)

Przed ztozeniem wniosku w naborze nr KPOD.09.05-IW.02-011/24, w Urzedzie Gminy nie
podejmowano dziatan w celu oceny mozliwosci terminowej realizacji zadania. Wéjt Gminy
wyjasnit, ze ogtoszenie o konkursie pojawito sie na stronie CUPT 5 kwietnia 2024 r., a nabér
wnioskow trwat od 13 maja do 14 czerwca 2024 r., a w regulaminie konkursu okreslono
maksymalny okres kwalifikowalnosci wydatkéw do 30 czerwca 2026 r. W ocenie Wojta termin
realizacji przedsiewziecia zatozony we wniosku o dofinansowanie oraz wskazany w dokumentacji
konkursowej jako maksymalny okres kwalifikowalnosci wydatkéw byt terminem realnym do
zrealizowania przedsiewziecia (ok. 24 miesigce od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie).
W zwigzku z powyzszym w Urzedzie nie dokonano dodatkowych dziatan w celu oceny mozliwosci
terminowej realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli tom | str. 146-150)

4. W umowie z CUPT okreslono planowany koszt realizacji przedsiewziecia w wysokosci

3407,1 tys. zt, maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 2770 tys. zt oraz
wysokosc¢ udzielonego Gminie wsparcia w kwocie 2493 tys. zt. W zwigzku z uzyskaniem nizszej
ceny w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym, 18 grudnia 2025 r. zawarto aneks do
umowy z CUPT, zgodnie z ktérym planowany catkowity koszt realizacji przedsiewziecia wyniost

6 Zgodnie z pkt 3 Warunkéw konkursu, bedacych zatacznikiem nr 6 do Regulaminu Konkursu Nr KPOD.09.05-IW.02-
001/24, do wydatkéw kwalifikowalnych zalicza sie m.in. koszty prac koncepcyjnych, koszty wdrozenia elektryfikacji linii
autobusowych, w tym przygotowania analiz, ktérych wyniki obowigzkowo powinny znalezé sie w ztozonym wraz
z wnioskiem o objecie wsparciem studium wykonalnosci, opracowania planéw operacyjnych, rozktadéw jazdy, procedur
w zakresie serwisowania, bezpieczenstwa, uzytkowania, zarzadzania, szkolenia zatogi (kierowcdw, serwisantéw), itp.
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1985,8 tys. zt, maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych 1614,5 tys. zt, a udzielone Gminie
wsparcie na realizacje przedsiewziecia w kwocie nie wiekszej niz 1453,1 tys. zt. Na podstawie
ww. umowy wsparcie udzielone Gminie mogto by¢ przekazane przez CUPT w formie zaliczki
i refundacji.
(akta kontroli tom | str. 234-273, tom |l str. 401-442)

5. Umowa z CUPT byta realizowana zgodnie z Harmonogramem stanowigcym ztgcznik nr 3 do
umowy.
W 2025 r. Urzad przeprowadzit postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe
niskoemisyjnego taboru autobusowego, zgodnie z ustawg z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych?. Z wybranym wykonawcg zawarto 19 sierpnia 2025 r. umowe na dostawe trzech
sztuk autobuséw za kwote 1961,8 tys. zt brutto. Zgodnie z umowg z CUPT, udzielone
dofinansowanie na zakup autobuséw nie obejmowato podatku VAT w wysokosci 366,9 tys. zt i po
uwzglednieniu stopy wsparcia przedsiewziecia wyniosto 1435,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 234-284, tom |l str. 401-644)

Zgodnie z Harmonogramem realizacji przedsiewziecia z 22 wrzes$nia 2025 r., realizacja umowy
z wykonawcg zostata zaplanowana na | kwartat 2026 r. Wykonawca przekazat Gminie trzy
autobusy 19 lutego 2026 r., tj. w wymaganym umowa terminie 6 miesiecy od jej zawarcia.
Ponadto Harmonogram realizacji przedsiewziecia wskazywat na wydatkowanie przez Gmine w ll|
kwartale 2024 r. Srodkdéw na zaptate za studium wykonalnosci w wysokosci 23 985 zt oraz okreslat
wysokos¢ udzielonego Gminie wsparcia na poziomie 90% wydatkdw kwalifikowalnych.

(akta kontroli tom | str. 284, 303-326)

6. Na podstawie 8 8 ust. 11 pkt 2 umowy zawartej 10 marca 2025 r. z CUPT, Gmina byta
zobowigzana niezwtocznie przekazac¢ zmiane HP w przypadku zawarcia z wykonawcg umowy dla
zadania objetego przedsiewzieciem, jezeli dotyczy ona wydatkéw kwalifikowalnych. Zgodnie
z przedtozonym w toku kontroli wydrukiem Harmonogramu ptatnosci (wersja 2), zostat on
przestany przez Urzad do CUPT 23 wrzesnia 2025 r. tj. po uptywie 35 dni od podpisania
(19 sierpnia 2025 r.) umowy z wykonawca, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 16-17, 240-270, 428-434, tom |l str. 64-67)

7. Wysokos¢ otrzymanych przez Gmine srodkoéw z tytutu refundacji wydatkdéw poniesionych

w 2024 r. za sporzadzenie studium wykonalnosci do projektu, byta zgodna z zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w umowie z CUPT oraz z HRP, bedgcym zatgcznikiem do umowy.
Srodki z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.2 z tytutu refundacji tego wydatku, stanowigce 90%
wydatkow kwalifikowalnych, Gmina otrzymata 4 wrzes$nia 2025 r. na rachunek wskazany

w umowie z CUPT, a 19 wrzesnia 2025 r. srodki przekazano na rachunek podstawowy Gminy.
Kwota wydatku z ww. tytutu zostata ujeta w ewidencji ksiegowej Gminy ma koncie 080,

z wyréznikiem 285.

Zgodnie z protokotami odbioru, 19 lutego 2026 r. wyznaczeni pracownicy Urzedu dokonali
odbioru trzech autobuséw marki IVECO wraz z dokumentacjg, potwierdzajacg zgodnos¢

7 Dz.Uz2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.
8 Dalej: PFR.
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odbieranych pojazdéw z umowa, a takze tego samego dnia do Urzedu wptynety trzy faktury®
wystawione przez podmiot bedacy nastepcg prawnym wykonawcy umowy.
Gmina zawarta 26 lutego 2026 r. aneks do umowy zmieniajgcy nazwe wykonawcy, tj. siedem dni
po odbiorze autobuséw i po otrzymaniu z tego tytutu faktur, pomimo ze wykonawca zawiadomit
Urzad 7 stycznia 2026 r. o zmianie formy organizacyjnej prowadzonej dziatalnosci, co zostato
szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 286-293, 299-373)

Termin ptatnosci faktur okreslony zostat na 21 marca 2026 r., tj. juz po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych. Woéjt wyjasnit, ze Gmina poniesie wydatki za zakup trzech autobuséw ze sSrodkow
wiasnych budzetu Gminy oraz ze srodkéw KPO otrzymanych w ramach zaliczki.

(akta kontroli tom | str. 36-38, 288-293)

8. W okresie objetym kontrolg Gmina zapewnita zgodnos$¢ realizowanego przedsiewziecia
z zasadg Do No Significant Harm - ,nie czyn powaznych szkdd"°, do czego byta zobowigzana na
podstawie § 4c umowy z CUPT.

W oparciu o § 4c ust. 2 umowy z CUPT, przekazano 31 grudnia 2025 r. roczne sprawozdanie
potwierdzajgce realizacje przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH. W sprawozdaniu wskazano
podjete dziatania na etapie przygotowania inwestycji, polegajgce na zamieszczeniu
w dokumentacji przetargowej, opisie przedmiotu zamodwienia oraz w uproszczonym studium
wykonalnosci m.in. zapisow:
— potwierdzajgcych spetnienie przez zakupiony tabor wskazanych norm w zakresie
niskoemisyjnosci,
— dotyczacych adaptacji taboru do zmian klimatu i odpornosci na ekstremalne zdarzenia
pogodowe wraz ze specyfikacjg techniczng,
— dotyczacych utrzymania i serwisu zakupionych pojazdéw z zachowaniem zasad gospodarki
0 obiegu zamknietym, w tym zapobieganiem powstawania odpadow i recyklingiem,
z zachowaniem odpowiedniego uzytkowania i ochrony zasobéw wodnych, zapobieganiem
i kontrolg zanieczyszczen powietrza, wody i ziemi.
(akta kontroli tom | str. 39-50)

9. Gmina ztozyta 13 lutego 2026 r." wniosek o ptatnos¢ (sprawozdawczy i zaliczkowy) nr
KPOD.09.05-1W.02-0011/24-004-02 za okres od 1 grudnia 2025 r. do 31 stycznia 2026 r., w ktérym
zawnioskowata o wyptate zaliczki w kwocie 484,4 tys. zt. PFR przekazat 26 lutego 2026 r. Srodki

w ww. wysokosci na wskazany przez Gmine rachunek bankowy. Wnioskowana kwota zaliczki

w przedmiotowym wniosku o ptatnos¢ byta zgodna z kwotg zaliczki okreslong w aneksie do
umowy z 18 grudnia 2025 r., ale wyzsza niz maksymalna, okreslona w tej umowie na 30%
wysokosci dofinansowania. Wniosek zostat zatwierdzony przez CUPT 18 lutego 2026 r., a zaliczka
wptyneta 26 lutego 2026 r. na rachunek bankowy Gminy wskazany w umowie o dofinansowanie
projektu.

°  Faktury nr: 7/02/2026 na kwote 658 050 zt, 8/02/2026 na kwote 658 050 zt oraz 9/02/2026 na kwote 645 750 zt,
z terminem ich ptatnosci do 21 marca 2026 r.
© Dalej: DNSH.
" Whniosek zostat skorygowany 17 lutego 2025 r. w zakresie m.in. okresu sprawozdawczego.
6212



Wojt wyjasnit, ze przestany do CUPT Harmonogram realizacji przedsiewziecia zawierat dane

w zakresie catkowitej wartosci projektu, wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych oraz wktadu
wiasnego. Dokument nie zawierat danych w zakresie wysokosci wnioskowanej zaliczki, wskazana
byta tylko kwota dofinansowania. Wéjt wyjasnit rowniez, ze Gmina zawarta aneks do umowy

w przekonaniu, ze kwoty w nim wskazane pozostajg w petnej zgodnosci z postanowieniami
umowy. Jednoczesnie wskazat, ze w budzecie Gminy zostaty zabezpieczone $rodki finansowe
przeznaczone na realizacje przedmiotowego zadania, a wysokos¢ dofinansowania zostata

w aneksie okreslona prawidtowo i wynosita 1453 tys. zt. Zdaniem Wjta, sposob przekazania
Srodkéw wsparcia w formie zaliczki badz refundacji poniesionych wydatkdow, pozostaje bez
wptywu na catkowity poziom dofinansowania przyznanego w ramach projektu. Gmina wystgpita
12 marca 2026 r. (w trakcie kontroli NIK) z prosbg do CUPT o wskazanie dalszego postepowania
w zaistniatej sytuacji.

Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych nie uptynat jeszcze termin rozliczenia zaliczki
okreslony w z § 8 ust. 4 umowy. Wjt wyjasnit, ze Gmina planowata ponies¢ wydatek w wysokosci
1961,8 tys. zt na zakup trzech autobuséw ze Srodkéw otrzymanej zaliczki w kwocie 484,4 tys. zt
oraz ze $srodkow wiasnych budzetu Gminy.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gtusk z 29 grudnia 2025 r. pod poz. 1.1.2.6 wydatkow
majatkowych w latach 2024-2026 wskazano Zakup niskoemisyjnego taboru autobusowego,
z limitem wydatkow w 2026 r. w wysokosci 1 961 850 zt. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 umowy z CUPT,
wsparcie moze by¢ przekazane Gminie rowniez w formie refundacji.

(akta kontroli tom | str. 36-38, 51-73, 160-164,240-273, 285, 401-404)

10. W okresie objetym kontrolg Urzad przekazat do CUPT wymagane sprawozdania okresowe.
Sprawozdanie potwierdzajgce realizacje przedsiewziecia w 2025 r. zgodnie z zasadg DNSH zostato
przekazane terminowo, tj. 31 grudnia 2025 r. Terminowo przekazano réwniez trzy wnioski

o ptatnos¢ (sprawozdawcze)'?, a jeden z opdznieniem 10 dni'3, co zostato szerzej opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto potwierdzono 31 marca 2025 r. aktualnos¢ HRP wg stanu na dzien 31 marca 2025r.,
a kolejny HRP, zmieniony po zawarciu umowy z wykonawcg, przekazano do CUPT 22 wrzesnia
2025 r. Urzad przekazat rowniez w terminie potwierdzenie aktualnosci HP na dzien: 31 marca,
30 czerwca oraz 31 grudnia 2025 r. Brak potrzeby potwierdzania aktualnosci HP na dzien 30
wrzesnia 2025 r. wynikat z jego zmiany przestanej do CUPT 23 wrzesnia 2025 r. w zwigzku

z zawarciem umowy z wykonawca.

Dane o wszczeciu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 2025/S 110-375839
zostaty wprowadzone do modutu Zamowienia publiczne po uptywie 50 dni roboczych od dnia
wszczecia tego postepowania, tj. 10 czerwca 2025 r., co zostato szerzej opisane w dalszej czesci
wystgpienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 39-145, 417-34, tom |l str. 27-35, 60-67)

Whniosek za okres od 11 marca do 31 maja 2025 r. ztozony w terminie, tj. 10 czerwca 2025 r., wniosek za okres od
1 czerwca do 31 sierpnia 2025 r. ztozony w terminie, tj. 19 wrzes$nia 2025 r., wniosek za okres od 1 wrzes$nia do 30
listopada 2025 r. ztozony 10 dni po terminie, tj. 30 grudnia 2025 r., wniosek za okres od 1 grudnia 2025 r. do 31 stycznia
2026 r. Ztozony w terminie, tj. 17 lutego 2026 r.
Whniosek za okres od 1 wrze$nia do 30 listopada 2025 r. ztozony po terminie, tj. 30 grudnia 2025 r.
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11. Celem zapewnienia trwatosci projektu, zaréwno we wniosku ztozonym w naborze, jak
i w studium wykonalnosci, Gmina zadeklarowata, ze po zakupie nowych autobuséw bedg one
wynajmowane odptatnie operatorom na podstawie umowy najmu.

Woéjt wyjasnit, iz prowadzone byly uzgodnienia w zakresie zawarcia umowy najmu autobuséw
z operatorami transportu zbiorowego, obstugujgcymi linie komunikacyjne na trasach: Majdan
Kaweczynski - Wilczopole, Kazimierzéwka - Kalinédwka, Nowiny - Majdan Metowski, a umowy
zostang zawarte do 30 czerwca 2026 r., zgodnie z § 2 ust. 6 regulaminu konkursu.

Ponadto we wniosku ztozonym 13 czerwca 2024 r. przez Gmine w naborze, a nastepnie
uzupetnionym 12 wrzesnia 2024 r. wskazano, ze na podstawie zawartego 19 sierpnia 2021 r.
porozumienia z Gming Piaski na obstuge linii komunikacji pozamiejskiej tgczgcej Gmine Gtusk
z niektérymi miejscowosciami Gminy Piaski, przedmiotowa linia obstugiwana bedzie przez
zakupiony w ramach przedsiewziecia tabor autobusowy. W dokumentach aplikacyjnych wskazano
réwniez, ze Gmina miata zapewnione dofinansowanie z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli tom I str. 146-150, tom |l str. 325-388)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Przekazanie do CUPT Harmonogram ptatnosci, uwzgledniajagcego zmiane wysokosci
wydatkow kwalifikowalnych, 35 dni po zawarciu umowy z wykonawca.

Wedtug 8 8 ust. 11 pkt 2 umowy z CUPT z 10 marca 2025 r., Gmina niezwtocznie przekazuje do
CUPT zmiane HP po zawarciu z wykonawcg umowy dla zadania objetego przedsiewzieciem,
jezeli dotyczyta ona wydatkéw kwalifikowalnych. HP uwzgledniajgcy zmiane wysokosci
wydatkéw kwalifikowalnych wynikajgcg z umowy zawartej z wykonawcg zostat przekazany do
CUPT 23 wrzesnia 2025 r., tj. 35 dni po zawarciu 19 sierpnia 2025 r. umowy z wykonawca.

Wdjt wyjasnit, ze HP wersja 2 zostat utworzony w systemie SL2021 w dniu 27 czerwca 2025 r.
W harmonogramie wprowadzono zmiany zwigzane z wysokoscig wydatkow kwalifikowalnych,
dofinansowania, w tym refundacji w zwigzku z rozliczeniem we wniosku o ptatnos¢ wydatkéw
na opracowanie studium wykonalnosci do projektu. Nastepnie w harmonogramie
wprowadzono zmiany w zwigzku z zawarciem umowy z wykonawca. Stwierdzit, ze z systemu
SL2021 nie wynika, kiedy zostaty faktycznie wprowadzone zmiany. Brak jest informacji
0 przestaniu, wycofaniu, aktualizacji kolejnych wersji harmonogramu. Wyjasnit, ze informacja
o podpisanej umowie z wykonawcg i wysokosci planowanych wydatkdéw kwalifikowalnych
zostata wystana do wiadomosci CUPT przez SL2021 modut Zamdéwienia publiczne. Data
widniejgca na wydruku harmonogramu ptatnosci wersja 2, tj. 23 wrzesnia 2025 r., jest data
ostatecznego przestania skorygowanego harmonogramu. Na podstawie danych zawartych
w systemie SL2021, Gmina nie jest w stanie odtworzy¢ historii skladanego harmonogramu
wraz z zakresem wprowadzonych zmian, gdyz widoczna jest tylko data utworzenia
harmonogramu oraz data przestania ostatniej jego wersji. Z uwagi na wprowadzone zmiany
w harmonogramie ptatnosci od dnia jego utworzenia, tj. od 27 czerwca do 23 wrzesnia 2025 .
Nie mozna wykluczy¢, ze dane o podpisanej umowie zostaty wprowadzone w terminie, a data
23 wrzesnia 2025 r. wynika jedynie z przestania harmonogramu wczesniej ustalonego
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z pracownikiem CUPT.

NIK zauwaza, ze § 8 ust. 11 pkt 2 umowy zawartej z CUPT w sposdb jednoznaczny okresla
obowigzek przekazania do CUPT harmonogramu we wskazanych przypadkach. Dokonywanie
zmian w systemie nie jest réwnoznaczne z przekazaniem HP.

(akta kontroli tom | str. 8-17, 151-155, 417-443, tom |l str. 62-67)

Gmina zawarta 26 lutego 2026 r. aneks do umowy z wykonawca po uptywie 50 dni od dnia
wptywu do Urzedu (7 stycznia 2026 r.) zawiadomienia o zmianie formy organizacyjnej
podmiotu realizujgcego dostawe autobuséw na rzecz Gminy, co skutkowato niezgodnoscig
nazwy wykonawcy wskazang w umowie i w protokotach odbioru pojazdéw oraz

w wystawionych fakturach. Urzad przez 35 dni nie podjat zadnych dziatar w celu zawarcia
aneksu do umowy z 19 sierpnia 2025 r., w zwigzku ze zmiang formy organizacyjnej podmiotu
realizujgcego dostawe niskoemisyjnych autobuséw. Podmiot realizujgcy ustuge zawiadomit
Urzad 7 stycznia 2026 r. o przeksztatceniu jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spétke
z 0. 0. oraz ponownie w dniu 11 lutego 2026 r., ze wzgledu na zblizajacy sie termin
przekazania autobuséw. Strony zawarty 26 lutego 2026 r. aneks do umowy na podstawie

art. 455 ust. 1 pkt 2 lit. b) Pzp. W protokotach odbioru oraz fakturach wystawionych 19 lutego
2026 r. na tgczng kwote brutto 1 961 850 zt, wskazana zostata inna nazwa podmiotu niz

w umowie.

Wjt Gminy wyjasnit, iz wiadomos¢ od spotki z 7 stycznia 2026 r. zostata omytkowo
przeoczona przez pracownika. Nastepnie 11 lutego 2026 r. firma ponownie przestata
informacje dotyczacg przeksztatcenia i w zwigzku z tym tego samego dnia informacja ta
zostata przekazana do radcy prawnego z prosbg o informacje, czy konieczne bedzie zawarcie
aneksu do umowy z wykonawca. Urzad przestat 18 lutego 2026 r. do wykonawcy pismo
z prosbg o przygotowanie niezbednej dokumentacji do zawarcia aneksu. Dokumentacja ta
wptyneta do Urzedu 24 lutego, a 26 lutego 2026 r. zostat zawarty aneks do umowy. W ocenie
Wojta przedmiotowa zmiana byta zmiang techniczng i nie miata wptywu na realizacje
przedmiotu umowy.

(akta kontroli tom | str. 8-13, 303-374, tom |l str. 468-480)

Whniosek o ptatnosc¢ (sprawozdawczy) za okres od 1 wrzesnia do 30 listopada 2025 r.,
przekazano do CUPT 30 grudnia 2025 r., tj. 10 dni po terminie okreslonym w Instrukgji

w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i zwiekszania odpornosci sktadanych do CUPT. Zgodnie z pkt 4.2. rozdziat 4 tej
Instrukcji Gmina byta zobowigzana do przekazania w SL2021 wniosku o ptatnos$¢ najpozniej
20 dni kalendarzowych po okresie sprawozdawczym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatnosc.

Wjt Gminy wyjasnit, iz przyczyng ztozenia wniosku o ptatnos¢ w dniu 30 grudnia 2025 r. byto
omytkowe wyliczenie terminu na jego ztozenie w systemie SL2021 przez pracownika
merytorycznego Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 8-13, 74-84)

W Urzedzie wprowadzono w 2025 r. do systemu SL2021 w module Zamodwienia publiczne
dane o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego po uptywie
50 dni roboczych od dnia wszczecia tego postepowania, co byto niezgodne z rozdziatem
3 pkt 6 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu
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rozwojowego wspdétfinansowanego ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci, wydanych 6 grudnia 2023 r. przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej'. Stanowi on, ze ostateczni odbiorcy wsparcia'™, posiadajgcy odpowiednie
uprawnienia w systemie teleinformatycznym, majg obowigzek biezgcego wprowadzania do
systemu teleinformatycznego danych dotyczacych postepu finansowego i rzeczowego - do
trzech dni roboczych po wystapieniu zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia
lub modyfikacji danych.

Zgodnie z przedtozonymi w toku kontroli wydrukami z systemu SL2021, informacja

0 zamowieniu publicznym nr 2025/S 110-375839 oraz informacja o kontrakcie z wykonawcg
zostaty wprowadzone do systemu i przestane tego samego dnia, tj. 21 sierpnia 2025 ., tj. po
zawarciu 19 sierpnia 2025 r. umowy z wykonawcg, w sytuacji, gdy postepowanie nr 2025/S
110-375839 zostato wszczete 10 czerwca 2025 r., poprzez przekazanie ogtoszenia

0 zamdwieniu Urzedowi Publikacji UE.

Wdéjt wyjasnit, ze dane te zostaty wprowadzone w terminie trzech dni roboczych od
wystapienia zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub modyfikacji tych
danych, tj. od zawarcia umowy z wykonawcg. Wprowadzenie do systemu SL2021 informacji
0 wszczeciu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w momencie jego ogtoszenia
nie stanowi postepu rzeczowego ani finansowego w realizacji projektu. W ocenie Wéjta,
czynnos$¢ ta ma charakter przygotowawczy i stuzy przeprowadzeniu procedury zmierzajacej
do wyboru wykonawcy oraz zawarcia z nim umowy. Waojt wyjasnit réwniez, ze zgodnie

z Instrukcjg w zakresie wnioskdw o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW)

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT'S,
(rozdziat 4 pkt 4.5 Modut zamoéwienia publiczne w SL2021) po podpisaniu umowy z CUPT
zobowigzuje sie OOW do uzupetnienia danych w CST2021, w aplikacji SL2021 modut
Zamowienia publiczne w ciggu trzech dni roboczych od daty wystgpienia zdarzenia
warunkujgcego konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych. Ponadto, OOW zgodnie
z Instrukcjg ma réowniez obowigzek uzupetnia¢ dane na biezgco, na temat wszystkich
ogtoszonych zaméwien/zawartych kontraktéw, do konca okresu rozliczeniowego, za jaki
zostang ztozone wnioski o ptatnos¢. Wniosek o ptatnos¢ ztozony w dniu 19 wrzesnia 2025 r.
obejmowat okres sprawozdawczy od 1 czerwca do 31 sierpnia 2025 r. Zdaniem Wéjta, w tym
okresie nastgpity wszystkie czynnosci zwigzane z postepowaniem nr 2025/5110-375839 od
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego do zawarcia umowy

z wykonawcg. Dane zostaty wprowadzone do systemu SL2021 w dniu 21 sierpnia 2025 r.,

tj. do konca okresu rozliczeniowego za jaki zostat ztozony wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-
IW.02-011/24-002.

NIK zauwaza, ze ww. Wytyczne i Instrukcja w sposob jednoznaczny wymagaty biezgcego
uzupetniania danych nie tylko o zawartych umowach, lecz réwniez o ogtoszonych
zamowieniach. Ponadto przywotany przez Wéjta rozdziat 4, pkt. 4.5 podpunkt 2) Instrukgji
stanowiagcy, ze OOW ma réwniez obowigzek uzupetnia¢ dane na biezgco, na temat wszystkich

4 Dalej: Wytyczne.

> Dalej: OOW.

6 Dalej: Instrukcja.
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ogtoszonych zaméwien/zawartych kontraktéw, do korica okresu rozliczeniowego, za jaki
zostang ztozone wnioski o ptatnos¢ o dane wszystkich wykonawcow i zatwierdzonych
podwykonawcoéw w podpisanych kontraktach, odnosi sie do uzupetniania w terminie do
korica okresu rozliczeniowego danych o wykonawcach i podwykonawcach w odniesieniu do
poszczegbdlnych zamdéwien, ktére z kolei powinny by¢ uzupetniane w ciggu trzech dni
roboczych od daty wystgpienia zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub
modyfikacji danych.

(akta kontroli tom | str. 156-159, 417-427)

V. Uwagi i wnioski

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Terminowe przekazywanie do CUPT wnioskéw o ptatnosc.
Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Lubelskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

7" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt
1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami w placoéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajacej postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Lublin, dnia 25 marca 2026 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler e
Lubelskiej Delegatury NIK

Starszy inspektor kontroli panstwowej .
w Lublinie
Joanna Jabtonska-Chyta

/podpisano elektronicznie/ Edward Szempruch
/podpisano elektronicznie/
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