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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Sieradza’, Plac Wojewddzki 1, 98-200 Sieradz

Pawet Osiewata, Prezydent Miasta Sieradza?, od 21 pazdziernika 2018 r.

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym
wybor wykonawcy, objetych wsparciem finansowym z dotacji , w tym
z Rzagdowego Funduszu Polski tad; Program Inwestycji Strategicznych.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych.

Lata 2020-2025 do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych (tj. do 30 stycznia
2025 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem,
mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi

Rafat Piotrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/110/2024 z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-7)

' Dalej: Urzad, Gmina.

2 Dalej Prezydent lub Zamawiajacy.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidtowo zaplanowano inwestycje finansowane z dotacji, w tym
z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych®, niemniej
niektére z podejmowanych przez Gmine czynnosci w ramach przygotowania
jednej i realizacji dwdch objetych badaniem NIK inwestycji, wykonano
nierzetelnie i z naruszeniem prawa.

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan z zakresu inwestycji.
Pracownikom przygotowujgcym inwestycje przypisano odpowiednie zadania
i obowigzki oraz posiadali oni niezbedne do wykonywanych zadan kwalifikacje
i kompetencje.

Gmina, w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych, posiadata zabezpieczenie
srodkéw finansowych niezbedne dla rozpoczecia realizacji kontrolowanych
inwestycji drogowych. W jednym, z dwo6ch skontrolowanych zadan, Urzad
nierzetelnie przygotowat sie do procesu inwestycyjnego i nie uwzglednit czasu
niezbednego na otrzymanie koniecznych pozwolen w dlugosci procesu
inwestycyjnego, w konsekwencji czego nie dysponowat na dziern podpisania
umowy wymaganymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane® pozwoleniami wykonania robo6t budowlanych wydanymi przez
wiasciwy organ budowlany, przez co nie byto mozliwe zrealizowanie zadania
w zaplanowanym terminie. Pomimo nieotrzymania wskazanych pozwolen Urzad
nie zdecydowat sie tez na wydtuzenie terminu zakonczenia inwestycji
- w konsekwencji pozwolenie na budowe uprawomocnito sie 45 dni przed
terminem zakonczenia prac wskazanym w umowie, a prace zakonczono osiem
miesiecy po terminie wskazanym w umowie. Dodatkowo, w obu zadaniach
inwestycyjnych objetych kontrolg, pomimo zawierania anekséw do umoéw
zmieniajgcych zakres i wartos¢ prac, nie egzekwowano od wykonawcow
przedktadania zaktualizowanych harmonograméw rzeczowo-finansowo, cho¢
stanowity one integralng cze$¢ umowy.

W Urzedzie postepowania o zaméwienie publiczne dla dwdéch skontrolowanych
inwestycji przygotowywane i przeprowadzane byty zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych’ oraz z regulacjami
wewnetrznymi wprowadzonymi przez Prezydenta.

Wydatki realizowane w zwigzku z inwestycjami drogowymi zostaty poniesione
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan
i za faktycznie wykonane roboty budowlane. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania
Urzedu w zakresie wydatkowania i rozliczania S$rodkéw uzyskanych na
przedmiotowe Inwestycje, w tym jedng finansowang w ramach Rzgdowego
Programu Inwestycji Strategicznych, dla ktdérej opracowano plany finansowe
dedykowane tej inwestycji, a srodki otrzymane z Funduszu gromadzono na
wydzielonym rachunku bankowym. Srodki wyodrebnione na wydzielonym
rachunku nie zostaly przeznaczone na inny cel.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
> Dalej: Rzadowy Fundusz, Rzadowy Program.
6Dz.U.z2024 r. poz. 725 ze zm. (dalej: Prawo budowlane).
7Dz.U.z 2024 r., poz. 1320, dalej: Pzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie wypetniano obowigzek informacyjny wynikajgcy z art. 35a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji “zadan
inwestycyjnych, w tym wybér wykonawcy, objetych wsparciem
finansowym z dotacji, w tym z Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych

1.1 Obowigzki zwigzane z przygotowaniem, realizacjg i nadzorem nad
wykonaniem zadan zwigzanych z przeprowadzeniem inwestycji wynikaty
z zapisow regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz z zakreséw obowigzkow
poszczegdlnych pracownikdw.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty trzy regulaminy
organizacyjne’. W regulaminach tych zadania dotyczace inwestycji
przypisane zostaty Referatowi Inwestycyjnemu, wchodzagcemu w skiad
Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych, nad ktérym nadzér sprawowat
Prezydent. Zakres dziatah tego Referatu obejmowat m.in. opracowywanie
programow wieloletnich irocznych plandéw realizacji inwestycji w miescie,
przygotowywanie dokumentacji technicznej iprawnej dotyczacej zadan
objetych programem inwestycji, zapewnienie prawidtowego i terminowego
wykonawstwa robdt iustug oraz nadzoru inwestorskiego iinnego
wymaganego dla prawidlowej realizacji robot, prowadzenie rozliczen
ptatnosci dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, odbiér realizowanych
inwestycji oraz przekazywanie ich bezposredniemu uzytkownikowi oraz
rozliczanie koncowe inwestycji.

W Referacie Inwestycyjnym' wedtug stanu na koniec 2020 i 2021 r.
zatrudnionych byto pieciu pracownikéw, w 2022 r. - czterech, a w 2023
i 2024 r. - po pieciu pracownikéw. Osoby zatrudnione w Referacie posiadaty
aktualne zakresy obowigzkdéw, w ktérych powierzono im do realizacji
zadania zwigzane z udziatem w prowadzeniu dziatan majacych na celu
realizacje zadan inwestycyjnych oraz nadzér i wspétprace z wykonawcami
inwestycji i innymi uczestnikami procesu inwestycyjnego. Wedtug stanu na
koniec 2024 r. czterech pracownikéw Referatu posiadato wyksztatcenie
wyzsze, a jeden posiadat wyksztalcenie Srednie. Dodatkowo jeden
pracownik  posiadat  uprawnienia  budowlane w  specjalnosci
architektonicznej do projektowania bez ograniczen. Pracownicy Referatu

8Dz.U. 22024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

10 Wprowadzone do stosowania Zarzadzeniami nr 79/2019 z dnia 26 marca 2019 r., 147/2020 z dnia
30 czerwca 2020 r., 267/2023 z dnia 2 pazdziernika 2023 r.

" Dalej: Referat.
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w badanym okresie wzieli udziat w szkoleniach dotyczgcych m.in. prawnego
aspektu planowania przestrzennego oraz prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 8-303, 1561-1566)

1.2 Realizacja jednego z zadan objetych kontrolg NIK, tj. przebudowy ulicy

Zeromskiego w Sieradzu, wynikata z przyjetej uchwatg Rady Miejskiej
Sieradza z dnia 28 wrzesnia 2021 r. ,Strategii rozwoju Miasta Sieradza na lata
2020-2030" i zostata okreslona w celu strategicznym ,Nowoczesna
przestrzenn publiczna w atrakcyjnym ekosystemie i adaptacja miasta do
zmian klimatu”, celu operacyjnym ,Poprawa uktadu komunikacyjnego
i skomunikowania Sieradza” w zadaniu ,Modernizacje, przebudowy
i rozbudowy sieci drogowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg”. Strategia
Rozwoju, w tym zawarte w niej zadania, podlegata procesowi konsultacji
spotecznych w okresie maj-czerwiec 2021r.
W zakresie dostepnosci do infrastruktury dla oséb z niepetnosprawnosciami
i specjalnymi potrzebami Zamawiajagcy wykonat w ramach inwestycji
wyniesione przejscie dla pieszych, jako element poprawy bezpieczeristwa
ruchu oraz wykonat przy przejsciach dla pieszych nawierzchnie wskaznikowg
typu STOP oraz dwa miejsca postojowe dla pojazdéw uprzywilejowanych.

Podjecie dziatan w zakresie przebudowy drég wewnetrznych i parkingéw
przy ul. Powstancéw Warszawy w Sieradzu zostato okre$lone w Lokalnym
Programie Rewitalizacji dla miasta Sieradza na lata 2018-2023 w ramach
Projektu nr 13 ,Rewitalizacja osiedla Polna - Péinoc”. Przeprowadzone
w ramach Programu spotkania konsultacyjne wykazaly, ze na tym obszarze
wystepowaty braki w infrastrukturze technicznej. Zamawiajacy w ramach
inwestycji wykonat dodatkowe dwa przejscia dla pieszych z obnizeniem
kraweznika i dwa podjazdy dla oséb niepetnosprawnych, jak réwniez
zabezpieczyt cztery miejsca dla 0s6b niepetnosprawnych.

W zakresie realizacji inwestycji nr 1 i 2 Urzad nie opracowat odrebnych
dokumentéw stanowigcych analize wariantowg przedsiewziec.

(akta kontroli str. 304-524)

Dla badanych inwestycji nie przeprowadzono w Urzedzie analiz zasadnosci
ich podjecia, w tym analiz kosztéw i korzysci z ich realizacji. Prezydent
wyjasnit, iz w ramach inwestycji przygotowana zostata kompletna
dokumentacja projektowa, ktdra stanowita podstawe prowadzenia robét
budowlanych oraz szacowania kosztéw niezbednych do realizacji
przedsiewziecia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegélnosci
ustawg Prawo budowlane oraz Prawo zamoéwien publicznych. Wnioski
o dofinansowanie nie wymagaty przygotowania dodatkowych dokumentéw
planistycznych, takich jak studium wykonalnosci inwestycji, w ktorym
dokonuje sie m.in. analizy kosztéw, planowanych efektéw, ryzyka,
efektywnosci finansowej i spotecznej, zatem, majgc na uwadze zasade
gospodarnosci w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, Zamawiajacy
nie zdecydowat sie na zlecenie opracowania dodatkowych dokumentéw
planistycznych ani analiz.

(akta kontroli str. 1567-1580)



1.3 W latach 2020-2024 Urzad zrealizowat zadania inwestycyjne, w szczegélnosci
w zakresie: przebudowy drdg wewnetrznych i parkingéw, przytgczenia do
sieci cieptowniczej, budowy wielopokoleniowego placu zabaw i rekreacji,
modernizacji infrastruktury edukacyjnej oraz montazu instalagji
fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej. W 2020 r. wydatki
inwestycyjne Urzedu wyniosty 3.103,6 tys. zt, w 2021 r. - 11.281,8 tys. zt,
w 2022 r. - 20.459,1 tys. zt, w 2023 r. - 37.139,5 tys. zt, a w 2024 r. - 35.184,6
tys. zt. kacznie w analizowanym okresie wydatkowano na inwestycje 72.324,2
tys. zt.

Kontrolg objeto realizacje dwoch inwestycji drogowych polegajacych na:
- przebudowie ulicy Zeromskiego w Sieradzu'2, ktérej tgczny koszt wynidst
3.815,9 tys. z'3, wspétfinansowanej z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég
w kwocie 1.251,9 tys. zt oraz Srodkéw wiasnych w wysokosci 2.563,9 tys. zi,
- przebudowie drég wewnetrznych i parkingdw przy ul. Powstancow
Warszawy w Sieradzu', ktérej tgczny koszt wynidést 9.441,6 tys. z'5,
wspotfinansowanej z Programu Inwestycji Strategicznych w kwocie
4,275,0 tys. zt oraz Srodkéw wirasnych w kwocie 5.166,6 tys. zt.
tgczny koszt skontrolowanych inwestycji wyniost 13.257,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 525-532, 1140)

Analiza uchwat budzetowych's, planéw finansowych oraz sprawozdan
Rb-28S z wykonania planu finansowego Gminy Miasto Sieradz
w poszczegblnych latach, w ktdérych realizowano inwestycje wykazata,
ze Urzad zabezpieczyt Srodki na finansowanie zadan okreslonych w planach
finansowych na dany rok.

Inwestycje polegajgcg na przebudowie ulicy Zeromskiego w Sieradzu,
wykonywang w okresie od 16 maja 2022 r. do 16 grudnia 2022 r.,
realizowano na podstawie umowy' o udzielnie dofinansowania
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég, zawartej 20 kwietnia 2022 r.
ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Wojewode tddzkiego.
Na dzien jej podpisania wysokos$¢ udzielonego wsparcia finansowego
wyniosta 1.251,9 tys. zt (co stanowito 60 % kosztéw kwalifikowanych
zadania).

(akta kontroli str. 533-916)

12 Dalej: zadanie inwestycyjne nr 1.

3 W tym: koszt wykonania projektu - 63,9 tys. z}, koszt robét budowlanych - 3.714,8 tys. z, koszt
inspektora nadzoru budowlanego - 35,0 tys. zt, koszt posredni montazu tablicy informacyjnej - 2,1
tys. zt.

14 Dalej: zadanie inwestycyjne nr 2.

5 W tym: koszt wykonania projektu - 67,6 tys. zt, koszt rob6t budowlanych - 9.284,3 tys. zt, koszt
inspektora nadzoru budowlanego - 88,6 tys. zt, koszt posredni montazu tablicy informacyjnej - 0,9
tys. zt.

16W zakresie zadania inwestycyjnego nr 1 - Uchwaty nr: X11/88/2019 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia
9lipca 2019r.; LV/374/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 21 grudnia 2021 r.; LX11/419/2022 Rady
Miejskiej z 27 kwietnia 2022 r. W zakresie zadania inwestycyjnego nr 2: Uchwaty nr: XXXVI1/242/2020
Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 15 grudnia 2020 r.; XLVII/316/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu
z dnia 9 lipca 2021 r.; LV/374/2021 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 21 grudnia 2021 r.
LXIX/478/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 30 sierpnia 2022 r.; LXXIV/519/2022 z dnia 15
grudnia 2022 r.; LXXXVII1/605/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r.

17 Nr 87/G/2022 zmienionej aneksem nr 1 z dnia 7 grudnia 2022 r.
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Inwestycje polegajacg na przebudowie drég wewnetrznych i parkingdw przy
ulicy Powstaricow Warszawy w Sieradzu, wykonywang w okresie od
9wrzesnia 2022 r. do 14 listopada 2023 r. realizowano na podstawie promesy
dofinansowania inwestycji z Rzgdowego Programu z dnia 3 sierpnia 2023 r.
Na dzien jej podpisania wysokos¢ udzielonej pomocy ustalono odpowiednio
w wysokosci 4.275,0 tys. zt.

Jak wyjasnit Prezydent, srodki otrzymane w ramach promesy z Rzagdowego
Programu gromadzone byty na wydzielonym rachunku dla tych Srodkdw,
ktéry byt oprocentowany, ale warunki finansowe wynikajgce
z zawartej umowy z bankiem obstugujgcym gmine nie doprowadzity do
naliczenia na tym rachunku odsetek bankowych, tj. marza przewyzszata
aktualng stawke WIBID w danym okresie. Srodkéw nie deponowano na
lokatach bankowych.

Srodki otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 gromadzone byty
na wyodrebnionym rachunku dla tych srodkéw oraz utworzono plan
finansowy dla tego rachunku'. Jak wyjasnit Prezydent, w dniu 27 marca 2024
r. przedtozono Radzie Miejskiej w Sieradzu sprawozdanie nr 1/2024
Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 27 marca 2024 r. z wykonania budzetu
Miasta Sieradza za 2023 r. Elementem powyzszego sprawozdania byta
informacja o zadaniach realizowanych przez Gmine Miasto Sieradz ze
Srodkéw ww. Funduszu oraz z wykonanie dochodéw i wydatkéw w ramach
dofinansowania ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Polski tad - Program
Inwestycji Strategicznych za rok 2023.

(akta kontroli str. 1233-1288)

1.4 Wykonawcy przebudowy ulicy Zeromskiego w Sieradzu oraz przebudowy
drég wewnetrznych i parkingéw przy ul. Powstaricow Warszawy w Sieradzu
zostali wybrani w trybie podstawowym z mozliwoscig negocjacji, na
podstawie art. 275 pkt 2 Pzp. Ogtoszenie o zamoéwieniu zadania
inwestycyjnego nr 1 zostato w dniu 7 marca 2022 r. zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a zadania inwestycyjnego nr 2 - w dniu
20 lipca 2022 r."®
taczna wartos¢ zaméwienia zadania nr 1 wynosita 3.618.434,27zt
(zwiekszona aneksami do kwoty 3.714.840,69 z), a zadania nr 2 -
9.050.000,00 zt. Szacunkowa wartos$¢ zamdwienia obu inwestycji okreslono
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 34 ust. 1 Pzp, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. Opis przedmiotu zaméwienia zostat sporzgdzony
stosownie do zasad wskazanych w art. 99-103 Pzp. Prezydent, dziatajac jako
kierownik Zamawiajgcego, powotat komisje przetargowa oraz - stosownie do
art. 55 Pzp - okreslit jej organizacje, skiad i tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw?. Kierownik Zamawiajgcego, cztonkowie komisji przetargowe;

'8 Zarzadzenie nr 4/2023 Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia
planu finansowego dla rachunku dochodéw pochodzacych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu
Polski tad - Program Inwestycji Strategicznych na rok 2023.

19 Pod numerem 2022/BZP 00268627/01.

20 Zarzadzenie "nr 45/2022 Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie powotania
Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielnie zamdéwienia
publicznego pn. Przebudowa ulicy Zeromskiego w Sieradzu oraz Zarzadzenie nr 208/2022
Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej do
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oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamodwienia ztozyli osSwiadczenia o bezstronnosci,
wymagane art. 56 ust. 3 Pzp. Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia?' zawierata
elementy wskazane w art. 281 Pzp oraz zostata w ustawowym terminie
udostepniona na stronie internetowej Urzedu. Zamawiajacy okreslit warunki
udziatu w postepowaniu i wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe
w sposOb proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego jego wykonania, jak rowniez zgdat
przedtozenia wytgcznie oswiadczenn lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania.

Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie
kryteriow oceny. Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, wnidst w terminie i w naleznej kwocie wadium. W ramach
prowadzonych postepowan nie wniesiono odwotan. Zamawiajgcy spetnit
obowigzki informacyjne poprzez terminowg??> publikacje ogtoszen
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (art. 267 Pzp) oraz zgodnie
z dokumentacjg Zrédtowag sporzadzit protokdt postepowania zawierajacy
elementy okreslone w art. 72 ust. 1 Pzp.

(akta kontroli str. 1625-1708)

W tresci umow z wykonawcami robdét budowlanych zadan inwestycyjnych
nr 1 i 2 zabezpieczono interes Urzedu m.in. poprzez: wprowadzenie kar
umownych w przypadku odstgpienia w catosci lub czesci od umowy przez
zamawiajgcego z przyczyn, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢ wykonawca
oraz za zwtoke w wykonaniu zamoéwienia lub usunieciu wad.

(akta kontroli str. 1625-1706)

Whniosek o dofinansowanie z Rzagdowego Programu Gmina ztozyta 30 lipca
2021 r. Wstepnej promesy na kwote 4.2750 tys. z, zgodnej
z wnioskiem, Bank Gospodarstwa Krajowego? udzielit Gminie 17 listopada
2021 r. Postepowanie zakupowe majgce na celu wytonienie wykonawcy
Inwestycji zostato ogtoszone 20 lipca 2022 r., tj. nie pdzniej niz w terminie
9 miesiecy od dnia udostepnienia przez BGK wnioskodawcy wstepnej
promesy w aplikacji do obstugi Rzagdowego Programu, zgodnie z wymogami
uchwaty ustanawiajacej Rzgdowy Program?*. Informacja o wyborze oferty
zostata przestana oferentom i upubliczniona 24 sierpnia 2022 r. Wniosek
0 udzielenie promesy zostat ztozony do BGK 31 sierpnia 2022 r., tj. po
zakonczeniu i rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamdwienia,
skutkujgcego wyborem wykonawcy. Wniosek opiewat na sume 4.275,0 tys. zt
brutto, ktéra stanowita 47,24% wartosci wynagrodzenia wykonawcy

przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego pn.
Przebudowa drég wewnetrznych i parkingéw przy ul. Powstancéw Warszawy w Sieradzu.

21 Dalej: SWZ.
22 Ogtoszenie o wyniku postepowania o numerze 2022/BZP 00183894/01 opublikowano w dniu 30

maja 2022 r., ogtoszenie o wykonaniu umowy o numerze 2022/BZP 00514666 opublikowano w dniu

23 grudnia 2022 r.
23 Dalej: BGK.
2 Uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego

Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ze zm.
8



1.5

ustalonego w postepowaniu. Wskazano jednoczesnie, iz udziat wkasny Gminy
wynosi 4.775,0 tys. zt. Promesa zostata udzielona 1 wrze$nia 2022 r.
Whnioskodawca 14 wrzes$nia 2022 r. ztozyt oswiadczenie dotyczgce zawarcia
umowy w wykonawcg, ktdre byto warunkiem wejScia w zycie promesy,
zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 8 i 9 zatgcznika do Regulaminu Pierwszej
Edycji Naboru Wnioskéw o dofinasowanie. W zawartej umowie
z dnia 9 wrzesnia 2022 r. z wykonawcg rob6t zadania inwestycyjnego nr 2
finansowanego z Programu Inwestycji Strategicznych w § 22 ust 3 strony
zobowigzaty sie do poddania ewentualnych sporéw o roszczenia
cywilnoprawne w sprawach, w ktérych zawarcie umowy jest dopuszczalne,
mediacjom lub innemu polubownemu rozwigzaniu sporu przed Sadem
Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP, wybranym mediatorem albo
osobg prowadzgcg polubowne rozwigzanie sporu.

(akta kontroli str. 1233-1288, 1625-1706)

Pracownicy Urzedu nie posiadali uprawnienn budowlanych do kierowania
i wykonywania nadzoru inwestorskiego. Ustugi tego typu byly Swiadczone
w ramach realizowanych inwestycji przez podmioty zewnetrzne. Urzad
zapewnit nadzér inwestorski nad realizacjg zadan objetych kontrolg poprzez
ustanowienie inspektoréw nadzoru posiadajgcych uprawnienia budowlane
w wymaganych specjalnosciach. W ramach zawartych uméw powierzono
inspektorom nadzoru petny zakres czynnosci okreslonych w art. 25i 26 Prawa
budowlanego. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego zostali wytonieni
w trybie zapytania ofertowego, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z regulacji
wewnetrznych w zakresie zamowien publicznych wprowadzonych do
stosowania w Urzedzie zarzadzeniem Prezydenta?>.

(akta kontroli str. 1373-1560)

Realizacja robdt budowlanych w zakresie inwestycji nr 1 nie wymagata
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Urzad dysponowat zgtoszeniem
0 zamiarze rozpoczecia robét budowlanych, przyjetym przez wtasciwy organ
architektoniczno-budowlany?® oraz nieruchomoscig z przeznaczeniem na
cele budowlane. Organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost
sprzeciwu do ztozonego zgtoszenia. Przebudowa kontrolowanego zadania
inwestycyjnego nr 2 zostata zrealizowana na podstawie:

- decyzji Starosty Sieradzkiego nr: 630/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.
i 26/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r. na budowe parkingdw m.in. przy
ul. Powstancéw Warszawy wraz z urzadzeniami technicznymi - przy czym
decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie prawomocna w dniu 23 stycznia
2023r., tj. na 45 dni przed terminem zakonczenia prac wskazanym w umowie
(wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci),

- zgtoszen z dnia 17 marca 2022 r. (nr 306/22, 307/22 i 308/22) oraz
29 czerwca 2022 r. (nr 773/22) dotyczgcych budowy kanalizacji deszczowe;j
dla odwodnienia parkingéw, przebudowy oswietlenia terenu, budowy

25 Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych przez Gmine Miasto Sieradz o wartosci nieprzekraczajgcych
kwoty 130.000 ztotych.

26 Data ztozenia dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Sieradzu - 30 lipca 2021 r., zgtoszenie
nr 997/21 - data nie wniesienia sprzeciwu -23 sierpnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osSwietlenia oraz przebudowy drogi ul. Powstancéw Warszawy wraz
z urzadzeniami technicznymi.

Do ww. zgtoszen dotagczono dokumentacje okresSlong w art. 30 Prawa
budowlanego oraz oswiadczenia o posiadaniu prawa do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane (zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 ww.
ustawy). Decyzje o pozwoleniu na budowe zostaly wydane na podstawie
wnioskoéw zawierajgcych elementy okreslone w art. 33 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane. Do prac, zgodnie z art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego,
przystgpiono po uptywie 21 dni od ich zgtoszenia.

(akta kontroli str. 1289-1372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie przygotowano i przeprowadzono proces

inwestycyjny przy zadaniu nr 2, w tym:

— zawarto umowe z wykonawcg i okreslono termin wykonania zadania
(szeS¢ miesiecy od dnia podpisania umowy) pomimo braku pozwoler na
budowe - w konsekwencji, zgodnie z umowg zawartg w dniu 9 wrzes$nia
2022 r., zadanie inwestycyjne powinno zosta¢ zakonczone do 9 marca 2023
r. a decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie prawomocna w dniu
23 stycznia 2023 r., tj. na 45 dni przed terminem zakonczenia prac
wskazanym w umowie;

— majgc wiedze o wstrzymaniu decyzji dot. pozwolen na budowe
(w zwigzku z brakiem uzgodnienia z Wojewddzkim Urzedem Ochrony
Zabytkdéw w todzi), jak réwniez o opdznieniach w realizacji zadania
nielezgcych po stronie wykonawcy (koniecznos¢ wykonywania robdét
dodatkowych, udostepniania placu budowy gestorom sieci, zte warunki
atmosferyczne - co wydtuzyto wykonanie zamowienia o 93 dni) nie zmieniano
terminu wykonania umowy, co stanowito naruszenie § 20 ust. 3 zawartej
umowy;

— zaakceptowano bez uwag przedtozony przez wykonawce harmonogram
rzeczowo-finansowy pomimo braku stosownych decyzji pozwalajacych na
realizacje zadania w terminach w nim wskazanych (tj. harmonogram
wskazujacy m.in. budowe w miesigcach wrzesien-pazdziernik parkingéw
wraz z urzgdzeniami technicznymi).

W wyniku opisanych wyzej dziatan i okolicznos$ci zakonczenie zadania nastgpito
w dniu 14 listopada 2023 r., tj. osiem miesiecy po terminie wskazanym
w umowie.

Prezydent wyjasnit, iz inwestor pomimo braku wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe na wykonanie parkingéw podjat decyzje o wszczeciu postepowania
przetargowego na ww. inwestycje w dniu 20 lipca 2022 r. Inwestor majac na
uwadze fakt, ze wnioski o uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe dla
przedmiotowych parkingdw zostaty zlozone do Starostwa Powiatowego
w Sieradzu odpowiednio w dniach 25 czerwca 2022 r. i 29 czerwca 2022 r. oraz
fakt, ze zalgczona dokumentacja do wnioskéw nie wskazywata na mozliwos¢
odmowy wydania pozytywnych decyzji pozwolenia na budowe, przewidywat, ze
10
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do momentu podpisania umowy z wylonionym wykonawcg uzyska
przedmiotowe decyzje pozwolenia na budowe. Wydanie przedmiotowych
decyzji o pozwolenie na budowe zostato wstrzymane w zwigzku z brakiem
uzgodnienia z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w todzi w zakresie
uporzadkowania drzewostanu.

(akta kontroli str. 1581-1585, 16251658, 1706)

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji analizowanych inwestycji.
W strukturze organizacyjnej Urzedu, zadania zwigzane z planowaniem
i przygotowaniem inwestycji przypisano do realizacji pracownikom Wydziatu
Inwestycji i Zaméwien Publicznych, posiadajgcym odpowiednie doswiadczenie
zawodowe i wyksztatcenie. Gmina posiadata zabezpieczone Srodki finansowe
niezbedne dla rozpoczecia realizacji analizowanych inwestycji drogowych.
W jednym, z dwdéch skontrolowanych zadan, Urzad wszczat postepowanie
o zamowienie publiczne i zawart umowe z wykonawcg pomimo braku
niezbednych pozwolen na budowe, a nastepnie nie zawart anekséw
wydtuzajgcych okres realizacji inwestycji, w konsekwencji czego zadanie zostato
zakonczone osiem miesiecy po terminie wskazanym w umowie. Wykonawcy
zadan inwestycyjnych (oraz inspektorzy nadzoru) zostali wybrani zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Pzp oraz procedurami wewnetrznymi, a zawarte
umowy na wykonanie robo6t budowlanych odpowiadaty tresci wybranej oferty
i zabezpieczaly interesy Zamawiajgcego.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw
finansowych oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych

2.1Urzad przed przystapieniem do realizacji zadania inwestycyjnego nr 1,
powiadomit wtasciwy organ architektoniczno-budowlany?” o zamierzonym
terminie rozpoczecia robét budowlanych, natomiast w zakresie zadania
inwestycyjnego nr 2 zostato ono zrealizowane na podstawie pozwolen na
budowe wydanych w formie decyzji Starosty Sieradzkiego?® oraz zgtoszen
ztozonych w PINB w Sieradzu?® z dnia 17 marca 2022 r. (nr 306/22, 307/22
i 308/22) oraz 29 czerwca 2022 r. (nr 773/22).

W zakresie obu zadan inwestycyjnych do obowigzkéw Zamawiajgcego3°
nalezato m.in. przekazanie wykonawcy terenu budowy oraz zapewnienie
nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi. Realizacja tego
obowigzku dla zadania inwestycyjnego nr 1, tj. przekazanie placu budowy
wraz z niezbedng dokumentacjg projektowg oraz dziennikami budowy
nastgpito protokolarnie w dniu 23 maja 2022 r., tj. w terminie okreslonym
w § 7 ust 2 lit. b umowy, natomiast dla zadania nr 2 plac budowy przekazano
13 lutego 2023 r., tj. 157 dni po zawarciu umowy.

Prezydent, odnoszac sie do opdznien w zakresie przekazania placu budowy
podczas realizacji zadania inwestycyjnego nr 2, wyjasnit, iz Gmina Miasto

?’Data ztozenia dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Sieradzu - 30 lipca 2021 r., zgloszenie
nr 997/21 - data niewniesienia sprzeciwu -23 sierpnia 2021 r.
28 nr: 630/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. i 26/2023 z dnia 18 stycznia 2023 r.
29w dniu 17 marca 2022 r. (nr 306/22, 307/22 i 308/22) oraz 29 czerwca 2022 r. (nr 773/22).
30 zgodnie z zawartag umowa z 16 maja 2022 r.
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Sieradz, majac na uwadze fakt, ze skoordynowanie prac, technologia ich
prowadzenia oraz kolejnos¢ wykonywania nie stata na przeszkodzie
w rozpoczeciu realizacji robot w zakresie, w jakim Zamawiajacy posiadat
pozwolenia formalno-prawne wielokrotnie wzywata wykonawce do przejecia
placu budowy i rozpoczecia realizacji zadania inwestycyjnego3'. Zamawiajacy
w przywotanych wyzej wymienionych pismach sugerowat wykonawcy
ustanowienie takiego frontu robdt, ktéry umozliwiatby realizacje prac
w oparciu o posiadane pozwolenia, co spowodowatoby, ze roboty zwigzane
z budowg parkingéw pozostatyby do realizacji na koniec, po uzyskaniu
stosownych decyzji. Jednocze$nie w dniu 13 wrzes$nia 2022 r. telefonicznie
poinformowat on wykonawce o gotowosci przekazania placu budowy i w tym
to dniu zostat uzgodniony termin przekazania placu budowy na 15 wrzes$nia
2022 r. Na prosbe wykonawcy termin ten zostat przesuniety na dzieh 19
wrzesnia 2022 r., jednak ani kierownik budowy ani przedstawiciel wykonawcy
nie przejat w tym dniu placu budowy. Wykonawca dopiero w dniu 13 lutego
2023 r. przejat plac budowy, co w konsekwencji opdznito rozpoczecie
realizacji inwestycji (co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci" obszaru nr 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

W toku realizacji robo6t budowlanych obu inwestycji stwierdzono koniecznosc
wykonania robot dodatkowych i zamiennych. Urzad realizujgc zadanie nr 1,
powotujgc sie na art. 455 ust. 2 Pzp oraz 8 19 ust. 4 umowy, w dniu 28
pazdziernika 2022 r. dokonat zmiany umowy z 16 maja 2022 r. na
przebudowe drogi ulicy Zeromskiego w Sieradzu z uwagi na konieczno$¢
wykonania robo6t dodatkowych nieobjetych zamdwieniem podstawowym.
Przed zawarciem aneksu sporzgdzono protokét koniecznosci wykonania
robét dodatkowych dotyczacych m.in.: dodatkowej stabilizacji podtoza, kolizji
konstrukcji drogi z istniejgcymi komorami kanalizacji deszczowej, regulacji
wysokosciowej nawierzchni istniejgcego chodnika. Wykonawca przedstawiat
na te roboty kosztorys ofertowy, ktéry zostat zweryfikowany przez inspektora
nadzoru.

W trakcie realizacji zadania, zwiekszono zakres prac3 oraz ustalono nowy
termin zakonczenia zadania®*, jednak nie dokonano aktualizacji
harmonogramu rzeczowo-finansowego (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Zadanie inwestycyjne nr 1 zrealizowano w terminie okreslonym w umowie.
Zgtoszenie przez wykonawce zakonczenia robdt budowlanych zostato
potwierdzone przez inspektora nadzoru wpisem w dzienniku budowy3*
w dniu 15 grudnia 2022 r. W trakcie odbioru koncowego wykonawca
przekazat kompletng dokumentacje projektowg. Nie stwierdzono
niezgodnosci wykonania prac budowlanych z dokumentacjg projektowa.

Termin zakonczenia robd6t budowlanych zadania inwestycyjnego nr 2 nie
zostat dotrzymany. W umowie (§ 3 pkt 1) termin wykonania robét okreslono
do szesciu miesiecy od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 9 marca 2023 r.

31 Pisma z dnia: 25 pazdziernika 2022 r., 24 listopada 2022 r. 12 grudnia 2022 r. i 8 lutego 2023 r.
32 Aneksem nr 2 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. (0 2,6% do kwoty 3.714.840,69 zt brutto).
33 Aneksem nr 3 z dnia 15 listopada 2022 r. (do dnia 16 grudnia 2022 r.)
34 W ktérym zawarto m.in. wpisy dotyczace robét dodatkowych.
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Faktyczne jej zakohczenie nastgpito w dniu 14 listopada 2023 r., gdyz strony
powotujac sie na art. 455 ust. 2 Pzp oraz 8 20 ust. 4 i 5 umowy:

- 19 wrzesnia 2023 r. dokonaty zmiany umowy3*> z 9 wrzesnia 2022 r.
z uwagi na koniecznos$¢ zmniejszenia wartosci wynagrodzenia w sytuagji
rezygnacji z czesci robdt podstawowych i zastgpienia ich robotami
zamiennymi3®. Bilans kosztéw w zakresie robot, z ktérych Zamawiajacy
zrezygnowat i kosztdw robdt zamiennych wyliczono na podstawie
kosztorysu zaakceptowanego przez Zamawiajgcego i inspektora nadzoru
wyniost (-) 90.456,73 zi,

19 wrzesnia 2023 r. dokonaty zmiany umowy3’ w zakresie wynagrodzenia
umownego, z uwagi na koniecznos¢ wykonania robdt dodatkowych
niezbednych do wykonania podstawowego przedmiotu zamdwienia.
Wykonawca przedstawiat na te roboty kosztorys ofertowy, ktory zostat
zweryfikowany przez inspektora nadzoru. W trakcie realizacji zadania,
aneksem zwiekszono zakres prac objetych umowg o kwote 178.170,08 zt
brutto,

20 pazdziernika 2023 r. dokonaty zmiany umowy*® w zakresie

wynagrodzenia umownego, z uwagi na koniecznos¢ wykonania robot
dodatkowych koniecznych do wykonania podstawowego przedmiotu
zaméwienia. Wykonawca przedstawiatl na te roboty kosztorys ofertowy,
ktory zostat zweryfikowany przez inspektora nadzoru. W trakcie realizagji
zadania, aneksem zwiekszono zakres prac objetych umowg o kwote
146.606,22 zt.
Powyzej opisane zmiany nie poskutkowaty zmiang terminu realizacji umowy.
Kazdorazowo, w zwigzku ze zmiang zakresu przedmiotu zaméwienia, nie
dokonano zmiany harmonogramu rzeczowo- finansowego (co szerzej zostato
opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci).

Prezydent wskazat, iz niedotrzymanie terminu wykonania zadania nr 2

wynikato z:

- przyczyn niezaleznych od wykonawcy z powodu brakujacych pozwolen na
budowe, co szerzej opasana w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
obszaru nr 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego),

- przyczyn niezaleznych od wykonawcy z powodu wykonywania robdét
dodatkowych3®, udostepniania placu budowy gestorom sieci*’, warunkéw
atmosferycznych - co wydtuzyto wykonanie zamoéwienia o 93 dni,

- opdznien zaleznych od wykonawcy - 67 dni z uwagi na zwioke
w wykonaniu zamdwienia przez wykonawce. Urzagd dokonat naliczenia

35 Aneksem nr 1 z dnia 19 wrzesnia 2023 r.

36 Zmiany w robotach drogowych i zieleni przy realizacji parkingdw od strony ulicy LeSniewskiego
w zakresie (roboty objete kosztorysem K1): utwardzen dla ruchu mechanicznego, utwardzen dla
ruchu pieszego, remontu utwardzen dla ruchu mechanicznego, zieleni, robét towarzyszacych.
Zmiany w zieleni przy realizacji ulicy Powstancéw Warszawy w zakresie (roboty objete kosztorysem
K2) zieleni. Zmiany w robotach drogowych i zieleni przy realizacji parkingédw od strony ulicy
Wyzwolenia w zakresie (roboty ujete kosztorysem K3): utwardzen dla ruchu mechanicznego,
remontu utwardzen dla ruchu mechanicznego, zieleni, matej architektury, robét towarzyszacych.

37 Aneksem nr 2 z dnia 19 wrzesnia 2023 r.

38 Aneksem nr 3 z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

39 Wskazanych w protokotach robét dodatkowych z dnia 10 sierpnia 2023 r. i 14 wrze$nia 2023 r.

40 Wykonanie pilnych prac remontowych i naprawczych uwidocznionych w trakcie realizacji
zamowienia tj. zly stan niektorych elementéw uzbrojenia podziemnego (rurociagi wod-kan, kable
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2.2

2.3

z tego tytutu kary umownej, co zostato szerzej opisane w pkt 2.3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
Zgtoszenie wykonawcy o zakonczeniu robdt*' zostato potwierdzone przez
inspektorow*? nadzoru inwestorskiego w dziennikach budowy*. W trakcie
odbioru kohcowego nie stwierdzono niezgodnosci wykonania prac
budowlanych z dokumentacjg projektowg przedtozong przez wykonawce.

(akta kontroli str. 1586-1614, 1625-1706)

Nadzér inwestorski nad realizacja kazdego z zadan inwestycyjnych
sprawowaty podmioty zewnetrzne na podstawie zawartych umodw.
Inspektoréw nadzoru ustanowiono w branzy: drogowej, sanitarnej oraz
elektrycznej stosownie do wymogow wynikajgcych z decyzji o pozwoleniu na
budowe. Osoby sprawujgce nadzoér inwestorski posiadaty wymagane
uprawnienia budowlane.
W ramach zawartych umoéw powierzono inspektorom nadzoru petny zakres
czynnosci okreslonych w art. 25 i 26 Prawa budowlanego oraz upowazniono
ich do reprezentowania Zamawiajgcego przed uczestnikami procesu
inwestycyjnego w granicach petnienia funkcji nadzorczych. Inspektorzy
zobowigzani byli m.in. do uczestnictwa w komisyjnych naradach technicznych
dotyczacych inwestycji, weryfikacji faktur wykonawcy robét budowlanych
oraz dokumentdéw zatgczonych do rozliczenn realizowanych robdt oraz
petnego przeprowadzenia rozliczenia finansowego nadzorowanych robét
budowlanych. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego zostali wytonieni
z zachowaniem zasad konkurencyjnosci w trybie zapytania ofertowego,
zgodnie z 8 2 Regulaminu udzielania przez Gmine Miasto Sieradz zamédwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 ztotych netto*.
Przebieg realizowanych robdét (w tym robdt zanikajgcych i ulegajgcych
zakryciu) zostat udokumentowany w dziennikach budowy. W prowadzonych
inwestycjach Urzad osiggnat zaktadane efekty rzeczowe i cele.

(akta kontroli str. 1373-1560)
Termin wykonania przedmiotu zamoéwienia i odbiér koncowy przebudowy
ulicy Zeromskiego w Sieradzu zostat okreslony na 16 grudnia 2022 r.#
Wykonawca w dniu 15 grudnia 2022 r., zglosit gotowos¢ do odbioru
koricowego ww. zadania. Odbioér koricowy zostat przeprowadzony w dniu 16
grudnia 2022 r.izgodnie z zapisami § 16 umowy zostat dokonany przy udziale
przedstawicieli: Urzedu, wykonawcy, nadzoru inwestorskiego oraz
kierownika budowy. Wykonawca przedstawit komisji dokumentacje
odbiorowg robdét budowlanych, tj. operat kolaudacyjny (zawierajacy:
o$wiadczenie o zakohczeniu robot ztozone przez kierownika robdt,
inwentaryzacje powykonawczg, protokoty, sprawozdaniaz wykonanych
badan wymaganych STWiORB“® oraz deklaracje i certyfikaty na wbudowane

energetyczne) wykonane przez PGE i Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji
w Sieradzu.

41 Zgtoszenia dokonano w dniu 14 listopada 2023 r.

42 Inspektora nadzoru inwestorskiego robét drogowych oraz inspektora nadzoru robét sanitarnych.

43 W ktérych zawarto m.in. wpisy dotyczace robét dodatkowych i zamiennych.

44 Stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 84/2022 Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 29
marca 2022 r.

4 Zmieniony aneksem nr 1 z dnia 15 listopada 2022 r.

46 Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robot.
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materiaty). Uczestnicy odbioru koricowego stwierdzili, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z projektem budowlanym, warunkami zgtoszenia robét
budowlanych, obowigzujgcymi przepisami i normami oraz zawartg umowa.
Dokumentacja powykonawcza zawierata oswiadczenia inspektora nadzoru
inwestorskiego, kierownika budowy i kierownika rob6t o zgodnosci
wykonanych robét z uzyskanymi zgodami na realizacje oraz umowa. Strony
stwierdzity ponadto, iz obiekt budowlany nie posiada wad trwatych
uniemozliwiajgcych jego uzytkowanie oraz nadaje sie do odbioru
i uzytkowania. Strony potwierdzity okres gwarancji na 5 lat liczac od daty
koricowego odbioru robaét.

Zgodnie z 8§ 9 umowy z 16 maja 2022 r. Urzad terminowo dokonat zwrotu
wykonawcy kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (odbior
koncowy bez zastrzezeri odbyt sie 16 grudnia 2022 r., zwrotu dokonano
9 stycznia 2023 r. w wysokosci 133.151,12 zt, w tym 6.505,92 zt odsetek
i 126.645,20 zt zabezpieczenia). Prezydent wyjasnit, ze majac na uwadze
warunki obstugi bankowej budzetu Gminy Miasto Sieradz*, zwrotu
zabezpieczenia nalezytego umowy dokonano bez pomniejszenia
o koszt prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy
na rachunek bankowy wykonawcy. Zabezpieczenie wptyneto na rachunek
bankowy Gminy w maju 2022 r. i do czasu obowigzywania nowej umowy
bankowej tj. do 30 listopada 2022 r. odsetki kapitalizowaty sie na rachunku
bankowym, stgd mozliwos¢ zwrotu do wykonawcy kwoty zabezpieczenia
wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 1141-1232)
Odbioru korncowego robét polegajgcych na przebudowie drég wewnetrznych
i parkingédw przy ul. Powstancéw Warszawy w Sieradzu, Urzad dokonat
komisyjnie w dniu 14 listopada 2023 r. (tj. 250 dni po terminie wskazanym
w umowie) przy udziale przedstawicieli: Urzedu, petnomocnika wykonawcy,
inspektorow nadzoru inwestorskiego oraz kierownika budowy. Wykonawca
przedstawit komisji dokumentacje odbiorowg robét budowlanych tj. operat
kolaudacyjny  (zawierajagcy  m.in..  dokumentacje = powykonawczg
z naniesionymi zmianami w toku realizacji zadania, oSwiadczenie kierownika
budowy o zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym,
warunkami pozwolenia na budowe, obowigzujgcymi przepisami oraz
o doprowadzeniu do nalezytego stanu budowy, geodezyjng inwentaryzacje
powykonawczg, atesty, certyfikaty i deklaracje na wbudowane materiaty
i urzadzenia). Uczestnicy odbioru koncowego stwierdzili, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z projektem budowlanym, warunkami zgtoszenia robét
budowlanych, obowigzujgcymi przepisami i normami oraz zawartg umowa.
Dokumentacja powykonawcza zawierata oswiadczenie wykonawcy, iz
wybudowat obiekt zgodnie z dokumentacjg projektowa, przepisami, zawarta
umowg oraz decyzjami. Strony stwierdzity ponadto, iz obiekt budowlany nie
posiadat wad trwatych uniemozliwiajgcych jego uzytkowanie oraz nadawat sie

“Umowa zaktadata state wynagrodzenie miesieczne ryczattowe za czynnosci objete umowg
nieuzaleznione od liczby prowadzonych rachunkéw bankowych oraz od ilodci zrealizowanych
przelewodw.
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do odbioru i uzytkowania. Strony potwierdzity okres gwarancji na 5 lat liczac
od daty koncowego odbioru robot.

Urzad terminowo, zgodnie z § 9 umowy z 9 wrzesnia 2022 r., dokonat zwrotu
wykonawcy kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (zwrotu
dokonano w dniu 12 grudnia 2023 r. w kwocie 316.750,00 z}). Jak wyjasnit
Prezydent, zabezpieczenie wptyneto na rachunek bankowy Gminy w kwietniu
2023 r. i w tym okresie, do momentu zwrotu srodkéw tj. do dnia 12 grudnia
2023 r., odsetki nie kapitalizowaty sie na rachunku bankowym Gminy, stad
zwrot bez odsetek.

Urzad poinformowat wykonawce robo6t*® o naliczeniu kary umownej
w wysokosci 0,10% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzier zwtoki,
tj. na taczng kwote w wysokosci 606.350,00 zt.#® Do dnia zakohczenia
czynnosci kontrolnych, tj. do 30 stycznia 2025 r. ww. kara umowna nie zostata
zaptacona przez wykonawce robdét. Prezydent wyjasnit, iz zgodnie
z brzmieniem 8 22 ust. 3 umowy z dnia 9 wrzesnia 2022 r., Gmina Miasto
Sieradz zobowigzana byta do poddania sporu o roszczenia cywilnoprawne
z tytutu zawartej umowy mediacjom lub innemu polubownemu rozwigzaniu
sporu przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP. Taka
procedura zostata przed Sagdem Polubownym zainicjowana i pismem z dnia
5 lipca 2024 r. Sekretarz Generalny Sgdu Polubownego przy Prokuratorii
poinformowat, iz wykonawca robo6t nie wyrazit zgody na mediacje.
W miedzyczasie rozliczenia Gminy Miasto Sieradz z tytutu ww. umowy byto
takze przedmiotem negocjacji, ktére strony prowadzity w ramach sprawy
ztozonej przeciwko Gminie Miasto Sieradz z powddztwa wykonawcy o zaptate
w zwigzku z inng inwestycjg. Ostatecznie takze i w tej sprawie nie doszto do
zawarcia ugody. Obecnie sprawa o zaptate kary umownej z tytutu
nieterminowego wykonania umowy oczekuje na skierowanie do sadu
powszechnego.

Dla przedmiotowych inwestycji nie byto wymagane uzyskanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 76 ust. 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®C.

(akta kontroli str. 1141-1232, 1615-1624)

2.3a Dla badanych inwestycji, zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego,
zatozono i prowadzono dzienniki budowy, w ktérych odnotowywano
szczegbtowo zdarzenia i okolicznosci zachodzace w toku wykonywania robot
budowlanych. Zapisy w dziennikach budowy umozliwiaty ustalenie
zastosowanej przez wykonawce technologii oraz sposobu wykonania
poszczegdlnych etapéw (elementéw) robdt, w tym przeprowadzenie
czesciowych odbioréw robét zanikajgcych i ulegajacych zakryciu.

48 Pismem z dnia 8 grudnia 2023 r.

#llos¢ dni opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy wyniosto 250 dni, ilo$¢ dni opdznienia
w wykonaniu przedmiotu umowy z przyczyn niezaleznych od wykonawcy wynosito 183 dni, ilos¢
dni zwioki w wykonaniu zamdwienia wynosito 67 dni. Kara za jeden dziehn zwioki:
0,10%x9.050.000,00 zt =9.050,00 zt za dzien. Kara za zwioke w wykonaniu zamoéwienia 67 dni
x9.050,00 zt za dzier = 606.350,00 zt.

%0 Dz. U.z 2024 r. poz. 54, ze zm.

16



2.3b

Stosownie do art. 60b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®' dla kazdej z analizowanych inwestycji prowadzono ksigzke
drogi.

(akta kontroli str. 917-993)
Analiza dokumentacji obu inwestycji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg,
odcinki drog byly poddane kontroli okresowej rocznej, stosownie do art. 20
pkt 10 ustawy o drogach publicznych.
W ksigzkach drogi dokonywano systematycznych wpiséw dotyczacych
przeprowadzonych kontroli ze wskazaniem zakreséw koniecznych robdét
ujetych w protokotach kontroli.

We wszystkich protokotach z okresowych przegladéw okreslono skale ocen
stanu technicznego i odpowiadajgce im oceny punktowe/wynikowe.
Kazdorazowo sprawdzano wykonanie zalecenh z okresu poprzedniego
i odnotowywano ten fakt w protokotach. Zalecenia dotyczyly najczescie;j:
nielicznych spekan, tat i ubytkéw nawierzchni jezdni oraz uszkodzen piyt
chodnikowych.

W kontrolowanym okresie nie wystgpita koniecznos¢ poddawania obiektow
kontroli bezpiecznego ich uzytkowania w zwigzku z wystgpieniem
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego. Wszystkie
kontrole przeprowadzone zostaty przez osoby posiadajgce stosowne
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 62 ust. 4-6 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 994-1095)

24 W toku realizacji obu zadan inwestycyjnych ulegat zmianie ich zakres

2.5

2.6

rzeczowy i finansowy.

Warto$¢  robdt  zwiekszajgcych/zmniejszajgcych  zakres  rzeczowy
kazdorazowo udokumentowano kosztorysami robét, weryfikowanymi przez
pracownikéw Urzedu oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.
Zweryfikowane kosztorysy stanowity zatgczniki do anekséw zmieniajgcych
wysokos¢ wynagrodzenia kosztorysowego. Wprowadzone aneksami
zwiekszone zakresy rzeczowe robot zostaty wykonane, co potwierdzaly
zatgczane do faktur protokoty odbioru robdét.

Zaplanowane efekty rzeczowe kontrolowanych zadan inwestycyjnych zostaty
osiggniete.

Wystawione przez wykonawcéw faktury za zrealizowane roboty zwigzane
z zadaniami inwestycyjnymi byty realizowane w oparciu o zaakceptowane
przez inspektora nadzoru protokoty odbioru prac. Faktury byty sprawdzone
w Urzedzie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, jak
réwniez zatwierdzone zostaty do wyptaty przez upowaznione osoby.

(akta kontroli str. 1141-1232)

W toku realizacji inwestycji wynagrodzenia z tytutu wykonanych przez
wykonawcéw prac byty dokonywane terminowo i nie miaty miejsca sytuacje,
w ktérych Urzad winien zaptaci¢ odsetki za zwtoke.

(akta kontroli str. 1141-1232)
W zakresie realizowanych inwestycji informacje o wykonaniu planu
finansowego, w tym Srodkdéw pochodzacych z Rzgdowego Funduszu,
bedacych czeScig budzetu Gminy Miasta Sieradz, byly przedstawione
w sprawozdaniach opisowych z wykonania budzetu za 2022 i 2023 rok.

1 Dz.U. z 2024 poz. 320, ze zm., dalej: ustawa od drogach publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zostaly one przekazane Radnym Miejskim, odpowiednio 29 marca 2023 r.
i 27 marca 2024 .
Urzad realizowat dziatania dotyczace informacji i promocji okreslone
w zapisach umoéw z uwzglednieniem przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych? .
Na stronie internetowej umieszczone zostaty informacje nt. prowadzonych
inwestycji. Po zakonczeniu realizacji inwestycji umieszczone zostaty tablice
informacyjne zawierajgce wskazanie zrédta oraz kwoty uzyskanego
dofinansowania.
(akta kontroli str. 1096-1139)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Urzedzie, pomimo zawartych anekséw zmieniajgcych zakres i wartos¢ prac,
nie wyegzekwowano od wykonawcow robdt zadan inwestycyjnych nr 1 i 2
przedtozenia zaktualizowanych harmonograméw rzeczowo-finansowych, cho¢
zgodnie z § 1 ust. 11 zawartych uméw harmonogramy te stanowity integralng
cze$¢ umow, a zatem powinny by¢ z nimi spéjne réwniez po dokonaniu zmian,
a nie tylko w dniu podpisania wskazanych umaow.

Prezydent wyjasnit, iz w toku realizacji inwestycji, w sytuacji zawierania anekséw
do umow, nie dokonywano zmian podstawowych harmonogramdw rzeczowo-
finansowych, gdyz zmiany zakresu byly opisane w protokotach spisanych na
okolicznos¢ wystgpienia koniecznosci spisania aneksow.

Zdaniem NIK brak harmonogramu rzeczowo-finansowego uniemozliwiat
faktyczny nadzér nad realizacjg zadan przez Urzad. Pomimo, ze nie ma
prawnego obowigzku sporzgdzania ww. harmonogramu, to jest on niewatpliwie
instrumentem umozliwiajgcym biezgcg kontrole realizowanych dziatan
i - zgodnie z zapisami zawartych umow - stanowi integralng cze$¢ umowy,
a zatem powinien by¢ z nig spojny. Harmonogram, na kazdym etapie realizacji
rob6t budowlanych powinien by¢ dokumentem aktualnym co wynika
z jego specyfiki. Ponadto, odzwierciedla on aktualny postep i zaawansowanie
robét budowlanych.

(akta kontroli str. 1586-1614, 1625-1706)

Wydatki zwigzane z realizowanymi inwestycjami drogowymi zostaty poniesione
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan i za
faktycznie wykonane roboty budowlane, kazdorazowo potwierdzone przez
inspektora nadzoru oraz odebrane przez komisje odbiorowa. Faktury
wystawione przez wykonawcéw byly rzetelnie udokumentowane - podstawg ich
wystawienia byly protokoty odbioréw. Wielkos¢ kwot wydatkowanych na
zadania byta zgodna z wysokoscig wynagrodzenia wykonawcéw okreslong
w umowach. W wyniku realizacji zadan inwestycyjnych osiggnieto okres$lone
w umowach o roboty budowlane efekty rzeczowe, jednak pracownicy Urzedu
nie egzekwowali, w trakcie realizacji tych umoéw, przedktadania przez
wykonawcéw aktualizacji harmonograméw rzeczowo-finansowych.

52 Dz. U. poz. 953 ze zm.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Prezydent podjat dziatania w zakresie wyegzekwowania nalezytego wykonania
umowy, w tym naliczyt i dochodzit kar umownych.

Urzad wywigzywat sie z obowigzku biezacego prowadzenia ksigzek drogi oraz
rocznej okresowej kontroli stanu technicznego drég, o ktorej mowa w art. 62 ust.
1 pkt 1 Prawa budowlanego. Urzad prawidtowo zrealizowat obowigzki
informacyjne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujacy wniosek:

Wdrozenie mechanizméw kontroli, majacych na celu zapewnienie rzetelnego
nadzoru nad realizacjg inwestycji przez Gmine Miasto Sieradz, w tym m.in.
w zakresie przygotowania procesu inwestycyjnego (w tym w szczegdlnosci
poprzez rzetelne zaplanowanie poszczegdlnych etapdw inwestycji w oparciu o
posiadane dokumenty i czas niezbedny do ich realizacji) i sporzadzania
harmonograméw rzeczowo-finansowych, faktycznie odzwierciedlajgcych
przebieg realizowanych inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 24 lutego 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Rafat Piotrowski
p.o. Dyrektora

Specjalista k.p. Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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