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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Pabianicach?, ul. Zamkowa16, 95-200 Pabianice

Grzegorz Mackiewicz, Prezydent Miasta Pabianic?, od 9 grudnia 2014 r.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym wybor
wykonawcy, objetych wsparciem finansowym z dotacji, w tym z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych.

Lata 2020-2024 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 23 grudnia
2024 r.), z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed tym okresem,
mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Wtodzimierz Zegadto, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/111/2024 z 4 pazdziernika 2024

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad lub UM w Pabianicach.

2 Dalej: Prezydent lub Prezydent Miasta.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Miejskim w Pabianicach prawidtowo zaplanowano analizowane dwie
inwestycje finansowane z dotacji, w tym z Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych. Natomiast przygotowanie i prowadzenie
jednej z tych inwestycji, polegajagcej na budowie budynku szkutni przez
nieprzygotowany do funkcji inwestora Miejski OSrodek Sportu i Rekreagji
spowodowato, ze nie przebiegata ona sprawnie i terminowo.

Inwestycja ~Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury
elektroenergetycznej miasta Pabianic” zostata zrealizowana w petnym zakresie
i w terminach przewidzianych w umowie z wykonawca. Osiggnieto zaplanowane
efekty rzeczowe za cene umowna. Urzad zapewnit kompletne przygotowanie
i sprawny nadzér nad realizacjg zadania z wykorzystaniem witasnego personelu,
posiadajgcego wymagane przygotowanie i doswiadczenie zawodowe. Zadanie
~Budowa Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych - budowa budynku szkutni
wraz z infrastrukturg i uktadem drogowym” zostato przekazane do realizacji
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, jako przysztego uzytkownika obiektu,
pomimo ze jednostka ta nie byta przygotowana do wykonywania inwestycji
budowlanych, nie uksztattowata bowiem w tym zakresie odpowiednich struktur
i nie posiadata doswiadczonych pracownikéw.

W umowie z wykonawcg zastosowano harmonogram robdt oparty
o wspotczynniki finansowe, bez odniesienia sie do czastkowych efektéow
rzeczowych i zrealizowanych robét, co utrudniato nadzdr nad postepem prac.
Zamawiajgcy nie wystgpit z odpowiednim wyprzedzeniem z wnioskami
o wycinke drzew na terenie budowy oraz budowe przytgczy elektrycznego
i gazowego, czym przyczynit sie do probleméw wykonawcy z terminowg
realizacjg umowy. Podkreslenia wymaga fakt, ze roboty byly prowadzone
w okresie pandemii COVID-19, co powodowato znaczne utrudnienia na rynku
budowlanym i wymagato zwiekszonego nadzoru ze strony zamawiajgcego.
W kontrolowanym okresie w Urzedzie funkcjonowat wydziat, a pdzniej referat
ds. inwestycji, predysponowany do organizowania procesu inwestycyjnego,
jednak nie zostat zaangazowany w to zadanie. W sytuacji opdZnienia w realizacji
inwestycji i nierozliczenia wykonanej umowy, Prezydent Miasta przejat
zarzadzanie inwestycjg i doprowadzit do zawarcia ugody z wykonawcg w dniu
20 grudnia 2023 r. Ostatecznie zadanie to zostato zrealizowane i rozliczone
w petnym zakresie, ale z rocznym opdznieniem.

Postepowania o zaméwienie publiczne dla dwdch skontrolowanych inwestycji
przygotowywane i przeprowadzane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrzednia 2019 r. Prawo zamowien publicznych> oraz ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r.5, za wyjatkiem ustalenia warto$¢ zamowienia na roboty
budowlane jednej z inwestycji, wbrew art. 34 ust. 1 ww. ustawy Pzp. Miasto
zabezpieczyto wystarczajgce srodki do sfinansowania zadan inwestycyjnych. Dla
inwestycji finansowanych z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych? w Urzedzie opracowano plany finansowe dedykowane tej

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
5Dz.U.z 2024 r., poz. 1320, dalej: ustawa pzp.
6Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm., dalej ustawa Pzp (obowigzujgca do 31 grudnia 2020 r.)
7 Dalej: RFPL.
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inwestycji, a srodki otrzymane z RFPt gromadzono na wydzielonym rachunku
bankowym. Srodki te nie zostaty przeznaczone na inny cel. Po zakornczeniu
inwestycji polegajagcej na budowie budynku szkutni, wbrew art. 60 c i art. 62
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane® nie zatozono
w terminie ksigzki obiektu budowlanego dla tego obiektu. Za nieprawidtowe NIK
uznata réwniez prowadzenie przedmiotowej KOB z naruszeniem zasad
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie KOB?®.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan
inwestycyjnych, w tym wybér wykonawcy, objetych wsparciem
finansowym z dotacji, w tym z Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych

1.1. Zgodnie z 8 15 pkt 6 Statutu Miasta Pabianic'' do zadanh Prezydenta nalezato
opracowanie programow rozwoju miasta. Zadania w zakresie planowania
i realizacji zadan inwestycyjnych byty wykonywane w Urzedzie przez Referat
Inwestycji Miejskich oraz inne komorki i jednostki organizacyjne, wyznaczone
przez Prezydenta i Rade Miejska. Przyktadowo, zgodnie z uchwatg w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Pabianice na 2022 r. inwestycje miat realizowac:
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu w kwocie planowanej na 8,1 min zt, Referat
Planowania i Sprawozdawczosci Budzetu - 4,2 min zi, Wydziat Ochrony
Srodowiska - 3 min zi, Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji -
122,4mlin zt, Zarzad Drég miejskich - 73,8 min zi, Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami -1,5 min zt, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji - 5,1 min z,
Referat Inwestycji Miejskich 0,9 min zt.

(akta kontroli str. 7-17, 177-224)
Z analizy zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Pabianicach
wynika, ze zadania Wydziatu/Referatu Inwestycji Miejskich byly sukcesywnie
zawezane na rzecz innych komoérek organizacyjnych.
Zgodnie z trescig 8 2 Zarzadzenia nr 191/2019/P Prezydenta Miasta Pabianic
z dnia 30 sierpnia 2019 r. Referat Inwestycji Miejskich przejat wiekszos¢ zadan
likwidowanego Wydziatu Inwestycji Miejskich i Eksploatacji, ktéry dziatat
w strukturze UM od 2016 do 1 wrzesnia 2019 r. Do zadan Referatu Inwestycji
Miejskich (81 pkt. 10 i 12 ww. Zarzadzenia) zaliczono: analizowanie i opiniowanie
wnioskow  dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych i kubaturowych;
koordynowanie dziatan dotyczacych eksploatacji oraz przygotowania inwestycji;
prowadzenie miejskich inwestycji kubaturowych; udziat w przygotowaniu
materiatébw do wieloletnich programéw i strategii rozwoju infrastruktury

8 Dz.U. z 2024 r. poz. 725, dalej: ustawa Prawo budowlane.

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego; Dz.U. 2003 r. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB - uchylone
z dniem 31.12.2022 r. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego; Dz.
U.z 2022 r. poz. 2778 - weszto w zycie 01.01.2023 r.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

11 Zat. do uchwaty Nr LX11/761/18 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 16 listopada 2018 r.
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miejskiej oraz plandéw; prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych  w ramach inicjatywy lokalnej; rozliczanie dofinansowan
udzielonych na realizacje zadan; sprawozdawczos¢ w zakresie realizowanych
zadan; wykonywanie innych zadan w zakresie inwestycji infrastrukturalnych. Po
zaledwie dwdch miesigcach dziatania zadania Referatu Inwestycji Miejskich
zostaty znaczgco zredukowane. Od pazdziernika 2019 r. Referat Inwestycji
Miejskich zajmowat sie rozliczaniem dofinansowan inwestycji Urzedu
i sprawozdawczoscig oraz wykonywaniem innych zadah w zakresie inwestycji
wskazanych przez Prezydenta'?. Sposréd zadan odebranych Referatowi
Inwestycji Miejskich, jedno zadanie, tj. udziat w przygotowaniu materiatéw do
wieloletnich programéw i strategii rozwoju infrastruktury miejskiej zostato
przydzielone Wydziatowi Infrastruktury Miejskiej i Komunikacji, a pozostate
zadania nie zostaty rozdysponowane do realizacji przez inne komorki UM,
(tj.: analizowanie i  opiniowanie  wnioskéw  dotyczacych  inwestycji
infrastrukturalnych i kubaturowych; koordynowanie dziatan dotyczgcych
eksploatacji oraz przygotowania inwestycji; prowadzenie miejskich inwestycji
kubaturowych; prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych w ramach inicjatywy lokalnej).

Do zadan Kancelarii Prezydenta Miasta'?® nalezato wystepowanie z wnioskami
w sprawach inwestycji i remontéw budynkéw i lokali Urzedu, natomiast do
zadan Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Komunikacji zaliczono: budowe
drég dla rowerdéw oraz opracowanie i nadzér nad realizacjg wieloletnich
programow i strategii rozwoju infrastruktury technicznej i komunikagji
zbiorowej.

W zarzadzeniu Nr 196/2021/P z dnia 6 sierpnia 2021 r. Prezydent powierzyt
Referatowi Inwestycji Miejskich we wspotpracy z Zarzadem Drog Miejskich
w Pabianicach' zadanie przebudowy szesciu przej$¢ dla pieszych w okresie od
czerwca do grudnia 2021 r. Do zadan Referatu nalezato: zabezpieczenie Srodkéw
finansowych, zapewnienie realizacji zgodnie z umowg o dofinansowanie,
sprawozdawczos¢, promocja i rozliczenie finansowe inwestycji. ZDM odpowiadat
za przygotowanie dokumentacji technicznej i uzyskanie pozwolen i uzgodnien,
przygotowanie dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia,
zapewnienie wiasciwej rzeczowej realizacji, przekazanie zrealizowanej inwestycji
do uzytkowania.

Na mocy § 1 pkt. 9 lit. h Zarzadzenia Nr 217/2021/P Prezydenta z dnia 6 wrzesnia
2021 r."> do zadan Wydziatlu Spraw Spotecznych wigczono koordynowanie
aktualizacji i realizacji Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta oraz nadzor nad
przygotowaniem raportu z jej realizacji, a do zadan Referatu Planowania
i Sprawozdawczosci Budzetu wigczono opracowanie projektu wieloletniej
prognozy finansowej oraz projektu budzetu miasta i uktadu wykonawczego.
Zadania Referatu Inwestycji Miejskich otrzymaty nowy zakres, obejmujacy
wykonywanie zadan inwestycyjnych nierealizowanych przez inne komorki
organizacyjne, tj. rozliczanie dofinansowan udzielonych na realizacje
prowadzonych zadan; przygotowanie opinii wnioskdw o wydanie decyzji

2 Na mocy § 1 pkt. 6 Zarzadzenia nr 224/2019/P z dnia 8 pazdziernika 2019 r.
13§ 24 ust. 1 pkt 2 Regulaminu org.
14 Dalej: ZDM.
15 Zarzadzenie Nr 217/2021/P sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego UM w Pabianicach
i ogtoszenia tekstu jednolitego.
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0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej realizowanej w trybie ustawy
zdnia 10 kwietnia 2023 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych oraz wykonywanie innych zadan.
Na mocy § 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 329/2022/P z dnia 10 pazdziernika 2022 r.
Prezydent przywrocit w strukturze Urzedu Woydziat Inwestycji Miejskich
i powierzyt mu zadania: planowanie zadan inwestycyjnych i remontowych,
przygotowanie inwestycji miejskich do realizacji, inicjowanie i organizowanie
inwestycji wspélnych, przygotowanie wnioskéw o dotacje z funduszy celowych,
przygotowanie informacji dla Rady Miejskiej o prowadzonych inwestycjach,
wykonywanie zadan inwestycyjnych i remontowych nierealizowanych przezinne
komérki i jednostki organizacyjne, rozliczanie zadan i dofinansowan,
sprawozdawczos¢ i inne zadania (8 1 pkt.7). W gestii Wydziatu Infrastruktury
Technicznej i Komunikacji pozostawaty m.in. inwestycje dotyczace oswietlenia
ulic, budowy drég dla roweréw, opracowanie i nadzér nad realizacjg wieloletnich
programow i strategii rozwoju infrastruktury technicznej. Wydziat Infrastruktury
Technicznej i Komunikacji byt organizacyjnie przygotowany do prowadzenia
inwestycji w zakresie oswietlenia ulic.
(akta kontroli str. 39-176)
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Pabianicach’ byt w latach 2018-2023
inwestorem, realizujgcym w imieniu miasta zadanie ,Budowa Pabianickiego
Centrum Sportéw Wodnych - budowa budynku szkutni wraz z infrastrukturg
i uktadem drogowym™” (w skrécie Budowa szkutni), pomimo ze w strukturze
organizacyjnej MOSIR nie funkcjonowata komérka organizacyjna lub stanowisko
ds. inwestycji, wtasciwe do realizacji tego typu zadan. Prezydent powierzyt to
zadanie do realizacji przez MOSIR, pomimo ze w Urzedzie funkcjonowata
specjalistyczna komodrka inwestycyjna ds. inwestycji, tj. Wydziat/Referat
Inwestycji Miejskich, predysponowana do tego typu zadan (szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 804-816, 1751)
Dyrektor MOSIR uzyskat od Prezydenta Miasta upowaznienie do koordynagji
realizacji inwestycji, a wszelkie czynnosci byly podejmowane przez MOSIR
w imieniu Miasta Pabianice, jako podmiotu posiadajacego osobowos$¢ prawna.
(akta kontroli str. 1734-1749)
Na przedstawionej przez Dyrektora MOSIR liscie o0séb uczestniczacych
w przygotowaniu i realizacji inwestycji ,Budowa szkutni” nie zostat umieszczony
nikt z pracownikbw MOSIR, poza Dyrektorem. Przygotowanie koncepcji
inwestycji, dokumentacji projektowej i technicznej oraz uzyskanie niezbednych
pozwolen Dyrektor MOSIR zlecit w 2018 r. architektowi specjalizujgcemu sie
wtym zakresie. Przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
w sprawie zamowienia publicznego zajmowata sie na umowe zlecenie osoba

'6 Dalej: MOSIR.

7 Nazwa zadania byta wielokrotnie modyfikowana, bez zmiany zakresu robét. Od 2018 r. stosowano
nazwe: ,Budowa Regionalnego Centrum Sportéw Wodnych - Szkutni wraz z infrastruktura
techniczng”. W kwietniu 2021 r. w umowie z wykonawcg zadania miato nazwe: ,Budowa
Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych - budowa budynku szkutni wraz z infrastrukturg
i uktadem drogowym”, zmieniong aneksem z 12.07.2021 r. na ,Poprawa infrastruktury rekreacyjno-
sportowej-technicznej na terenie miasta Pabianic - Budowa Pabianickiego Centrum Sportéw
Wodnych - Szkutni”.
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Swiadczgca ustugi doradczo - finansowe w zakresie obstugi procesu
inwestycyjnego.
(akta kontroli str. 805, 816, 920-929)
Zadanie inwestycyjne Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury
elektroenergetycznej miasta Pabianic (w skrocie: Efektywnos$¢ energetyczna)
zostato powierzone do realizacji przez Wydziat Infrastruktury Technicznej
i Komunikacji UM w Pabianicach, co byto zgodne z zakresem dziatania tego
wydziatu, przygotowanego organizacyjnie do wykonywania tego typu
przedsiewzie¢ planistycznych i organizacyjnych.
(akta kontroli str.1754-1755)
1.2. Uchwatg nr XXX/405/16 z dnia 8 listopada 2016 r. Rada Miejska
w Pabianicach przyjeta Strategie Rozwoju Miasta Pabianice na lata 2016-2022.
Wykonanie uchwaly zostato powierzone Prezydentowi Miasta. Jako strategiczng
specjalizacje dominujgcg uznano funkcje miasta przyjazng mieszkancom, a jako
specjalizacje wspomagajace - funkcje przedsiebiorczg i przemystowg oraz
kulturotwodrczg i rekreacyjng. Celem strategicznym miasta byto zapewnienie
wysokiej jakosci warunkéw do zycia i pracy poprzez podniesienie jakosci
infrastruktury i ustug publicznych oraz zaangazowanie mieszkanicéw w sprawy
lokalne. W$réd proponowanych kierunkéw dziatania wymieniono budowe
i modernizacje drég i infrastruktury okotodrogowej, w tym oswietlenia oraz
rozwaj infrastruktury rekreacyjnej i sportowe;.
(akta kontroli str. 616-635)
W Strategii Rozwoju Miasta Pabianice na lata 2023-2030 pierwszym celem
strategicznym byto zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych i realizacja
efektywnej polityki spotecznej i mieszkaniowej. Drugim celem byta atrakcyjna
oferta rekreacyjna i kulturalna, umozliwiajgca urozmaicone spedzanie czasu
wolnego. Wsréd proponowanych kierunkéw dziatania wymieniono m.in. sport
i rekreacje oraz wydajng infrastrukture techniczng. Jako oczekiwane rezultaty
wymieniono poprawe dostepnosci do atrakcyjnej oferty aktywnych form
spedzania czasu wolnego, mierzong za pomoca oczekiwanej tendencji wzrostu
wskaznika liczby oséb ¢wiczacych w klubach sportowych (3,5 na 10 000
mieszkancéw w 2021 r.) i liczby klubéw sportowych (29,6 na 10 000
mieszkancéw). Oczekiwany rezultat poprawy dostepnosci do infrastruktury
sieciowej w wysokim standardzie oraz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym miaty by¢ mierzone za pomocg wskaznikow dtugosci drog dla
roweréw (9,9 km w 2021 r.) oraz liczby wymienionych punktéw sSwietlnych ze
zrédet Swiatta typu sodowego na LED (64 w 2019 r.).
(akta kontroli str. 663-752)
Planowanie i przygotowanie inwestycji ,Budowa szkutni” wpisato sie
w strategiczne cele i kierunki dziatania miasta w dziedzinach sportu i rekreaciji.
Przed rozpoczeciem zadania sporzagdzono notatki pt. ,Spoteczne uzasadnienie
celowosci inwestycji”, ,Przyktadowe plany pracy Pabianickiego Klubu Sportéow
Wodnych na rok 2013 i 2017" oraz sporzgdzono wytyczne projektowe
Regionalnego Centrum Sportéw Wodnych w Pabianicach.
(akta kontroli str. 899- 914)
Centrum Sportéw Wodnych stanowito kontynuacje zadania z lat 2016-2019
LTurystyczne zagospodarowanie terendw rekreacyjnych Lewityn w Pabianicach”,
obejmujgce dziatki pod przysztg budowe szkutni. W 2018 r. Miasto Pabianice
zlecito opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej budynku
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Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
obejmujaca projekt budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacje techniczna
robot budowlanych, kosztorys inwestorski, przedmiar, pozwolenie na budowe.
Wartos$¢ umowy ustalono w wyniku zapytania ofertowego na 97 000 zt netto
(119310 zt brutto), a czas realizacji - na sze$¢ miesiecy. Dokumentacja
projektowa zostata odebrana protokotem z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
W zwigzku z planowang budowg szkutni Zarzad Drég Miejskich wydat decyzje
zezwalajgcg na lokalizacje trzech zjazdéw publicznych, a Starosta Pabianicki
wydat w dniu 9 listopada 2018 r. decyzje zatwierdzajgcg projekt budowlany
i udzielit pozwolenia na budowe ,Regionalnego Centrum Sportéw Wodnych -
budynku szkutni- wraz z infrastrukturg techniczng”.
(akta kontroli str. 915- 959)
Rozpoczecie postepowania o zamowienie publiczne na budowe szkutni nie
wymagato opracowania formalnego wniosku, gdyz w MOSIR nie obowigzywaty
przepisy wewnetrzne wprowadzone przez Prezydenta do stosowania w Urzedzie
Miejskim. Dyrektor MOSIR poinformowat, ze zamowienie publiczne byto
realizowane w oparciu o przepisy ustawy PZP.
(akta kontroli str. 808)
Zadanie inwestycyjne ,Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury
elektroenergetycznej miasta Pabianic” (w skrécie Poprawa efektywnosci
energetycznej) realizowato cel strategiczny miasta na lata 2016-2022 -
podniesienia jakosci infrastruktury i ustug publicznych. Przedsiewziecie to
zostato przygotowane na podstawie doswiadczen wiasnych pracownikéw UM
oraz innych samorzgdow w zakresie korzysci z wymiany zrodet Swiatta sodowych
na LED-we. W potowie 2019 r. w Pabianicach wymieniono 25 szt. zaréwek
w latarniach  miejskich, a nastepnie wykorzystano technologie LED
w realizowanych nowych systemach oswietlenia. W rezultacie zdobyte
doswiadczenia potwierdzity zaktadany spadek kosztow oswietlenia. Z uwagi na
korzysci w zakresie oszczednosci energii, dtuzszej zywotnosci oswietlenia
i lepszg jakos$¢ Swiatta, nie wykonywano dodatkowych analiz, gdyz tworzenie,
np. studium wykonalnosci wigzatoby sie z kosztami, ktére nie bytyby racjonalne.
(akta kontroli str. 1665-1667)
1.3. Wykaz wydatkéw majgtkowych wraz z kwotami srodkéw na realizacje przez
poszczegdlne komorki Urzedu Miejskiego lub inne jednostki organizacyjne
miasta byt corocznie zamieszczany w uchwale budzetowej Rady Miejskiej
w Pabianicach. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty Nr XXVII/297/20 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 grudnia 2020 r. w wykazie wydatkéw
majatkowych na 2021 r. uwzgledniono 3500000 zt na zadanie ,Poprawa
infrastruktury rekreacyjno-sportowo- technicznej na terenie miasta Pabianic-
budowa Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych - szkutni” (dziat 926, rozdziat
92604). Uchwatg Nr XLII/434/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. Rada Miejska
zmniejszyta roczng kwote wydatkéw na ,Budowe szkutni” do 692 708,91 z,



wtym 563 177,98 zt stanowito dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych'® (RFIL) i 129 530,93 wktad wtasny UM.
(akta kontroli str.832-882)
Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty Nr XLII/446/21 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 21 grudnia 2021 r. w wykazie wydatkéw majatkowych na
2022 r. uwzgledniono kwote 3 419 000,89 zt (dofinansowanie z RFIL) oraz
786 370,21 zt (wktad wiasny) na budowe szkutni. Uchwatg Nr LVIII/574/22 z dnia
27 grudnia 2022 r. Rada Miejska ustalita ostateczne kwoty tych wydatkéw na
2022 r.na 3 245 201,88 zt, w tym 2 345 816,89 zt stanowito dofinansowanie z RFIL
oraz 899 384,99 zt wkiad wiasny UM.
(akta kontroli str.207-209, 229)
W wykazie wydatkéw majgtkowych na 2023 r.'® uwzgledniono: 1438 999,79 zt
na Budowe szkutni- stanowigce wktad wtasny do projektu oraz 4 410 000 zt na
zadanie ,Poprawa efektywnosci energetycznej’- dofinansowanie z RFPL oraz
490 000 zt - wkiad wiasny do projektu. Uchwatg Nr LXXIII/709/23 z dnia
20 grudnia 2023 r. Rada Miejska ustalita ostateczng kwote wydatku na ,Budowe
szkutni” w wysokosci 1 488 999,79 zt (wktad wiasny), a na ,Poprawe efektywnosci
energetycznej” w wysokosci 2 125638,03 zt (odpowiednio 1599 222,45 zt
i 526 415,58 z).
(akta kontroli str.207-209, 229, 289)
Rada Miejska w Pabianicach ustalita® wydatki planowane na ,Poprawe
efektywnosci energetycznej” w 2024 r. na 2810777,55 zt (dofinansowanie
RFPL).

(akta kontroli str. 891)
tgcznie w latach 2021-2023 wydzielono w budzecie UM kwote 5 426 910,58 zt
na zadanie ,Budowy szkutni” natomiast w latach 2023-2024 przeznaczono kwote
4936 415,58 zt na zadanie ,Poprawa efektywnosci energetycznej”. Srodki te
w petni zabezpieczyly realizacje tych przedsiewzie¢.

(akta kontroli str. 458)
1.4.1. Wyb6r wykonawcy zadania, zakwalifikowanego jako roboty budowlane,
.Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury elektroenergetyczne;j
miasta Pabianic” zostat dokonany w dniu 10 marca 2023 r. przez Komisje
przetargowg w wyniku postepowania w trybie podstawowym bez mozliwosci
negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy pzp). Zarzadzenie nr 9/2021/K w sprawie
powotania statej komisji przetargowej w UM w Pabianicach oraz ustalenia
regulaminu pracy komisji wydat Prezydent Miasta w dniu 1 marca 2021 r.
Wartos$¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu 1 lutego 2023 r. na 4 979 559,33 z,
co obejmowato zamoéwienie podstawowe oraz zamowienie opcjonalne
i ewentualne zamoéwienie dodatkowe. W dokumentacji postepowania nie
przedstawiono zestawienia planowanych kosztéw poszczegdlnych zadan lub
kosztéw rodzajowych, jakie ztozyty sie na wartos¢ zamdwienia. Wartosc
zamowienia (4 979 559,33 zt) byla zblizona do kwoty zaoferowanej przez
wykonawce (4 936 415,58 zt), jednak sposéb jej ustalenia nie byt zgodny

8 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego; MP poz. 662.
19 Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty Nr LVII/573/22 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20
grudnia 2022 r.
20 Uchwatg Nr VI/46/24 z dnia 25 wrzesnia 2024 r.
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zwymogami art. 34 ust. 1 ustawy pzp (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 1773-1796, 1836-1841)
Kwota przeznaczona na to zamodwienie (4 326 344,6 tys. zt) pozwalata na
finansowanie zamdwienia w ustalonym w umowie z wykonawcg zakresie
podstawowym (3 517 353,33 zt netto plus 808 991,27 zt VAT). Obejmowato to
m.in. roboty instalacyjno-elektryczne, roboty inzynieryjne i budowlane,
instalacje urzadzen oswietlenia zewnetrznego. Oferta ztozona w postepowaniu
obejmowata kwote 493641558 2zt brutto i obejmowata zamdwienie
podstawowe 4292670,48 zt i zamowienie opcjonalne 64374510 zi.
Zamawiajgcy w trakcie realizacji zaméwienia skorzystat z prawa opgcji,
a niezbedna kwota zostata uwzgledniona w budzecie miasta.
(akta kontroli str. 1770-1772)
Umowa na realizacje zadania inwestycyjnego ,Poprawa efektywnosci
energetycznej” zostata zawarta w dniu 24 kwietnia 2023 r. Zgodnie z trescig
8§ 9 ust. 1 pkt 1 umowy nadzér nad realizacjg wykonania przedmiotu umowy
prowadzit w imieniu zamawiajagcego Zastepca Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury Technicznej i Komunikacji (WITiK) UM w Pabianicach, ktoéry
posiadat uprawnienia do zajmowania sie eksploatacjg urzadzen i sieci na
stanowisku dozoru w zakresie obstugi, konserwacji, remontu lub naprawy
i montazu w zakresie urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycznych.
(akta kontroli str. 1534-1536)
W 8§ 4 umowy uwarunkowano mozliwos¢ wystawiania faktur od potwierdzenia
przez zamawiajacego odbioru robdt, a zaptata wynagrodzenia byta uzalezniona
od dokonania rozliczen z podwykonawcami. Zabezpieczeniem nalezytego
wykonania umowy (8 5 umowy) byta gwarancja ubezpieczeniowa w wysokosci
5% ceny ofertowej, tj. 246 820,78 zt. Wykonawca byt zobowigzany m.in. do
niezwtocznego pisemnego informowania zamawiajgcego o problemach
i okolicznosciach, mogacych wptyng¢ na jakos¢ oraz termin zakonhczenia
poszczegdlnych etapdw budowy oraz miesiecznego raportowania o postepach
robot. Wykonawca udzielit gwarancji jakosci na projekt, wykonane roboty
budowlane oraz zamontowane materialy i urzgdzenia na okres 60 miesiecy, a na
zamontowane zrodfa Swiatla na 84 miesigce, natomiast na oprawy - na
120 miesiecy.
(akta kontroli str. 454-487)
W celu zapewnienia finansowania na realizacje inwestycji ,Poprawa
efektywnosci energetycznej” UM zawart stosowne umowy oraz otrzymat
promesy dofinansowania. Wyptata srodkéw z BGK nastepowata w dwdch
transzach, tj. po zakonhczeniu postepowania przetargowego skutkujgcego
wyborem wykonawcy i po zakohczeniu zadania. Wszelkie - wymagane uchwatg
ustanawiajgcg Program Inwestycji Strategicznych?' - informacje, oswiadczenia
oraz wnioski aplikacyjne o dofinansowanie zostaty ztozone przez Urzad do BGK
w odpowiednich termiach i na zasadach okreslonych w tej uchwale.
(akta kontroli str. 320-405, 1914-1945)
1.4.2. Wyb6r wykonawcy zadania zakwalifikowanego jako roboty budowlane
~Budowa Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych - budowa budynku szkutni

21 Uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ze zm.
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wraz z infrastrukturg i uktadem drogowym” zostat dokonany przez Dyrektora
MOSIR w Pabianicach, jako kierownika zamawiajgcego, w wyniku postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp obowigzujgcej do 31
grudnia 2020 r.). Czynnosci w postepowaniu, polegajgce na opracowaniu siwz?
i ogtoszenia ozamoédwieniu, publikacji ogloszenh w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, analizie ofert, dokumentowaniu czynnosci (protokét i pisma)
dokonywata osoba zewnetrzna, zaangazowana przez Dyrektora MOSIR na
podstawie umowy zlecenia.
(akta kontroli str. 804-806, 816, 1116-1128)
Wartos¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 28 grudnia 2020 r. na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, sporzgdzanego wedtug dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t (STWIORB) i wynosita
4590 903,75 zt netto (5 646 811,61 zt brutto). Wartos¢ zamowienia obejmowata
zamoéwienie podstawowe 3 531 464,42 zt netto oraz zamdwienie uzupetniajgce
30% zamowienia podstawowego (1059 439,33 zt netto). Sposéb ustalenia
wartosci zamowienia byt zgodny z wymogami art. 34 ust. 1 ustawy pzp
obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 961)
W wyznaczonym terminie wptynety cztery oferty. Zamawiajacy wezwat
wykonawce z najkorzystniejszg oferta do ztozenia dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie wymaganych kryteriéw w trybie art. 26 ust. 11 2
ustawy pzp obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r. oraz wystgpit do wszystkich
oferentéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg w trybie
art. 85 ust. 2 ww. ustawy z jednoczesnym przedtuzeniem terminu waznosci
whniesionego wadium. Zamawiajgcy, dziatajgc w trybie art. 89 ust. 1 pkt 7a ww.
ustawy odrzucit dwie oferty wykonawcow, ktorzy nie potwierdzili zgody na
przedtuzenie termindw.
(akta kontroli str. 1116-1126).
Oferta wybrana w postepowaniu opiewata na kwote 3 860 227,65 zt netto (4 748
080,01 zt brutto) i obejmowata zamdwienie zgodnie z wymaganiami siwz.
(akta kontroli str. 1079, 1116-1128)
Umowa na realizacje zadania inwestycyjnego ,Budowa szkutni” zostata zawarta
w dniu 19 kwietnia 2021 r. z wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg. Zgodnie z treScig umowy zamawiajgcym byt Dyrektor MOSIR.
Wykonawca przedstawit w tresci umowy kluczowy personel wykonawczy,
obejmujacy przedstawiciela wykonawcy, kierownika budowy, kierownikéw
poszczegdlnych specjalnosci. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wyniosto 5% i zostato ztozone w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Inspektor
nadzoru zostat zatrudniony przez zamawiajgcego na podstawie umowy z dnia
29 kwietnia 2021 r. Wartos¢ zamoéwienia byta nizsza od progu stosowania ustawy
pzp i wynosita 92 250 zt brutto. W MOSIR nie obowigzywaty przepisy stosowane
w UM w Pabianicach w zakresie dokonywania zamowien publicznych o wartosci
ponizej 130 tys. zt.
(akta kontroli str. 1132-1160)
W § 6 pkt. 10-14 zatgcznika nr 2 do umowy z wykonawcg zabezpieczono
naleznosci podwykonawcow na etapie wystawiania faktur za wykonane roboty,
warunkujac mozliwos¢ wystawiania faktur od potwierdzenia przez

22 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia.
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zamawiajgcego odbioru robdt, a zaptata wynagrodzenia byta uzalezniona od
dokonania rozliczen z podwykonawcami. W umowie ustalono zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy (dopuszczono gwarancje bankowe lub
ubezpieczeniowe) oraz kary umowne za odstgpienie od umowy lub
niedochowanie termindéw robot lub brak nalezytej starannosci. Wykonawca byt
zobowigzany m.in. do niezwtocznego pisemnego informowania zamawiajgcego
o problemach i okolicznosciach, mogacych wptynaé¢ na jakos$¢ oraz termin
zakonczenia poszczegdlnych etapéw budowy.
(akta kontroli str. 1172-1173)
1.5.1. W dniu 17 lutego 2023 r. Miasto Pabianice zawarto umowe z PGE
Dystrybucja S.A. o udostepnienie urzgdzen oswietleniowych, zamontowanych
na terenie miasta, na mocy ktérej uzyskano dostep do opraw oswietlenia
drogowego. Umozliwito to podejmowanie dziatarn w celu zmniejszenia zuzycia
energii poprzez zmiany i modernizacje tych urzagdzen. Miasto upowaznito Zaktad
Energetyki Cieplnej w Pabianicach do wystapienia do Prezesa Urzedu Regulagji
Energetyki z wnioskiem o uzyskanie Swiadectwa efektywnosci energetycznej
przedsiewziecia Kompleksowa modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie
miasta Pabianic. Prezes URE wydat w dniu 23 listopada 2023 r. Swiadectwo
efektywnosci energetycznej nr PL 10438/4/F/13688/2023, potwierdzajace
planowanga oszczednos$¢ energii na drodze modernizacji lub wymiany
osSwietlenia. Zostato to poprzedzone audytem efektywnosci energetycznej
przedsiewziecia, sporzagdzonym przez firme zewnetrzna.
(akta kontroli str. 419-453)
Z uwagi na realizacje robdt budowlanych i instalacyjnych w formule ,zaprojektu;j
i wybuduj”, zamawiajgcy przygotowat program funkcjonalno-uzytkowy, do
ktérego zatgczono m.in.: zestawienie opraw oswietlenia przewidzianych do
modernizacji, wykaz ulic i parkéw przewidzianych do budowy oswietlenia
ulicznego, mapy pogladowe, wykaz przejs¢ dla pieszych i przejazdow
rowerowych przewidzianych do budowy os$wietlenia, projekt budowy
oswietlenia w parku im. Hadriana, wypisy i wyrysy z miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.
(akta kontroli str. 1565-1568)
Na podstawie art. 30 ust. 2 w zw. z ust. 4d ustawy Prawo budowlane
petnomocnik inwestora sktadat przed kolejnymi etapami budowy do Starostwa
Powiatowego w Pabianicach zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robét
budowlanych na poszczegdlne zadania wchodzace w skiad inwestycji. W okresie
od 1 wrzesnia 2023 r. do 10 stycznia 2024 r. ztozono ogétem 17 takich zgtoszen.
Umozliwito to wykonawcy realizacje prac zgodnie z harmonogramem.
(akta kontroli str. 496-529, 1534-1536)
Prezydent Miasta Pabianic udzielit Dyrektorowi MOSIR w dniu 20 kwietnia 2021 r.
petnomocnictwa do dziatania w imieniu Gminy Miejskiej Pabianice
w postepowaniu ,Budowa Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych - budowa
budynku szkutni wraz z infrastruktura i uktadem drogowym" i do wystepowania
do organdéw administracji publicznej, w tym do Starostwa, w celu uzyskania
wszelkich zgdd, pozwolen i zgtoszeh zwigzanych z pracami i oraz wszelkiej
dokumentacji.
(akta kontroli str.816)
Przystepujac do realizacji zadania Miasto Pabianice - Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji dysponowato projektem budowlanym, projektem wykonawczym,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

specyfikacja techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych, kosztorysem
inwestorskim, przedmiarem i pozwoleniem na budowe. Dokumenty te zostaty
sporzgdzone w 2018 r. na podstawie zrealizowanej umowy w tym zakresie z dnia
27 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 920-959)
Wedtug zapisow w Dzienniku budowy przekazanie terenu budowy nastgpito
wdniu 27 kwietnia 2021 r., w dniu 10 maja 2021 r. wykonano roboty
przygotowawcze (wykonanie ogrodzenia, zaplecza), a do roboét ziemnych
przystapiono w dniu 21 czerwca 2021 r., po otrzymaniu decyzji o usunieciu
drzew z terenu dziatki i wykonaniu wycinki.

(akta kontroli str. 1959)

Pismem z dnia 7 kwietnia 2023 r. petnomocnik wykonawcy prac poinformowat
zamawiajgcego, ze prace budowlane zostaty zakonczone, ale odbiory nie mogty
by¢ dokonane do 30 marca 2023 r. z powodu braku docelowego przytgcza
elektrycznego. Brak byto réwniez przytgcza gazowego, co uniemozliwito
dokonanie rozruchu kottowni gazowej. Budowa przytgczy nie zostata
przeprowadzona przez Miasto Pabianice przed terminem zakonczenia prac
budowlanych, ktory byt wyznaczony na dzienn 30 listopada 2022 r. (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zadania w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji ,Budowa szkutni”
zostaty przez Prezydenta przypisane MOSIR, pomimo ze jednostka ta nie byita
przygotowana organizacyjnie do ich realizacji. MOSIR nie posiadat komdrek
organizacyjnych i pracownikéw, specjalizujgcych sie w sprawach inwestycyjnych.
Jednostka ta nie stosowata regulacji prawnych Urzedu Miejskiego w zakresie
udzielania zaméwien publicznych, okreslajgcych, np. tryb opracowania wniosku
0 udzielenie zamodwienia oraz powotania komisji w sprawie udzielania zamoéwien
publicznych. Struktura organizacyjna i zadania pracownikéw MOSIR nie zostaty
dostosowane do zadania inwestycyjnego takze w trakcie jego realizaciji.
W Urzedzie Miejskim funkcjonowata w tym czasie komdrka organizacyjna,
predysponowana do tego typu zadan, ktéra nie zostata zaangazowana.
W konsekwencji realizacja zadania przez MOSIR nie zakonczyta sie
w planowanym terminie i nie byta rozliczona po zakoriczeniu, wobec czego
Prezydent przejat zarzadzanie inwestycjg i doprowadzit do zawarcia ugody
zwykonawcg w dniu 20 grudnia 2023 r.
Prezydent wyjasnit, ze decyzja o realizacji inwestycji kubaturowych przez
miejskie jednostki organizacyjne, ktére docelowo bedg je administrowaty zostata
podjeta w zwigzku z ograniczong w tym czasie obsadg personalng komérki
organizacyjnej ds. inwestycji w odniesieniu do zakresu realizowanych inwestycji,
tj. trzech pracownikéw zamiast planowanych szesciu.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze to zgodnie z trescig zarzadzen Prezydenta
Miasta Pabianic z 2019 r. nastgpito powazne zredukowanie zadan i formy
organizacyjnej Wydziatu Inwestycji Miejskich i Eksploatacji do Referatu Inwestycji
Miejskich). Tymczasem przygotowanie dokumentacji w sprawie budowy szkutni
MOSIR prowadzit juz w 2018 r. kiedy funkcjonowat jeszcze Wydziat Inwestycji
Miejskich i Eksploatacji. Ponowne odtwarzanie Wydziatu ds. inwestycji Prezydent
zarzadzit po trzech latach (od 10 pazdziernika 2022 r.)

(akta kontroli str. 39-176, 1751)

13



OCENA CZASTKOWA

2. MOSIR jako zamawiajgcy nie zapewnit przytgczy elektrycznego i gazowego
przed terminem zakonczenia prac budowlanych, wyznaczonym na dzien
30 listopada 2022 r., co utrudnito wykonawcy wywigzanie sie z umowy.
Przytacze elektryczne i kompleksowa umowa na sprzedaz energii elektrycznej
gotowe byty dopiero w dniu 14 marca 2023 r., natomiast umowe o przytaczenie
do sieci gazowej MOSIR podpisat w dniu 23 grudnia 2022 r. z terminem realizacji
przez PSG sp. z 0.0. do 30 kwietnie 2024 r.
Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze opdznienie montazu przytaczy nie wptyneto na
odbiér koncowy inwestycji, gdyz pismem z dnia 09 marca 2023 r. MOSIR
zaproponowat wykonanie rozruchu i préob sprawdzajgcych poprawnosc
wykonania instalacji CO i CWU na lokalnych butlach z paliwem LPG po
dostosowaniu dysz kotta.
W ocenie NIK zamawiajacy zbyt pdZzno wystapit o instalacje odpowiednich
przytaczy elektrycznego i gazowego i nie wyjasnit powoddéw opdznienia, ktére
niekorzystnie wptywato na przebieg prac.

(akta kontroli str. 2023-2059)
3. Wartos¢ zamowienia ,Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury
elektroenergetycznej miasta Pabianic”, zakwalifikowanego jako roboty
budowlane, okreslona na 4 979 559,33 zt byta zblizona do kwoty zaoferowanej
przez wykonawce (4 936 415,58 zt), jednak zostata ustalona wbrew wymogom
art. 34. ust. 1 ustawy pzp. Zgodnie ze wskazanym przepisem wartosc¢
zamoéwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie: 1) kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie
planowanych kosztéw robdét budowlanych okresSlonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie roboét
budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane; 2) planowanych kosztéw
prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane. Urzad nie dysponowat jednak stosowng dokumentacjg
postepowania, tj. kosztorysem inwestorskim, zestawieniami planowanych
kosztow poszczegdlnych zadan lub kosztéw rodzajowych, jakie ztozyty sie na
wartos¢ zamdwienia.
Z wyjasnien Prezydenta wynika, ze ustalenia wartosci zamdéwienia dokonano na
podstawie programu funkcjonalno-uzytkowego, w odniesieniu do cen
poprzednich zamowienn zwiekszonych o inflacje oraz z uwzglednieniem
wysokosci srodkéw planowanych na ten cel w budzecie. Na etapie PFU zostaty
wstepnie oszacowane wartosci poszczegélnych elementdéw zamowienia, takich
jak wymiana zrédet Swiatta, budowa nowego oswietlenia ulicznego, doswietlenie
przejs¢ dla pieszych i projektowanie. Koszty te nie znalazly sie jednak
w dokumentacji dotyczgcej przygotowania inwestycji i nie byty prezentowane
w ramach ubiegania sie o dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski tad.

(akta kontroli str. 1773-1796)

Poddane kontroli inwestycje wpisywaty sie w strategiczne cele i zadania Miasta

Pabianice na lata 2020-2024. Miasto zapewnito wystarczajgce Srodki finansowe

umozliwiajgce terminowg realizacje ptatnosci. Zadanie ,,Budowy szkutni” zostato

powierzone MOSIR, pomimo ze jednostka ta nie byla przygotowana

organizacyjnie do jego realizacji. MOSIR jako zamawiajgcy nie zapewnit
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w odpowiednim czasie decyzji o wycince drzew pod budowe, montazu przytgczy
elektrycznego i gazowego, co utrudnito wykonawcy wywigzanie sie z umowy.
Przygotowanie przez WITIK zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej”
umozliwito sprawng realizacje prac, pomimo braku dokumentacji w zakresie
okreslenia wartosci zamdwienia.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw
finansowych oraz prowadzenie dziatanh sprawozdawczych
i informacyjnych

2.1.1. W umowie o ,Budowie szkutni” zostat ustalony termin rozpoczecia robét
budowlanych na dzien 26 kwietnia 2021 r. oraz termin zakoriczenia na dzien
20 lipca 2022 r. Roboty budowlane zdefiniowano jako wszelkie dziatania objete
przedmiotem umowy. Z zapiséw w Dzienniku budowy Nr 747/2020 r. wynika, ze
w dniu 27 kwietnia 2021r. nastgpito przekazanie terenu budowy wraz
zatwierdzonym projektem budowlanym. W dniu 10 maja 2021 r. odnotowano
zagospodarowanie placu budowy, w tym ogrodzenie i przygotowanie zaplecza.
Roboty ziemne rozpoczeto w dniu 21 czerwca 2021 r. po otrzymaniu i wykonaniu
decyzji o zezwoleniu na wycinke drzew, co oznacza 54 dni opdznienia. W dniu
11 maja 2022 r. zawarto aneks do ww. umowy, w ktérym strony ustality
przesuniecie terminu zakonczenia prac budowlanych na 31 sierpnia 2022 r. Byto
to spowodowane m.in. pandemig Covid-19, absencjg pracownikéw
i oczekiwaniem na decyzje o usunieciu drzew. Aneksem z dnia 31 sierpnia 2022
r. przesunieto termin zakonczenia robét budowlanych na 30 listopada 2022 r.
z powodu trudnosci w dostepie do kluczowych materiatéw. Czas realizacji
zwiekszyt sie z 450 do 583 dni, co zostalo uwzglednione w nowym
harmonogramie rob6t. Wykonawca poinformowat MOSIR o zakonhczeniu prac
budowlanych i gotowosci do odbioru obiektu dopiero w dniu 7 kwietnia 2023 r.
Dyrektor MOSIR stwierdzit w dniu 18 kwietnia 2023 r. brak kompletnej
dokumentacji powykonawczej i odmowit odbioru do czasu przedtozenia
kompletu wymaganych dokumentéw. W dniu 17 lipca 2023 r. wykonawca
przekazat inwestorowi kompletng dokumentacje powykonawczg i nastapit
odbidr koricowy prac budowlanych.

Wsrdd przyczyn przedtuzenia terminu realizacji prac budowlanych wykonawca
wskazat na opdzniony przez podwykonawce montaz bram podwieszanych
w grudniu 2022 r. i styczniu 2023 r., ktéry warunkowat rozpoczecie tynkowania
i wykonania blaszanej elewacji. Inng przyczyng - lezaca po stronie Inwestora -
byt opisany juz wczesniej, brak planowanych przytaczy energetycznych
igazowych  przed planowanym zakonczeniem budowy. Brak zasilania
docelowego uniemozliwiat wykonawcy przeprowadzenie wymaganych
pomiardéw elektrycznych i rozruchu kotta gazowego. Pomiary zostaty wykonane
dopiero 30 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1149-1195, 1390-1395)
Przytacze elektryczne i kompleksowa umowa na sprzedaz energii elektrycznej
gotowe byty w dniu 14 marca 2023 r. co potwierdzity umowy z zatgcznika oraz
informacja do wykonawcy z dnia 9 marca 2023 r. Umowe o przytgczenie do sieci
gazowej podpisano w dniu 23 grudnia 2022 r. Zgodnie z § 2 ust. 2 powyzszej
umowy PSG sp. z 0.0. miat czas do 30 kwietnia 2024 r. na wybudowanie
przytacza. Pismem z dnia 9 marca 2023 r. zamawiajacy ustalit z wykonawca, iz z
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powodu braku przytgcza gazowego rozruch i préby sprawdzajgce poprawnos¢
wykonania instalacji CO i CWU zostang przeprowadzone na paliwie LPG z butli
po dostosowaniu dysz kotta. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2023-2059)
2.1.2. Termin wykonania zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej” zostat
ustalony w umowie z dnia 24 kwietnia 2023 r. na 13 miesiecy, tj. do dnia 24 maja
2024 r. W Harmonogramie z dnia 27 kwietnia 2023 r. wykonawca przyjat krdtsze
od wyznaczonych w 82 umowy terminy realizacji poszczegdlnych prac, w tym
zakonczenie robdt do 15 maja 2024 r. Stanowito to zabezpieczenie przed
wystapieniem nieprzewidzianych okolicznosci. Wykonawca zakonczyt prace
i zgtosit do odbioru przez zamawiajgcego w dniu 22 maja 2024 r., tj. dwa dni
przed terminem wynikajagcym z umowy i 7 dni po terminie ustalonym
w harmonogramie. Odbidr koricowy zostat przeprowadzony w dniach od 4 do
11 czerwca 2024 r. Protokotem z dnia 26 czerwca 2024 r. potwierdzono
wykonanie poprawek zaleconych w trakcie odbioru koricowego.
Prezydent Miasta Pabianic wyjasnit, ze w ostatecznym rozliczeniu istotne byto
dochowanie termindw ustalonych w umowie.

(akta kontroli str. 456-457, 488-493, 543-554, 566)

2.2.1. W dniu 29 kwietnia 2021 r. MOSIR zawart na okres 15 miesiecy umowe
o petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania ,Budowa szkutni”
zosobg legitymujgca sie uprawnieniami budowlanymi do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;j.
W zwigzku z dtuzszym od zaktadanego terminem realizacji budowy, umowa byta
przedtuzana aneksami do czasu zakonczenia prac. Zadania inspektora nadzoru
obejmowaty m.in. kontrolowanie na budowie zgodnosci realizacji umowy
z projektem, przepisami, normami i wiedzg techniczng, sprawdzanie jakosci
wykonanych robdt, sprawdzanie i odbiér robdt budowlanych ulegajgcych
zakryciu, uczestniczenie w prébach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen
i gotowych obiektéow, potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt,
kontrolowanie ilosci i jakosci wykonanych robét, koordynowanie pracy
inspektoréw nadzoru branzy sanitarnej i elektrycznej.

(akta kontroli str. 1129-1148)
Inspektor nadzoru dokonywat wpiséw o realizowanych czynnosciach
w Dzienniku budowy. Raz w miesigcu sporzadzano protokét czeSciowy odbioru
wykonanych robét, w ktérym okreslano biezacg i zsumowang od poczatku
budowy warto$¢ robot w poszczegdlnych branzach, bez wskazania efektéw
rzeczowych, np. roboty ogdélnobudowlane, zagospodarowanie terenu, branza
sanitarna wodno-kanalizacyjna roboty wewnetrzne, branza elektryczna roboty
wewnetrzne, branza sanitarna centralne ogrzewanie. Stosowany opis
wykonanych robét byt zgodny z uktadem, w jakim strony umowy sporzadzity
harmonogram rzeczowo-finansowy zadania. Harmonogram bowiem okreslat
wartos¢ robét w uktadzie branzowym, do wykonania w poszczegélnych
miesigcach, bez wskazania efektéw rzeczowych. Na kazdym protokole
znajdowato sie identyczne stwierdzenie, poswiadczone przez kierownika
budowy i inspektora nadzoru, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowg
(projektem i kosztorysem) i jakosciowo dobrze. Protokoty odbioru czesciowego
byly podpisywane przez przedstawiciela zamawiajgcego, wyznaczonego
w83ust. 1 lit. d  szczegétowych warunkéw umowy. Na zadnym ze
sporzadzonych 20 protokotdéw odbioru czesciowego nie odnotowano

16



przypadkéw wystapienia opdznien w stosunku do harmonogramu i nie
stwierdzono odstepstw od wymagan ilosciowych lub jakosciowych.
W odpowiedzi na pismo wykonawcy z dnia 7 kwietnia 2023 r. informujgce
0 zakonczeniu prac budowlanych i gotowosci do odbioru obiektu, Dyrektor
MOSIR stwierdzit w dniu 18 kwietnia 2023 r. brak kompletnej dokumentag;ji
powykonawczej i tym samym odmowit wszczecia procedury odbioru do czasu
przedtozenia kompletu wymaganych dokumentéw. W dniu 17 lipca 2023 r.
wykonawca przekazat inwestorowi kompletng dokumentacje powykonawczg, co
oznaczato zakoriczenie budowy.
(akta kontroli str. 1199, 1303-1381, 2022-2023)
2.2.2.
Nadzér nad przebiegiem i rezultatami prac ,Poprawy efektywnosci
energetycznej” sprawowat Zastepca Naczelnika WITIK, ktéry rzetelnie wypetniat
swoje obowigzki w zakresie realizacji inwestycji. W protokotach odbioru
czesciowego i kohcowego potwierdzono prawidtowe wykonanie przedmiotu
umowy i zalecono usuniecie stwierdzonych wad, uznanych za nieistotne,
w terminie do dnia 26 czerwca 2024 r., co zostato wykonane.
(akta kontroli str. 1534-1536)
W obydwu badanych inwestycjach zatozony zakres prac zostat w pelnym
zakresie zrealizowany.
(akta kontroli str. 543-554, 1697, 1957-1972)
2.3.1. W piSmie z dnia 28 wrzesnia 2021 r. Dyrektor MOSIR poprosit wykonawce
0 podanie przyczyn niewywigzywania sie z terminéw wykonania robdt
budowlanych wskazanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Podobnie
w pidSmie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Dyrektor MOSIR wskazywat, ze
miesieczne wykonanie jest o 40-50% nizsze od zatozonej kwoty. Ocenit
zaawansowanie robét przy fundamentach budynku na 50%, zagospodarowanie
terenu na 8-10%, instalacje kanalizacji deszczowej, zewnetrznej sanitarnej
iwodnej na 25%. Dyrektor wzywat wykonawce do znaczgcego zwiekszenia
zaangazowania sit i sSrodkéw. Podobne wezwanie zawarto w kolejnym pismie do
wykonawcy z dnia 5 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1200-1201,1205)
Z odpowiedzi wykonawcy z dnia 26 kwietnia 2022 r. wynika, ze od listopada
2021 r. wystgpity okolicznosci zwigzane z COVID-19, ktére miaty wptyw na
terminowe wykonanie umowy. Kilku kluczowych pracownikéw firmy byto
nieobecnych z powodu przebywania na kwarantannie domowej lub w izoladji.
Wystapity réwniez opdznienia w realizacji dostaw materiatéw niezbednych do
realizacji zadania. Wykonawca zauwazyt, ze decyzja zezwalajgca na usuniecie
drzew na placu budowy zostata wydana ponad miesigc po zawarciu umowy, co
od razu jg opdznito. Wykonawca wnidst o zmiane terminu zakonczenia prac z 20
lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2022 .
(akta kontroli str. 1208-1213)

Pismem z dnia 26 sierpnia 2022 r. wykonawca Pabianickiego Centrum Sportéw
Wodnych - Szkutni poinformowat o przesunieciu przez podwykonawcow
i dostawcow termindéw dostaw materiatdw i urzadzen, a w konsekwencji
wydtuzenie prac budowlanych do 30 listopada 2022 r., a uzyskanie pozwolenia
na uzytkowanie do 16 grudnia 2022 r. W kolejnych pismach z dnia 29 listopada
2022 r.i15 lutego 2023 r. wykonawca ponownie przywotat okolicznosci zwigzane
z COVID-19 i wnibst o przedtuzenie terminu realizacji umowy do 31 grudnia 2022
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r, a nastepnie do 10 marca 2023 r. Wérdd przyczyn przedtuzenia wskazano na
opdzniony przez podwykonawce montaz bram podwieszanych w grudniu
i styczniu, ktéry warunkowat rozpoczecie tynkowania i wykonania blaszanej
elewacji. Inng przyczyng byt brak planowanych przytgczy energetycznych
i gazowych, co szerzej opisano w punkcie Stwierdzone nieprawidtowosci
Obszaru pierwszego.

(akta kontroli str. 1214,1252-1264)
Zawiadomienie o zakonhczeniu budowy i wniosek o pozwolenie na uzytkowanie
zostat ztozony do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz do
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach w dniu 2
sierpnia 2023 r., a do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego? w
dniu 21 sierpnia 2023 r. Zgoda PINB na uzytkowanie budynku szkutni zostata
wydana w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1390-1396)
W zwigzku z niedotrzymaniem przez wykonawce terminu zakoriczenia robot
budowlanych, MOSIR wystawit trzy noty obcigzeniowe na 13czng kwote
949 521,04 zt, w tym nota z dnia 20 stycznia 2023 r. na kwote 441 571,44 zt, nota
z dnia 22 lutego 2023 r. na kwote 441 571,44 zt oraz nota z dnia 24 marca 2023
r. na kwote 66 378,16 zt. Wykonawca odméwit zaakceptowania natozonych kar,
zwracajgc  uwage na pandemie COVID-19, opOznienia dostawcow
i podwykonawcdw oraz odpowiedzialno$¢ zamawiajgcego za brak podtgczen
elektrycznych i gazowych.

(akta kontroli str. 1426-1439)
W wyniku ugody zawartej pomiedzy stronami w dniu 20 grudnia 2023 r.
zamawiajgcy dokonat obnizenia wysokosci kary o kwote 470 690,47 zt do tgcznej
kwoty 478 830,57 1z, ktora zostata wyegzekwowana poprzez wzajemne
potracenie z naleznoscig z wystawionej przez wykonawce faktury nr 15/2023
z dnia 24 lutego 2023 r. (371 140,45 zt) oraz z naleznoscig wykonawcy z tytutu
wynagrodzenia i jego waloryzacji (107 690,65 z). Z powodu wstrzymania
ptatnosci faktur MOSIR nie ponosit kosztéw odsetek z tytutu nieterminowych
ptatnosci na rzecz wykonawcy.

(akta kontroli str. 1445-1447)
2.3.1.a. Wybudowany obiekt szkutni uzyskat zgode na uzytkowanie od dnia
11 pazdziernika 2023 r., natomiast ksigzka obiektu budowlanego (KOB) zostata
zatozona w dniu 14 czerwca 2024 r., tj. po oSmiu miesigcach od dnia doreczenia
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). Ponadto w sekcji tej opisano prowadzenie KOB niezgodnie
z wymogami rozporzgdzenia w sprawie KOB.
2.3.1.b. Jedyny wpis w KOB o kontroli rocznej budynku zostat dokonany w dniu
14 czerwca 2024 r., jednak bez wskazania zakresu robdt remontowych (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Protokét z kontroli rocznej stanu
technicznego w 2024 r. zostat sporzadzony bez uwag.

(akta kontroli str. 1989-1997, 2000-2008)
2.3.2. Termin wykonania catego zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej”
zostat dochowany, pomimo odchylen terminéw realizacji poszczegdlnych prac
w stosunku do umowy lub harmonogramu. Wynikato to m.in. z ustalenia
w harmonogramie terminéw krétszych od zapisanych w umowie. Przyktadowo

23 Dalej: PINB.
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montaz tablic informacyjnych zostat zgtoszony do odbioru w dniu 18 lipca 2023 r.
i odebrany przez zamawiajgcego bez uwag w dniu 20 lipca 2023 r.
W § 2 ust.1.pkt 1 umowy montaz tablic wyznaczono na moment rozpoczecia
inwestycji, a w harmonogramie wykonawca wyznaczyt termin ustawienia tablic
na 3 lipca 2023 r.
Termin opracowania projektu modernizacji oswietlenia (wymiany zrédet Swiatta)
zostat okreslony w umowie na 24 sierpnia 2023 r, a w harmonogramie na
20 czerwca 2023 r. Pierwsze zgtoszenie budowy od dnia 2 pazdziernika 2023 r.
oswietlenia terenu w parku im. Hadriana zostatlo dokonane w Starostwie
Powiatowym w dniu 1 wrzesnia 2023 r. Zakup 3 850 Zrédet Swiatta o mocy od
35 do 75 W zostat zgtoszony do odbioru w dniu 13 pazdziernika 2023 r., tj. 11 dni
przed ustalonym terminem. Uruchomienie 24 ,niedziatajgcych” opraw
oswietlenia ulicznego zostato dokonane w dniu 13 listopada 2023 r., tj. trzy dni
przed terminem.
(akta kontroli str. 496, 543-544)
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i komunikacji wyjasnit, ze
harmonogram zostat zaakceptowany przez zamawiajgcego w pismie z dnia
28 kwietnia 2023 r. poniewaz wykonawca miat prawo wykonac poszczegélne
roboty przed terminem ustalonym w umowie. W sytuacjach, kiedy prace byty
opéznione w stosunku do harmonogramu, ale miescity sie w terminach
z umowy, jako nadrzedng traktowano umowe.
(akta kontroli str. 2013-2016)
2.4.1. W umowie pomiedzy Miastem Pabianice a wykonawcg robét z dnia
19 kwietnia 2021 r. ustalono cene 4 748 080,01 zt brutto (3 860 227,65 zt netto),
po czym w aneksie z dnia 26 pazdziernika 2022 r. zwaloryzowano jg na wniosek
wykonawcy do kwoty 5226 910,58 zt (4 249 520,80 zt netto).
W wyniku zawarcia ugody z dnia 20 grudnia 2023 r. rozstrzygajacej sporne
roszczenia pomiedzy zamawiajgcym, a wykonawcg, wartos¢ umowy nie ulegta
zmianie i wynosita 5226 910,58 zt. Z tytutu realizacji umowy MOSIR wyptacit na
rzecz wykonawcy i podwykonawcoéw kwote 4 684 946,36 zt, a pozostatg czesc
zobowigzania (541 964,22 zt) skompensowat z wkasnymi naleznosciami.
(akta kontroli str. 1149-1158,1681, 1689-1690, 1695)
W ramach inwestycji Budowa Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych -
budowa budynku szkutni wraz infrastrukturg drogowa wydatkowano kwote
4963 747,36 zt, w tym srodki stanowigce dofinansowanie z RFIL wyniosty
2908 994,87 zt oraz srodki wtasne -2 054 752,49 zt. Zrealizowane wydatki byty
nizsze o 463 163,22 zt od kwoty przeznaczonej na te inwestycje w budzetach
Miasta na lata 2021-2023, co wynikato z rozliczenia wzajemnych zobowigzan
z wykonawcg w wyniku ugody z dnia 20 grudnia 2023 r. Zobowigzania dotyczyty
gtéwnie kar umownych za niedochowanie terminu realizacji umowy, kosztéw
zuzycia energii elektrycznej na potrzeby budowy oraz naleznosci wykonawcy
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ztytutu wykonanych i nieoptaconych robdt oraz z tytutu waloryzacji
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1729, 2019)
taczne koszty inwestycji wraz z projektem budowlanym z 2018 r., kosztem
nadzoru i doradztwa finansowego oraz uwzglednieniem faktur optaconych za
umeblowanie budynku wyniosty 5 619 219,98 zt.

(akta kontroli str. 1724-1726)
2.4.2. Wydatki na realizacje umowy Poprawa efektywnosci energetycznej
infrastruktury elektroenergetycznej miasta Pabianic zostaty zrealizowane
w kwocie 4 936 415,58 zt i odpowiadaty wynagrodzeniu ustalonemu w umowie
z 24 kwietnia 2023 r. Zrédtem finansowania wydatkéw byt Rzagdowy Fundusz
Polski tad Program Inwestycji Strategicznych - edycja 2 w kwocie 4 100 000 z
oraz $rodki wtasne w wysokosci 836 415,58 zt. Srodki finansowe z transzy | i Il
RFPE wptynety na wyodrebniony rachunek UM w Pabianicach w dniu
15 grudnia 2023 r. w kwocie 1599 222,45 zt oraz w dniu 15 lipca 2024 r.
w kwocie 2810777,55 zt i w tych dniach zostaty przekazane na rachunek
bankowy wykonawcy.

(akta kontroli str. 1753, 1801-1835)
2.5. W kontrolowanych inwestycjach ptatnosci za przedstawione faktury
odbywaty sie terminowo, za wyjatkiem sytuacji spornych przy ,Budowie szkutni”,
kiedy to pfatnosci na rzecz wykonawcy byty wstrzymane w okresie od dnia
24 lutego 2023 r. do 20 grudnia 2023 r. Piatnosci zostaty wznowione
i uregulowane po zawarciu ugody z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
wzajemnych roszczen. Nie byty naliczone i optacone odsetki z tytutu opoznien.
(akta kontroli str. 817-819, 1376-1381)
Pismem z dnia 5 lipca 2022 r. wykonawca zwrdcit sie do MOSIR jako
zamawiajgcego O zwiekszenie wynagrodzenia za wykonanie o kwote
478 830,57 zt brutto z powodu wzrostu cen materiatéw i robocizny, zatgczajac
wyliczenia gtéwnych pozycji kosztowych. Dyrektor MOSIR przekazat wniosek do
Prezydenta. W dniu 20 grudnia 2023 r. w wyniku postepowania mediacyjnego
w Sadzie Polubownym przy prokuratorii Generalnej RP zostata zawarta ugoda
pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcg, w celu uregulowania wzajemnych
roszczehn wynikajgcych z realizacji umowy z dnia 19 kwietnia 2021 r. ze zm.
Przedmiotem ugody bylo w szczegdlnosci uregulowanie roszczen z tytutu
niedochowania terminu zakoriczenia robdt i naliczonych kar umownych, zaptaty
wynagrodzenia wynikajgcego z umowy, waloryzacji wynagrodzenia, roszczen
podwykonawcow, rozliczenia kosztdw medidw. Roszczenia wykonawcy
obejmowaty kwote 821 540,08 zt za nalezne wynagrodzenie (342 709,51 zt) oraz
za waloryzacje wynagrodzenia (o 478 830,57 zl). Zamawiajacy wskazat na
roszczenia dwoch podwykonawcdw z tytutu nieoptaconych faktur w kwotach
258 106,72 zt i 152 520 zt oraz naleznos¢ z tytutu zuzycia energii elektrycznej
63 132,65 zt. Zamawiajgcy obcigzyt wykonawce karg umowng za niedochowanie
terminu zakoriczenia robdt w wysokosci 949 521,04 zt, na podstawie trzech not
obcigzeniowych. Zamawiajacy dokonat miarkowania wysokosci kary, obnizajac
jg o kwote 470 690,47 zt do kwoty 478 830,57 zt. Kwota 371 140,45 zt wynikajgca
z faktury nr 15/2023 z dnia 24 lutego 2023 r. zostata potrgcona przez
zamawiajgcego na podstawie oswiadczenia o potrgceniu z dnia 30 marca

24 Promesa Edycja2/2021/7688 z RFPL.
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2023 r., co byto dziataniem jednostronnym w trybie art. 498 81 k.c.5,
zaakceptowanym nastepnie przez wykonawce w tresci ugody. Po tych
rozliczeniach pozostata do zaptaty kara umowna wyniosta 107 690,12 zi.
W ostatecznym rachunku wykonawcy przystugiwata zaptata kwoty 650 717,31 zt,
ktérg Gmina Miejska Pabianice zobowigzata sie przekazac i przekazata na rzecz
podwykonawcow i wykonawcy w ciggu trzech dni od wystawienia faktur.

(akta kontroli str. 1426-1448)
2.6.1. W dniu 28 stycznia 2022 r. Prezydent zgodnie z art. 65 ust. 13 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19% przekazat Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Pabianicach
informacje dotyczacg wykonania planu finansowego rachunku Srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W 2020 r. srodki na zadania inwestycyjne
wynosity 859 868,89 zti zostaty w catosci wykorzystane na finansowanie czterech
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Poprawy infrastruktury rekreacyjno-
sportowo-technicznej na terenie miasta Pabianice. W 2021 r. $rodki wynosity
5468 683,95 zt i zostaly w catosci wykorzystane na finansowanie szesciu
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach zadania Poprawa infrastruktury
rekreacyjno-sportowo-technicznej na terenie miasta Pabianice, wtym kwota
563 177,98 zt zostata wydatkowana na budowe Pabianickiego Centrum Sportéw
Wodnych - Szkutni.
W 2022 r. srodki zaplanowano w wysokosci 12 001 736,16 zt i przeznaczono na
finansowanie czterech przedsiewzie¢ realizowanych w ramach zadania Poprawa
infrastruktury rekreacyjno-sportowo-technicznej na terenie miasta Pabianice,
w tym 3 419 000,89 zt na budowe Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych -
Szkutni.

W dniu 7 lutego 2023 r. Prezydent przekazat Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Pabianicach kolejng informacje dotyczacg wykonania planu finansowego
rachunku srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W 2022 r.
zgromadzono $rodki na zadania inwestycyjne w kwocie 8 920 012,74 zt zostaty
w catosci wykorzystane na finansowanie czterech przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach Poprawy infrastruktury rekreacyjno-sportowo-technicznej na terenie
miasta Pabianice, w tym kwota 2 345 816,89 zt zostata wydatkowana na budowe
Pabianickiego Centrum Sportéw Wodnych - Szkutni.

W dniu 8 lutego 2024 r. Prezydent Miasta Pabianic przekazat Przewodniczgcemu
Rady Miejskiej w Pabianicach informacje o wykonaniu planu finansowego
rachunku $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2023 r. Srodki
zgromadzone na zadania inwestycyjne wyniosty 3478 414,74 z+ i pochodzity
z Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych i z odsetek. Zostaty w catosci
wykorzystane na finansowanie przebudowy drég i budowy szkolnej hali
sportowe;.

(akta kontroli str. 1915-1945)
2.6.2. Obowigzki informacyjne w ramach zadania ,Poprawa efektywnosci
energetycznej’, realizowanego 2z RFPL zostaty zrealizowane poprzez
wbudowanie trzech tablic informacyjnych na terenie miasta, tj. przy
ul. Familijnej, ul. Ks. J. Popietuszki i na terenie Parku Hadriana, oraz

25 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny, tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze zm.
26 Dz.U. 2 2020 r., poz. 568.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamieszczenie dwéch plakatéw w budynku Urzedu przy ul. Sw. Jana 4 oraz
zamieszczenie informacji na stronie internetowej Urzedu.
W zwigzku z ,Budowg szkutni” zamontowano na terenie obiektu tablice
informacyjng o dofinansowaniu inwestycji z RFIL oraz zamieszczono takg
informacje na stronie internetowej MOSIR.

(akta kontroli str. 1946-1956)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Termin zakonczenia zadania ,Budowa szkutni”, ustalony na dzien 30 listopada
2022 r. nie zostat dochowany z powodu zaréwno obiektywnych trudnosci,
zwigzanych z pandemig COVID-19, jak i opodznien lezacych po stronie
zamawiajgcego i wykonawcy. Rozpoczecie prac zostato opdznione o 54 dni
z powodu oczekiwania na decyzje o wycince drzew, a zakoriczenie robdt
nastgpito ponad siedem miesiecy po terminie. W dniu 17 lipca 2023 r.
wykonawca przekazat inwestorowi kompletng dokumentacje powykonawczg
i nastapit odbidr koricowy prac budowlanych. Zobowigzania na rzecz wykonawcy
zostaty uregulowane w dniu 23 grudnia 2023 r. Ustalony w umowie z wykonawcg
harmonogram robo6t zostat opracowany w oparciu o warto$¢ wykonanych robét
w uktadzie branzowym, co nie sprzyjato ocenie efektéw rzeczowych. Protokoty
odbioru czesciowego byty sporzadzane analogicznie do harmonogramu prac,
tzn. bez okreslenia wymiaru rzeczowego, pokazujgcego rzeczywisty stan
realizacji robo6t.

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze w strukturze organizacyjnej jednostki nie byto
komorki organizacyjnej do spraw obstugi procesu inwestycyjnego. Jednostka nie
mogta sama ingerowa¢ w swojg strukture organizacyjng, bo zmiany wymagaja
uchwatly Rady Miejskiej w Pabianicach. W celu prawidtowego wywigzania sie
z obowigzku zrealizowania inwestycji zawarto umowe z firmg zajmujaca sie
obstugg procesu inwestycyjnego, ktéra przez miesigc uczestniczyta
w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania przetargowego.

(akta kontroli str. 1799)

2. Ksigzka obiektu budowlanego (KOB) budynku szkutni zostata zatozona w dniu
14 czerwca 2024 r., tj. po oSmiu miesigcach od uzyskania zgody na uzytkowanie
(od dnia 11 pazdziernika 2023 r.), co byto niezgodne z art. 60 c pkt.1 ustawy
Prawo budowlane, bowiem ksigzke obiektu budowlanego zaktada witasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Na str. 3 KOB brak byto wpiséw o dotgczeniu do ksigzki takich dokumentéw jak:
pozwolenie na budowe, dokumentacja budowy, dokumentacja powykonawcza,
protokét odbioru obiektu, pozwolenie na uzytkowanie, instrukcja uzytkowania,
protokoty kontroli, opracowania techniczne. W czesci IV i V wpisano natomiast
dane techniczne obiektu i plan sytuacyjny.

Ponadto jedyny wpis w KOB o kontroli rocznej budynku zostat dokonany w dniu
14 czerwca 2024 r., jednak bez wskazania zakresu rob6t remontowych.
Dyrektor MOSIR upowazniony przez Prezydenta do wystepowania do organéw
administracji publicznej w celu uzyskania wszelkich zgdd, pozwoleri i zgtoszeri
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w zakresie budowy szkutni wyjasnit, Zze niezatozenie Ksigzki obiektu
budowlanego w terminie wynikato z przeoczenia zarzadcy obiektu. Od dnia
oddania do uzytkowania Szkutni do dnia zatozenia ksigzki obiektu budowlanego,
nie byty wykonywane zadne prace remontowe, a przeglad budowlany po roku
uzytkowania nie wykazat koniecznosci ich przeprowadzania. Kompletna
dokumentacja, ktéra winna by¢ dotgczona do ksigzki obiektu jest
przechowywana w siedzibie MOSIR w Pabianicach.

(akta kontroli str. 1989-1997, 2022)

Realizacja zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej” przebiegata zgodnie
z warunkami umowy z wykonawca, tzn. osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe
i jakosciowe z dochowaniem terminu prac i wysokosci wynagrodzenia. Zadanie
~Budowa szkutni™ nie zostato wykonane w zaktadanym terminie. Rozpoczecie
robot zostato opdznione z powodu oczekiwania na zezwolenie na wycinke
drzew, a termin zakonczenia prac - dwukrotnie przesuwany z powodu pandemii
COVID-19 oraz opdznienh po stronie wykonawcy oraz zamawiajgcego - nie zostat
dotrzymany. Naliczone przez zamawiajgcego kary umowne zostaty
wyegzekwowane poprzez potrgcenie naleznosci wykonawcy. Jednakze dla
budynku szkutni nie zatozono Ksigzki obiektu budowlanego w ciggu 30 dni od
dopuszczenia do uzytkowania obiektu, czym naruszono postanowienia art. 60 c
pkt.1 ustawy Prawo budowlane oraz prowadzenia jej zgodnie

z rozporzgdzeniem w sprawie KOB.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie przygotowania i realizacji inwestycji Miasta Pabianice wytgcznie
przez prawidtowo do tego przygotowane komérki lub jednostki organizacyjne
Urzedu.

2. Uzupetnienie Ksigzki Obiektu Budowlanego budynku szkutni, zgodnie
z wymogami rozporzgdzenia w sprawie KOB.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, [data]

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Wtodzimierz Zegadto
p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny
Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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