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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej', ul. Jana Pawta Il 57, 96-230 Biata Rawska

Jacek Otulak, Burmistrz Biatej Rawskiej?, od dnia 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Wactaw Jacek Adamczyk, Burmistrz Biatej Rawskiej, od dnia 6 grudnia 2010 .
do dnia 5 maja 2024 r.

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym
wybdér wykonawcy, objetych wsparciem finansowym z dotacji, wtym
z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych.

Lata 2020-2025 (do czasu zakonhczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 14 stycznia),
z wykorzystaniem dowododw sporzadzonych przed tym okresem, moggcych miec
wplyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w todzi

Andrzej Pietrzyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LL0O/115/2024 z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 2-7)

' Dalej: Urzad, Gmina, Miasto.

2 Dalej: Burmistrz, Zamawiajacy.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska prawidtowo zaplanowano,
przygotowano oraz przeprowadzono wybrane - objete szczegétowg kontrolg NIK
- inwestycje finansowane z dotacji, w tym z Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych®. Ponadto prawidtowo wydatkowano
i rozliczano S$rodki na realizacje tych inwestycji oraz wywigzywano sie
z obowigzkéw informacyjnych w stosunku do podmiotéw udzielajgcych dotacji
na zadania inwestycyjne.

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych - w strukturze Urzedu wyodrebniono komérke organizacyjna,
ktérej przypisano zadania w zakresie prowadzenia inwestycji oraz inicjowania
i koordynacji dziatah zwigzanych z pozyskiwaniem przez Gmine Srodkéw
finansowych z uwzglednieniem m.in. $rodkéw unijnych. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta braku aktualnego programu budowy/przebudowy
drég gminnych (lokalnych) lub innego dokumentu o podobnym charakterze,
ktéry mogtby zosta¢ wykorzystany przy sporzadzaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wbrew art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznyché.

W Urzedzie postepowania o zamodwienie publiczne dla skontrolowanych
inwestycji przygotowywane i przeprowadzane byty zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych’. Gmina, po dokonaniu
wyboru wykonawcow analizowanych inwestycji, zgodnie przepisami ww. ustawy,
zawarta stosowne umowy, ktoére prawidiowo zabezpieczaly interesy
Zamawiajgcego. Miasto zapewnito tez wystarczajgce srodki do sfinansowania
zadan inwestycyjnych, a dla kazdej z inwestycji opracowato odrebne plany
finansowe oraz wyodrebnito wifasciwe rachunki bankowe, na ktérych
gromadzono srodki pochodzace z dofinansowania.

Objete kontrolg zadania zostaly zrealizowane w zaplanowanych terminach
i w zatozonych ramach finansowych, zgodnie z przyjetymi harmonogramami
rzeczowo-finansowymi oraz postanowieniami uméw na ich wykonanie.

Odbioru robét objetych ww. umowami dokonywata kazdorazowo komisja
odbiorowa z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego i wykonawcy.
Sporzadzone dla kontrolowanych zadan protokoty odbiorowe nie zawieraty
uwag dotyczacych jakosci wykonania robaét.

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dotyczyly przyjecia rozwigzan
projektowych i wykonania przebudowy boiska przy Szkole Podstawowe]
w Lesiewie skutkujacych koniecznoscig dokonania w trakcie jego eksploatacji
prowizorycznych i tymczasowych ,zabiegéw” zwiekszajgcych bezpieczeristwo
uzytkownikdw boiska. Ponadto Burmistrz nie wypetniat prawidtowo obowigzkdw

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5> Szczegbtowa kontrolg objeto zadanie , Termomodernizacja budynku szkolnego oraz budowa boiska
przy Szkole Podstawowej w Lesiewie” - dofinansowane z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Programu
Inwestycji Strategicznych a takze zadanie ,Remont drogi gminnej nr 113256E na odcinku Zurawia
- Zurawka"- dofinansowane z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég.
6 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych; Dz. U. z 2024 r. poz. 320; dalej: ustawa
o drogach.
7Dz.U.z 2024 ., poz. 1320, dalej: ustawa Pzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zarzadcy drogi gminnej nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka dotyczgcych
biezgcego utrzymania tej drogi, wbrew art. 20 pkt. 4 i 16 ustawy o drogach
publicznych, w zakresie nieprawidtowego oznakowania lub stanu technicznego
tego oznakowania oraz jakosci utrzymania drogi (pasa drogowego). Terminowo
i w przewidzianych umowami wysokosciach uregulowano zobowigzania Gminy
w stosunku do wykonawcéw ww. inwestycji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan
inwestycyjnych, w tym wybér wykonawcy, objetych wsparciem
finansowym z dotacji, w tym z Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych

1. Burmistrz Biatej Rawskiej powierzyt Zastepcy Burmistrza wykonywanie
wszystkich czynnosci zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajgcego zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na podstawie imiennego upowaznienia z dnia 3 lutego 2021 r.
W okresie objetym kontrolg przygotowanie i prowadzenie czynnosci zwigzanych
z udzielaniem zamdéwien publicznych przez Gmine powierzano statej komisji
przetargowej powotywanej na podstawie zarzgdzen Burmistrza Biatej Rawskiej.
W przypadku objetych szczegdtowa kontrolg zadan inwestycyjnych czynnosci
zwigzane z udzieleniem zamowien publicznych przeprowadzita komisja
powotana zarzadzeniem z dnia 10 stycznia 2022 r.° W sktad komisji wchodzili
m.in.: Zastepca Burmistrza jako przewodniczacy, pracownicy Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego jako odpowiednio: Zastepca Przewodniczgcego i cztonkowie
komisji.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Wydziat Rozwoju
Gospodarczego, do zadan ktérego zgodnie z obowigzujgcymi w Gminie
Regulaminami Organizacyjnymi'® nalezato miedzy innymi prowadzenie
inwestycji  oraz inicjowanie ikoordynowanie dziatan  zwigzanych
z pozyskiwaniem przez Gmine srodkéw finansowych z uwzglednieniem m.in.
srodkéw unijnych. Zadania przewidziane dla ww. wydziatu w regulaminie
organizacyjnym Urzedu znajdowaty odzwierciedlenie w zakresach obowigzkéw
jego pracownikdw.

Pracownicy, ktorym przypisano zadania w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia inwestycji, byli odpowiednio przygotowani do realizacji tych
zadan, w szczegdlnosci posiadali odpowiednie wyksztatcenie (trzy z czterech
0s06b posiadaty wyksztatcenie wyzsze, w tym dwie wyzsze techniczne drugiego
stopnia, jedna osoba wyksztatcenie wyzsze pierwszego stopnia i jedna Srednie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
9 Zarzadzenie Nr 4/2022 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 10 stycznia 2022 roku w sprawie powotania
statej komisji przetargowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej w zakresie Prawa Zamoéwien
Publicznych. Uprzedni sktad komisji zostat powotany analogicznym zarzadzeniem z dnia 14 stycznia
2021 r. (Zarzadzenie nr 6/2021).
10 Wprowadzonymi zarzgdzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska nr 101/2007 z dnia 31
grudnia 2007 r. oraz nr 153/2023 z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
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techniczne - technik budownictwa). Pracownicy legitymowali sie dtugoletnim
stazem pracy na zajmowanych stanowiskach oraz uczestnictwem
w specjalistycznych szkoleniach™.
(akta kontroli str. 241-286)

2. W Gminie przyjeto obowigzujacy w latach 2015 - 2022 ,Program Przebudowy
Drég Gminnych na terenie Gminy Biata Rawska (..)", ktéry byt jedynym
obowigzujgcym w ww. okresie dokumentem wypetniajgcym dyspozycje art. 20
pkt. 1 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérg opracowywanie projektéw
planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezgce informowanie o tych planach
organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zarzadcy drogi. W ww. programie nie uwzgledniono
remontu drogi objetego szczegdtowg analiza w ramach biezgcej kontroli NIK.
Analogicznego do ww. Programu dokumentu na kolejne lata w Gminie nie
opracowano (szczegdty w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”).
W sierpniu 2022 r. przyjeto Strategie Rozwoju Gminy Biata Rawska na lata 2022
- 2030'2. Za jej przygotowanie odpowiadat Gminny Zespot ds. opracowania
~Strategii Rozwoju Gminy Biata Rawska na lata 2020- 2030™3.
Strategia zawierata odniesienia do zadan inwestycyjnych zwigzanych m.in.
zrozwojem/poprawg stanu drog. Strategia ta nie okreSlata jednak
miernikdow/wskaznikéw realizacji celéw/zadan inwestycyjnych, w tym
dotyczacych infrastruktury drogowej'.
Zastepca Burmistrza wyjasnit w powyzszej sprawie, ze strategia nie okresla
wskaznikéw realizacji w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z poprawa
infrastruktury drogowej, gdyz okresSlono w niej wskazniki dla celéw
strategicznych, przypisanych do okreslonych sfer rozwoju (spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego), ktére wydawaty sie wystarczajgce na potrzeby
ujecia w strategii. Natomiast w zakresie przyjetego horyzontu czasowego
realizacji zadan wskazanego w strategii (lata 2023-2030) Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze intencjg byto przyjecie w strategii horyzontu czasowego realizacji
zadan pokrywajacego sie z ramami finansowymi Funduszy Europejskich dla
Wojewddztwa tddzkiego, poniewaz to od pozyskania srodkéw zewnetrznych
w gtéwnej mierze zalezy realizacja zaplanowanych w Strategii inwestycji oraz,
ze w momencie opracowania strategii nie byt znany harmonogram nabordw ani
kryteria wyboru projektéw do dofinansowania m.in. Funduszy Europejskich dla
Wojewddztwa tdédzkiego 2021 - 2027, aby mdc w opracowaniu precyzyjnie
okresli¢ ramy czasowe realizacji poszczegolnych zadan.

(akta kontroli str. 59 - 132, 1040 - 1054)

1" Szkolenia m.in. z zakresu postepowania administracyjnego, prawa zaméwien publicznych,
funduszy unijnych, przeprowadzania i rozliczania inwestycji z dofinansowaniem ze $rodkéw
pochodzacych z dotacji, prawa budowlanego, dostosowania obiektéw budowlanych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami i zasad umieszczania obiektéw i urzadzen w drogach wewnetrznych.
12 Zatacznik do Uchwaty Nr LV/402/22 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 25 sierpnia 2022 roku
na lata 2022 - 2030.
Na opracowanie Strategii Gmina poniosta wydatek w wysokosci 13 407,00 zt.
13 Podstawe dziatania zespotu stanowito: Zarzgdzenie Nr 68/2021 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia
1 lipca 2021r w sprawie powotania Gminnego Zespotu ds. opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy
Biata Rawska na lata 2022-2030".
4 Dokumenty planistyczne powinny posiada¢ zdefiniowane konkretne i proste, mierzalne, dajace sie
ocenic¢ jakosciowo, realne do osiggniecia, okreslone w czasie cele, adekwatne do rozpoznanych
kluczowych probleméw i potrzeb (tu: np. osiggniecie odpowiednich parametréw budowli,
zwiekszenie bezpieczenstwa itp.) oraz okresla¢ mierniki oceny ww. celéw i efektéw, spodziewane
rezultaty/efekty realizacji zamierzonych celéw.
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Analizowane inwestycje nie zostaly ujete w dokumentach planistyczno
- strategicznych  Gminy, z uwagi na ich charakter (remont,
przebudowa/modernizacja). Decyzje o realizacji tych zadan podyktowane byty
odpowiednio: ztym stanem jezdni o nawierzchni asfaltowej, ktéra byta
zrealizowana na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku w przypadku
remontu drogi oraz ztym staniem kottowni Szkole w Lesiewie (zamontowany
kociot C.O. opalany weglem - ,ekogroszkiem” ulegat czestym awariom).
Opracowanie dokumentacji projektowej i realizacje nadzoru inwestorskiego
powierzano wyspecjalizowanym podmiotom zatrudniajgcym specjalistéw
posiadajgcych uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie. Dla robdét na terenie szkolty w Le$niewie zatrudniono
dodatkowo podmiot Swiadczacy nadzor archeologiczny's.

(akta kontroli str. 879-961, 1055-1057)
3. W latach objetych kontrolg w Gminie realizowano 192 zadania inwestycyjne's,
na realizacje ktérych wydatkowano tgcznie 56 455,5 tys. zt. Kontrolg NIK objeto
dwie inwestycje, tj. ,Termomodernizacje budynku szkolnego oraz budowe
boiska przy Szkole Podstawowej w Lesiewie” oraz ,Remont drogi gminnej
nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka”, ktérych tgczny koszt wynidst
5553,3 tys. zt 7.

(akta kontroli str. 133-199, 1000-1030)
Zrédtem finansowania wskazanych inwestycji byty érodki wtasne Gminy oraz
uzyskane dofinansowanie:

z Rzagdowego Funduszu Polski tad - Programu Inwestycji Strategicznych®
- w przypadku zadania ,Termomodernizacja budynku szkolnego oraz
budowa boiska przy Szkole Podstawowej w Lesiewie” (wartos¢ zadania
wynikajgca umow na wykonawstwo i nadzér nad robotami wyniosta
3964 705,97 zt'°, kwota dofinansowania - 3 487 485,10 zt, kwota Srodkow
wiasnych - 477 220,87 zk;
z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég - w przypadku zadania ,Remont drogi
gminnej nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka” (warto$¢ zadania
wynosita 1588 635,52 z1*°, wartos¢ dofinansowania - 794 317,00 zt, kwota
Srodkow wiasnych - 794 318,52 z).
Gmina zaplanowata wydatki majatkowe m.in. na realizacje objetych kontrolg
zadan inwestycyjnych w uchwale budzetowej na rok 2023%'. Plan wydatkow
zProgramu na 2023 r. wrozdziale 80101 (szkoty podstawowe) na zadanie
dotyczgce m.in. termomodernizacji szkoty w Lesiewie stanowit kwote 4 490 tys.
zt. Natomiast wydatki na zadanie dotyczgce remontu drogi gminnej na odcinku
Zurawia - Zurawka wg planu naktadéw inwestycyjnych (zat. do uchwaty)
zaplanowano na kwote 804 tys. zt ze srodkéw wiasnych Gminy, ktéra zostata

15 Teren Szkoty Podstawowej w Lesiewie podlega nadzorowi archeologicznemu. W oparciu o decyzje
tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nr WUOZ-ZA.5161.1542.2022.KKL z 30 stycznia
2023 r. na prowadzenie badan archeologicznych w formie nadzoru nad pracami ziemnymi zostat
powotany inspektor nadzoru archeologicznego dla budowy boiska wielofunkcyjnego wraz
zagospodarowaniem terenu przy szkole.
'6 Liczba ta obejmuje réwniez m.in. zakupy inwestycyjne i opracowanie dokumentacji projektowe;j.
17 Zadania te nie zostaty uwzglednione w dokumentach strategicznych Gminy.
'8 Dalej: Program.
19 Wartos¢ robdt budowlanych wyniosta 3 874 983,45 zi.
20 Wartos$¢ robot budowlanych wynosita 1 581 250,52 zt.
21 Uchwata nr LX/441/22 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Biata Rawska na 2023 r.
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zwiekszona wynikowo uchwatg z dnia 24 lutego 2023 r. o kwote 498 tys. zt m.in.
w zwigzku z uzyskaniem dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég?? na kwote 1 301 905 zt.
W celu zapewnienia finansowania na realizacje ww. inwestycji, Urzad zawart
stosowne umowy oraz otrzymat promesy dofinansowania - wyptata srodkéw
zBGK% nastepowata po zakoriczeniu postepowania przetargowego
skutkujgcego wyborem wykonawcy oraz po zakoriczeniu zadania - wstepna
promese na dofinansowane z srodkéw Programu Gmina otrzymata 15 czerwca
2022 r., natomiast promese ostateczng 14 kwietnia 2023 r.
Umowe o udzielenie dofinansowania ze srodkéw Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Drég Gmina zawarta ze Skarbem Panstwa - Wojewodg tédzkim 6 kwietnia
2023 r.2
(akta kontroli str. 341-377, 876)

Srodki pochodzace z Programu oraz z RFRD gromadzono na odrebnych
rachunkach bankowych zgodnie z warunkami okreSlonymi w promesie BGK
i umowie zawartej ze Skarbem Panstwa - Wojewodg £6dzkim.
Ponadto, dla $rodkéw na realizacjg zadania inwestycyjnego z Programu
opracowano plany finansowe? zgodnie z art. 65 ust. 11-12 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw?®. Zgodnie z ust. 13 ww. ustawy Burmistrz ztozyt Radzie Miejskiej w Biatej
Rawskiej sprawozdania z realizacji tych planéw?’.
W ramach zadania wspétfinansowanego z Programu wszelkie - wymagane
uchwatg ustanawiajgcg Program?® - informacje, oswiadczenia oraz wnioski
aplikacyjne o dofinansowanie zostaty zlozone przez Urzad do BGK
we wiasciwych termiach i na zasadach okreslonych w tej uchwale®.

(akta kontroli str. 289-322, 612-635, 1000-1030)

22 Dalej: RFRD.
23 Bank Gospodarstwa Krajowego.
24 Umowa zostata zmieniona aneksem nr 1 z dnia 16 czerwca 2023 r. W wyniku aneksu zmniejszono
kwote dofinansowania.
2> Tabela nr 1 1do Uchwaty Nr LX/441/22 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 22 grudnia 2022
roku w sprawie uchwalenie budzetu Miasta i Gmin Biata Rawska na rok 2023..
26 Dz. U.z 2020 r. poz. 568, ze zm.
27 https://bip-v1-files.idcom-
jst.pl/sites/3056/wiadomosci/746594/files/sprawozdanie_za_2023_rok.pdf
28 Uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ze zm.
22 Gmina aplikowata o $rodki na realizacje ww. inwestycji drogowej w ramach edycja 2/2021
programu ,Polski tad”, gdzie termin sktadania wnioskow uptywat 15 lutego 2022 r. (wniosek Gminy
zostat ztozony 3 lutego 2022 r.). Zadanie miescito sie w obszarach dofinansowania wg uchwaty
ustanawiajacej Program tj. efektywnos¢ energetyczna, Infrastruktura sportowa i Infrastruktura
edukacyjna”. BGK udzielit wstepnej promesy 14 czerwca 2022 r. (udostepniona Gminie dzien
pdzniej). Gmina jako wnioskodawca przekazata do BGK informacje o ogtoszeniu postepowania
zakupowego dla ww. inwestycji 10 marca 2023r., a w dniu zakonczenia i rozstrzygniecia
postepowania zakupowego skutkujgcego wyborem wykonawcy (13 kwietnia 2023 r.) Gmina ztozyta
wniosek o udzielenie promesy, ktérg uzyskata w nastepnym dniu. Wniosek o wyptate
dofinansowania z Programu zostat ztozony 1 grudnia 2023 r. (wraz z potwierdzeniem dokonania
ptatnosci na rzecz wykonawcy ze $rodkéw wiasnych Gminy - w czesci przypadajacej na jej udziat
w finansowaniu zadania) , a srodki z BGK otrzymata Gmina 15 grudnia 2023 r. (w jednej transzy).
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https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/3056/wiadomosci/746594/files/sprawozdanie_za_2023_rok.pdf
https://bip-v1-files.idcom-jst.pl/sites/3056/wiadomosci/746594/files/sprawozdanie_za_2023_rok.pdf

4. Umowy dotyczace realizacji zadah objetych szczegdtowg analizg zawarto
zgodnie z ustawg Pzp, tj.:

zawarcie umowy nastgpito w wyniku przeprowadzonego postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego (procedura podstawowa);

SWZ3° zawierata wymagane elementy okreslone w art. 134 ust. 1 ustawy Pzp;
ogtoszenie o zamOwieniu oraz ogtoszenia o jego zmianach byty
zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania po ich
uprzedniej publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Ponadto

zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy zapewnit na stronie
internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni
i nieograniczony dostep do SWZ od dnia publikacji ogtoszeh o zamdwieniu
w BZP do dnia udzielenia zamowien;

cztonkowie komisji przetargowych oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwienia i osoby
mogace wptyng¢ na wynik tego postepowania oraz osoby udzielajgce
zamoéwienia ztozyty stosowne oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 4
na zasadach okreslonych w ust. 5i 6 ustawy Pzp;

w SWZ okreslono wymagania dotyczagce wadium, a wymaog wniesienia
wadium zostat przez przystepujace do postepowania podmioty spetniony;
tre$¢ najkorzystniejszej - wybranej oferty odpowiadata tresci SWZ; oferta
zawieratla m.in. kosztorys ofertowy; zamawiajgcy prawidiowo okreslit
kryteria oceny ofert (zgodnie z art. 240-242 i 246 ustawy Pzp),
w szczegblnosci opisano w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty kryteria oceny
ofert, kryteria te umozliwiaty jednoznaczng weryfikacje i pordwnanie
poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na podstawie
informacji przedstawianych w ofertach;

nie wystgpita sytuacja uniewaznienia objetych kontrolg postepowan;

nie prowadzono w zwigzku z ww. przetargami postepowan odwotawczych;
protokoty z postepowan sporzadzono zgodnie z dokumentami zrédtowymi;
protokoty zawieraty wszystkie wymagane elementy, zgodnie z art. 72 ust. 1
ustawy Pzp;

postanowienia ww. umow, w tym dotyczgce okresu gwarancji/rekojmi byty
zgodne z projektami zawartymi w SWZ;

umowy z wykonawcg robdt zawieralty postanowienia dotyczace kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdéwienia
m.in. zwioki w wykonaniu przedmiotu umowy, zwtoki w usunieciu wad
stwierdzonych przy odbiorze koncowym lub odbiorze w okresie rekojmi,
odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
i odstgpienia od umowy z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajacego.

Na potrzeby zwigzane z realizacja zadania ,Termomodernizacja budynku
szkolnego oraz budowa boiska przy Szkole Podstawowej w Lesiewie” zawarto
umowe na $wiadczenie nadzoru inwestorskiego o wartosci 15 447,15 zt oraz
umowe na S$wiadczenie nadzoru archeologicznego o wartosci 12 915,00 zt.
Zamoéwien udzielono w oparciu o wewnetrzne uregulowania Urzedu3' w trybie
zapytania ofertowego. Natomiast w zwigzku z realizacjg zadania ,Remont drogi

30 Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia.
31 Regulamin zamoéwiert wprowadzony zarzgdzeniem Burmistrza Biatej Rawskiej nr 5/2021 z dnia
14 stycznia 2021 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

gminnej nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka” udzielono zamdéwienia na
petnienie nadzoru inwestorskiego w ww. trybie - wartos¢ umowy wyniosta
5535 zt.

(akta kontroli str. 289-460, 634-875)

5. Gmina, jako inwestor, dokonata zgtoszenia przebudowy boiska szkolnego na
boisko wielofunkcyjne wraz z zagospodarowaniem terenu przy szkole
w Lesiewie do Starosty Rawskiego w terminie umozliwiajgcym terminowe
rozpoczecie robét. Zgtoszenia dokonano 14 lutego 2023 r.32, podczas gdy
rozpoczecie robodt zostato zaplanowane na miesigc czerwiec 2023 r. Nastepnie
5 maja 2023 r. zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych. Zgtoszenie remontu
drogi dokonano w czerwcu 2022 r., podczas, gdy planowany termin rozpoczecia
robot to sierpien 2022 r.

(akta kontroli str. 619-625, 962-966)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po 2022 r. w Urzedzie nie opracowano programu budowy/przebudowy drég
na terenie Gminy Biata Rawska, ani innego dokumentu, ktéry stanowitby
wypetnienie dyspozycji art. 20 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych,
zobowigzujgcego zarzadcéw drogi do opracowywania projektéw plandéw
rozwoju sieci drogowej oraz biezgcego informowania o tych planach organéw
wlasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Poprzednio obowigzujgcy dokument o ww. charakterze stracit
waznos¢ z koricem 2022 r.

Zastepca Burmistrza  wyjasnit, Zze nie opracowywano programu
budowy/przebudowy drég na terenie Gminy Biata Rawska z uwagi na to, ze nie
zostaly jeszcze zrealizowane przez Gmine wszystkie zadania wymienione
w przyjetym uchwatg Nr VII/72/15 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia
20 kwietnia 2015 r. Programie Przebudowy Drég Gminnych na terenie gminy
Biata Rawska, ktére beda realizowane w ramach programdéw unijnych
i narodowych33. Z udzielonych wyjasnien wynika réwniez, ze zadania te nie
zostaty zrealizowane, poniewaz nie udato sie pozyskac¢ z zewnatrz Srodkéw
finansowych, natomiast ich realizacja tylko z wtasnych srodkoéw, ze wzgledu na
znaczace koszty z tym zwigzane nie byta mozliwa.

(akta kontroli str. 59-63, 1040 - 1054)

W Urzedzie prawidtowo przygotowano do realizacji analizowane zadania
inwestycyjne objete wsparciem finansowym z dotacji, w tym z Programu.
Dla analizowanych inwestycji sporzgdzana byta dokumentacja projektowa,
a postepowania przeprowadzane byly zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
Dla srodkéw z Programu, gromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym, opracowano plany finansowe tego rachunku. Gmina nie posiadata
jednakze aktualnego programu budowy/przebudowy drég na terenie Gminy

32 Druk PB-2.
3 Byly to odcinki drég: Grzymkowice -Biatogérne-gr. gminy (zrealizowany w 40 %), Aleksandréw
- Franklin -Orla Gora -Teresin -Byki oraz Pachy -Tuniki (Galinki) -Wilcze Pietki.
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Biata Rawska lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 20 pkt. 1 ustawy
o drogach publicznych, a poprzednio obowigzujgcy dokument o ww.
charakterze stracit waznos$¢ z korncem 2022 r.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw
finansowych oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych

1. Roboty budowlane, w ramach objetych szczegdétowg analizg inwestycji,
zgodnie z art. 30 ust. 1b ustawy Prawo budowlane34 rozpoczeto na podstawie
zgtoszenia robdét do organu administracji architektoniczno - budowlanej,
tj. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rawie Mazowieckiej®.
Do zgtoszenia dotgczono oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane oraz dokumentacje projektowg (projekt
architektoniczno - budowlany). Organ  ten zawiadamiano réowniez
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robdt budowlanych oraz o zakonhczeniu
budowy. Przebieg robét dokumentowano w dzienniku budowy prowadzonym
dla kazdej z tych inwestycji. W dziennikach dokonywano, zgodnie z art. 47a ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, wpiséw dotyczgcych przebiegu robdt
budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzgcych w toku wykonywania
robo6t budowlanych, majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonywania tych robét. W prowadzonym dodatkowo dzienniku prac wewnatrz
budynku szkoty3¢ nie odnotowano jedynie terminu ich zakoriczenia (ostateczny
termin okreslony w umowie dla tych prac to 15 sierpnia 2023 r.). Zastepca
Burmistrza wyjasnit w powyzszej sprawie, ze wprowadzenie w umowie wymogu
wykonania wszystkich prac wewnetrznych do dnia 15 sierpnia 2023r.
podyktowane bylo zapewnieniem przygotowania (posprzatania) budynku
szkolnego przed rozpoczeciem roku szkolnego 2023/2024 oraz, ze (...) na dzieh
rozpoczecia roku szkolnego obiekt zostat w petni przygotowany. Brak tego
jednego zapisu w dzienniku budowy wynikat zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy
Burmistrza z przeoczenia.

W przypadku odbioru inwestycji drogowej roboty zakoriczono 28 wrzes$nia
2023r. (dwa dni przed ostatecznym terminem wskazanym w umowie),
natomiast odbioru dokonano 6 pazdziernika 2023 r.

W przypadku inwestycji dotyczacej termomodernizacji budynku szkoty wraz
wykonaniem boiska prace zakonczono 3 listopada 2023 r. tj. cztery miesigce
przed uptywem ostatecznego terminu wskazanego w umowie (prace dotyczace
wykonania boiska zakonczono 16 pazdziernika 2023 r.). Czynnosci odbiorowe
rozpoczeto 10 listopada 2023 r., a zakoriczono - 17 listopada.

(akta kontroli str. 289-300, 616-635, 616-635, 1040-1043)

34 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane; Dz.U. z 2024 r. poz. 725; zw. dalej ustawg Prawo
budowlane.
35> Obowigzkowi zgtoszenia podlegaty inwestycja drogowa ,Remont drogi gminnej nr 113256E
na odcinku Zurawia - Zurawka" oraz cze$¢ inwestycji ,Termomodernizacje budynku szkolnego oraz
budowe boiska przy Szkole Podstawowej w Lesiewie” dotyczaca przebudowy boiska szkolnego
na boisko wielofunkcyjne wraz z zagospodarowaniem terenu przy Szkole Podstawowej w Lesiewie.
Zgtoszeniu nie podlegata natomiast termomodernizacja budynku szkoty.
36 Nie byt on wymagany przepisami prawa.
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Na podstawie ogledzin®’ boiska szkolnego budynku Szkoty Podstawowej
w Lesiewie i terenu wokot szkoty stwierdzono osiggniecie zatozonych efektow
rzeczowych realizacji zadania ,Termomodernizacja budynku szkolnego oraz
budowy boiska przy Szkole Podstawowej w Lesiewie” oraz zgodnos¢ zakresu
wykonanych robé6t z dokumentacjg projektowa, z zastrzezeniem, ze przyjeto
rozwigzanie projektowe i wykonano ogrodzenie boska i zabezpieczenie skarpy
wzgolrza przylegajgcego czesciowo do terenu boiska, ktére skutkowato
koniecznoscig zastosowania w trakcie eksploatacji boiska dodatkowych
- prowizorycznych  zabezpieczen  zwiekszajgcych  bezpieczehnstwo  jego
uzytkowania (szczegdty w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1034-1043)

W wyniku ogledzin drogi gminnej nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka
stwierdzono osiggniecie zatozonych efektéw rzeczowych oraz zgodnosc¢ zakresu
wykonanych rob6t z dokumentacjg projektowg dla. zadania ,Remont drogi
gminnej nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka”. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ dotyczyta oznakowania i/lub jakosci oznakowania oraz
utrzymania wyremontowanego odcinka drogi (szczegdty w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1031-1033)

2. Gmina, jako inwestor, zabezpieczyta swoje interesy w umowach zawartych
z wykonawcami robét3®. Wyegzekwowata réwniez od wykonawcdw wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w formie pienieznej®.
Kontrola jakosci realizowanych rob6t odbywata sie przez bezposredni nadzér ze
strony inspektoréw nadzoru inwestorskiego, w tym dla poszczegdlnych branz,
posiadajgcych  uprawnienia do sprawowania samodzielnych  funkgji
technicznych w budownictwie. Czynnosci sprawdzajgce potwierdzano zapisami
w dzienniku budowy. Wykonawcy robd6t udzielili 60 miesiecznej
gwarancji/rekojmi na przedmiot umowy. Materialy uzyte podczas realizacji
inwestycji posiadaly wymagane atesty. Czynnosci odbiorowych dokonywano
komisyjnie z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego, wykonawcy i inspektora
nadzoru inwestorskiego. W sporzadzonych pisemnie protokotach odbiorowych
nie formutowano uwag co do jakosci wykonanych robét.
Inspektorzy nadzoru rzetelnie wypetniali swoje obowigzki w zakresie realizacji
ww. inwestycji.

(akta kontroli str. 323-338, 626-662)

3. Odbioru robd6t dokonywano kazdorazowo komisyjnie, po uprzednim
zgtoszeniu przez wykonawce gotowosci do dokonania takiego odbioru.

W ramach realizacji inwestycji odbiory robot zostaty przeprowadzone
w terminach wynikajgcych z warunkdéw umowy. Nie stwierdzono przypadkéow
ztego wykonania lub niewykonania przez wykonawce zleconych prac. Nie

37 Ogledziny przeprowadzone w trybie art. 39 ustawy o NIK w obecnosci Naczelnika Wydziatu

Rozwoju Gospodarczego.
38 Umowy przewidywaty m.in. mozliwos¢ naliczania kar umownych i odstapienia od umowy.
39 Srodki te zostaty zwrécone w catosci, w terminach wynikajacych z art. 450 ustawy Pzp.
40 Objete analizg inwestycje nie zaliczaly sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na srodowisko z uwagi na swoj charakter (remont/modernizacja lub przebudowa). Inwestycja
drogowa odbywata sie na krétkim odcinku drogi (1,89 km) w pasie jej dotychczasowego przebiegu.
Termomodernizacja budynku szkoty w Lesiewie wraz z przebudowg boiska sportowego réwniez
miata miejsce na terenie juz istniejgcych obiektéw infrastruktury tj. budynku szkoty i na terenie
przylegtym do niej. W wyniku przeprowadzonych inwestycji nie zwiekszyta sie réwniez skala
oddziatywania na srodowisko.
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wystapity przypadki nierzetelnej realizacji zamoOwienia. Nie naliczano kar
umownych.

(akta kontroli str. 296-298, 616-618)
3a. Dla obiektéw, na ktérych realizowane byly objete szczegétowg analiza
zadania inwestycyjne, prawidtowo prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych
oraz ksigzke drogi, o ktérych mowa odpowiednio w: art. 60a ustawy Prawo
budowlane i 8 10 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom*'.

(akta kontroli str. 296-298, 616-618)
3b. Budynek szkoty w Lesiewie poddany byt wymaganym kontrolom okresowym/
przegladom - rocznym i piecioletnim, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, polegajagcym na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania budynku/budowli. Wykonywane byty réwniez
kontrole stanu technicznego przewoddéw kominowych iwentylacyjnych oraz
instalacji elektrycznej, a takze w zakresie spetniania wymogéw
przeciwpozarowych i wymogow z zakresu bhp.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono okresowe kontrole stanu drogi
nr 113256E (w tym na odcinku Zurawia - Zurawka), zgodnie z art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych, w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane.

Czynnosci sprawdzajace byty dokumentowane w formie protokotéw kontroli.

(akta kontroli str. 296-298, 616-618)

4.Dla zamdwien na roboty budowlane realizowane w ramach ww. zadan
opracowywano kosztorysy inwestorskie, na podstawie ktérych dokonano
nastepnie oszacowan wartosci zamowienia.

Srodki finansowe na realizacje ww. zadah zabezpieczone byty w planach
finansowych ustalonych w uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Biata Rawska na dany rok budzetowy, wraz zuchwatami zmieniajgcymi.
Poniesione wydatki na realizacje tych inwestycji byly zgodne z ustalonymi
w planach finansowych, harmonogramach rzeczowo-finansowych, kosztorysach
oraz umowach zawartych z wykonawcami robot.

Wyptaty wynagrodzen za wykonanie robét dla wykonawcéw robdt obu
inwestycji zostaty dokonane zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach
o dofinansowanie poszczegdlnych inwestycji:

-w przypadku zadania dofinansowanego ze Srodkéw Programu w ramach
zaptaty za wykonane roboty zastosowano mechanizm podzielonej ptatnosci,
tj. najpierw Gmina dokonata ptatnosci na kwote stanowigcg réwnowartosc
wktadu witasnego, a po przedtozeniu do BGK dokumentacji (wniosku
i potwierdzenia zaptaty do BGK) i otrzymaniu Srodkéw Gmina przekazata
pozostatg cze$¢ wynagrodzenia wykonawcy umowy,

-w przypadku zadania dofinansowanego z RFRD dofinansowania udzielono
na zasadzie zaliczki podlegajacej rozliczeniu koncowemu*.

Faktury za roboty w ramach kontrolowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
zostaty wystawione na podstawie protokotéw odbioru koricowego na kwoty
wynikajgce z zawartych z wykonawcami robét umaéw.

41 Dz.U z 2005 r. poz. 582.
42 Srodki z dotacji funduszu - RFRD wplynety we wrzeéniu 2023 r. w wysokosci i na zasadach
okreslonych w umowie z Wojewodg t6dzkim. Ptatnosci dokonano 3 listopada 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Faktury te podlegaty sprawdzeniu pod wzgledem formalno-prawnym
i merytorycznym oraz podlegaty zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach
rachunkowych i zatwierdzeniu do zaptaty przez uprawnionych pracownikéw
Urzedu.
Faktury wystawione przez wykonawcow byty rzetelnie udokumentowane,
spetniaty wymogi opisu dokumentdéw ksiegowych, okreslone w ustawie
o rachunkowosci** oraz dodatkowo - dla zadania finansowanego z RDRD
- wymogi okreslone w umowie o dofinansowanie z RFRD, w tym m.in. zapisy
0 zawarciu umowy z wykonawcg zgodnie z przepisami PZP, zapisy o wysokosci
dofinansowania z RFRD i procentowym udziale w finansowaniu oraz wskazanie
umowy z Wojewodg +d6dzkim stanowigcej podstawe udzielonego
dofinansowania.

(akta kontroli str. 133-241, 320-321, 337-377, 985-999)
5. W trakcie realizacji analizowanych inwestycji Gmina regulowata terminowo
ptatnosci na rzecz wykonawcoéw na zasadach okreslonych w zawartych z nimi
umowach i w terminach wskazanych w wystawionych za wykonane roboty
fakturach. W zwigzku z powyzszym nie wystgpita konieczno$¢ zaptaty
ewentualnych odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 293-295, 612-615)

6. Gmina prawidtowo realizowata obowigzki sprawozdawczo-informacyjne dla
realizowanych inwestycji, w szczegdlnosci przedstawiata prawidtowe rozliczenia
koncowe dofinansowania odpowiednio w BGK i tédzkim Urzedzie Wojewddzkim
w todzi, oraz przedktadata niezbedng dokumentacje odbiorowg potwierdzajaca
osiggniecie  zaplanowanych  efektéw rzeczowych. Wydziat Rozwoju
Gospodarczego przygotowywat réwniez sprawozdania roczne z wykonania
rzeczowego oraz finansowego inwestycji iinnych wydatkéw majgtkowych,
przedktadane Radzie Miejskiej w Biatej Rawskiej.

(akta kontroli str. 612-618, 340-377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W  wyniku ogledzin  efektéw  rzeczowych realizacji  zadania
~Termomodernizacja budynku szkolnego oraz budowa boiska przy Szkole
Podstawowej w Lesiewie” stwierdzono, ze boisko znajdujace sie przy szkole
zostato odgrodzone za pomocg siatki zabezpieczajgcej m.in. przed wypadaniem
pitki oraz czesciowo betonowym cokotem/murem oporowym zabezpieczajgcym
przed osuwaniem ziemi z otaczajgcego boisko zbocza skarpy. Zewnetrzna
krawedz cokotu (od strony boiska) wykraczata poza linie wyznaczong przez siatke
odgradzajgcg boisko i zachodzita na teren nawierzchni okalajgcej boisko.
Krawedzie ww. cokotu zostaty ostoniete ,prowizorycznie” z uzyciem materacy do
¢wiczen sportowych/gimnastycznych.

Zastepca Burmistrza wyjasnit w powyzszej sprawie: , Cokét zamontowany jest
poza strefq bezpieczng boiska, tj. strefa bezpieczna dla boiska powinna wynosic
co najmniej 1 metr wzdtuz linii bocznych. Warunek ten zostat zachowany.
Ponadto boisko nie jest boiskiem petnowymiarowym, a dostosowanym do
istniejgcych warunkéw - mozliwych do uzyskania wymiardw w terenie” oraz , Boisko,
w tym ogrodzenie, zostato wykonane zgodnie z projektem. Projekt nie przewidywat
dodatkowych zabezpieczen. Potrzeba wykonania dodatkowego zabezpieczenia nie
byta zgtaszana przez uzZytkownika do gminy. Wykonanie ostoniecia murkdw

43 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci; Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.
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Z uzyciem materacy do cwiczenn sportowych/gimnastycznych zostato wykonane
Z inicjatywy nauczyciela. Inicjatywa taka powstata na podstawie obserwadji i analizy
potencjalnych zagrozen w trakcie eksploatacji obiektu”.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak profesjonalnego/atestowanego
zabezpieczenia** cokotdow przylegajgcych do terenu boiska szkolnego
wykorzystywanego przez uczniéw moze nies¢ ryzyko potencjalnych zagrozen
(ewentualnych kontuzji) dla uczniéw szkoty i/lub innych oséb korzystajgcych
z tego boiska.

(akta kontroli str. 1034-1043)

2. W wyniku ogledzin efektéw rzeczowych realizacji zadania ,Remont drogi
gminnej nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka” stwierdzono:
zanikajace oznakowanie poziome - znak P-23 Rower;
zaros$niete  wysokg roslinnoscia  (,trzcina"/,patka wodna”) rowu
przydroznego/cieku wodnego w rejonie zbiegu ulicy Polna/Zurawia;
zasmiecenie nawierzchni wydzielonego pasa ruchu/drogi rowerowe;j
(ul. Zurawia - strona prawa, odcinek poczatkowy);
oznakowanie pionowe - znaki: A-11A prdg zwalniajacy i B-33 ograniczenie
predkosci (kierunek Zurawka - strona prawa) zastoniete przez betonowy stup
sieci elektrycznej (przy progu zwalniajgcym);
brak odwodnienia pasa drogi i/lub niedrozne niektére przepusty na drogach
dojazdowych do posesji niemal na calym remontowanym odcinku
ul. Zurawiej (kierunek Zurawka - strona prawa).

Brak biezacego utrzymania drogi nr 113256E na odcinku Zurawia - Zurawka
stanowito naruszenie przez Burmistrza, jako zarzadcy drogi, obowigzkéw
okreslonych w art. 20 pkt. 4 i 16 ustawy o drogach publicznych.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze powyzsze nieprawidiowosci wynikajg
odpowiednio z:
intensywnego ruchu kotowego (odnawianie oznakowania poziomego
nastepuje w okresie letnim przy sprzyjajacych warunkach atmosferycznych);
braku odpowiedniego sprzetu do usuwania tego typu roslinnosci z rowéw
(koszone sg tylko pobocza);
pory roku (opadte igty modrzewi z drzew rosnacych na sasiadujgcych z droga
dziatkach prywatnych, ktére przewaznie samoczynnie zostajg usuniete
w wyniku odbywajacego sie ruchu pojazdéw Iub poprzez zmycie
po wystapieniu opadéw deszczu);
niedopatrzenia ze strony wykonawcy realizujgcego sie¢ Swiattowodowa
napowietrzng wraz z ustawieniem stanowisk stupowych (do czasu ogledzin
nie nastgpit odbiér pasa drogowego po realizacji tych robot).

Zastepca Burmistrza wyjasnit réwniez, ze brak odwodnienia pasa drogi lub
niedrozne niektére przepusty na drogach dojazdowych do poses;ji
remontowanym odcinku Zurawia - Zurawka wynika ze zmiennej szerokosci pasa
drogowego uniemozliwiajgcej wykonanie rowdw przydroznych na catym
odcinku drogi, podczas gdy zadanie ,Remont drogi gminnej nr 113256E
na odcinku Zurawia - Zurawka” byto realizowane w istniejgcych granicach pasa
drogowego oraz, ze zgodnie z art. 30. ustawy o drogach publicznych:

4 Wyrobu posiadajgcego odpowiedni certyfikat bezpieczenstwa.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

LUtrzymywanie zjazddéw, tgcznie ze znajdujgcymi sie pod nimi przepustami,
nalezy do wiascicieli lub uzytkownikéw gruntéw przylegtych do drogi”.
(akta kontroli str. 1031-1033, 1040-1043)

W ramach objetych kontrolg zadanh prawidtowo wydatkowano i rozliczano srodki
na wykonanie inwestycji, a takze rzetelnie wypetniono obowigzki informacyjne
w stosunku do podmiotéw udzielajgcych dotacji na zadania inwestycyjne.
Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyty  niewlasciwego  utrzymania
wyremontowanego odcinka drogi oraz przyjecia rozwigzan projektowych
i wykonawczych przebudowy boiska przy Szkole Podstawowej w Lesiewie
skutkujacych koniecznoscig zastosowania dodatkowych, prowizorycznych
modyfikacji obiektu w celu zwiekszenia bezpieczenstwa oséb zniego
korzystajacych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Opracowanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej dla Gminy Biata
Rawska, zgodnie z ustawg o drogach publicznych.

2. Niezwtoczne podjecie dziatan w celu zapewnienia wiasciwej jakosci
oznakowania poziomego i widocznosci oznakowania pionowego w ciggu
drogi gminnej 113256E na odcinku Zurawia-Zurawka.

3. Wypetnianie przez Gmine obowigzkéw zarzadcy drogi w zakresie
utrzymania czystosci nawierzchni drég gminnych i ich poboczy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£édz, 24 lutego 2025,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Andrzej Pietrzyk
p.o. Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe;j Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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