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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Domaniewicach’, ul. Gtéwna 2; 99-434 Domaniewice

Pawet Kwiatkowski, Wéjt Gminy Domaniewice?, od 22 listopada 2018 r.

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym
wybdr wykonawcy, objetych wsparciem finansowym zdotacji, wtym
z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych.

Lata 2020-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30 stycznia),
z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem, mogacych
mie¢ wptyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny,
nr LLO/118/2024 z 15 pazdziernika 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1Zw. dalej Urzedem.
2 Zw. dalej Wéjtem, Inwestorem lub Zamawiajgcym.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie co do zasady prawidtowo planowano i przygotowywano do realizacji
dwie szczegétowo analizowane przez NIK inwestycje, tj. ,Remont drég
w miejscowosci Rogézno i Skaratki pod Rogdzno" (wspdtfinansowany
z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drogf) oraz ,Rozbudowa i przebudowa
budynku Szkoty Podstawowej w Skaratkach wraz z budowg wewnetrznej
instalacji gazowej z instalacjg zbiornikowg na gaz ptynny”” (wspétfinansowang
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych® oraz
Funduszu Sportowa Polska®). Natomiast podejmowane przez Gmine
Domaniewice’ czynnosci w ramach realizacji tych inwestycji, wydatkowania
srodkéw finansowych oraz ich rozliczania wykonywane byly nierzetelnie
i z naruszeniem prawa, co NIK ocenia negatywnie.

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych - w strukturze Urzedu wyodrebniono samodzielne stanowiska,
ktérym przypisano zadania w zakresie planowania i przygotowania inwestycji,
a pracownicy realizujgcy te zadania posiadali stosowne przygotowanie do
petnionych funkcji i doswiadczenie zawodowe.

Analizowane inwestycje wpisywaty sie w cele operacyjne ,Strategii Rozwoju
Gminy Domaniewice na lata 2021-2030". Jednakze jej wdrazanie przebiegato
niezgodnie z trybem i zasadami okreslonymi uchwatg Rady Gminy Domaniewice.
Ponadto Woijt nierzetelnie zweryfikowat wykonanie zlecenia jej opracowania -
sporzadzona zostata przez podmiot zewnetrzny nierzetelnie i niezgodnie
zwymogami art. 10e ustawy o samorzadzie gminnym''. W Urzedzie nie
opracowano projektéw plandéw rozwoju sieci drogowej, wbrew art. 20 pkt 1
ustawy o drogach publicznych2.

Inwestor uzyskat wszystkie niezbedne pozwolenia na realizacje obu inwestycji
w terminach umozliwiajgcych planowe ich rozpoczecie. W Urzedzie zasadniczo
prawidtowo przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego. Wybor wykonawcédw inwestycji nastgpit zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych'3, a zawarte umowy z wykonawcami
nalezycie zabezpieczaty interesy Zamawiajgcego. Natomiast wbrew art. 55 pkt 3
ustawy Pzp Wdjt nie okreslit organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw
cztonkdw komisji przetargowej, a oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ww. ustawy zostaty zlozone po wszczeciu
postepowania. Ponadto w Urzedzie, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w regulaminie organizacyjnym, nie opracowano i nie wdrozono do stuzbowego
stosowania regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ponizej 130.000 zt.
Kontrolowana jednostka posiadata zabezpieczone $rodki do sfinansowania
zadan inwestycyjnych. Niemniej jednak dla Zadania nr 2 nie prowadzita

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

5> Zw. dalej remont drég w miejscowosci Rogdzno i Skaratki pod Rogdzno lub Zadanie nr 1.

6 Zw. dalej RFRD.

7 Zw. dalej rozbudowa i przebudowa SP w Skaratkach lub Zadanie nr 2.

8 Zw. dalej Programem.

9 Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu Sportowa Polska - Program Lokalnej
Infrastruktury Sportowej Edycja 2021, zw. dalej Fundusz Sportowa Polska.

10 Zw. dalej Gmina.

1" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym; Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, zw. dalej ustawg
0 samorzadzie gminnym.

12 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych; Dz. U. z 2024 r. poz. 320, zw. dalej ustawa
o drogach publicznych.

13 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r.; Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, zw. dalej ustawg Pzp.
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dedykowanych tej inwestycji planéw finansowych, a S$rodki otrzymane
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na jej realizacje gromadzita na rachunku
Gminy Domaniewice jako organu jednostki samorzadu terytorialnego, zamiast
na wydzielonym rachunku bankowym (pomimo iz taki posiadata od 2021 r.).
Stanowito to naruszenie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw'. Woéjt nie dochowat réwniez
obowigzku corocznego sktadania Radzie Gminy sprawozdania z wykonania
planu finansowego, wbrew art. 65 ust. 11-13 tej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad realizacjg
obu inwestycji, co mogto mie¢ wptyw na jakos¢ wykonywanych robdét oraz na
wysokos¢ wydatkow poniesionych na realizacje zadan. Inwestor poprzez brak
wiasciwego nadzoru nad przebiegiem inwestycji nie zapewnit sobie mozliwosci
egzekwowania warunkéw zawartych umow, poprzez weryfikacje ilosci i jakosci
zleconych prac. Wbrew przyjetym zapisom STWiIORB' dopuscit do sytuacji, ze
roboty rozpoczete zostaty bez wymaganej dokumentacji, nie prowadzono ksigzki
obmiaréw dla obu inwestycji - stanowigcej podstawe do zaptaty za faktycznie
wykonane prace oraz dziennika budowy dla Zadania nr 1. Dziennik budowy dla
Zadania nr 2 byt z kolei prowadzony niezgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane’, w tym bez czesci wpiséw o robotach pomimo trwania inwestycji.
Ponadto Inwestor nie zgdat od wykonawcéw zadnej dokumentacji (oraz wpiséw
w dzienniku budowy) na potwierdzenie, ze roboty, w tym zanikajace i ulegajace
zakryciu, czy badania prébek materiatdw przed przystapieniem do robdt
budowlanych oraz w czasie rob6t zostaty - jesli tak, to kiedy i z jakim wynikiem -
wykonane ,zgodnie ze sztukg”. Tym samym pozbawit sie podstawowych
narzedzi zapewniajgcych prawidiowe wykonanie robo6t oraz wiarygodnosc
jakosci robot. Nie moégt zatem rzetelnie kontrolowaé przebiegu inwestycji,
a w konsekwencji nie ograniczyt on ryzyka przyjmowania do rozliczeh
nieprawdziwych danych: Inwestor bez uwag przyjmowat (i realizowat) faktury za
wykonane roboty - 8.014.646,08 zt oraz za nadzér inwestorski - 92.300 zt.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty réwniez braku wykonania petnego
zakresu robot Zadania nr 2 oraz braku akceptacji ze strony Inwestora
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych obu inwestycji. Urzad, wbrew art. 450
ust. 5 ustawy Pzp dokonat (nieterminowo oraz w niewtasciwej wysokosci) zwrotu
wykonawcom robdét Srodkéw stanowigcych zabezpieczenie nalezytego
wykonania uméw. W Urzedzie nieprawidiowo realizowano obowigzki
sprawozdawcze - dla Zadania nr 2 niezgodnie ze stanem faktycznym oraz
rzeczywiscie poniesionymi w danym okresie sprawozdawczym wydatkami Wajt
sktadat do Ministra Sportu i Turystyki wnioski o wyptate dofinansowania
z Funduszu Sportowa Polska, ,dopasowujac” w nich kwoty wydatkéw do limitow
srodkéw mozliwych do wykorzystania w danym roku. Nieterminowo ztozyt tez
koricowe rozliczenie przyznanego dofinansowania. Dla trzech odcinkéw drég
analizowanej inwestycji ksigzki drég prowadzone byty z naruszeniem zasad
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég

14 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze
zm.; zw. dalej ustawg zmieniajgca ustawe o rozwigzaniach zwigzanych z COVD-19.

15 Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robot.

16 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane; Dz.U. z 2024 r. poz. 725; zw. dalej ustawg Prawo
budowlane.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

publicznych'. Za nieprawidtowe NIK uznata réwniez brak przeprowadzania
obligatoryjnych okresowych kontroli przedmiotowych odcinkéw drég, w tym
weryfikacji cech i wskazania usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub
naprawczych, wymaganych art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych, w zw.
z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan
inwestycyjnych, w tym wybér wykonawcy, objetych wsparciem
finansowym z dotacji, w tym z Rzagdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych

1. Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg regulaminami
organizacyjnymi'® zadania w zakresie, m.in. planowania, przygotowania
i realizowania inwestycji gminnych wykonywane byly przez pracownika
Samodzielnego stanowiska ds. inwestycji, remontéw i drég, a zadania dot.
planowania i koordynowania udzielania zamdwien publicznych - przez
pracownika Samodzielnego stanowiska ds. zamoéwien publicznych, promogji
oraz pozyskiwania funduszy. Osoby te uczestniczyty w szkoleniach
merytorycznych z zakresu m.in. zamowienn publicznych, zarzadzania
bezpieczehAstwem infrastruktury drogowej, regulacji w sprawie przepiséw
techniczno—budowlanych dotyczgcych drég publicznych. W kazdym roku
objetym kontrolg liczba pracownikédw merytorycznych zatrudnionych na tych
stanowiskach wyniosta po jednej osobie (po jednym etacie)®®. W proces
inwestycyjny zaangazowani byli réwniez Woijt, Sekretarz Gminy oraz Skarbnik.
Struktura organizacyjna Urzedu dostosowana byta do aktualnych celéw i zadan,
a zakresy obowigzkéw pracownikéw zajmujgcych sie sprawami z zakresu
inwestycji i zamoéwien publicznych byly aktualne i okreslone w formie pisemne;j.
W zakresie obowigzkéw Sekretarza Gminy nie wskazano zastepstw, a zadania
stuzbowe nie byly tozsame z zadaniami ujetymi w regulaminie organizacyjnym,
co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5-7, 13-43)
2. W okresie objetym kontrol3 w Gminie Domaniewice?' obowigzywaty
dokumenty o charakterze planistyczno-strategicznym, tj. ,Strategia rozwoju
Gminy Domaniewice na lata 2016-2020 wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko” oraz ,Strategia rozwoju Gminy Domaniewice na lata 2021-2030" 22,

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom z dnia z dnia 16 lutego 2005 r.; Dz. U. z 2005 r. Nr 67, poz.
582, zw. dalej: rozporzadzeniem w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

19 Zarzadzenie nr 21/2013 Wéjta Gminy Domaniewice z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Domaniewicach, ze zm. Zarzadzenia Woéjta Gminy
Domaniewice nr: 65/20 z dnia 18 sierpnia 2020 r., z dnia 29 kwietnia 2022 r., nr 119A/23 z dnia
zdnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Domaniewicach.

20 W latach 2020-2021 i w 2024 r. (do 30 wrzesnia) w Urzedzie zatrudnionych byto ogoétem
33 pracownikéw (liczba etatéw odpowiednio: 30,75; 31,25; 32,50), natomiast w latach 2022-2023 -
zatrudnienie ogdétem wyniosto 34 osoby (liczba etatéw po 33,50).

21 Zw. dalej Gmina.

22 Zw. dalej Strategia, objeta szczegdtowa analizg, z uwagi na okres jej funkcjonowania.
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Przyjecie ww. Strategii nastgpito odpowiednio w 2017 r. i w 2022 r. na mocy
uchwat Rady Gminy Domaniewice??, a ich wykonanie powierzone zostato
Wdéjtowi.

(akta kontroli str. 44-122)
Opracowanie i przyjecie Strategii poprzedzone zostato przeprowadzonymi:

— w listopadzie 2021 r. badaniami ankietowymi z mieszkaricami Gminy?,
ktére wykazalty, iz najwazniejszymi problemami Gminy byty: brak
chodnikoéw (50% ankietowanych), brak sciezek rowerowych (40,5%) oraz
stabe oswietlenie na ciggach drogowych (28,6%). Ankietowani wskazali, ze
priorytetem majgcym wptyw na rozwéj Gminy bytaby budowa nowych
i modernizacja istniejacych drég oraz ciggéw pieszo-rowerowych (57,1%
ankietowanych). 33.3% respondentéw wskazato na potrzebe modernizacji
i doposazenia przedszkoli oraz szkét,

— w okresie od 11 stycznia 2022 r. do 15 lutego 2025 r. konsultacjami
spotecznymi z mieszkarncami Gminy?°. Projekt Strategii przedtozony zostat
rowniez do gmin osciennych oraz do Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego,
w celu wydania opinii do projektu Strategii.

(akta kontroli str. 45-122)

W Strategii ujeto analize istniejgcego stanu w zakresie sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz zagospodarowania przestrzennego. Okreslono trzy cele
strategiczne, w ramach ktérych zaplanowano zadania inwestycyjne szczegétowo
analizowane przez NIK, ujmujgc szacunkowy koszt realizacji inwestycji wraz
z przewidywanymi zrédtami finansowania oraz lokalizacje inwestycji, bez
uwzglednienia réznych wariantéw wykonania tych inwestycji.
Ponadto okreslono potrzeby oséb niepetnosprawnych, poprzez dostosowanie
budynkdéw uzytecznosci publicznej do potrzeb wszystkich grup spotecznych,
w tym senioréw i oséb niepetnosprawnych m.in. poprzez likwidacje barier
architektonicznych. Okreslono rdéwniez sposoby monitorowania, oceny
i komunikacji spotecznej. W 2023 r. zarzagdzeniem Wojta?® powotany zostat
Komitet Monitorujgcy Strategie - w dniu 9 grudnia 2024 r. odbyto sie
pierwsze posiedzenie Komitetu?’.
Strategia opracowana zostata przez podmiot zewnetrzny?® w sposob nierzetelny
i z naruszeniem ustawy o samorzgdzie gminnym, a jej wdrozenie nastepowato
niezgodnie z trybem i zasadami okre$lonymi przez Rade Gminy Domaniewice?’,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’. W sekcji tej opisano
rowniez brak opracowania projektéw plandw rozwoju sieci drogowe;j.

(akta kontroli str. 45-122, 972-983)

23 Dla Strategii z 2016 r. - uchwata nr XXIX/179/17 Rady Gminy Domaniewice z dnia 31 marca 2017 r.
W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Domaniewice na lata 2016-2020 wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko, a dla Strategii z 2021 r. - uchwata nr XXXVI/221/22 Rady Gminy
Domaniewice z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy Domaniewice
na lata 2021-2030".

24 W ankiecie wziety udziat 42 osoby.

2> Zarzadzenie nr 3A/22 Wéjta Gminy Domaniewice z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu ,Strategii Rozwoju Gminy Domaniewice na lata
2021-2030".

26 Zarzadzenie nr 130/23 Wéjta Gminy Domaniewice z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie powotania
Komitetu Monitorujgcego Strategie Rozwoju Gminy Domaniewice na lata 2021-2030.

27 Okres raportowania: 29.04.2022-31.12.2023.

28 Na opracowanie jej Urzad wydatkowat 9.840 zt.

29 Uchwata nr 1V/25/19 Rady Gminy Domaniewice z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Domaniewice, ze zm.
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3. W latach 2020-2024 (do 30 wrzes$nia) w Urzedzie realizowane byly tacznie
62 inwestycje, ktorych koszt wynidst 41.933.729,94 zt. Szczegdtowag analizg
objeto dwie inwestycje, tj.:
~Remont drég w miejscowosci Rogdzno i Skaratki pod Rogdzno” o wartosci
1.879.294,20 zt, wspdétfinansowany z RFRD3® (w kwocie 1.315.505,00 zi)
oraz Srodkow wiasnych (563.789,20 zt),

— ,Rozbudowa i przebudowa budynku Szkoty Podstawowej w Skaratkach
wraz z budowg wewnetrznej instalacji gazowej z instalacjg zbiornikowg na
gaz ptynny” o wartosci 6.135.351,88 zt, wspoétfinansowang z Programu?’
oraz z Funduszu Sportowa Polska3?. Kwota dofinansowania z Programu
wyniosta ogdétem 4.430.337,59 zP3, wyptacona w dwoéch transzach, ftj.
25 pazdziernika 2023 r. w kwocie 1.821.719,08 zt, oraz 18 czerwca 2024 r.
w kwocie 2.608.618,51 zt. Kwota dofinansowania z Funduszu Sportowa
Polska wyniosta ogdtem 1.711.400 z+,00, wyptacona w dwéch transzach, tj.
w dniu 28 listopada 2023 r. w kwocie 1.000.000,00 zt oraz w dniu
11 wrzesnia 2024 r. w kwocie 711.400,00 zt.

(akta kontroli str. 499-514)
W celu zapewnienia finansowania na realizacje ww. inwestycji, Urzad zawart
stosowne umowy oraz otrzymat promesy dofinansowania - wyptata srodkéw
z BGK nastepowata po zakoriczeniu postepowania przetargowego skutkujgcego
wyborem wykonawcy oraz po zakonczeniu zadania. Rozbieznosci zapisow
pomiedzy wnioskiem o udzielenie promesy a umowg z wykonawca robdét
Zadania nr 2 opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 205-230, 253-294)
Zadania dotyczgce analizowanych inwestycji ujete byty w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Domaniewice, a S$rodki finansowe na ich realizacje
zabezpieczone byty w planach finansowych (ze zm.) ustalonych w uchwatach
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na dany rok budzetowy.
(akta kontroli str. 122-158, 323-362)
Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r.34 i 2023 r.35 zawieraty informacje
o Srodkach zaplanowanych i wydatkowanych na realizacje zadan objetych
kontrolg NIK.
(akta kontroli str. 159-202)
W Urzedzie opracowano plany finansowe na lata 2023-2024 dla inwestycji
polegajacej na rozbudowie i przebudowie SP w Skaratkach. Plany te ustalono
zarzadzeniami Wéjta3¢, opracowano je w szczegdtowosci dziat, rozdziati paragraf
klasyfikacji budzetowej oraz wskazano nazwe zadania wraz z kwotami

30 Umowa o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég
nr 94/G/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r. zawarta pomiedzy Skarbem Paristwa - Wojewodga £édzkim
a Gming Domaniewice.

3! Promesa wstepna udostepniona 15 czerwca 2022 r., promesa udostepniona 21 lutego 2023 r.

32 Umowa nr 2022/0142/12108/SubA/DIS/SP/21 o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Rozewiu
Kultury Fizycznejzadania inwestycyjnego w ramach Programu Sportowa Polska - Program Rozwoju
Lokalnej Infrastruktury Sportowej - edycja 2021 pomiedzy Skarbem Paristwa - Ministrem Sportu
i Turystyki a Gming Domaniewice.

33 Kwota promesy zmieniona wnioskiem z dnia 23 kwietnia 2024 r. o zmiane warunkéw promesy
(pierwotna kwota: 4.368.704,83 zi).

34 Sprawozdanie nr RF.3035.2023.1 Wéjta Gminy Domaniewice z dnia 20 marca 2023 r. z wykonania
budzetu Gminy Domaniewice za 2022 r.

35> Sprawozdanie nr RF.3035.1.2023 Wéjta Gminy Domaniewice z dnia 18 marca 2024 r. z wykonania
budzetu Gminy Domaniewice za 2023 r.

36 Zarzadzenia Wéjta Gminy Domaniewice nr: 9/23 z dnia 30 stycznia 2023 r., nr 33/23 z dnia
27 kwietnia 2023 r., nr 116/23 z dnia 1 grudnia 2023 r., nr 2/24 z dnia 5 stycznia 2024 r. w sprawie
ustalenia planu finansowego dla rachunku srodkéw Programu Rzgdowy Fundusz Polski tad (edycja
2): Program Inwestycji Strategicznych Gminy Domaniewice na lata 2022-2024.
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planowanych $rodkéw na ich realizacje. Do poszczegdlnych pozycji planéw
Gmina nie sporzadzata uzasadnien, a takze nie zatgczata dokumentéw
wskazujacych  lub  uzasadniajgcych  wysokos¢  srodkéw  Programu
przeznaczonych na realizacje przedmiotowego zadania. Wojt wyjasnit, ze
podstawg ustalania/kalkulowania wysokosci poszczegélnych dochodow/
wydatkéw planu finansowego byty m.in. kosztorysy inwestorskie i ich
aktualizacje, harmonogramy robdét oraz prognozowane koszty inwestycji na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie.
Niemniej jednak plany te uwzgledniaty réwniez kwoty z innych Zrédet
finansowania, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W sekgji tej
opisano réwniez brak opracowania planéw finansowych na 2022 r. oraz brak
przedtozenia Radzie Gminy Domaniewice informacji o wykonaniu planu
finansowego rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 203-204, 309-322, 680-694)
W Urzedzie wyodrebniony zostat rachunek bankowy dla srodkéw otrzymanych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z art. 65 ust 11 ustawy
zmieniajgcej ustawe o rozwigzaniach zwigzanych z COVD-19. Niemniej jednak
nie byty na nim gromadzone $rodki otrzymane z BGK na realizacje Zadania nr 2
finansowanego z tego Funduszu, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
Kwoty dofinansowania na Zadanie nr 2 wptywaly na rachunek biezacy
dedykowany RFRD, po dokonaniu zaptaty wykonawcom, zgodnie z zasadami
dofinansowania okreslonymi w umowie o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 203-204, 231-254, 295-308, 364-486)
4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie funkcjonowat regulamin zamowien
publicznych dla zamoéwien ponizej kwot okreslonych w ustawie Pzp, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 680-694)
Szczegbtowa analiza zamdwienia publicznego na wykonanie ww. inwestycji
wykazata, ze:

— udzielono zamowien w trybie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,

— ustalono wartos¢ szacunkowg zamowien na podstawie kosztoryséw
inwestorskich,

— powotano 3-osobowg komisje przetargows,

— prawidtowo wyznaczono termin sktadania ofert,

— sporzadzono SWZ3 zawierajgcy elementy, o ktérych mowa w art. 281 ust.
1 ustawy Pzp,

— komunikacja z wykonawcami odbywata sie przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej,

— przed otwarciem ofert udostepniono na stronie internetowe]
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza sie
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,

— terminowo przekazano Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach,

— prawidtowo dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty3s,

— terminowo zamieszczono w BZP ogtoszenie o wyniku postepowania,

— nie okreslono organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw
komisji przetargowej, nie dotrzymano termindéw sktadania oswiadczen

37 Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia.
38 Przy zastosowaniu kryterium: cena - 60 pkt, dtugos¢ okresu gwarancji jakosci - 40 pkt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez niektére osoby biorgce udziat w postepowaniach, co opisano
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Ponadto zakres zleconych zadan dla obu analizowanych inwestycji byt zgodny
z przedmiotem postepowania o udzielenie zamdwienia okreslonym w SWZ,
aterminy rozpoczecia izakoniczenia robdt ujete w SWZ bylty tozsame
z postanowieniami uméw. W obu przypadkach w umowach z wykonawcami
okreslono kary umowne oraz zapewniono odpowiedzialno$¢ wykonawcow
z tytutu nalezytego wykonania umowy.
tgczny koszt sporzadzenia dokumentacji projektowej, w tym kosztoryséw
inwestorskich dla zadan objetych kontrolg wyniést 96.010 zt.
(akta kontroli str. 239, 363, 515-529)
W Urzedzie, zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy Pzp, sporzadzono roczne
sprawozdanie o udzielonych zamodwieniach w 2023 r. i terminowo przekazano je
Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych.
(akta kontroli str. 704-716)
W obu analizowanych inwestycjach funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego
sprawowat ten sam podmiot zewnetrzny, wybrany w trybie rozeznania rynku -
dla Zadania nr 1 i zapytania ofertowego - dla Zadania nr 2, z ktérym podpisano
stosowne umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru®. Ponadto w obu
inwestycjach wyznaczony zostat kierownik budowy*°.
(akta kontroli str. 515-529, 545-553, 579-585, 732-744, 788-819)
W ramach Zadania nr 2 wszelkie - wymagane uchwatg ustanawiajgcg Program#'
- informacje, oswiadczenia oraz wnioski aplikacyjne o dofinansowanie zostaty
ztozone przez Urzad do BGK w odpowiednich termiach i na zasadach
okreslonych w tej uchwale.
(akta kontroli str. 253-279, 364-470, 732-770)
5. Przed rozpoczeciem inwestycji Urzad uzyskat, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, wszystkie niezbedne pozwolenia na realizacje inwestyc;ji
w terminie umozliwiajgcym planowe ich rozpoczecie lub dokonywat zgtoszenia
budowy/wykonywania innych robét budowlanych. W przypadku Zadania nr 2
Urzad zawiadamiat tez wiasciwy organ administracji architektoniczno-
budowlanej o zamierzonym terminie rozpoczecia prac, zgodnie z art. 41 ust. 4
Ww. ustawy.
(akta kontroli str. 592-594, 823-830)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano projektéw planéw
rozwoju sieci drogowej, a tym samym nie informowano na biezaco o tych
planach organéw wiasciwych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wbrew art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych.

39 Umowa nr 33/24 z dnia 7 marca 2024 r., ktérej przedmiotem jest petnienie funkgcji inspektora
nadzoru inwestorskiego nad robotami dotyczacymi zadania inwestycyjnego pn. ,Remont drég
w miejscowosci Rogdzno i Skaratki pod Rogdzno”; Umowa nr 19/23 z dnia 27.02.2023 r. na
petnienie funkcji Inspektora nadzoru Inwestorskiego nad kompleksowg realizacjg zadania
inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa i przebudowa budynku szkoty podstawowej w Skaratkach wraz
z budowg wewnetrznej instalacji gazowej z instalacjg zbiornikowa na gaz ptynny”.

40 Dla Zadania nr 1 i nr 2 wg umoéw z wykonawcami roboét: Kierownik budowy bedzie dziata¢
w granicach umocowania okreslonego w ustawie Prawo budowlane.

41 Uchwata nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ze zm.

9



Wojt wyjasnit, iz Gmina nie posiada takiego projektu planu, gdyz rozwdj sieci
drogowej na terenie Gminy uzalezniony jest od pozyskanych srodkéw
zewnetrznych, a ich alokacja nie jest planowana na kilka lat do przodu.

(akta kontroli str. 860-894)
. W Urzedzie niezgodnie z trybem i zasadami okreslonymi uchwatg Rady Gminy
Domaniewice prowadzono proces zwigzany z wdrazaniem Strategii:

- z 6-dniowym opozZnieniem rozpoczeto prowadzenie badan
ankietowych ws$réd mieszkaricow Gminy (w uchwale wskazano
04.11.2021, a faktycznie badania ankietowe rozpoczety sie 10.11.2021),

— z 8-dniowym opdznieniem ogtoszono prowadzenie konsultacji
spotecznych (w uchwale wskazano 03.01.2022, a faktycznie ogtoszono
konsultacje 11.01.2022),

— nie zachowano terminéw oraz okresu na przeprowadzenie konsultacji
spotecznych (w uchwale wskazano termin 03.01.2022-10.02.2022,
a faktycznie konsultacje odbyty sie w terminie 11.01.2022-15.02.2022),

— z 1-dniowym opdznieniem przygotowano sprawozdanie z przebiegu
i wynikéw konsultacji spotecznych (w uchwale wskazano termin do
20.02.2022, a faktycznie sprawozdanie przygotowano 21.02.2022),

— z 4-dniowym opdznieniem przygotowano ostateczny projekt Strategii
z2021r.

Wojt wyjasnit, ze harmonogram opracowania Strategii okreslony w uchwale
Rady Gminy stanowit szacunkowy czas wykonania danych czynnosdi,
a wszystkie elementy opracowania Strategii zostaty wykonane prawidtowo
z zachowaniem wymaganych ustawowo terminéw.

(akta kontroli str. 48-75, 860-894, 896)
. Wéjt nie zapewnit rzetelnej weryfikacji sporzadzonej na zlecenie
funkcjonujacej w Gminie Strategii, gdyz:

— Strategia z 2021 r. sporzgdzona byta niezgodnie z wymogami art. 10e
ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz nie zawierata:

v oczekiwanych rezultatdw planowanych dziatan, w tym
w wymiarze przestrzennym, oraz wskaznikéw ich osiggniecia
(ust. 3 pkt 3) - nazwano jedynie wskazniki, np. ,dtugosc
wybudowanych drég [km]”, ,liczba zmodernizowanych obiektéw
szkolnych i przedszkolnych [szt.]”, ale nie wskazano ich wartosci
bazowych i docelowych oraz stopnia osiggniecia celu. Z kolei
ujete w Strategii wskazniki efektéw realizacji, tj. ,zmniejszenie sie
liczby o0sd6b bezrobotnych”, ,wzrost S$rednich dochoddéw
gospodarstw domowych”, ,wzrost cen dziatek na obszarze
Gminy”, ,wzrost liczby nowych mieszkancéw"” nie odnosity sie do
zadnego ze zdefiniowanych celéw operacyjnych i zadan,

v’ zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego (ust. 3
pkt 5e), pomimo iz przewidziano zadania w zakresie budowy sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej, budowe drég, budowe
oswietlenia, budowe infrastruktury stuzacej elektromobilnosci,

v’ zasad ksztattowania rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyjnej
(ust. 3 pkt 5i),

— dla zadnego z planowanych dziatah nie wskazano miernikéw rezultatu
oraz precyzyjnego horyzontu czasowego, w ktérym przewiduje sie
osiggniecie zaktadanego miernika i osiggniecia zatozonych celéw.

Wojt wyjasnit, ze Strategia, to dokument charakterze ogdlnym, w ktérym
celowo pominiete zostaty szczegétowe wskazniki i rezultaty dziatah oraz
wartosci docelowe, aby zapewni¢ elastyczno$¢ dziatan w przysztosci;
okres$lenie konkretnych wymiaréw przestrzennych bedzie realizowane na
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dalszym etapie w ramach m.in. programéw wykonawczych. Wyjasnit
ponadto, ze wartosci bazowe/docelowe wskaznikéw - ktore okresla sie
w dokumentach operacyjnych - moga by¢ trudne do precyzyjnego okreslenia
w warunkach matej gminy. Z uwagi na ogolny charakter Strategii, nie zostaty
uwzglednione w niej zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu
publicznego, gdyz nalezy to do kolejnych etapéw planowania,
a nieuwzglednienie zasad ksztalttowania rolniczej i leSnej przestrzeni
produkcyjnej spowodowane byto ograniczonymi zasobami rolniczymi
i leSnymi i nie stanowito kluczowego elementu wymagajgcego uwzglednienia
w Strategii.

(akta kontroli str. 72-121, 680-694, 696)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wyznaczenie wskazanych w opisie
nieprawidtowosci parametréw jest niezbedne do przeprowadzenia oceny
realizacji celow i zadan*. Wskazniki powinny by¢ skonkretyzowane
i sformutowane jednoznacznie, tj. w taki sposéb, aby nie pozostawiaty
miejsca na luzng interpretacje. Ponadto powinny by¢ mierzalne tak, aby
mozna byto liczcbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu lub przynajmniej
umozliwi¢ jednoznaczng ,sprawdzalnos¢” jego realizacji oraz dokonad
rzetelnej oceny stopnia osiggniecia ustalonych celéw (opisanych za pomoca
miernikdw) i realizacji zadan. Wskazniki to wazny element strategii
przyczyniajacy sie do jej efektywnej realizacji. Rezultaty, tak jak cele, musza
by¢ weryfikowalne i mierzalne. W praktyce oznacza to okreslenie rezultatéw
planowanych dziatan w ujeciu wskaznikowym.

4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano oraz nie wdrozono
do stuzbowego wykorzystania przepiséw i procedur wewnetrznych
dotyczacych zamowienn publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
130.000 zt, wbrew 8§ 17 ust. 1 pkt 3 obowigzujgcego regulaminu
organizacyjnego®. Zadanie to wpisane zostato rowniez w zakres obowigzkéw
inspektora ds. zamdwien publicznych.

Wojt wyjasnit, iz procedury takie nie zostaty wdrozone, gdyz pracownik uznat,
ze ma takiej koniecznosci.

(akta kontroli str. 10-12, 21-43, 530, 680-694)
NIK zauwaza, ze obowigzujgcy regulamin organizacyjny Urzedu zobowigzuje
pracownika na Stanowisku ds. zaméwien publicznych, promocji oraz
pozyskania funduszy do opracowania przepiséw i procedur wewnetrznych
dotyczacych zamoéwien publicznych. W ocenie NIK, chociaz przepisy nowej
i poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp nie naktadaty i nie naktadajg
obowigzku wprowadzenia regulaminu dla zamdwien realizowanych ponizej
ustawowego progu, to opracowanie i wdrozenie takiego regulaminu jest
zasadne réwniez z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wydatkowania
srodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw.

5. Wéjt, powotujgc komisje przetargowg na czas przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty Zadania nr 1
oraz na roboty Zadania nr 2 nie okreslit jej organizacji, trybu pracy oraz

42 Standardy kontroli zarzadczej, cz. Il B6 Okreslanie celéw i zadar, monitorowanie iocena ich
realizacji; Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, zw. dalej standardy kontroli
zarzadczej.

43 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 119A/23 Wéjta Gminy Domaniewice z dnia 1 grudnia 2023 r.
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zakresu obowigzkéw czionkéw komisji przetargowej, majgc na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkédw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, wbrew art.
55 pkt 3 ustawy Pzp. Okreslony zostat jedynie sktad Komisji przetargowe;.
Wojt wyjasnit, ze wynikato to ze ztej interpretacji przepisow.
W toku kontroli NIK, tj. w dniu 24 stycznia 2025 r. Wéjt ustalit regulamin pracy
komisji przetargowej, przy czym byt to dokument o charakterze ogdélnym,
ktéry nie odnosit sie do konkretnej komisji przetargowej i postepowania
przetargowego i w ktdrym nie ustalono zakresu obowigzkéw cztonkéw
komisji na posiedzeniach oraz indywidualnej odpowiedzialnosci tych oséb za
wykonywane czynnosci.
(akta kontroli str. 515-528, 530-544, 680-694, 717-728, 1235-1241)
6. W ramach postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego Zadanie nr 1
osoba mogaca mie¢ wptyw na wynik tego postepowania* (tj. Skarbnik Gminy)
nieterminowo - w dniu 23 lutego 2024 r. - ztozyta oSwiadczenie o braku
istnienia okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, tj. 22 dni
poO wszczeciu tego postepowania®. Byto to niezgodne z art. 56 ust. 6 ustawy
Pzp, w zw. z art. 7 pkt 18 tej ustawy.
Natomiast w ramach Zadania nr 2 przedmiotowe o$wiadczenia zostaty
ztozone przez kierownika zamawiajgcego (Z-ce Wojta) w dniu 10 stycznia
2023 r. oraz inng osobe wykonujgcg czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania po stronie zamawiajgcego (tj. projektanta) w dniu 11 stycznia
2023 r. odpowiednio 19 20 dni po wszczeciu tego postepowania®.
Wojt wyjasnit, ze nie dla wszystkich oséb podpisujgcych oswiadczenie o braku
istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp wszczecie
postepowania jest dniem, w ktérym rozpoczynajg one czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia, dlatego tez
o$wiadczenia byly podpisywane przez dang osobe w innym dniu niz
wszczecie postepowania, jednak nie pdzniej niz przed rozpoczeciem danych
CzZynnosci.

(akta kontroli str. 515-528, 531-541, 680-694, 697-698, 717-727)
7. Zapisy we wniosku z dnia 21 lutego 2023 r. o udzielenie promesy z Programu
dla Zadania nr 2 byty rozbiezne z warunkami umowy zawartej w dniu
27 lutego 2023 r. z wykonawcg robét, w zakresie wysokosci wktadu wiasnego
Zamawiajgcego. W punkcie 4 wniosku o udzielenie promesy wskazano, ze
~Whnioskodawca posiada udziat wiasny na realizacje inwestycji w wysokosci
1.681.294,94 zi, co stanowi 27,79% ostatecznej wartosci inwestycji bedacej
przedmiotem dofinansowania”, natomiast w 8 3 umowy z Wykonawca
wskazano, ze kwota bedaca kwotg udziatlu wiasnego Zamawiajgcego,
przeznaczona na realizacje inwestycji wynosi 0,00 zt.
Wéjt wyjasnit, ze kwota w umowie z wykonawcg zostata wykazana
w wysokosci 0,00 zt, poniewaz Zamawiajgcy wpisat kwote srodkow, ktore
Gmina zaangazowata z wiasnych srodkéw budzetowych, np. w postaci
kredytéw, pozyczek, czy dochoddédw wiasnych, natomiast kwota ,udziotu
wfasnego” z wniosku o dofinansowanie i wniosku o udzielnie promesy, to
dofinansowanie ze Sportowej Polski 2021.
(akta kontroli str. 255-294, 680-694, 732-764)

44 Co wynika z tresci ztozonego przez Skarbnika Gminy o$wiadczenia.
4> Ogloszenie o wszczeciu postepowania w dniu 1 lutego 2024 r.
46 Ogtoszenie o wszczeciu postepowania w dniu 23 grudnia 2022 r.
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8. Pomimo iz od lutego 2021 r. Gmina posiadata wyodrebniony rachunek

bankowy dla Srodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
to w okresie objetym kontrolg Urzad nie gromadzit na tym rachunku $rodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje Zadania nr 2. Byto to niezgodne
z art. 65 ust. 11 ustawy zmieniajgcej ustawe o rozwigzaniach zwigzanych
z COVD-19, wg ktérej panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzgdu
terytorialnego gromadzag $rodki z Funduszu na wydzielonym rachunku
dochoddw i przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
w ramach planu finansowego tego rachunku. Urzad natomiast gromadzit te
$rodki na nieoprocentowanym rachunku Gminy Domaniewice, jako organu
jst. w banku w Domaniewicach, a nastepnie przekazywat na
nieoprocentowany rachunek wydatkéw, z ktérego realizowat ptatnosci na
rzecz wykonawcow*’.
Woéjt wyjasnit, ze powyzsze wynikato z braku posiadania wystarczajgcej
wiedzy na temat koniecznosci posiadania odrebnego rachunku, pomimo
odbytych dwdch spotkan z przedstawicielami BGK oraz braku takich zapiséw
w regulaminie naboru; na wyodrebnionym rachunku Gmina gromadzita
srodki na zadania w zakresie transportu do punktu szczepien, wyptate
dodatkéw weglowych, wyptate dodatkéw dla podmiotéw wrazliwych,
dodatkéw energetycznych. Wyjasnit ponadto, ze Bank nie naliczat
oprocentowania rachunku gtéwnego, jak i wszystkich rachunkéw
pomocniczych prowadzonych dla Gminy.

W toku kontroli Wéjt otworzyt trzy nowe wyodrebnione rachunki bankowe

dla inwestycji dofinansowanych srodkami z Programu.

(akta kontroli str. 203-204, 253-274, 307-308, 364-368, 680-694)

9. W Urzedzie w latach 2022-2024 dla Zadania nr 2 nie opracowano odrebnych
planéw finansowych dla rachunku s$rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, wbrew art. 65 ust. 12 ustawy zmieniajgcej ustawe
0 rozwigzaniach zwigzanych z COVD-19. | tak:

a. w 2022 r. w Urzedzie, pomimo iz planowano dziatania i wydatkowanie
srodkéw finansowych na realizacje ww. inwestycji, to nie opracowano
odrebnych planéw finansowych dla rachunku dochoddéw, na ktorym
gromadzi sie Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W ramach
dziatann zaplanowanych/zrealizowanych na 2022 r. Urzad zaplanowat
w budzecie Gminy*® m.in. wydatki w wysokosci 1.000.000 zt na realizacje
zadania, w tym 500.000 zt z kredytéw i pozyczek oraz 500.000 zt ze
srodkéw pochodzgcych z innych Zrodet; 25 lutego 2022 r. ztozyt do BGK
wniosek aplikacyjny o dofinansowanie na kwote 4.500.000,00 z}; wstepna
promesa udostepniona zostata Urzedowi w dniu 15 czerwca 2022 r.;
23 listopada 2022 r. wydatkowat kwote 12.300 zt na opracowanie
dokumentacji instalacji fotowoltaiczne;j.

Wdéjt wyjasnit, iz w Urzedzie nie planowano dochodéw i wydatkéw dla

srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad, dlatego tez Urzad nie
prowadzit wyodrebnionego planu w tym roku.

(akta kontroli str. 159-175, 203-204, 255-262, 280-294, 309-330,

393-400, 680-694)

47 Na rachunek Gminy Domaniewice, jako organu j.s.t. wptywaty Srodki finansowe z Rzgdowego
Funduszu Polski tad na realizacje innych zadan nieobjetych szczegétowa analizg, tj. Modernizacja
drég w miejscowosci Reczyce, Sapy (...), Budowa i przebudowa ulic w miejscowosci Domaniewice
(...), Budowa hali namiotowej nad torem do tyzworolek (...), Modernizacja drég gminnych nr (...).

48 Wg uchwaty nr XXXI1/195/21 Rady Gminy Domaniewice z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Domaniewice na 2022 r.
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b. Sporzadzone w Urzedzie plany finansowe na 2023 r. i na 2024 r.
uwzgledniaty (cho¢ nie powinny) kwoty wydatkéw zaplanowanych do
realizacji/ zrealizowanych, pochodzacych réwniez z innych Zrédet
finansowych, tj. z Funduszu Sportowa Polska.

Wojt wyjasnit, ze plany finansowe po stronie wydatkowej uwzgledniaty
wszystkie Srodki, ktére Gmina przeznaczyta na realizacje danego
przedsiewziecia, w tym srodki wtasne i srodki z innych Zrédet, natomiast
po stronie dochodowej - $rodki zwigzane z Funduszem Przeciwdziatania
COVID-19, ,natomiast stosujac sie do zapiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow (...)
odnoszac sie do plandéw finansowych w Urzedzie dla inwestycji
finansowanej z ww. Funduszu, wyodrebnienie tych srodkéw z planu zadan
nie stanowi zadnego problemu”.
(akta kontroli str. 309-322, 364-374, 401-404, 1190-1198, 1231-
1233)
10. Po zakonczeniu roku budzetowego 2023 i 2024 r. (do dnia 29 stycznia 2025

r.) Wéjt nie przedtozyt Radzie Gminy Domaniewice informacji o wykonaniu

planu finansowego rachunku, wbrew art. 65 ust. 13 ustawy zmieniajgcej

ustawe o rozwigzaniach zwigzanych z COVD-19.

Wojt wyjasnit, iz nie posiadat on wystarczajgcej wiedzy o obowigzku

przedtozenia Radzie Gminy odrebnej informacji o wykonaniu planu

rachunkowego do rachunku dedykowanego srodkom z Funduszu.

W toku kontroli, tj. w dniu 30 stycznia 2025 r. Wéjt przedtozyt Radzie Gminy

Domaniewice przedmiotowe sprawozdania za 2023 r. i 2024 r.

(akta kontroli str. 309-322, 364-374, 401-404, 1190-1198, 1252-

1259)

11. Obowigzujacy od 18 sierpnia 2020 r. zakres obowigzkéw Sekretarza Gminy
sporzadzony byt nierzetelnie, gdyz nie byt on spdjny z obowigzujgcym

w Urzedzie regulaminem organizacyjnym oraz nie ujeto nie ujeto w nim

kwestii zastepstw do poszczegdlnych czynnosci, wbrew zapisom rozdz. 1A pkt

3i4 standardéw kontroli zarzagdczej*.

Wojt wyjasnit, ze rozbiezne zapisy w zakresie obowigzkéw Sekretarza Gminy

wynikaty z przeoczenia, a stan zatrudnienia w Urzedzie dawat niewielkie

mozliwosci ustalenia zastepstw dla kluczowych stanowisk.

W toku kontroli dostosowano zakres obowigzkéw Sekretarza Gminy do

zapiséw regulaminu organizacyjnego, ustalono zastepstwo oraz zmieniono

zapis 8 7 pkt 5 regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli str. 21-43, 495-498, 680-694)
W Urzedzie prawidiowo planowano iprzygotowano do realizacji inwestycje
objete wsparciem finansowym z dotacji, w tym z Programu. Nieprawidtowosci
dotyczyty braku opracowania planéw finansowych dla Zadania nr 2, braku
gromadzenia srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym, pomimo ze
Gmina takim rachunkiem dysponowata oraz braku sktadania sprawozdan
o wykonaniu planu finansowego tej inwestycji. Dla obu inwestycji sporzgdzano
dokumentacje projektowg, a postepowania przetargowe przeprowadzano, co
do zasady, zgodnie z przepisami ustawy Pzp - nieprawidtowosci dotyczyty braku
regulaminu pracy komisji przetargowej oraz nieterminowego ztozenia, przez
cze$¢ 0s6b biorgcych udziat w jednym z postepowan, oswiadczeh o braku
istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp. W Urzedzie

49 Zatgcznik do Komunikatu Ministra Finanséw Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych; Dz. Urz. MF
z2009r. Nr 15, poz. 84, zw. dalej standardami kontroli zarzagdczej dla sektora finanséw publicznych.
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nie funkcjonowaly réwniez procedury wewnetrzne udzielania zamowien
publicznych. Inwestor uzyskat wszystkie niezbedne pozwolenia na realizacje obu
inwestycji w terminach umozliwiajgcych planowe ich rozpoczecie. Strategie
22021 r. sporzadzono niezgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym oraz
wdrazano niezgodnie z uchwala Rady Gminy. Nie sporzadzono projektow
planéw rozwoju sieci drogowe;.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw
finansowych przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie
dziatan sprawozdawczych i informacyjnych

1. W wyniku udzielonych zaméwien publicznych podpisane zostaty stosowne
umowy z wykonawcami rob6t na realizacje Zadania nr 1 i Zadania nr 2°°. Zadanie
nr 1 realizowano na podstawie zgtoszenia o wykonanie robdét budowlanych,
a Zadanie nr 2 - na podstawie pozwolenia na budowe. Dla Zadania nr 2 Inwestor
nie zapewnit jednolitosci zapiséw pomiedzy STWIORB a umowg z wykonawcg
robot, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 545-568, 545-568, 732-770, 824-830)
W przypadku obu inwestycji przekazanie terenu budowy nastgpito - na wniosek
wykonawcy robot - protokolarnie wraz z oswiadczeniem o przyjeciu obowigzkow
kierownika budowy, zgodnie z warunkami umow. Brak opracowania - przed
rozpoczeciem realizacji obu inwestycji - czesSci dokumentacji wymaganej
STWIiORB opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 565-568, 595-632, 732-770, 831-851, 917-933)
Realizacja Zadania nr 1 przebiegata zgodnie z zakresem rzeczowym rob6t ujetym
w harmonogramie rzeczowo-finansowym (ktéry nie zostat zmieniony pomimo
wczesniejszego zakonhczenia robot - prace zakoriczy¢ miaty sie do 30 maja 2024
r., a faktycznie zakonczono je 30 kwietnia 2024 r.). Nie zaszta koniecznos¢
wykonania robo6t dodatkowych. Harmonogram roboét nie zostat zaakceptowany
przez Zamawiajgcego, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci".
(akta kontroli str. 545-568, 589-591, 630-632, 638-639)
Realizacja Zadania nr 2 przebiegata zgodnie z zakresem prac i terminami
okreslonymi w umowie i w harmonogramach rzeczowo-finansowych
(zmienianych 4-krotnie). W toku realizacji robd6t budowlanych stwierdzono
koniecznos¢ wykonania robo6t dodatkowych i zamiennych. Na te okolicznos¢
w dniu 15 marca 2024 r. spisany zostat protokét oraz zawarto aneks nr 1 do
umowy z dnia 2 kwietnia 2024 r., zwiekszajacy kwote wynagrodzenia wykonawcy
rob6t o 85.352,11 zt. Pomimo, iz zmiany termindw wykonania robdt
spowodowane byty opdznieniami w dostawach materiatéw budowlanych, czy
wykonaniem robdt dodatkowych, to ostatecznie - przy sprzyjajgcych warunkach
pogodowych - prace zakonczyly sie wczesniej w stosunku do harmonogramu
pierwotnego (z 27.06.2024 na 30.05.2024).
Brak akceptacji przez Zamawiajgcego harmonogramow robét opisano w sekg;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 414-420, 429-432, 471-476, 732-787, 823)
2. Objete analizg inwestycje nie zaliczaly sie do przedsiewzie¢ moggcych
znaczacg oddziatywac na srodowisko.
W wyniku realizacji obu inwestycji osiggnieto zatozone cele i efekty rzeczowe.
Inwestor nie weryfikowat rzetelnie ilosci i jakosci wykonanych robdt
budowlanych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W sekgji tej

50 Umowa aneksowania dwukrotnie: w dniu 02.04.2024 - aneks nr 1 oraz w dniu 27.06.2024 - aneks
nr2.
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opisano rowniez brak prowadzenia dziennika budowy dla Zadania nr 1 oraz
ksigzki obmiaréw dla obu inwestycji, a takze niezgodne z ustawg Prawo
budowlane prowadzenie dziennika budowy Zadania nr 2, w tym brak wpiséw
wykonania rob6t dodatkowych okreslonych aneksem nr 1 do umowy.
(akta kontroli str. 632, 637, 661, 1190-1198)
3. Odbiory robot (czesSciowe i koncowe) analizowanych inwestycji zostaty
przeprowadzone w terminach wynikajacych z warunkéw zawartych umoéw
i z harmonogramow rzeczowo-finansowych. Podczas realizacji zadan oraz po ich
zakonczeniu Komisja odbiorowa nie stwierdzita przypadkéw ztego wykonania
lub niewykonania przez wykonawcéw prac zleconych. Roboty Zadania nr 2
wynikajace z umowy zostaty odebrane, co potwierdzono w protokole koricowym
odbioru rob6t budowlanych, pomimo iz nie zamontowano separatora/
odbojnicy (ogranicznika parkingowego) na miejscu postojowym dla oséb
niepetnosprawnych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W procesie odbioru koncowego robdét obu inwestycji Inwestor nie
wyegzekwowat od wykonawcoéw robdt czesci dokumentacji wymaganej tymi
umowami. Ponadto Inwestor nie dysponowat dokumentacjg poswiadczajacg, by
przeprowadzone zostaty badania préb materiatéw, czy odbiory robdt
zanikajgcych i ulegajgcych zakryciu, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 414-420, 429-432, 471-476, 545-568, 638-639, 732-786, 831-
860, 938-946, 1154-1165)
3a. Dla odcinkdéw drég nr 105113E, nr 105103E i nr 105116E Zadania nr 1 ksigzki
drogi prowadzono niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych (co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 1045-1153)
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Skaratkach prowadzit ksigzke obiektu
budowlanego dla tej Szkoty (zatozong zgodnie z art. 60c ustawy Prawo
budowlane) wbrew wymogom art. 60d i 60f ustawy Prawo budowlane oraz
rozporzadzenia w sprawie KOB>'. KOB nie zawierata bowiem: daty zatozenia;
numeru tomu ksigzki i liczby stron; wykazu os6b upowaznionych do
dokonywania wpisow; roku oddania obiektu budowlanego do uzytkowania;
numeru i daty sporzgdzenia protokotu odbioru obiektu; nazwy organu, ktéry
wydat pozwolenie na uzytkowanie obiektu, numeru i daty wydania;
charakterystycznych  parametrow technicznych obiektu budowlanego;
informacji o wyposazeniu obiektu budowlanego w instalacje i urzadzenia; planu
sytuacyjnego obiektu; lokalizacji obiektu budowlanego; nazwy wiasciwego
organu nadzoru budowlanego; numeru ksiegi wieczystej i numeru
ewidencyjnego gruntu oraz wykazu dokumentacji, w tym dokumentagji
technicznej przekazanej wiascicielowi (zarzadcy) przy zaktadaniu ksigzki;
wykazu protokotéw niektérych kontroli okresowych; wykazu opracowan
technicznych obiektu, danych dotyczacych opracowania technicznego, danych
dotyczacych dokumentacji technicznej; wykazu protokotéw odbioréw robdét
remontowych w obiekcie.
Dyrektor Szkoty poinformowat, ze nieprawidtowosci wynikaty z przeoczenia.

51 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego; Dz.U. 2003 r. Nr 120, poz. 1134; dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB - uchylone
zdniem 31.12.2022 r. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego; Dz.
U.z 2022 r. poz. 2778 - weszto w zycie 01.01.2023 r.
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NIK odstepuje od formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie, gdyz opisany
stan nie wynikat z kompetencji Wéjta. Zauwaza jednak, ze dziatanie takie
stanowito naruszenie przez Dyrektora Szkoty, jako zarzgdce budynku przepiséw
rozporzgdzenia w sprawie KOB.
W toku kontroli NIK KOB zostata uzupetniona
(akta kontroli str. 1006-1017, 1019-1031, 1188-1189, 1251)
3b. Dla drogi nr 105113E i 105103E Zadania nr 1 w 2017 r. przeprowadzono
roczne przeglady tych drég, a nastepnie w 2022 r. - okresowe 5-letnie kontrole
rozszerzone z elementami przegladu rocznego podstawowego. Dla drogi nr
105116E w 2017 r. przeprowadzono roczny przeglad drogi. W toku kontroli NIK
w 2024 r. przeprowadzone zostaty przeglady roczne wszystkich trzech odcinkow
dréog. W pozostatym okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano
obowigzkowych kontroli stanu drég, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 1046-1048, 1085)
W latach 2020-2024 dla budynku Szkoty Podstawowej w Skaratkach
wykonywane byty: roczny przeglad techniczny budynku, przeglady kominowe,
wewnetrznej sieci hydrantowej (za wyjatkiem 2022 r.), kontrole sanitarne oraz
kontrole obiektéw nalezgcych do Szkoty wykonywane przez Dyrektora Szkoty,
jako zarzadce obiektu>2.
Natomiast w latach 2020-2023 Dyrektor nie poddat budynku Szkoty okresowym
kontrolom stanu technicznego, o czym mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane, tj.: rocznych i 5-letniej (ostatnia kontrola stanu technicznego
budynku odbyta sie w 2018 r.), a takze - w 2022 r. - kontroli wewnetrznej sieci
hydrantowej oraz w latach 2020-2023 kontroli instalacji oswietlenia
ewakuacyjnego, o czym mowa w § 3 pkt 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych iterendw?3, w zw. z § 2 ust. 1 pkt 9 ww.
rozporzadzenia.
Dyrektor Szkoty poinformowat, Zze brak obowigzkowych kontroli wynikat
z przeoczenia.
NIK odstepuje od formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie, gdyz opisany
stan nie wynikat z kompetencji Woéjta. Zauwaza jednak, ze dziatanie takie
stanowito naruszenie przez Dyrektora Szkoty, jako zarzadce budynku przepisow
wynikajacych z art. 62 ustawy Prawo budowlane.
(akta kontroli str. 1006-1017, 1032-1044, 1182-1189)
W ramach Zadania nr 2 w dniu 17 maja 2024 r. Inwestor otrzymat pozwolenie na
uzytkowanie rozbudowanego budynku Szkoty Podstawowej w Skaratkach, na
podstawie ztozonych dokumentéw, wymaganych do wydania decyz;ji
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego. Organ nadzoru
budowlanego przeprowadzit - na wezwanie Inwestora - obowigzkowg kontrole
budowy w zakresie jej zgodnosci z ustaleniami i warunkami okreslonymi
w decyzji o pozwoleniu na budowe oraz z projektem budowlanym. Ponadto
przed uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie, Inwestor uzyskat (bez sprzeciwu
i uwag) od wiasciwych stuzb stanowisko o zgodnosci wykonania obiektu zgodnie
z projektem.
(akta kontroli str. 944-946, 984-1005)
4. Poniesione wydatki na realizacje inwestycji byly zgodne z ustalonymi
w planach finansowych, harmonogramach rzeczowo-finansowych, kosztorysach
oraz umowach zawartych z wykonawcami robdt. Faktury wystawione przez

2 Na podstawie umowy uzyczenia z dnia 16 grudnia 2015 .
53 Rozporzadzenie z dnia 21 marca 2023 r.; Dz.U. poz. 822.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonawcdéw byly rzetelnie udokumentowane, spetniaty wymogi opisu
dokumentéw ksiegowych, okreslone w ustawie o rachunkowosci* oraz
dodatkowo - dla Zadania nr 1 - wymogi okre$lone w umowie o dofinansowanie
z RFRD.
Wyptaty wynagrodzen za wykonanie robdt dla wykonawcéw robdét obu
inwestycji zostaty dokonane zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach
o dofinansowanie poszczegdlnych inwestycji.
(akta kontroli str. 205-251, 364-372, 401-477)
5. W toku realizacji inwestycji wynagrodzenia z tytutu wykonanych przez
wykonawcdw prac byty dokonywane terminowo i nie miaty miejsca sytuacje,
w ktérych Urzad winien zaptaci¢ odsetki za zwtoke.
Natomiast nieterminowo Urzad dokonat zwrotu naleznego zabezpieczenia
umowy wykonawcy Zadania nr 1 oraz w niewtasciwej wysokosci dokonat zwrotu
tego zabezpieczenia wykonawcom obu analizowanych inwestycji, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 243-251, 412-413, 426-427, 462-463, 469-470, 574578, 586-
587, 787)
6. Wniosek o ptatnos$¢ oraz rozliczenie kohcowe dofinansowania zadania
polegajgcego na remoncie drég w miejscowosci Rogézno i Skaratki pod Rogdzno
sporzadzony byt prawidtowo, wg wzoru stanowigcego zatgcznik do umowy
o dofinansowanie. Wnioski o wyptate dofinansowania z Funduszu Sportowa
Polska Zadania nr 2 sporzadzono niezgodnie z rzeczywiscie poniesionymi
wydatkami, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Opisano tu
réowniez niedochowanie terminu korncowego rozliczenia dofinansowania.
(akta kontroli str. 231-254, 272-274, 295-306, 364-486)
Dla obu analizowanych zadan w Urzedzie prowadzono dziatania informacyjne,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia dziatar informacyjnych.
(akta kontroli str. 675-677, 947-971, 1154-1165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Inwestor dopuscit do rozpoczecia robét budowlanych:

a. Zadania nr 1 bez opracowanego programu zapewnienia jakosci (PZJ)%,
planu zabezpieczenia dowozu materiatdw budowlanych po istniejgcej
sieci drog oraz ewentualnych drég technologicznych oraz zatwierdzonego
planu gospodarki odpadami, wymaganych STWiORB (D.00.00.00
Wymagania ogolne). Dokumenty te powinny zosta¢ uzgodnione m.in.
zInspektorem  nadzoru (wg STWIiORB) oraz skompletowane
i przedstawione Inwestorowi (wg § 4 umowy z wykonawcg).

(akta kontroli str. 545-568, 595-625, 1190-1198)

b. Zadania nr 2 - bez opracowania planu zagospodarowania placu budowy,
ktéry powinien sktadac sie z czesci opisowej i graficznej oraz projektu
technologii i organizacji montazu. Zgodnie z § 4 umowy z wykonawcg

54 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci; Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, ze zm.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane Ilub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych; Dz. U. poz. 953; zw.
dalej rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia dziatar informacyjnych.

% Wykonawca byt zobowigzany w terminie 5 dni od podpisania umowy opracowac i przedstawi¢ do
akceptacji Inspektora nadzoru program zapewnienia jakosci, w ktérym wykonawca powinien
okresli¢ zamierzony sposéb wykonywania robét, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan organizacji
robdt gwarantujgcy wykonanie robét zgodnie z dokumentacjg projektowa, ST oraz innymi
ustaleniami.
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dokumentacja ta - wymagana réwniez STWIORB - powinna zostac
skompletowana i przedstawiona Inwestorowi.
Wojt wyjasnit, iz powyzsze wynikato z niedopatrzenia i pobieznej analizy
STWIORB, ktére nie miato wptywu na realizacje i wykonanie przedmiotu
zamowienia.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze na podstawie zawartych z wykonawcami
robdt uméw, wykonawcy zobowigzani byli przekaza¢ Zamawiajagcemu m.in.
wszelkie dokumenty wymagane STWIORB do koricowego odbioru robot.
(akta kontroli str. 732-764, 831-860, 916, 1190-1198)
. Inwestor nie zaakceptowat harmonograméw rzeczowo-finansowych (oraz ich
zmian) obu analizowanych inwestycji, wbrew § 2 ust. 4 umow zawartych
zwykonawcami robdt. Harmonogramy te zaakceptowane zostaty przez
Inspektora nadzoru, pomimo iz nie nalezato to jego obowigzkéw. W § 2
umowy zawartej z Inspektorem nadzoru dla Zadania nr 1 oraz w § 3 umowy
zawartej z Inspektorem nadzoru dla Zadania nr 2 wprost wskazano, ze
harmonogram robét zatwierdza Zamawiajacy.
Wojt wyjasnit, ze harmonogramy obu kontrolowanych inwestycji byty
akceptowane przez Zamawiajgcego, jednak przez przeoczenie nie zostaty one
podpisane.
(akta kontroli str. 581-591, 680-694, 771-785, 814-822)
. Inwestor nie zapewnit tozsamych zapiséw miedzy STWIORB a umowa
zwykonawcg robét Zadania nr 2. Niezgodnosci dotyczyty terminu
wyznaczenia czynnosci odbioru robdt, tj. wg STWIORB ,Zamawiajacy
wyznaczy i rozpocznie czynnosci odbioru koncowego w terminie siedmiu dni
roboczych od daty pisemnego zawiadomienia go o osiggnieciu gotowosci do
odbioru koncowego” oraz ,Zamawiajgcy zobowigzany jest do dokonania lub
odmowy dokonania odbioru kohcowego w terminie 14 dni od dnia
rozpoczecia tego odbioru”, natomiast w umowie z wykonawcg zapisano, ze
~Zamawiajacy wyznaczy i rozpocznie czynnosci odbioru koncowego
w terminie do 10 dni od daty zawiadomienia go o osiggnieciu gotowosci do
odbioru” oraz ,Zamawiajacy zobowigzany jest do dokonania lub odmowy
dokonania odbioru kohcowego w terminie do 20 dni od dnia rozpoczecia tego
odbioru”.
Woéjt wyjasnit, ze powyzsze spowodowane byto niedopatrzeniem.
(akta kontroli str. 732-764, 831-860, 1190-1198)
. Inwestor nie zapewnit sobie w toku realizacji obu inwestycji mozliwosci
egzekwowania od wykonawcow robot i inspektora nadzoru zapiséw
warunkéw umownych, poprzez weryfikacje ilosci i jakosci wykonanych robét
budowlanych, w tym m.in. w zakresie elementéw stanowigcych rozliczenie
robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu, gdyz dla:
a. Zadanianr1:
— nie prowadzono dziennika budowy, wymaganego pkt. 1.5.1.STWiORB,
— nie prowadzono Ksigzki obmiaréw, wbrew pkt. 7 D-00.00.00 STWiORB,
— nie sporzadzano dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie robdt,
wtym protokotu wraz z dokumentacjg techniczng z robdt
przygotowawczych. Wg STWIORB oraz § 2 pkt Th umowy z Inspektorem
nadzoru, w zw. z 8 6 ust. 1 pkt 1 umowy z wykonawcg Inspektor
nadzoru miat obowigzek dokona¢ odbioru robd6t zanikajgcych
i ulegajgcych zakryciu prac m.in.: odwodnienie korpusu drogowego (D-
03.00.00), przepustu pod korong drogi z rur polietylenowych HDPE (D-
03.01.03a), zabezpieczenia geosiatkg nawierzchni asfaltowych (D-
05.03.26a), a takze odbioru robdt przygotowawczych, z ktérego
sporzadzi¢ miat protokét (D-01.00.00 STWIORB).
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Ponadto Zamawiajacy nie dysponowat jakgkolwiek inng dokumentacja,

w ktérej wykonawca, Inspektor nadzoru potwierdzaliby rzeczywista

realizacje, terminowos¢ i jakos¢ wykonania robdt okreslonych

w harmonogramie rzeczowo-finansowym i w STWIORB oraz zadan

wynikajacych z zawartych umaéw.

Wojt wyjasnit, ze inwestycja realizowana byta na podstawie zgtoszenia

wykonania robét i nie wymagata prowadzenia dziennika budowy, a ,brak

ksigzki obmiaréw - wymaganych STWIORB - wynikat z faktu, iz
wynagrodzenie dla wykonawcy okreslone byto w formie ryczattu, co
wykluczato prowadzenie ksigzki obmiaréw”. Wyjasnit ponadto, ze brak
sporzadzenia protokotu oraz dokumentacji technicznej z robot
przygotowawczych wynikat ze zbyt pobieznej analizy zapiséw STWiORB,

a wszystkie roboty (w tym przygotowawcze) zostaty odebrane pisemnie

przez Inspektora nadzoru w protokole koricowym robét.

NIK wskazuje, ze zapisy STWIORB wymagaty, aby podstawg rozliczen

faktycznego postepu prac byla Ksigzka obmiaréw, niezaleznie od

przyjetego systemu wynagrodzenia dla wykonawcy.

(akta kontroli str. 412-413, 426-427, 462-463, 469-470, 545-575, 586-591,

595-621, 632, 637, 661, 1190-1198)

W toku kontroli Inspektor nadzoru i Kierownik budowy ztozyli

oswiadczenia, wg ktorych wszelkie uzgodnienia i korespondencja

odbywaty sie telefonicznie lub ustnie:

— oSwiadczenie Inspektora nadzoru o prowadzeniu - w toku
wykonywania robo6t - korespondencji telefonicznej z Kierownikiem
budowy oraz o stawianiu sie na budowie na kazde jego wezwanie
i odbieraniu zgtoszonego zakresu prac,

— oswiadczenie Kierownika budowy o telefonicznym badz ustnym
prowadzeniu ustalenn - w toku wykonywania robot - z Inspektorem
nadzoru podczas wizyt na placu budowy, w czasie ktérych
powiadamiany byt o prowadzonych robotach, w tym o robotach
zanikajgcych oraz o stanie zaawansowania prac.

(akta kontroli str. 545-575, 581-588, 595-621, 633-637, 661, 1190-1198)
b. Dla Zadania nr 2:

— nie prowadzono ksigzki obmiaréw, wbrew pkt. 5.2 i 7.1. STWiORB,
niezbednej m.in. do udokumentowania robot ulegajgcych zakryciu lub
zanikajacych oraz stanowigcej obligatoryjny element protokotu
koricowego odbioru robdt,

— nie sporzadzano protokotéw odbioru robét zanikajgcych i ulegajgcych
zakryciu (np. montaz stolarki budowlanej, odbiér podktadu, roboty
pokrywcze dachowe wymagane ST>7 00, SST°8 nr 01, SST nr 02, SST nr
3), pomimo iz wykonawca zobowigzany byt do ich przygotowania do
odbioru koricowego prac i zatgczenia do protokotu koncowego; nie
dokonywano réwniez wpiséw o ich odbiorze do dziennika budowy>°,

57 Specyfikacje Techniczne.

%8 Szczegbtowe Specyfikacje Techniczne.

59 Przyktadowo, w przypadku stolarki budowlanej Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ dokonania przez
Inspektora nadzoru wpisu o dokonanym odbiorze robdt zanikajgcych i ulegajacych zakryciu
w dzienniku budowy badz sporzadzenia na te okoliczno$¢ protokotu odbioru tych robét, niemniej
jednak Inspektor nadzoru nie dokonat stosownych wpiséw w dzienniku budowy (wg pkt 8.2. SST nr
03 odbiér prac musi by¢ dokonany w trakcie montazu okien) oraz nie sporzadzono protokotu
odbioru.
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— nie wykonano badan prébek materiatéw przed przystgpieniem do
robo6t budowlanych oraz w czasie robot (tj. badan cementu, wapna,
kruszyw, zaprawy wytwarzanej na placu budowy - SST nr 06),

— nie sporzadzano w formie protokotu kontroli, nie wpisywano do
dziennika budowy, nie akceptowano wynikéw badan polegajgcych na
biezgcym sprawdzeniu zgodnosci wykonania robdt (np. pokrycia
dachowe, pokrycia podtdg i Scian, obrébki blacharskie, rynny i rury
spustowe) z dokumentacjg projektowg oraz wymaganiami SST.

Wojt wyjasnit, ze Inwestor nie egzekwowat badania prébek materiatow,

gdyz ,nie posiadat on takiej wiedzy, zbyt pobieznie zostaty analizowane

zapisy SST"; brak protokotow/wpiséw w dziennik budowy wynikéw badan
wynikat z niewiedzy Inwestora i niedopatrzenia wszystkich zapiséw SST
oraz powierzenia odpowiedzialnosci i kontrolowania przebiegu inwestycji
inspektorowi nadzoru inwestorskiego; Inwestor nie egzekwowat
sporzadzenia protokotdéw odbioru robdt zanikajgcych, poniewaz
odbierano je wpisem w dzienniku budowy, polegat (w przypadku stolarki
budowlanej) na wiedzy i doswiadczeniu Inspektora nadzoru. Wyjasnit
ponadto, ze z uwagi na ryczattowy charakter Zadania nr 1 nie byta
prowadzona ksigzka obmiaréw. Wéjt wyjasnit rowniez, ze warunki umowy
z Inspektorem nadzoru ikierownikami budowy egzekwowane byly
podczas wizytacji na placach budowy oraz rozmoéw telefonicznych.
(akta kontroli str. 471-476, 831-915, 917- 933, 1190-1198, 1231-1234, 1248-
1250)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze niemozliwe stato sie ustalenie przez
Inwestora, czy przeprowadzone zostaty - jesli tak, to kiedy i z jakim wynikiem
- roboty budowlane, w tym odbiory robét zanikajgcych i ulegajgcych
zakrytych oraz czy wykonano wszelkie badania prébek materiatow
w terminach i z czestotliwoscig wymagang STWIORB. Brak jakichkolwiek
dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie robdt uniemozliwit zatem
wiasciwe egzekwowanie warunkéw umownych i spowodowat, ze zadania
okreslone w umowach staty sie niesprawdzalne, co w konsekwencji
prowadzi¢ mogto do nierzetelnego ich rozliczenia. Inwestor nie weryfikowat
rzetelnie ilosci robét zgtaszanych przez wykonawce do rozliczen finansowych,
gdyz nie zapewnit obowigzkowego i prawidtowego prowadzenia dziennika
budowy oraz ksigzki obmiaréw. Ksigzka obmiaru stanowi¢ ma dokument
pozwalajacy na rozliczenie faktycznego postepu kazdego z elementu robét
(w tym zanikajacych i ulegajgcych zakryciu) i stanowi podstawe zaptaty za
wykonane prace. Ksigzka obmiaru robét jest przedstawiana inspektorowi do
sprawdzenia po wykonaniu robét, réwniez przed ich zakryciem. Tak wiec
obmiary wykonanych robd6t nalezato przeprowadzi¢ w sposéb ciggly
w jednostkach przyjetych w kosztorysie i wpisywa¢ do Ksigzki obmiaru.
W przypadku Zadania nr 1 rozliczenie wykonanej inwestycji Inwestor opierat
jedynie na protokole koncowym odbioru robot.

. Wramach Zadania nr 2 dziennik budowy prowadzony byt z naruszeniem art.
47a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, gdyz nie rejestrowano w nim
zdarzen i okolicznosci zachodzgcych w toku wykonywania robot
budowlanych majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonywania tych robdt. Wpisy w dzienniku budowy byty niezgodne ze
stanem faktycznym, gdyz w dzienniku budowy:
— nie dokonywano wpiséw dotyczacych robét dodatkowych (m.in.
montazu zbiornika na nieczystosci ciekte, wykonania instalacji LAN),
okreslonych aneksem nr 1 z dnia 2 kwietnia 2024 r. do umowy
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zwykonawcg. W rzeczywistosci w dacie zakonczenia prowadzenia
dziennika budowy, tj. 21 marca 2024 r. inwestycja nie byta ukornczona,
a roboty dodatkowe prowadzone byty jeszcze po 16 kwietnia 2024 r.,
kiedy to zmieniony zostat harmonogram rzeczowo-finansowy
(zaakceptowany przez Inspektora nadzoru w dniu 17 kwietnia 2024),

— nie zamieszczono obligatoryjnych wpiséw przewidzianych ST nr 01
pkt 6.5 STWIORB, a dotyczacych: przekazania przez Zamawiajgcego
dokumentacji projektowej; uzgodnienia przez Inspektora nadzoru
harmonogramu robdt; odbioréw robét zanikajgcych i ulegajgcych
zakryciu, czeSciowych i ostatecznych odbioréw robdét; stanu pogody
i temperatury powietrza w okresie wykonywania robét podlegajgcym
ograniczeniom lub wymaganiom w zwigzku z warunkami
klimatycznymi  (np. tynkowanie, roboty izolacyjne, obroébki
blacharskie); danych dotyczacych jakosci materiatéw, przyjecia
materiatéw i wyrobow na budowe, pobieranych prébek oraz wynikéw
przeprowadzonych badan z podaniem, kto je przeprowadzit; danych
dotyczacych sposobu zabezpieczenia robot,

— termin przekazania placu budowy wpisany do dziennika budowy
(3marca 2023) byt rozbiezny - o jeden dzien - z terminem
wynikajgcym z protokotu przekazania terenu budowy (2 marca 2023).

Wojt wyjasnit, ze niewtasciwe prowadzenie dziennika budowy wynikato
z niewiedzy Inwestora, ktéry nie ingerowat w zasadnos¢ i zgodnos¢ wpisow
z przebiegiem inwestycji, pobieraniem prébek i kontrolowaniem warunkoéw
atmosferycznych. Z uwagi na uptyw czasu Inwestor nie byt w stanie okresli¢
doktadnego terminu rozpoczecia i zakohczenia poszczegdlnych prac
dodatkowych okreslonych w aneksie nr 1, a wszystkie roboty odebrane
zostaty protokotem korcowym odbioru roboét; nie byly one objete decyzjg
Starosty towickiego o pozwoleniu na budowe, dla ktérej prowadzony byt
dziennik budowy, ktéry obejmowat zadania wykazane w tym pozwoleniu;
dziennik budowy prowadzony byt zgodnie z art. 47a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane, byt sprawdzany (analizowany) przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w towiczu, ktéry nie miat zastrzezen.
Wyjasnit tez, ze wtasciwym terminem przekazania placu budowy jest 2 marca
2023 r., termin 3 marca 2023 jest oczywistg omytka pisarska.
(akta kontroli str. 471-476, 732-770, 917-933, 831-915, 939-941, 1190-1198,
1231-1234, 1242-1250)
NIK wskazuje, ze dziennik budowy, w mysli art. 47a ust. 1 ustawy Prawo
budowlane jest dokumentem urzedowym o wiodgcym znaczeniu dla
dokumentowania przebiegu inwestycji. Powinien wiec by¢ prowadzony na
biezgco, z nalezytg starannoscia, zapewniajgcg kompletno$¢ wszystkich
wymaganych wpiséw. NIK nie podziela wiec wyjasnien Pana Wdjta, ze
dziennik byt prowadzony zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

6. Roboty budowlane Zadania nr 2 wynikajace z umowy oraz aneksu do umowy
zostaty odebrane w dniu 31 maja 2024 r., co potwierdzita Komisja w protokole
koncowym odbioru robét budowlanych®®, pomimo iz w toku realizacji
inwestycji  nie  zamontowano  separatora/odbojnicy  (ogranicznika
parkingowego) na miejscu postojowym dla o0sdb niepetnosprawnych®’,

60 W punkcie 7 protokotu koricowego odbioru robét zapisano, ze w dniu 31 maja 2024 r. komisja
dokonata koncowego odbioru robét budowlanych catego przedmiotu umowy nr 16/23 z dnia
27 lutego 2023 r. oraz aneksu nr 1 z dnia 2 kwietnia 2024 r. - bez zastrzezen.

61 W kosztorysie nie ujeto kosztu separatora.
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Montaz separatora zaplanowany zostat w projekcie wykonawczym (pkt
2.1.11).
Wojt wyjasnit, iz komisja dokonujgca odbioru opierata sie na dokumentacji
projektowej, przedmiarze robot i kosztorysie ofertowym, a w tych
dokumentach nie znajdowat sie odbojnik, ktéry z kolei zawarty byt w projekcie
wykonawczym.
W toku trwania kontroli NIK, tj. w dniu 17 stycznia 2025 r. zamontowano
separator/odbojnice na miejscu postojowym dla os6b niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 471-476, 732-767, 917-933, 939-943, 1154-1165, 1190-
1201, 1231-1234)
Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci opisanych w punktach 1-6
niniejszej sekgcji, Inwestor przyjmowat bez uwag faktury za wykonanie robét
obu inwestycji w tgcznej wysokosci 8.014.646,08 zt oraz za petnienie funkg;ji
Inspektora nadzoru - 92.300 zt.

7. Wnioski o wyptate dofinansowania z Funduszu Sportowa Polska nr 1/2023 -
czesciowy z 6 listopada 2023 r. i nr 1/2024 - kohcowy z 27 czerwca 2024 r.
poniesione na realizacje rozbudowy i przebudowy SP w Skaratkach
sporzgdzono nierzetelnie, tj. niezgodnie z rzeczywiscie poniesionymi
wydatkami z Funduszu Sportowa Polska. W ww. dokumentach ,dopasowano”
bowiem kwoty poniesione w danym okresie sprawozdawczym do refundacji
- poprzez zanizenie (w 2023 r.) badz ich zawyzenie (w 2024 r.) - do limitu
srodkéw do wykorzystania w danym roku, wskazanych w aneksie nr 1 z dnia
7 grudnia 2022 r. do umowy o dofinansowanie z Funduszu Sportowa Polska.
| tak:

— we wniosku z 2023 r. nie ujeto kwoty 681.294,94 zt, ktéra de facto
zaptacona zostata wykonawcy w dniu 22 czerwca 2023 r., czym
zanizono - o te kwote - wydatek ze srodkéw Funduszu: wg wniosku
kwota poniesionych wydatkéw z Funduszu Sportowa Polska wyniosta
1.000.000 zt, a powinna by¢ ujeta 1.681.294,94 z%2. Wydatkowanie
$rodkdéw na rzecz wykonawcy w kwocie 1.681.294,94 zi%3 przekraczato
udzielone na 2023 r. dofinansowanie 0 681.294,94 z,

— we whniosku z 2024 r. zawyzono warto$¢ wydatkowanych Srodkow
o kwote 681.294,94 zk: wg wniosku wydatki z Funduszu Sportowa
Polska wyniosty 711.400 zt, a faktycznie poniesione, to 30.105,06 zi*4.

Tymczasem zgodnie z § 1 pkt 2 aneksu z dnia 7 grudnia 2022 r. do umowy
o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Sportowa Polska ,Minister udziela
dofinansowania (...), zgodnie z nastepujagcym podziatem: w roku 2023 nie
wiecej niz 1.000.000,00 zt (...)", w roku 2024 nie wiecej niz 711.400 zt,
awnioskodawca - zgodnie z § 4 ust. 7 umowy o dofinansowanie -
zobowigzany jest wykorzysta¢ dofinansowanie zgodnie z ww. podziatem na
poszczegdlne lata. Taki podziat Srodkéw na poszczegélne lata okreslony w § 1
pkt 2 aneksu stanowit odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki na prosbe Wdjta
o wprowadzenie zmian do umowy o dofinansowanie w zakresie podziatu
srodkéw na kolejne lata. NIK wskazuje ponadto, ze zrédtem wskazanych
wyzej wydatkéw byt Fundusz Sportowa Polska, nie za$ srodki wtasne.

62 Na ktora sktadaja sie: 830.219,12 zt, 169.780,88 zt i 681.294,94 zt.

63 FV 1/10/2023 na 2.651.938,20 zt, z tego 830.219,12 zt z Funduszu Sportowa Polska; FV 6/06/2023
na 851.075,82 zt - cata kwota optacona z Funduszu Sportowa Polska (wg opisu na FV: 169.780,88 zt
+681.294,94 zt).

64 FV 34/2024 na 80.000 z, z tego 6.385,71 zt z funduszu Sportowa Polska, FV 5/05/2024 na
2.632.337,86 zt, z tego 23.719,35 zt z Funduszu Sportowa Polska.
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Zgodnie z 8 7 umowy o dofinansowanie, wnioskodawca zobowigzany jest do
wykorzystania dofinansowania na warunkach okreslonych w tej umowie (ust.
1), a wykorzystanie dofinansowania nastepuje przez dokonanie niezwtocznej
zaptaty ze zrealizowane zadanie inwestycyjne, na ktére dofinansowanie byto
udzielone (ust. 2).
Ponadto nie sporzadzono sprawozdania z wydatkowania kwoty 711.400 zt
otrzymanych z Funduszu w dniu 11 wrzes$nia 2024 r.
Woéjt wyjasnit, ze w 2023 r. wraz z wnioskiem o wyptate Srodkéw Gmina
zwrdcita sie z prosbg o odstgpienie od proporcjonalnego uruchomienia
Srodkow finansowych, brak odpowiedzi z uwagi na zatwierdzenie rozliczenia
za 2023 r. nalezato uzna¢, ze prosba ta zostata zaakceptowana przez
Ministerstwo, po ztozeniu wniosku o wyptate dofinansowania i sprawozdania
z poniesionych wydatkéw Ministerstwo nie miato uwag, o czym Swiadczy
wyptata kwoty wnioskowanej; z tresci umowy do dofinansowanie nie wynika,
ze udzielone dofinansowanie musi by¢ rozliczone w roku, w ktérym dany
wydatek zostat poniesiony.
(akta kontroli str. 280-303, 364-373, 401-472, 1181, 1190-1198,
1219-1228, 1224, 1242-1246)
7. W Urzedzie nie dotrzymano terminu, okreslonego w 8 9 umowy
o dofinansowanie z Funduszu Sportowa Polska, rozliczenia przyznanego
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym i przedstawienia go
Ministrowi Sportu i Turystyki. Zamawiajacy zobowigzany byt ztozy¢ takie
rozliczenie wterminie 50 dni od momentu zakonczenia zadania
(rozumianego jako data uzyskania pozwolenia na uzytkowanie®), tj. do
10 lipca 2024 r., ktére przedtuzone nastepnie zostato aneksem nr 2% do
31 pazdziernika 2024 r. Przedmiotowe sprawozdanie (wraz z wnioskiem
o przedtuzenie terminu na ztozenie rozliczenia dofinansowania) ztozone
zostato dopiero w toku kontroli NIK wdniu 17 grudnia 2024 r., ktére
nastepnie skorygowane zostato - po uwagach Ministerstwa - w dniu
15 stycznia 2025 r. W dniu 14 stycznia 2025 r. Ministerstwo przygotowato
i przestato do Urzedu do podpisu aneks nr 3 do umowy o dofinansowanie,
wydtuzajgcy termin sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi Rozliczenia
Dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym do dnia 28 lutego
2025r.
Wojt wyjasnit, ze nieprawidtowo zostat zinterpretowany zapis w zakresie
ztozenia rozliczenia dofinansowania.
(akta kontroli str. 280-304, 364-373, 401-472, 587-494, 944-946,
1190-1198, 1202-1218)
8. W Urzedzie, wbrew art. 450 ust 5 ustawy Pzp:
a. wramach Zadania nr 1:
— z opoznieniem wynoszacym blisko pie¢ miesiecy, tj. w dniu
29 pazdziernika 2024 r. zwrécono wykonawcy robét kwote stanowigcg
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - wniesionej w dniu
5 marca 2024 r. w pienigdzu przez tego wykonawce - w wysokosci
65.289,69 z. Kwota ta powinna byta by¢ zwrdcona, na podstawie § 17
ust. 6 umowy zawartej z tym wykonawcg, w terminie 30 dni od dnia
podpisania protokotu odbioru koricowego®’, tj. do 8 czerwca 2024 r.

65 Decyzja nr 52/2024 z dnia 17.05.2024 r. udzielajgca pozwolenie na uzytkowanie; stata sie
ostateczna i prawomocna, i podlega wykonaniu od 21 maja 2024 r.

66 Aneks nr 2 do umowy z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

67 Protokét koncowy odbioru robét budowlanych podpisany zostat 9 maja 2024 r.
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W toku kontroli NIK Wojt w dniu 29 pazdziernika 2024 r. wystgpit do
Wykonawcy z prosbg o niedochodzenie naleznosci z tytutu odsetek za
zwioke w zwigzku z nieterminowym zwrotem 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. W odpowiedzi Wykonawca zobowigzat
sie do niedochodzenia wobec Gminy naleznosci z tytutu odsetek za
zwioke,

— w niewtfasciwe] wysokosci zwrécono w dniu 29 pazdziernika 2024 r.
kwote stanowigcg zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, gdyz
ww. kwota ,wyjsciowa” (tj. 65.289,69 zt) nie zostata pomniejszona
o koszty prowadzenia rachunku depozytéw i wadidow oraz prowizji
bankowej za przelew srodkéw na rachunek wykonawcy. Nie zostata tez
powiekszona o odsetki, gdyz Gmina przetrzymywata S$rodki na
nieoprocentowanym rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 471-476, 542-568, 574-578, 638-639,

680-694, 1190-1198, 1229, 1242-1247)

b. w ramach Zadania nr 2 w niewtasciwej wysokosci zwrécono wykonawcy
wdniu 5 czerwca 2024 r. kwote stanowigcg zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy na ww. roboty, gdyz zwrotu $rodkéw dokonano

w wysokosci  wniesionej przez Wykonawce, tj. 211.749,99 zt, bez

pomniejszenia jej o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej

za przelew srodkéw na rachunek wykonawcy. Nie zostata tez powiekszona

o odsetki, gdyz Gmina przetrzymywata srodki na nieoprocentowanym

rachunku bankowym.

Wojt wyjasnit, ze powyzsze wynikato m.in. ze wzmozonych obowigzkéw
pracownikéow Urzedu, prowadzenia wielu zadan inwestycyjnych. Wyjasnit
ponadto, ze Bank nie przewiduje prowadzenia oprocentowanego rachunku
gtéwnego, jak i wszystkich rachunkéw prowadzonych dla Gminy, dlatego tez
nie jest mozliwe zwrdcenie zabezpieczenia wraz z naleznymi odsetkami;
niemniej jednak Gmina wystapi z pismem do Banku o wyrazenie zgody na
oprocentowanie rachunku bankowego, na ktérym przechowywane sg srodki
zabezpieczenia naleznego wykonania umowy. Wyjasnit tez, ze ,w zwigzku
z uniknieciem ewentualnych sporéw dotyczgcych nieproporcjonalnego
obcigzania wykonawcoéw kosztami bankowymi, Gmina nie obcigza ich
optatami z tego tytutu. Mozna przyja¢, ze dla Zadania nr 1 bytaby to kwota
26,64 zt, a dla zadania nr 2 - 56,61 zt".
Pismem z dnia 15 stycznia 2025 r. Wéjt zwrdcit sie z prosbg do banku
obstugujgcego rachunek Gminy o rozpatrzenie mozliwosci wprowadzenia
oprocentowania dla rachunku bankowego prowadzonego na rzecz Gminy
Domaniewice. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zwrécono
wykonawcom roboét srodkéw w prawidtowych wysokosciach.
(akta kontroli str. 680-694, 728-764, 787, 1190-1198, 1230, 1242-
1247)
9. W Urzedzie ksigzki drog dla trzech odcinkéw drégé® Zadania nr 1 prowadzone
byty niezgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych. Zadna z ksigzek
drogi nie zawierata: wykazu os6b upowaznionych do dokonywania wpisow,
wykazu opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi, zestawienia
zbiorczego danych technicznych odcinka drogi a) poza granicami
administracyjnymi miast, b) w granicach administracyjnych miast, wykazu
dziennikéw objazdéw drog - kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka

68 Numery ewidencyjne odcinkéw drég: G000016.1 1005042; GO00013 1005042; GOO0003 1005042.
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Uwagi

drogi, wykazu protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci
uzytkowej odcinka drogi, wykazu protokotéw odbioru robét dla odcinka
drogi, wykazu protokotéw katastrof odcinka drogi, a schematy skrzyzowan
z drogami i dane charakterystyczne nie zawieraty jednostek miary.

Wojt wyjasnit, ze powyzsze wynikato z niewiedzy pracownika.

W toku kontroli NIK ksigzki drog zostaty uzupetnione.

Ponadto z ksigzki drég wynika, ze Wdjt, jako zarzgdzajgcy droga, nie
prowadzit dziennika objazdéw drég dla trzech odcinkéw drég, wbrew § 11
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
gdyz jak wyjasnit, Urzad posiadat ograniczone zasoby kadrowe, a duze
obcigzenie pracownikéw obowigzkami nie pozwalato sprosta¢ tym zadaniom.
(akta kontroli str. 13-20, 33-34, 680-695, 1006-1008, 1045-1153, 1166-1180,
1231-1234)
10. W latach 2020-2023 w czasie uzytkowania odcinkéw drég (105113E,
105103E, 105116E) objetych analizg NIK, Wojt, jako ich zarzadca nie
przeprowadzat (za wyjatkiem 2022 r.) obowigzkowych okresowych kontroli
stanu zadnego z tych odcinkéw drég, w tym weryfikacji cech i wskazania
usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych, ze
szczegblnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenistwa ruchu
drogowego, w tym stan bezpieczenstwa szczegdélnie zagrozonych
uczestnikdw ruchu drogowego, wbrew art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych, w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
Wéjt wyjasnit, ze kontrole nie zostaty przeprowadzone w wyniku przeoczenia.

(akta kontroli str. 680-694, 1006-1008, 1046-1051, 1084-1087, 1108-1114,
1166-1180)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje inwestycji oraz
wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na te
inwestycje.

Inwestor nie sprawowat rzetelnie nadzoru nad przebiegiem inwestycji. Nie
egzekwowat wymaganej STWIORB dokumentacji przed rozpoczeciem inwestycji
i w toku inwestycji oraz dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie badan prébek
materiatéw oraz niektorych robét, w tym zanikajgcych i ulegajacych zakryciu, nie
zapewnit prowadzenia dziennika budowy odzwierciedlajgcego rzeczywiscie
wykonywane prace na budowie, nie akceptowat harmonograméw rzeczowo-
finansowych obu inwestycji, wykazywat we wnioskach o ptatnos¢ nierzetelne
dane oraz nieterminowo rozliczyt dofinansowanie Zadania nr 2, nieterminowo
oraz w niewtasciwej wysokosci dokonat zwrotu wykonawcom robét Srodkéw
stanowigcych zabezpieczenie nalezytego wykonania umow, prowadzit wszystkie
trzy ksigzki drég niezgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych oraz nie przeprowadzat obowigzkowych
okresowych kontroli tych drég.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. NIK zwraca uwage, ze zdefiniowanie w dokumentach planistycznych
docelowych wartosci wskaznikow i miernikéw bytoby wskazane. Sformutowanie
celow i zadan dokumentu w sposob skonkretyzowany irealistyczny oraz
zdefiniowanie wskaznikow rezultatu w sposéb mierzalny nadaje bowiem
dokumentowi wymiar planistyczny mozliwy do wykorzystania takze w biezgcym
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Whnioski

zarzadzaniu. Natomiast program, ktéry nie zostat opracowany we wiasciwy
sposob pozostaje dokumentem ogniskujgcym sie jedynie na analizie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, a takze wyznaczeniu ogélnych kierunkdéw dziatan.

2. Uwaga NIK dotyczy rowniez obowigzku prowadzenia planéw finansowych dla
wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktérym gromadzi sie Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

1. Opracowanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej dla Gminy
Domaniewice, zgodnie z ustawg o drogach publicznych.

2. Opracowanie wewnetrznych procedur dotyczacych zaméwien publicznych,
o wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 zt, zgodnie z zapisami regulaminu
organizacyjnego.

3. Zapewnienie okresSlenia - na czas przeprowadzania postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego - organizacji, trybu pracy oraz
indywidulanego zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci cztonkéw Komisji
przetargowej, zgodnie z ustawg Pzp.

4. Zobowigzanie cztlonkéw komisji przetargowej oraz oséb moggcych miec
wptyw na jego wynik do terminowego skfadania oswiadczen o braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy Pzp.

5. Podjecie dziatan majgcych na celu dokonanie we wtasciwej wysokosci zwrotu
wykonawcom Zadania nr 1 i Zadania nr 2 kwot stanowigcych zabezpieczenie
nalezytego wykonania umow, zgodnie z art. 450 ust. 5 ustawy Pzp.

6. Wdrozenie mechanizméw kontroli zarzadczej, majgcych na celu zapewnienie
rzetelnego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez wykonawcéw inwestycji
realizowanych przez Gmine Domaniewice, w tym m.in. egzekwowania
opracowania i prowadzenia dokumentéw wymaganych specyfikacjami
technicznymi oraz zatwierdzania ich przez wiasciwe osoby wskazane w tych
specyfikacjach (m.in. umozliwiajgcych Inwestorowi weryfikacje ilosci, jakosci,
rodzaju i terminu wykonania zleconych robét budowlanych, w tym robdt
zanikajacych i ulegajacych zakryciu), egzekwowania wykonania badan probek
materiatéw, egzekwowania i poprawnego dokumentowania biezgcego
sprawdzenia zgodnosci wykonania robét z dokumentacjg projektowg oraz
wymaganiami specyfikacji technicznych.

7. Zagwarantowanie opierania rozliczen czesciowych i  koricowych
zwykonanych robo6t na podstawie wiarygodnych i weryfikowalnych danych
o faktycznym ich wykonaniu.

8. Wdrozenie mechanizmow ograniczajgcych ryzyko niezgodnego z przepisami
ustawy Prawo budowlane prowadzenia dziennika budowy.

9. Wdrozenie mechanizmdéw ograniczajacych ryzyko naruszenia postanowien
umoéw o dofinansowanie ze sSrodkéw zewnetrznych w  zakresie
sprawozdawczosci o zrealizowanych zadaniach, w tym rozliczania koncowego
dofinansowania.

10. Zatozenie i prowadzenie dziennika objazdow drég dla trzech odcinkéw drog
Zadania nr 1, zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, 6 marca 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Katarzyna Kaczkowska
p.o. Dyrektora
Doradca techniczny
Piotr Walczak

. . Zup.
/podpisano elektronicznie/
Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka

p.o. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/
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