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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Lipce Reymontowskie, zwany dalej ,Urzedem” lub ,Urzedem
Gminy”.

Marek Satek, Wéjt Gminy Lipce Reymontowskie, wybrany na to stanowisko
w dniu 4 listopada 2018 r.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym wybor
wykonawcy, objetych wsparciem finansowym z dotacji, w tym z Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych.

Lata 2020 - 2025 (do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia
14 lutego 2025 r.), z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed tym
okresem, moggcych mie¢ wptyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Maciej Konczalik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/123/2024 z dnia 25 pazdziernika 2024 r. oraz upowaznienie do kontroli
nr LLO/14/2025 z dnia 11 lutego 2025 r.

(akta kontroli str.1-3, 866)

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogé6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Gminy w Lipcach Reymontowskich rzetelnie zaplanowano
i przygotowano do realizacji objete badaniem zadania inwestycyjne, w tym
dofinansowane z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych?, niemniej niektére z podejmowanych przez Gmine czynnosci
w ramach realizacji dwdch objetych badaniem NIK inwestycji, wykonano
nierzetelnie i z naruszeniem prawa.

Wyodrebniono komoérke organizacyjng, ktérej przypisano zadania zwigzane
z realizacjg inwestycji, a pracownik odpowiedzialny za te zadania posiadat
wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajgce skutecznie i efektywnie
wypetnia¢  powierzone zadania. Prawidtowo zabezpieczono proces
przygotowania inwestycji zlecajagc wykonanie dokumentacji projektowej osobom
posiadajgcym wymagane uprawnienia i kwalifikacje zawodowe. Wykonanie
rob6t zlecano na ogdt zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?, jednakze nie dotrzymano
ustawowego terminu ztozenia przez Wojta oswiadczenia o niepodleganiu
wytgczeniu z dokonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania, terminu przekazania Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych®
informacji o ztozonych ofertach, a takze terminu zamieszczenia na stronie
Biuletynu Zaméwien Publicznych® ogtoszenia o wykonaniu umowy dotyczacej
remontu drogi gminnej nr 105307E. W umowach z wykonawcami nalezycie
zabezpieczono interesy Gminy Lipce Reymontowskie’. Podjeto réwniez dziatania
niezbedne do terminowego rozpoczecia realizacji inwestycji. Gmina posiadata
zabezpieczone srodki finansowe na realizacje inwestycji, ujmujac je w planach
finansowych, jednak nie aktualizowata wskazanych planéw, by odzwierciedlaty
rzeczywistg wysokos¢ naktaddw finansowych. W przypadku srodkéw z RF Polski
tad nie wyodrebniono rachunku bankowego przeznaczonego do ich
gromadzenia, w nastepstwie czego nie sporzadzono planu finansowego dla tego
rachunku. Wydatkéw dokonywano w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z poniesionych naktadéw, w sposéb
umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, w wysokosci wynikajacej z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Realizacja inwestycji przebiegata zgodnie z dokumentacjg projektowag oraz
postanowieniami uméw na ich wykonanie, w ktérych nalezycie zabezpieczono
interesy Gminy. Prawidtowo rozliczono zrealizowane inwestycje oraz terminowo
i rzetelnie wywigzano sie z obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych.
Gmina nie aktualizowata na biezaco czesci danych ujetych w ksigzce drogi
odcinka drogi gminnej nr 105307E. Przeprowadzata natomiast obowigzkowe
okresowe kontrole stanu technicznego tej drogi.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
3 Zwanego dalej ,RF Polski tad”.

4Dz.U.z2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: ,uPzp”.
> Dalej: ,Prezes UZP".

6 Dalej: ,,BZP".

7 Dalej: ,Gmina".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji zadan inwestycyjnych,
w tym wybér wykonawcy, objetych wsparciem finansowym
z dotacji, w tym z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych.

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania z zakresu realizacji
inwestycji i remontdéw, pozyskiwanie $rodkéw pomocowych oraz
przygotowywanie w tym zakresie niezbednej dokumentacji, a takze
opracowywanie programéw gospodarczych rozwoju Gminy nalezaty do Referatu
Rozwoju, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej Urzedu Gminy (dalej ,RPGPiK”
lub ,Referat”)?,

(akta kontroli str. 4-10)

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika RPGPiK sprawowaty dwie osoby,
do ktérych zadan nalezato m.in.: pozyskiwanie $rodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej i innych zrédet zewnetrznych, przygotowanie wnioskow
aplikacyjnych, rozliczanie i prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pozyskanych
funduszy, realizacja zadan zwigzanych z technicznym przygotowaniem
inwestycji w zakresie odpowiednich decyzji administracyjnych, warunkéw
technicznych, dokumentacji projektowo - kosztorysowej, stosownych pozwolen
oraz rozliczenia inwestycji, realizacja inwestycji i remontéw w zakresie
przypisanych spraw, a takze przygotowanie niezbednych materiatéw do
udzielania zamoéwien publicznych, organizowanie przetargdw w trybie uPzp,
stosowanie procedur w zakresie zamoéwien publicznych okreslonych ustawa,
prowadzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem zamdéwien publicznych
oraz przygotowanie i aktualizacja materiatdw zamieszczanych na stronie
internetowej Gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej. Osoby te nie miatly
kierunkowego wyksztatcenia w zakresie powierzonych im spraw, jednak zadania
zwigzane z nadzorem nad badanymi inwestycjami powierzone byty podmiotom
zewnetrznym posiadajagcym uprawnienia budowlane.

(akta kontroli str. 11-18)

1.2. Analiza dokumentacji zwigzanej z opracowaniem i przygotowaniem
inwestycji objeto dwa zadania inwestycyjne:

— zrealizowang w 2022 r. inwestycje Przebudowa drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka o wartosci 521,4 tys. zt, w tym ze Srodkéw
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég (dalej: ,RFRD") 417,1 tys. zt oraz ze
srodkéw wirasnych 104,3 tys. zt;

— zrealizowane w latach 2023 - 2024 w formule ,zaprojektuj i zbuduj” zadanie
inwestycyjne Ochrona Srodowiska poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych
oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym o wartosci 2 618,5 tys. zt,
w tym ze Srodkéw RF Polski tad 2 340,0 tys. zt oraz ze Srodkow wiasnych 278,5
tys. zt.

W przypadku inwestycji Przebudowa drogi gminnej nr 105307E w miejscowosci
Wola Drzewiecka opracowanie odpowiedniej dokumentacji projektowo -

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

9 Zgodnie z ,Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Lipce reymontowskie” stanowigcym

zatacznik do zarzadzenia Nr 1/2014 Wéjta Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 30 stycznia 2014 r.

4



kosztorysowej Gmina zlecita podmiotowi zewnetrznemu za kwote 18 450,00 zt.
Zakres rzeczowy umowy obejmowat opracowanie: projektu budowlanego,
kosztorysow inwestorskich, przedmiaru robét oraz specyfikacji technicznego
wykonania i odbioru robét.

W zwigzku z inwestycja Ochrona srodowiska poprzez montaz instalagji
fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym celem ustalenia
planowanych kosztéow prac projektowych i roboét budowlanych, zlecono
podmiotowi zewnetrznemu sporzgdzenie Programu funkcjonalno -
uzytkowego'®. W oparciu o zatozenia przyjete w PFU wykonawca miat m.in.
zaprojektowac instalacje fotowoltaiczne. Koszt sporzgdzenia PFU wynidst
9,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 19-62, 373-379, 744-761)

Powyzsze zadania zostaty uwzglednione w obowigzujgcych w badanym okresie
w Strategii rozwoju gminy Lipce Reymontowskie na lata 2015 - 2022 oraz Strategii
rozwoju gminy Lipce Reymontowskie na lata 2023 - 203072. W dokumentach tych
okreslono cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, cele operacyjne, dziatania podejmowane w celu osiggniecia
ww. celdw, modele struktury funkcjonalno - przestrzennej Gminy, oczekiwane
rezultaty podejmowanych dziatan, system realizacji strategii, systemy
monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej strategii, co bylo zgodne
z art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3.

W Strategii rozwoju na lata 2015 - 2022 wskazano, jako jeden z celéow
strategicznych, ksztattowanie tadu przestrzennego Gminy i wskazano na
koniecznos$¢ przebudowy ciggéw drogowych, chodnikéw i miejsc parkingowych.
Wsréd planowanych zdan inwestycyjnych przewidziano zadanie Budowa,
przebudowa i remont drég na terenie Gminy. Miato ono m.in. wptyng¢ na rozwoj
przedsiebiorczosci w Gminie, poprawi¢ jakos$¢ zycia mieszkancéw terendéw
wiejskich oraz zwiekszy¢ bezpieczenstwo na ciggach komunikacyjnych, a takze
wptyngé na realizacje strategii poprzez zapewnienie spdjnosci spoteczno -
gospodarczej obszaru Gminy i zwiekszenie dostepnosci terendw wiejskich do
miast i ciggédw komunikacyjnych.

W Strategii rozwoju na lata 2023 - 2030 okre$lono cele strategiczne Gminy
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. W odniesieniu do celu
strategicznego Ochrona Srodowiska naturalnego oraz ksztattowanie fadu
przestrzennego Gminy wskazano jako cel operacyjny Ochrona powietrza, a jako
dziatanie stuzace jego realizacji m.in. montaz odnawialnych zrédet energii na
budynkach prywatnych i uzytecznosci publicznej. Dziatanie to miato stuzyc
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do powietrza. W Strategii uwzgledniono tez
potrzeby oséb niepetnosprawnych poprzez zaplanowanie w ramach celéw
operacyjnych Poprawa dostepnosci i funkcjonalnosci budynkéw oraz obszarach -
wzmacnianie istniejgcych i wspieranie nowych funkcji oraz Poprawa jakosci zZycia
mieszkaricow, w tym o0s6b starszych, niepetnosprawnych realizacje zadania
dotyczgcego likwidacji barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci

10 Dalej ,PFU".

" Przejeta uchwatg Nr XlI/84/16 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 30 marca 2016 r.,
w sprawie uchwalenia ,Strategii Rozwoju Gminy Lipce Reymontowskie na lata 2015 - 2022", zwanej
dalej Strategiq rozwoju na lata 2015 - 2020.

12 Przyjeta uchwatg Nr XXX111/222/23 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 25 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Gminy Lipce Reymontowskie na lata 2023 - 2030", zwanej
dalej Strategiq rozwoju na lata 2023 - 2030.

3Dz. U.z2024r. poz. 1464.



publicznej poprzez przystosowanie tych budynkéw do wymogdéw ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami'.

1.3. Srodki finansowe na realizacje zadan, co do zasady, zostaty zabezpieczone
w planach finansowych ustalonych w uchwatach budzetowych wraz
z uchwatami zmieniajgcymi budzet w celu ich dostosowania do wysokosci
faktycznie poniesionych wydatkéw. Wyjatek stanowita uchwata budzetowa na
rok 2022, gdzie jako kwote wydatkéw na realizacje zadania Przebudowa drogi
gminnej nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka wskazano 719,9 tys. zt'.
Wedtug wyjasnien Wojta Gminy kwote tg wyliczono na podstawie szacunkowych
kosztéw wyliczonych do ztozonego wniosku o dofinansowanie z RFRD w 2021 roku
powiekszonych o mozliwy wzrost kosztéw zadania ze wzgledu na czynnik czasowy
szacunku.

(akta kontroli str. 811-817)

Kwoty tej nie dostosowano do faktycznie poniesionych wydatkéw na to zadanie
w wysokosci 521,4 tys. zt, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 130-168)

Srodki finansowe na zadanie Ochrona $rodowiska poprzez montaz instalacji
fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym zabezpieczono
w budzecie Gminy na 2024 r. w kwocie 2 340,0 tys. zt z RF Polski tad oraz
w kwocie 278,5 tys. zt ze Srodkow wiasnych. W budzecie dokonywano zmian
dostosowujgc kwoty zaplanowanych dochodéw i wydatkéw do kwot faktycznie
poniesionych.

W Urzedzie nie wydzielono rachunku dochodéw dla srodkéw z RF Polski tad
przeznaczonych na finansowanie inwestycji Ochrona srodowiska poprzez montaz
instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym oraz
nie opracowano planu finansowego dla tego rachunku o czym szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Srodki z RFRD gromadzono na nieoprocentowanym rachunku. Wéjt wyjasnit, ze
Gmina (...) do 31 grudnia 2024 roku posiadata umowe na prowadzenie rachunkéw
bankowych dla Gminy i jej jednostek organizacyjnych z Bankiem Spétdzielczym Ziemi
towickiej Oddziat w Lipcach Reymontowskich. Zgodnie z zawartq umowq biezqce
rachunki bankowe nie byty oprocentowane, dlatego srodki otrzymane z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég na realizacje zdania Remont drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka (...) nie mialy przypisanych odsetek.

(akta kontroli str.811-817)

Woéjt Gminy nie przedtozyt Radzie Gminy informacji o wykonaniu planu
finansowego rachunku, na ktéorym sa gromadzone s$rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za 2024 r., w tym $rodki z RF Polski tad, wyjasniajac
to tym, ze informacja ta zostanie przedstawiona Radzie Gminy w sprawozdaniu
z wykonania budzetu, tj. w ustawowym terminie do dnia 31 marca 2025 .

(akta kontroli str.818 - 831)

14Dz.U.z2024r. poz. 1411.

15 Uchwata Nr XXVIII/190/2022 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej gminy na 2022 rok.



Zrédfem finansowania objetych badaniem inwestycji byty $rodki wtasne Gminy

oraz otrzymane dofinansowanie:

— na realizacje zadania Remont drogi gminnej nr 105307E w miejscowosci Wola
Drzewiecka wydatkowano 521,4 tys, z, w tym ze Srodkéw RFRD w kwocie
417,1 tys. zt oraz ze Srodkow wiasnych Gminy w wysokosci 104,3 tys. zt;

— w zwigzku z realizacjg zadania Ochrona srodowiska poprzez montaz instalacji
fotowoltaicznych  oraz zakup autobusu z napedem  niskoemisyjnym
wydatkowano 2 618,5 tys. zt, w tym wydatki na: dostawe i montaz instalacji
fotowoltaicznej 1 714,4 tys. zt, zakup autobusu niskoemisyjnego 885,6 tys. zt,
petnienie nadzoru inwestorskiego 8,6 tys. zt oraz opracowanie PFU 9,9 tys. zt.
Realizacje zadania sfinansowano ze srodkéw RF Polski tad w kwocie
2 340,0 tys. zt oraz ze Srodkéw wiasnych Gminy w wysokosci 278,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 151-179, 744-761, 783-790, 804-807)

Dofinansowanie z RFRD zwigzane z realizacjg inwestycji Remont drogi gminnej nr
105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka, w wynikajgcej z zawartych umow
kwocie 417,1 tys. zt, wptyneto w formie zaliczki w dniu 8 wrzesnia 2022 r. na
wyodrebniony dla tego zadania rachunek bankowy. Ptatnosci ze sSrodkéw z RFRD
dokonano w dniu 13 wrze$nia 2022 r. (za opracowanie dokumentacji projektowo
- kosztorysowej) oraz w dniu 28 wrzesnia 2022 r. (za pozostate roboty).
Wyodrebniony rachunek nie byt oprocentowany, cho¢ zgodnie z art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® Urzgd mdgt dokonac
lokaty wolnych Srodkéw.
Nieoprocentowany byt réwniez rachunek biezacy, na ktéry wptynety w dniu
15 pazdziernika 2024 r. Srodki z promesy udzielonej z RF Polski tad na inwestycje
Ochrona Ssrodowiska poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup
autobusu z napedem niskoemisyjnym w kwocie 2 340,0 tys. zt. Platnosci z tych
srodkéw, w zwigzku z dostawg autobusu, dokonano w dniu 16 pazdziernika
2024 r., natomiast za dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej - w dniu 22
listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 151-175, 744-761, 780-781, 801-802)

1.4. Wyboru wykonawcéw, w przypadku obu analizowanych zadan, dokonano
zgodnie z przepisami uPzp. Wykonawce zadania Remont drogi gminnej
nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka wytoniono w trybie podstawowym
bez mozliwosci negocjacji, tj. w trybie art. 275 &8 1 uPzp, natomiast zadania
Ochrona Ssrodowiska poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup
autobusu z napedem niskoemisyjnym w trybie przetargu nieograniczonego,
tj. art. 132 uPzp.

Przygotowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej powierzono
podmiotom zewnetrznym, petnigcym  jednoczesnie  funkcje nadzoru
inwestorskiego.  Dokumentacja ta  zostala  sporzgdzona  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslania metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym?'.

W obu postepowaniach powotano komisje przetargowe, ktérych cztonkowie
ztozyli pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w formie pisemnej oswiadczenia
o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 i 6 uPzp. Wéjt Gminy ztozyt natomiast
oswiadczenia o ktérych mowa w art. 56 ust. 6 uPzp po wykonaniu czynnosci

16 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
7 Dz. U. poz. 2458.



w ramach obu postepowan, o czym mowa szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Przedmiot zamowienia opisano w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia's,
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 99 uPzp. W obu postepowaniach SWZ
zawieraly elementy wymagane w przepisach uPzp i byty dostepne na stronie
internetowej prowadzonego postepowania od dnia zamieszczenia ogtoszenia
o zaméwieniu w BZPY® Jub w Dzienniku Urzedowym UE%, co najmniej do dnia
udzielenia zamoéwienia. Wyznaczono prawidtowy termin na ztozenie ofert oraz
terminowo zamieszczono w BZP'? oraz w Dzienniku Urzedowym UE? ogtoszenie
0 zamoéwieniach.

Warunki udziatu w postepowaniu okreslono w sposdb proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcéw do
nalezytego wykonania zamoéwienia, a dziatania zamawiajgcego dotyczace
zadanych od wykonawcéw podmiotowych srodkéw dowodowych byty zgodne
z przepisami art. 273 i 274 uPzp oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy?'.

Informacje o ztozonych ofertach na realizacje Remontu drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka przestano Prezesowi UZP po uptywie terminu
okreSlonego w art. 81 ust. 1 uPzp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Wyboru Wykonawcéw ww. zadan dokonano w oparciu o kryteria ocen ofert
okreslonych zgodnie z wymogami art. 242 ust. 1 w zw. z art. 246 uPzp, tj. cena
60%, gwarancja 40%.

(akta kontroli str. 204-224)

Zapisy umow zawartych z wykonawcami inwestycji byty zgodne z zapisami SWZ.
W umowach tych zapewniono odpowiedzialnos¢ wykonawcéw z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu tych uméw.

(akta kontroli str. 225 - 253, 256-270, 461-491, 500-526, 529-545, 529-545, 562,
566, 593, 597, 605, 708-709)

Zaptaty wynagrodzenia za wykonanie robdt budowlanych polegajacych na
Remoncie drogi gminnej nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka w wysokosci
wynikajacej z zawartej umowy, dokonano na podstawie faktury koncowej za
zrealizowany przedmiot umowy. Podstawg do wystawienia faktury koncowej byt
protokdt odbioru koncowego, co byto zgodne z zapisami umowy zawartej
z wykonawca.

Postanowienia umoéw zawartych z wykonawcami poszczegdlnych czesci zadania
Ochrona srodowiska poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup
autobusu z napedem niskoemisyjnym?, dotyczace warunkéw i sposobu
wynagradzania, uwzgledniaty warunki wyptat dofinansowania z RF Polski tad.

'8 Dalej ,SWZ".

9 W przypadku postepowania dotyczacego zadania Remont drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka.

20 W odniesieniu do postepowania dotyczacego zadania zadania Ochrona Srodowiska poprzez
montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym.

21 Dz. U. poz. 2415 ze zm.

22 Cze$¢ 1 dotyczaca dostawy i montazu instalacji fotowoltaicznych i cze$¢ 2 dotyczaca dostawy
fabrycznie nowego autobusu z napedem niskoemisyjnym.
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Zamawiajgcy, zgodnie z tymi warunkami, dokonat wyptaty Srodkéw za
zrealizowane zadanie w wysokosci wynikajacej z zawartych umow, przekazujac
wykonawcy ze Srodkoéw wiasnych zaliczke w kwocie 10% naleznego
wynagrodzenia przed uptywem 30 dniowego terminu od dnia otrzymania faktur
zaliczkowych, a pozostatg czes¢ wynagrodzenia zamawiajacy zaptacit po
zakonczeniu inwestycji, a przed uptywem 35 dni od daty odbioru przedmiotu
umowy ze srodkéw z RF Polski tad.

(akta kontroli str. 161-165, 171-172, 256-270, 500-526, 529-545, 568, 708-709,
774-749, 756-761)

Petnienie nadzoru, a takze sporzadzenie dokumentacji kosztorysowo -
projektowej, w ramach zadania Remont drogi gminnej nr 105307E w miejscowosci
Wola Drzewiecka, Gmina powierzyta temu samem podmiotowi zewnetrznemu
zawierajac z nim umowy i zobowigzujgc sie do zaptaty wynagrodzenia za
realizacje ww. zadan odpowiednio w kwocie 12,3 tys. zt oraz 18,5 tys. zt. Ponadto,
petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania Ochrona Srodowiska
poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem
niskoemisyjnym oraz sporzgdzenie PFU dla tego zadania powierzono podmiotom
zewnetrznym zawierajac z nimi umowe na kwote odpowiednio 8,6 tys. zt oraz
99 tys. zt. W Urzedzie nie udokumentowano rozpoznania rynku,
przeprowadzonego w celu wyboru inspektoréw nadzoru.

(akta kontroli str. 19-22, 373-378, 544-545, 569-582)

Wéjt Gminy wyjasnit, ze szacunek wartosci poszczegdlnych ustug wykonany na
podstawie podobnych ustug oraz cen rynkowych wykazat, ze ich wartos¢ nie
przekroczy 130.000,00 zt. Z uwagi na brak regulacji wewnetrznych dotyczgcych
udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej do 130.000,00 zt, wyb6r
poszczegdblnych ustug odbyt sie z wolnej reki. Jednakze nalezy zauwazyd, ze wydatki
te odbywaty sie zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych(...). Wydatki
te byty celowe, poniewaz byly niezbedne do realizacji przez Gmine natozonych celéw
ustawowych oraz do prawidfowego funkcjonowania jednostki. Wydatki te byly
oszczedne tj. zakup zostat dokonany za sredniq cene przy zachowaniu odpowiedniej
jakosci Swiadczonych ustug.

(akta kontroli str. 835-838)

Postepowanie majgce na celu wytonienie wykonawcéw inwestycji Ochrona
srodowiska poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu
Z napedem niskoemisyjnym zostato ogtoszone przed uplywem dziewieciu
miesiecy od dnia udostepnienia przez Bank Gospodarki Krajowej Gminie
wstepnej promesy dofinansowania inwestycji z RF Polski tad®. Wnioskodawca
ogtosit postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego na catg inwestycje
objetg dofinansowaniem oraz przekazat BGK informacje potwierdzajaca
ogtoszenie tego postepowania w formie elektroniczne;j.

(akta kontroli str. 188-192, 214-224)

1.5. W4jt Gminy dokonat zgtoszenia remontu drogi gminnej nr 105307E. Do
zgtoszenia dotgczono oswiadczenie wymagane na podstawie art. 32 ust. 4 pkt 2
Prawa budowlanego, projekt zagospodarowania terenu oraz specyfikacje
techniczna.

(akta kontroli str. 342-348)

23 Wstepng promese wydano 30 stycznia 2023 r., natomiast postepowanie zakupowe zostato
ogtoszone w dniu 27 pazdziernika 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Inwestycja polegajgca na dostawie i montazu instalacji fotowoltaicznej nie
wymagata pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia budowy lub wykonania innych
robot budowlanych na podstawie art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ Prawa budowlanego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W Urzedzie w planach wydatkéw na 2022 rok zawartych w uchwale
budzetowej i wieloletnim planie finansowym nie skorygowano wielkosci
naktadéw na zadanie inwestycyjne pn. Remont drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki
publiczne winny by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w uchwale budzetowej, a zmiana kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata ta jest za$
podstawg do dokonania przez organ stanowigcy zmian w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie limitow wydatkéw na realizacje
przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty.

(akta kontroli str. 130-168, 832-834)

Zapytany o przyczyny braku uaktualnienia planu wydatkéw ujetych
w uchwale budzetowej do wielkosci wydatkow faktycznie poniesionych,
Wojt Gminy wskazat na opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi**
o wykonaniu budzetu za 2022 r., w ktérym RIO zwrdcita uwage na
koniecznos¢ korygowania w planie wydatkéw majgtkowych wielkosci
poniesionych naktadéw na poszczegdlne zadania inwestycyjne. Jednoczesnie
stwierdzit, ze Gmina ustosunkowata sie do uwag RIO w kolejnym roku
budzetowym.

(akta kontroli str. 832-834)

Wéjt Gminy ztozyt w dniu 9 sierpnia 2022 r. oswiadczenie o braku
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 uPzp, po wszczeciu w dniu 25
lipca 2022 r. postepowania o udzielenie zamodwienia dotyczgcego zadania
Remont drogi gminnej nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka, w sytuacji
gdy przed zlozeniem tego oswiadczenia dokonat czynnosci zwigzanych
z tym postepowaniem, tj. zatwierdzat w dniu 25 lipca 2022 r. SWZ, a w dniu
8 sierpnia 2022 r. powotat zarzgdzeniem Nr 39/2022 Komisje Przetargowa.

Ponadto, Wojt ztozyt w dniu 29 listopada 2023 r. oswiadczenie o ktérym
mowa w art. 56 ust. 3 uPzp w postepowaniu dotyczgcym udzielenia
zaméwienia na wykonanie projektu Ochrona srodowiska poprzez montaz
instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym po
jego wszczeciu w dniu 24 pazdziernika 2023 r. (przekazanie ogtoszenia
o zamoéwieniu do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej), w sytuacji gdy przed
ztozeniem tego oswiadczenia dokonywat czynnosci zwigzanych z tym
postepowaniem, tj. w dniu 24 pazdziernika 2024 r. zatwierdzit SWZ, a w dniu
20 listopada 2023 r. udzielit wyjasnien na zapytania wykonawcy dotyczace
tresci Specyfikacji.

(akta kontroli str. 204-253, 225-253, 361, 492-498)

Wéjt Gminy naruszyt tym samym art. 56 ust. 6 uPzp, zgodnie z ktérym,
os$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3,

24 Dalej ,RIO".
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sktada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wedtug wyjasnien Wojta w trakcie wykonania czynnosci zwigzanych
Z powotaniem komisji przetargowych zauwazono brak ww. oswiadczen. (...)
W momencie wykrycia nieprawidfowosci, brakujgce oswiadczenie zostato
uzupetnione z biezqcg datg.

(akta kontroli str. 811-817)

3. W Urzedzie informacje o ztozonych ofertach w postepowaniu dotyczacym
remontu drogi gminnej nr 105307E przekazano Prezesowi UZP w dniu
18 sierpnia 2022 r., tj. 9 dni po otwarciu jedynej ztozonej oferty w dniu
9 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 204-213, 365-372)

Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 81 ust. 1 uPzp, zgodnie
z ktérym Zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP informacje o ztozonych
wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie
pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
dodatkowych albo ofert wstepnych Ilub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postepowania.

Wojt Gminy wyjasnit, ze w dniu 18 sierpnia 2022 roku dostrzezono brak
wykonania czynnosci przestania Prezesowi UZP informacji o ztoZzonych ofertach
w przedmiotowym postepowaniu. Brakujgce czynnosci zostaty niezwtocznie
wykonane.

(akta kontroli str. 811-817)

4, Wojt Gminy zamiescit w dniu 2 grudnia 2022 r na stronie BZP ogtoszenie
o wykonaniu umowy, ktérej przedmiotem byly roboty budowlane polegajace
na remoncie drogi gminnej nr 105307E., podczas gdy odbioru korncowego
prac i przekazania do eksploatacji ww. inwestycji dokonano w dniu
13 wrzesnia 2022 r., a ptatnos¢ za zadanie wykonano w dniu 28 wrzesnia
2022 r. W konsekwencji ogtoszenie opublikowano 80 dni od dnia odbioru
koricowego i 65 dni od dokonania ptatnosci.

(akta kontroli str. 171-172, 204-213, 362-364)

Dziatanie to stanowito naruszenie art. 448 uPzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta w dniu 2 grudnia 2022 roku dostrzezono brak
wykonania czynnosci zamieszczenia na stronie BZP ogfoszenia o wykonaniu
umowy w przedmiotowym postepowaniu. Brakujgce czynnosci zostafy
niezwfocznie wykonane.

(akta kontroli str. 811-817)

5. W Urzedzie nie wydzielono rachunku, na ktérym bytyby gromadzone Srodki
z dofinansowania z RF Polski tad otrzymanego przez Gmine w zwigzku
z realizacjg zadania Ochrona Srodowiska poprzez montaz instalacji
fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym, pomimo
takiego obowigzku wynikajgcego z art. 65 ust. 11 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
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OCENA CZASTKOWA

innych ustaw?> w zw. z 8 1pkt 2 uchwaty Nr 84/2021Rady Ministréw z dnia
1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Programu Inwestycji Strategicznych?®,

Wojt Gminy wyjasnit, ze brak wydzielonego rachunku (...) spowodowany byt
zapisami zawartymi w umowie z Bankiem Spdtdzielczym Ziemi towickiej O/Lipce
Reymontowskie. Z zapiséw umowy wynikato, Ze kazde kolejne subkonto otwierane
do konta podstawowego generowato koszty w postaci optaty miesiecznej za
prowadzenie rachunku i kazdy przelew powyzej miliona ztoty wymagat formy
papierowej, ptatnej jednorazowo 10 zi, poza bank spdtdzielczy w formie
elektronicznej 0,70 zt. (..) Tworzenie dodatkowych kont w matych gminach
generuje wiekszy naktad pracy, co przy kilku operacjach oznaczonych i tak za
pomocq klasyfikacji budzetowej jest oznaczalne i wyodrebnione.

(akta kontroli str. 818-831)

W ocenie NIK, zwiekszenie wydatkow, czy generowanie wiekszego naktadu
pracy nie moze stanowi¢ uzasadnienia do odstgpienia od realizacji
ustawowego obowigzku, jakim jest gromadzenie srodkdéw z RF Polski tad na
wyodrebnionym rachunku bankowym, tym bardziej, Zze intencja
ustawodawcy wprowadzajgcego ten obowigzek, byto - zdaniem NIK -
zwiekszenie przejrzystosci gromadzenia i wydatkowania srodkoéw z tego
funduszu celowego.

6. W Urzedzie nie opracowano planu finansowego dla wydzielonego rachunku,
na ktérym bylyby gromadzone srodki z dofinansowania z RF Polski tad
otrzymanego przez Gmine w zwigzku z realizacjg zadania Ochrona srodowiska
poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem
niskoemisyjnym, pomimo takiego wymogu wynikajgcego z art. 65 ust. 12
ustawy zmieniajgcej ustawe o rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.

Wedtug wyjasnien Wojta Gmina nie opracowata planu finansowego dla
wydzielonego rachunku na ktérym gromadzone byly srodki z Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych dla zadania Ochrona
Srodowiska poprzez montaz instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu
Z napedem niskoemisyjnym, poniewaz nie wydzielita odrebnego rachunku dla
dochoddw z Rzqdowego Funduszu Polski tad.

(akta kontroli str. 835-838)

W Gminie prawidtowo zaplanowano i przygotowano do realizacji badane
zadania inwestycyjne objete wsparciem finansowym z RFRD oraz RF Polski tad.
Rzetelnie przygotowano dokumenty planistyczne wyznaczajgc mierzalne
i okreslone w czasie cele, mierniki i wskazniki. Prawidtowo zorganizowano
proces budowy poprzez opracowanie dokumentacji projektowej przez osoby
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Gmina zabezpieczyta Srodki
finansowe ujmujac je w planie finansowym w wysokosci niezbednej do
sfinansowania objetych analizg zadan, nie dokonata jednak zmian w budzecie
dostosowujgc wysokos¢ naktadéw finansowych. Wydatkéw dokonywano
w sposOb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z poniesionych naktaddw, w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje
zadan, w wysokosci i terminie wynikajagcym z wczedniej zaciggnietych
zobowigzan. Wyboru wykonawcdéw zadan inwestycyjnych dokonywano zgodnie
z przepisami uPzp, jednakze Wéjt Gminy ztozyt oswiadczenie o niepodleganiu

25 Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm., dalej ,ustawa zmieniajgca ustawe o rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19".

26 Zwanej dalej ,uchwatg ustanawiajacg Fundusz Polski tad".

12



Opis stanu
faktycznego

wytgczeniu z dokonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania z naruszeniem terminu okreslonego w art. 56 ust. 6 uPzp.
Ponadto, z przekroczeniem ustawowych terminéw przekazano Prezesowi UZP
informacje o zlozonych ofertach, a takze zamieszczono na stronie BZP
ogtoszenie o wykonaniu umowy w postepowaniu dotyczgcym remontu drogi
gminnej nr 105307E. W umowach z wykonawcami nalezycie zabezpieczono
interesy Zamawiajgcego. Nie wyodrebniono w Urzedzie rachunku bankowego,
na ktérym gromadzono by srodki otrzymane z RF Polski tad, w nastepstwie
czego nie sporzgdzono planu dla tego rachunku.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw finansowych
oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych i informacyjnych.

2.1. Roboty budowlane realizowane w ramach inwestycji Remont drogi gminnej
nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka rozpoczeto na podstawie zgtoszenia.
do ktérego organ nadzoru budowlanego nie wnidst sprzeciwu. Realizacja zadan
zwigzanych z ww. inwestycjg nastgpita w terminie wynikajgcym z zawartych
z wykonawcami uméw oraz z harmonogramu rzeczowo - finansowego
stanowigcego zatgcznik do umowy o udzielenie dofinansowania ze Srodkéw
RFRD.

(akta kontroli str. 19-22, 136-139, 170-173, 254-275, 342-348)

Realizacja obu czesci zadania Ochrona srodowiska poprzez montaz instalacji
fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym, nie nastgpita
w pierwotnym terminie okreslonym w umowach z wykonawcami. Przyczyng jego
przedtuzenia byta w przypadku montazu instalacji fotowoltaicznych koniecznos¢
wykonania robét zamiennych zwigzanych ze zmiang technologii przystosowania
dachu Urzedu do mocowanych na nim paneli fotowoltaicznych oraz koniecznos¢
wykonania robét zamiennych zwigzanych ze zmiang mocy poszczegdlnych
instalacji wynikajgcych z mozliwosci terenowych, kosztodw utrzymania instalacji
oraz wymagan technicznych PGE Dystrybucja S.A. Wykonanie prac zamiennych
nie spowodowato zmiany wartosci robdt wynikajgcych z umowy. W umowie
przewidziano dopuszczalno$¢ dokonania zmiany terminu wykonania
przedmiotu umowy z powodu sity wyzszej?’ oraz zmiany sposobu jego
wykonania z powodu zmiany wytycznych majacych wptyw na wykonanie
zamoéwienia poprzez zwiekszenie zakresu Swiadczenia?. Zgode na przedtuzenie
terminu umowy udzielit Wéjt Gminy, a w zwigzku z potrzebg wykonania robét
zamiennych sporzadzono protokot koniecznosci. Wszystkie zmiany do umowy
wprowadzono aneksami. Odbioru robét dokonata Komisja powotana przez
Wdéjta Gminy. Inwestycja zostata zrealizowana zgodnie z zakresem prac ujetych
w umowie oraz w terminie okreslonym w aneksie do umowy.

Nie zrealizowano réwniez w pierwotnym terminie czesci zadania dotyczgcej
zakupu autobusu z napedem niskoemisyjnym, dwukrotnie aneksujgc
przedtuzenie tego terminu. Powodem jego przediuzenia byty przerwy
w tancuchu dostaw zestawow klimatyzatoréw do autobusu w zwigzku z kolizjg
statku transportujgcego te zestawy z nabrzezem i wstrzymaniem ich roztadunku
przez firmy ubezpieczeniowe. Odbioru pojazdu dokonat przedstawiciel Urzedu
Gminy w terminie wynikajgcym z aneksu do umowy, nie wnoszac zastrzezen co
do stanu technicznego i wizualnego pojazdu.

(akta kontroli str. 500-526, 529-545, 555-568, 590-605, 707-709)

278 20 ust. 2 pkt 1 lit. a umowy Nr 9/2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.
288 20 ust. 2 pkt 2 lit. a umowy Nr 9/2024.
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2.2. Prawidtowos$¢ realizacji zadan Remont drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka i Ochrona srodowiska poprzez montaz instalacji
fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym Gmina
weryfikowata poprzez zatrudnionych przez nig inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. Nadzér ten sprawowaty osoby zewnetrzne posiadajgce
wymagane uprawnienia i kwalifikacje.

(akta kontroli str. 254-255, 269-272)

Petnigcy nadzér inwestorski nad realizacjg zadania Remont drogi gminnej
nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka zobowigzat sie realizowac swoje
obowigzki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.
Ponadto, zobowigzat sie do obecnosci na placu budowy co najmniej jeden raz
w tygodniu oraz na kazde wezwanie zleceniodawcy, a takze do nadzoru nad
pracami wykonywanymi w ramach gwarancji. Realizujgc swoje obowigzki
inspektor m.in. brat udziat w przekazaniu terenu budowy, potwierdzit
prawidtowos¢ wiasciwosci uzytkowych stosowanych materiatéw i wyrobow,
prawidtowos¢ danych zawartych w kosztorysie powykonawczym oraz brat udziat
w protokolarnym odbiorze koncowym i przekazaniu do eksploatacji
wyremontowanej drogi.

(akta kontroli str. 171-173, 245-255, 349, 354)

W  przypadku inwestycji Ochrona Ssrodowiska poprzez montaz instalagji
fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym inspektorzy
nadzoru inwestorskiego3® mieli realizowac swoje obowigzki wynikajgce z Prawa
budowlanego, w tym m.in. sprawowac kontrole zgodnosci realizacji inwestycji
z ofertg wykonawcy, SWZ, umowg zawartg z wykonawcg, dokumentacjg
projektowg i kosztorysowg, wydanymi decyzjami administracyjnymi, przepisami
prawa oraz zasadami wiedzy technicznej. Nadzér ten miat obejmowaé branze
elektryczng i sanitarng w zakresie wskazanym w Programie funkcjonalno -
uzytkowym. Inspektorzy realizowali swoje obowigzki zgodnie z zapisami umowy
dotyczacej ich ustanowienia m.in. zatwierdzajgc wnioski materiatowe,
zatwierdzajgc protokdt koniecznosci, biorgc udziat w przekazaniu terenu
budowy, w czesciowym odbiorze instalacji oraz w koncowym odbiorze zadania.

(akta kontroli str. 569-572, 589, 596, 639, 676-680, 708 - 709)

Sprawujgc nadzor nad realizacjg przedmiotowej inwestycji przedstawiciel Gminy
kilkakrotnie spotykat sie z wykonawcg m.in. w sprawie zmiany lokalizacji
klimatyzatoréw, czy modutéw instalacji fotowoltaicznej, zmiany technologii
wykonania dachu Urzedu Gminy pod ww. instalacje i zwigzane z tym wydtuzenie
terminu wykonania przedmiotu umowy, zmiany mocy przytgczeniowej
montowanych instalacji. Ustalenia z tych spotkan odnotowywano
w korespondencji mailowej oraz we wnioskach wykonawcy o wydtuzenie
terminu wykonania prac.

(akta kontroli str. 584-588, 590-592, 598)

W wyniku realizacji badanych inwestycji osiggnieto zaktadane w Strategii rozwoju
Gminy Lipce Reymontowskie na lata 2015 - 2022 j 2023 - 2030 efekty rzeczowe, tj.:

— w przypadku inwestycji Remont drogi gminnej nr 105307E w miejscowosci Wola
Drzewiecka przede wszystkim poprawiono jako$¢ zycia mieszkancow

29Dz. U. 22024 poz. 725 ze zm., zwane dalej ,Prawem budowlanym”.

30 Przedstawicielami przyjmujgcego zlecenie byty dwie osoby inspektor nadzoru inwestorskiego
branzy elektrycznej oraz inspektor nadzoru inwestorskiego branzy sanitarnej.
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miejscowosci Wola Drzewiecka oraz zwiekszono bezpieczehstwo na
wyremontowanej drodze,

— w wyniku realizacji inwestycji Ochrona srodowiska poprzez montaz instalacji
fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym zmniejszono
emisje zanieczyszczen do powietrza pochodzacych w szczegdlnosci ze zrodet
emisji niskiej i liniowej oraz zapewniono bezpieczny dojazd dzieci z terenu
Gminy do szkoty i przedszkola gminnego.

(akta kontroli str. 171-172, 708-709)

2.3. Odbiory objetych badaniem zadan przeprowadzone zostaty w termiach
i zgodnie z warunkami wynikajacymi z zawartych umoéw, a w przypadku zadania
Remont drogi gminnej nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka w terminach
okreslonych w harmonogramie rzeczowo - finansowym. Nie stwierdzono
przypadkéw ztego wykonania lub niewykonania powierzonych zadan przez
wykonawcow.

(akta kontroli str. 19-22, 136-141, 170-173, 254-275, 500-526, 529-545,
562, 566, 593, 597, 605, 708-709)

W Gminie prowadzono ksigzke drogi gminnej dla odcinka drogi gminnej
105307E, ktérej przebieg obejmowat miejscowosé Wola Drzewiecka, realizujgc
obowigzek wynikajacy z § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdéw oraz rejestru numerow
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom3".

Ksigzka drogi nie byta aktualizowana na biezgco w zakresie danych dotyczgcych
osoby upowaznionej do dokonywania wpisu, wykazu dziennikéw objazdu drég
- kontroli stanu technicznej sprawnosci oraz wykazu protokotdw kontroli
okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi, o czym
szarzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 380-442)

Zgodnie z wymogami art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3? w zw. z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego przeprowadzano
okresowe roczne kontrole stanu technicznego drogi oraz rozszerzong okresowg
kontrole piecioletnia.

(akta kontroli str. 455-460)

2.4. Wydatki na realizacje zadania Remont drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka oraz Ochrona srodowiska poprzez montaz
instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu z napedem niskoemisyjnym zostaty
poniesione w terminach i wysokosciach wynikajgcych z umdw zawartych
z wykonawcami, zharmonogramu rzeczowo - finansowego zadania Remont drogi
gminnej nr 105307E w miejscowosci Wola Drzewiecka i zabezpieczonych w planach
finansowych Gminy. Srodki te wydatkowano po uprzednich odbiorach
komisyjnych robét z udziatem inspektoréw nadzoru inwestorskiego.

31 Dz. U. Nr 67, poz. 582, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie numeracji i ewidencji drég
publicznych”.

32Dz. U.z 2024 r. poz. 320 ze zm., dalej ,ustawa o drogach publicznych”.
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Zostaty one prawidtowo ujete w ewidencji finansowo - ksiegowej Urzedu
i wprowadzone do ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 19-22, 133-141, 170-173, 254-275, 373-379, 500-526, 529-545,
568-582, 708-709, 762-764, 780-785, 791-792, 801-807, 839)

Kwoty wynagrodzenia wyptaconego wykonawcom ww. zadan ujete na fakturach
byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z umow. Faktury te zawieraly elementy
wymienione w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? i byty
rzetelnie opisane.

(akta kontroli str. 153-168, 744-761)

2.5. W trakcie realizacji badanych inwestycji Remont drogi gminnej nr 105307E
w miejscowosci Wola Drzewiecka oraz Ochrona srodowiska poprzez montaz
instalacji fotowoltaicznych oraz zakup autobusu, nie stwierdzono przypadkéw
opdéznien w regulowaniu przez Gmine zobowigzan na rzecz wykonawcow, ktére
powodowatyby obowigzek zaptaty odsetek za zwtoke.

Rozpoczecie realizacji inwestycji finansowanej z RF Polski tad nastgpito po
uzyskaniu promesy na jej dofinansowanie, a wyptata srodkéw byta zgodna
z warunkami okreslonymi przez Bank Gospodarki Krajowe;.

(akta kontroli str. 153-168, 184-203, 589, 744-761, 791-792, 801-807)

2.6. Gmina, zgodnie z § 7 umowy o udzielenie dofinansowania ze $rodkow
RFRD, terminowo ztozyta Wojewodzie tédzkiemu rozliczenie korhcowe realizacji
zadania zwigzanego z remontem drogi dotgczajac do rozliczenia dokumenty
wymienione w 8 3 ust. 9 ww. umowy, a takze oswiadczenie informujgce
o oddaniu zadania do uzytkowania oraz zdjecie tablicy informacyjnej
sporzadzonej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych34,
Zamieszczono ponadto informacje na stronie internetowej Urzedu Gminy
0 realizacji tej inwestycji wraz z podaniem kwoty catkowitej oraz kwoty
dofinansowania z RFRD.

(akta kontroli str. 104-119, 151-181, 766-770)

Zgodnie z 810 zatacznika do uchwaty ustanawiajacej Fundusz Polski tad, przed
budynkiem Urzedu Gminy umieszczono tablice informacyjng o dofinansowaniu
zadania zwigzanego z montazem instalacji i zakupem autobusu ze srodkéw RF
Polski tad sporzadzong zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych. Zamieszczono réwniez na stronie
Urzedu Gminy informacje o wszczeciu postepowania oraz o jego zakonczeniu
zawierajgcg elementy wymienione w § 10 ust. 4 zatgcznika do uchwaly
ustanawiajacej Polski tad.

(akta kontroli str. 765, 771-775)

33Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm.

34 Dz. U. z 2021 r. poz. 953 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie aktualizowano na biezaco ksigzki odcinka drogi gminnej
nr 105307E o zapisy dotyczgce osoby upowaznionej do dokonywania wpisu,
wykazow dziennikéw objazdu drdg - kontroli stanu technicznej sprawnosci
oraz wykazow protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci
uzytkowej odcinka drogi, czy naruszono § 16 rozporzadzenia w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, zgodnie z ktorym
aktualizowania ewidencji drég publicznych dokonuje sie na biezgco, nie
poézniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za
rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia ewidencja drég publicznych obejmuje ksigzke drogi.

(akta kontroli str. 380-460)

Wéjt Gminy jako przyczyny braku biezgcego aktualizowania ksigzki ww. drogi,
wskazat na zmiany personalne na stanowisku, na ktérym powierzono
obowigzki zwigzane z prowadzeniem ksigzki drogi.

(akta kontroli str. 835-838)

W ocenie NIK, problemy organizacyjne w Urzedzie nie mogg skutkowac

zaniechaniem realizacji ustawowego obowigzku zwigzanego z aktualizacja

ksigzki drogi.
Gmina gospodarnie wydatkowata i rozliczata Srodki publiczne na realizacje
objetych badaniem zadan inwestycyjnych osiggajac zaktadane efekty rzeczowe
oraz zatozone cele. Inwestycje te realizowano zgodnie z dokumentacjg
projektowg oraz zawartymi umowami, wprowadzajagc do nich zmiany
uzasadnione okolicznosciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie ich
zawierania. W umowach tych nalezycie zabezpieczono interes Gminy
wprowadzajgc zapisy o karach umownych czy o zabezpieczeniu nalezytego
wykonania umowy. Terminowo regulowano ptatnosci na rzecz wykonawcow
oraz wykonywano obowigzki sprawozdawcze i informacyjne dla realizowanych
inwestycji. W Urzedzie realizowano obowigzek prowadzenia ksigzki drogi
gminnej Nr 105307E nie aktualizujac jednak na biezgco niektérych danych
ujetych w tej ksigzce. Przeprowadzano natomiast wymagane przeglady
okresowe stanu technicznego tej drogi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie formutuje uwag i wnosi
o0 aktualizacje ksigzki drogi gminnej nr 105307E o brakujgce zapisy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdéw elektronicznych

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£édz, 26 luty 2025,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Maciej Konhczalik Piotr Walczak

gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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