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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Czarnocinie, ul. Gtéwna 142, 97-318 Czarnocin'.

Mariusz Kozub, Wéjt Gminy Czarnocin, od 7 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit

Roman Miksa, Wéjt Gminy Czarnocin od dnia 20 listopada 2018 r. do

6 maja 2024 r.

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym
wybdér wykonawcy, objetych wsparciem finansowym z dotacji, wtym
z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych.

Lata 2020-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 7 lutego
2025 r.) z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem,
mogacych miec wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Stanistaw Wlazto, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/124/2024 z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1 Dalej: Urzad, Gmina.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Gminy Czarnocin prawidtowo zaplanowano, przygotowywano oraz
realizowano inwestycje objete wsparciem finansowym z Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég oraz Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych*. Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan
inwestycyjnych, w strukturze Urzedu wyodrebniono komodrke organizacyjna,
ktérej przypisano zadania zwigzane z planowaniem i przygotowywaniem
inwestycji, a pracownicy realizujgcy te zadania posiadali odpowiednie
przygotowanie do realizacji tych zadan. Postepowania w sprawie wyboru
wykonawcoéw objetych badaniem inwestycji przeprowadzane byly, co do zasady,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych®, a stwierdzony przypadek nieuzyskania przez Gmine® w toku
jednego z badanych postepowan, wymaganych oswiadczen od osoby
wykonujgcej czynnosci w tym postepowaniu na podstawie umowy zlecenia, nie
miat wptywu na prawidtowos¢ wyboru wykonawcy zadania. Stwierdzono tez
jeden przypadek niezamieszczenia w umowie z wykonawcg zadania
wymaganych postanowien dotyczacych podwykonawstwa, powyzszy btad zostat
jednak przez Urzad dostrzezony i wyeliminowany poprzez zawarcie aneksu do
umowy. Wyboru inspektora nadzoru inwestorskiego dla realizowanych
inwestycji  dokonywano zgodnie z  uregulowaniami  wewnetrznymi
obowigzujgcymi w Urzedzie. Zabezpieczono w budzecie Gminy $rodki do
sfinansowania zadan inwestycyjnych oraz rzetelnie opracowano plany
finansowe.  Inwestycje zrealizowane zostaty w terminach wynikajgcych
z zawartych uméw. Prawidtowo wydatkowano i rozliczono srodki publiczne na
realizacje badanych zadan. Po zakonczeniu inwestycji polegajacej na
rozbudowie i nadbudowie budynku OSP na cele Swietlicy wiejskiej w Rzepkach,
wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z art. 60c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane’, nie zatozono dla budynku ksigzki obiektu budowlanego.
Codo zasady prawidlowo prowadzono dziatania informacyjne dotyczace
inwestycji, jednak informacje o dofinansowaniu objetych analizg inwestycji
Urzad zamiescit na swojej stronie internetowej w trakcie kontroli NIK.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji zadan inwestycyjnych,
w tym wybér wykonawcy objetych wsparciem finansowym z dotacji,
w tym Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych.

1.1. Zadania w zakresie inwestycji (m.in. przygotowanie, realizacja i rozliczanie
zadan inwestycyjnych i remontowych) oraz w zakresie zaméwien publicznych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: ,Fundusz Polski tad".

>Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, dalej: ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”.

6 Dalej: Urzad, Gmina.

7Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo budowlane”.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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nalezaty w Urzedzie do Referatu Planowania i Inwestycji°. Trzech pracownikéw
Urzedu, w tym dwoch na stanowiskach kierowniczych zajmowato sie
inwestycjami, a jeden zamowieniami publicznymi.

Kierownik Referatu Inwestycji, Rozwoju i Gospodarki Nieruchomosciami,
zatrudniony w Urzedzie do dnia 30 czerwca 2021 r., wykonywat réwniez
obowigzki inspektora nadzoru w zakresie posiadanych uprawnien na
inwestycjach gminnych, obejmujace m.in. sprawdzanie jakosci wykonanych
robdt, sprawdzanie i odbiér robét budowlanych ulegajgcych zakryciu lub
zanikajacych, potwierdzanie faktycznie wykonanych robét oraz usuniecia wad,
a takze kontrolowanie rozliczeri budowy. Ww. osoba posiadata wyksztatcenie
kierunkowe zwigzane z budownictwem oraz uprawnienia budowlane do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci  konstrukcyjno-budowlanej. Od dnia 1 wrzesnia 2021r.
w regulaminie organizacyjnym Urzedu brak byto zadan w zakresie dotyczgcym
nadzoru inwestorskiego. Zadania w zakresie petnienia obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego w prowadzonych przez Gmine inwestycjach, zlecane
byty podmiotom zewnetrznym posiadajgcym uprawnienia budowlane.

Osoba zatrudniona w trakcie kontroli NIK, na stanowisku Kierownika Referatu
Planowania i Inwestycji'® posiadata kierunkowe przygotowanie zawodowe oraz
uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci architektonicznej bez
ograniczen. Osoba zatrudniona na stanowisku ds. inwestycji nie posiadata
wyksztatcenia kierunkowego zwigzanego z budownictwem. W okresie objetym
kontrolg osoby te braty udziat tgcznie w 14 szkoleniach (m.in. w zakresie
zamowien publicznych, Rzagdowego Funduszu Polski tad - Program Inwestycji
Strategicznych), jedna osoba uczestniczyta tez w projekcie ,Wdrazanie
standarddw obstugi inwestora w samorzgdach wojewddztwa tédzkiego”.

(akta kontroli str. 6-394)

1.2. W latach 2019-2024 w Urzedzie zrealizowano 87 zadan inwestycyjnych, na

ktére uzyskano wsparcie finansowe. taczny koszt zakonczonych inwestycji

wynidst 64,7 min zt. Kontrolg NIK objeto dwie inwestycje:

— Budowa ciggu pieszego w m. Budy Szynczyckie w formule zaprojektuj i wybuduj
o wartosci 799,8 tys. zt"",

— Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na
swietlice wiejskq w Rzepkach o wartosci 1.969,7 tys. zt'2.

W przypadku inwestycji Budowa ciggu pieszego w m. Budy Szynczyckie w formule
zaprojektuj i wybuduj zapewniono opracowanie odpowiedniej dokumentacji, tj.
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego'3, ktorego wykonanie Gmina zlecita
podmiotowi zewnetrznemu za kwote 9,8 tys. zt.

W PFU, jako uzasadnienie inwestycji, wskazano, ze w ciggu drogi gminne;j
wybudowano jezdnie asfaltowa o szerokosci 4 m, bez pobocza umozliwiajgcego

90d dnia 25 lipca 2024 r. Poprzednio zadania te realizowat odpowiednio Referat Inwestycji, Rozwoju
i Gospodarki Nieruchomos$ciami (do 31 sierpnia 2021 r.), Referat Planowania Przestrzennego,
Srodowiska i Inwestycji (od 1 wrzesnia 2021 do 16 kwietnia 2023 r.) oraz Referat Zamowien
Publicznych i Projektéw wspéinie z Referatem Planowania, Srodowiska i Nieruchomoéci (od 17
kwietnia 2023 r. do 24 lipca 2024 r.).

A poprzednio - od 1 wrzesnia 2021 r. na stanowisku Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego, Srodowiska i Inwestycji.

" Inwestycje zrealizowano w latach 2023-2024.

12 Inwestycje zrealizowano w 2024 r.

13 Dalej: PFU.



bezpieczne poruszanie sie pieszym, a budowa chodnika wzdtuz tej drogi
umozliwi skorzystanie z bezpiecznej strefy poruszania sie pieszych miedzy
posesjami, jak rowniez do Swietlicy wiejskiej zlokalizowanej przy drodze. W PFU
uwzgledniono réwniez wymagania w zakresie bezpieczenstwa o0séb
0 szczegblnych potrzebach, w tym w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscia
wzroku m.in. w taki sposéb, aby elementy architektoniczne, urzadzenia i inne
wyposazenia znajdujgce sie na ciggu pieszym byty wykonane i rozmieszczone
w sposéb bezpieczny dla ww. oséb.

Zgodnie z PFU planowany koszt realizacji inwestycji okreslony zostat na tgczna
kwote 705,0 tys. zi'4.

(akta kontroli str. 395-456)

Opracowanie dokumentacji projektowej, dla zadania Rozbudowa i nadbudowa
oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na swietlice wiejskqg w Rzepkach,
obejmujgcej miedzy innymi kosztorysy inwestorskie, Gmina zlecita podmiotowi
zewnetrznemu. Koszt sporzgdzenia powyzszej dokumentacji wyniost 33,5 tys. zt.
W dokumentacji projektowej opisujgcej ww. zadanie, uwzgledniono wymagania
niezbedne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym przewidziano miejsce
parkingowe, wejscie do budynku odpowiednio uksztattowane terenem oraz
pomieszczenie higieniczno-sanitarne w budynku.

Gmina we wniosku o dofinansowanie tego zadania z Funduszu Polski tad
wskazywata m.in. ze budynek nie spetnia standardéw i wymogéw dotyczacych
obiektéw petnigcych funkcje spoteczne i kulturalne oraz, ze w wyniku inwestycji
powstanie duza sala swietlicy, jak réwniez pomieszczenia: kuchni, sanitarne
i gospodarcze. Jako cel zadania wskazano rozwdj infrastruktury petnigcej funkcje
spoteczne i kulturalne na terenie Gminy Czarnocin.

Podmioty, ktére sporzadzity dokumentacje projektowg dla inwestycji objetych
badaniem NIK, posiadaty odpowiednie kwalifikacje zawodowe wymagane
przepisami ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 956-983, 1145-1148)

Powyzsze zadania inwestycyjne uwzglednione =zostaty w dokumentach
strategicznych Gminy:

— Strategii Rozwoju Gminy Czarnocin na lata 2015 - 2023,

— projekcie Strategii Rozwoju Gminy Czarnocin na lata 2024-2032%>.
Dokumenty te okreslaly w szczegdlnosci cele strategiczne (spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne) i operacyjne (m.in. poprawa jakosci infrastruktury
drogowej, wzbogacanie oferty kulturalnej), kierunki dziatania, a takze
rezultaty/efekty planowanych dziatari. W dokumentach tych zawarto réwniez
procedury wdrazania, sposéb monitorowania i ewaluacji, w ktérych okreslono
mierniki i wskazniki realizacji celu oraz ramy finansowe, co byto zgodne z art. 10e
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?e.

(akta kontroli str. 475-496, 956-965)

W Strategii Rozwoju Gminy Czarnocin na lata 2015 - 2023 dla celu strategicznego
Rozwéj infrastruktury, wymieniono m.in. jako jeden z celéw operacyjnych Budowe
i modernizacje drég lokalnych oraz ciggéw pieszo-rowerowych. Wsréd zadan
inwestycyjnych do realizacji wskazywano m.in. na modernizacje drég gminnych,

4 Dokumentacja techniczna 25,0 tys. zt, pozostate prace, w tym roboty budowlane 680,0 tys. zt.

15 Strategia na dzien zakonczenia kontroli NIK, byta na etapie przeprowadzania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowego projektu dokumentu. Dalej ,projekt Strategii
Gminy".

16 Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.



oraz budowe lub adaptacje istniejgcych obiektéw na Swietlice wiejskie na terenie
Gminy, ktére beda petnity funkcje aktywizujgcg mieszkancéw oraz bedg stuzy¢
do organizacji spotkan, imprez i zaje¢ dla dzieci oraz dorostych Kierujac sie
okreSleniem w  Strategii gtéwnych  kierunkéw, celdw i zadan
inwestycyjnych/projektéw do realizacji, Gmina przeprowadzita wsréd
mieszkancéw konsultacje spoteczne w formie badan ankietowych, ktére
dotyczyty m.in. wskazania przez mieszkaricéw obszardéw najpilniejszych do
realizacji w Gminie. Zdecydowana wiekszos¢ respondentdéw w ankietach oprocz
m.in. wsparcia aktywnosci gospodarczej i zawodowej mieszkancéw gminy,
wskazywata rowniez m.in. na takie obszary, jak poprawa infrastruktury drogowej
(drogi, chodniki) oraz szersze wspieranie dziatan kulturalnych i artystycznych.
Zadania inwestycyjne zwigzane z budowg, przebudowa i modernizacjg drég
gminnych, budowga chodnikéw, a takze modernizacjg budynkéw jednostek OSP
uwzgledniono réwniez w projekcie Strategii Gminy.

(akta kontroli str. 475-496, 956-965)

W Urzedzie, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
opracowywano i zamieszczano w Biuletynie Informacji Publicznej plan
postepowan o udzielenie zamowien. Plany te uwzgledniaty wskazane wyzej
zadania inwestycyjne.

(akta kontroli str. 965)

1.3. Srodki finansowe na realizacje zadan zabezpieczone zostaty w planach
finansowych ustalonych w uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Czarnocin na dany rok budzetowy oraz dotyczacych zmian w budzecie Gminy,
jak réwniez w Wieloletnich Prognozach Finansowych. Zatgcznikiem do budzetu
Gminy byly plany dochodéw, w ktérych wskazywano Srodki na pokrycie
inwestycji i zrédto ich pochodzenia, w tym z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz plany wydatkdw
na zadania inwestycyjne, ktore uwzgledniaty poszczegdlne zadania, ich
klasyfikacje budzetowg i wysokos¢ planowanych naktadow.

Ponadto dla inwestycji Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania
budynku OSP na swietlice wiejskg w Rzepkach dofinansowanej z Funduszu Polski
tad, Gmina zgodnie zart. 65 ust. 1112 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw'’,
gromadzita $rodki z tego Funduszu na wydzielonym rachunku bankowym
i przeznaczyta na wydatki wskazane we wniosku o dofinansowania w ramach
planu finansowego tego rachunku. Plan finansowy dla rachunku wydzielonego
srodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 ustalony zostat przez
Wéjta Gminy'® i wykazywat po stronie dochoddw i wydatkéw srodki w wysokosci
wynikajacej z udzielonej przez BGK promesy wstepnej i ostatecznej™. Plan
finansowy okreslat m.in. nazwe zadania, planowane kwoty dochodéw
i wydatkéw dla kazdego zadania wraz z okresleniem dziatu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej. Srodki wyodrebnione na wydzielonym rachunku na

17 Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze zm.
18 Zarzgdzenie Nr 7/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. oraz Zarzadzenie Nr 110/2024 z dnia 30 wrzesnia
2024r.
9 Plan pierwotny zostat zaktualizowany, do wysokosci wynikajgcej z uzyskanej Promesy na
dofinansowanie ww. inwestycji, po rozstrzygnieciu postepowania na wybor wykonawcy inwestycji.
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realizacje przedmiotowego zadania, nie zostaty przeznaczone na inny cel.
Informacja o wykonaniu planu finansowego roku 2023 dla rachunku
wydzielonego srodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
stanowita zatgcznik do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy w 2023 r. Wéjt
Gminy wyjasnit, ze informacja o wykonaniu planu finansowego tego rachunku
w 2024 r. zostanie sporzgdzona do dnia 31 marca 2025 r2.

Na realizacje zadan objetych kontrolg NIK?' zaplanowano w budzecie Gminy
pierwotnie kwote 3.488,4 tys. zt??, a nastepnie kwota ta zostata zmniejszona do
wysokosci 2.823,3 tys. zi%3.

(akta kontroli str. 470-474, 1156-1570, 1550-1553)

Zrédtem finansowania inwestycji objetych kontrolg NIK, byly érodki wiasne

Gminy oraz uzyskane dofinansowanie:

— 7z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég w przypadku zadania Budowa ciggu
pieszego w m. Budy Szynczyckie - catkowita wartos¢ zadania wynosita
799,8 tys. zt, z czego kwota dofinansowania wynosita 639,8 tys. zt, a 160,0 tys.
zt stanowity Srodki wkasne Gminy?4,

— z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
w kwocie 1.930,3 tys. zt w przypadku inwestycji Rozbudowa i nadbudowa oraz
zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na Swietlice wiejskqg w Rzepkach
(wartosci inwestycji wg umowy zawartej z wykonawcg wynosita
1.969,7 tys. zt) oraz srodki wtasne Gminy 39,4 tys. z#>.

(akta kontroli str. 399-400, 505-656, 680-739)
W przypadku inwestycji Budowa ciggu pieszego w m. Budy Szynczyckie
dofinansowanie w formie zaliczki w wysokosci 705,4 tys. zt, zgodnie z umowg
zawartg przez Gmine z Wojewodga t6dzkim, wptyneto na wyodrebniony dla tego
zadania rachunek bankowy w grudniu 2023 r., tj. ponad 8 miesiecy przed
rozdysponowaniem $rodkéw przez Urzad, natomiast w przypadku inwestycji
Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na
swietlice wiejskqg w Rzepkach dofinansowanie w wysokosci 1.930,3 tys. zt wptyneto
na trzy dni przed jego rozdysponowaniem?,
Urzad, cho¢ zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych modgt
dokonac lokaty wolnych $rodkéw finansowych otrzymanych z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég, to jednak nie skorzystat z takiego uprawnienia,
w konsekwencji czego srodki w wysokosci 705,4 tys. zt przez prawie cztery
miesigce, a nastepnie w wysokosci 639,8 tys. zt przez kolejne cztery miesigce
(w kwietniu 2024 r. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanego dofinansowania
w kwocie 65,6 tys. zH) nie byly oprocentowane.

(akta kontroli str. 562-656, 680-681, 727-739, 950-951, 1141-1156)

20 W terminie sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego za 2024 r.

2! Na wykonanie zadania inwestycyjnego, dokumentacji projektowe oraz zapewnienie nadzoru
inwestorskiego.

22 895,4 tys. zt na zadanie Budowa ciqgu pieszego w m. Budy Szynczyckie i 2.593tys. zt na zadanie
Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uZytkowania budynku OSP na Swietlice wiejskq
w Rzepkach.

23 Odpowiednio do 800,0 tys. zti 2.023,3 tys. zt - na skutek oszczednosci po przetargowych.

2 Inwestycje zrealizowano w latach 2023-2024.

2> Inwestycje zrealizowano w 2024 r.

2% Wptyw $rodkéw w dniu 16 grudnia 2024 r., a zaptata na rzecz wykonawcy zadania w dniu
19 grudnia 2024 r.
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1.4. Wojt Gminy, w celu wytonienia wykonawcy objetych kontrolg zadan
inwestycyjnych, pomimo braku takiego obowigzku, powotat zgodnie z art. 53 ust.
2 ustawy Prawo zaméwien publicznych komisje przetargowa.

Rozpoczecie postepowant o udzielenie zamoéwienia publicznego nastgpito
w terminach zgodnych z umowg zawartg przez Gmine z Wojewodg tédzkim?’
oraz warunkami promesy wstepnej udzielonej przez BGK?.

Oszacowania wartosci poczgtkowej zaméwiert dokonano w przypadku zadania
Budowa ciggu pieszego w m. Budy Szynczyckie na podstawie planowanych kosztow
inwestycji okreslonych w PFU, a inwestycji Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana
sposobu uzytkowania budynku OSP na Swietlice wiejskqg w Rzepkach kosztoryséw
inwestorskich, co byto zgodne z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W prowadzonych postepowaniach o zamowienie publiczne przedmiot
zamowienia, zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, zostat
opisywany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg doktadnych
i zrozumiatych okreslen. Opis ten byt takze zgodny z wymogami art. 100-103
przywotanej ustawy. Ogtoszenia o prowadzonych postepowaniach
o zamoéwienie publiczne, zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych publikowano w Biuletynie Zamoéwie Publicznych, a terminy na
zZtozenie ofert wyznaczano zgodnie z art. 283 tejze ustawy. W Biuletynie
publikowano takze, zgodnie z przywotanym przepisem, ogtoszenia o zamiarze
zawarcia umowy, wyniku postepowania oraz wykonaniu umowy.

Kierownik Zamawiajgcego oraz dwoch czionkdw komisji powotanej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia pn. Rozbudowa
i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na Swietlice wiejskq
w Rzepkach, jak rowniez wszystkie osoby wchodzgce w sktad komisji powotane;j
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia pn. Budowa ciggu
pieszego w m. Budy Szynczyckie ztozyli pisemne osSwiadczenia, wymagane
przepisem art. 56 ust 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych o istnieniu lub
braku okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 2 i ust 3 ww. ustawy.

Sekretarz komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia pn. Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu
uzytkowania budynku OSP na swietlice wiejskg w Rzepkach?’nie ztozyt wskazanych
wyzej oswiadczen, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone Nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 740-862,956-965, 1026-1060, 1558-1560)

W umowach zawartych z wykonawcami inwestycji, zapewniono
odpowiedzialno$¢ wykonawcéw z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zapiséw tych umoéw. Umowa na realizacje zadania Budowa ciggu
pieszego w m. Budy Szynczyckie, nie zawierata jednak wymaganych postanowien
dotyczacych podwykonawstwa, co szerzej opisano w sekgcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 740-749, 769-778, 845-863, 1026-1060)

27 W przypadku srodkéw na dofinansowanie zadania z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.
28 W przypadku zadania dofinansowanego ze srodkéw Funduszu Polski tad.
29 Zarzadzenie nr 7A/2024 r. Wéjta Gminy Czarnocin z dnia 23 stycznia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wyboru  inspektora  nadzoru  inwestorskiego, dokonano  zgodnie
z obowigzujgcym w Urzedzie regulaminem udzielania zamdwien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekraczata kwoty 130.000 z#0.

(akta kontroli str. 835-884, 930-965)

1.5. W przypadku inwestycji Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu
uzytkowania budynku OSP na Swietlice wiejskg w Rzepkach, Gmina na podstawie
art. 28 ustawy Prawo budowlane uzyskata decyzje/pozwolenie na budowe
wydane przez Staroste Powiatu Piotrkowskiego3' w terminie umozliwiajgcym
planowane jej rozpoczecie. Realizacja inwestycji Budowa ciggu pieszego w m. Budy
Szynczyckie, prowadzona byta na podstawie zgtoszenia wykonywanych robét
wramach przebudowy drogi gminnej. Kazdorazowo Gmina zawiadomita
wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej o zamierzonym
terminie rozpoczecia prac, co byto zgodne z art. 41 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane.

(akta kontroli str. 835-844, 956-965, 907-922, 984-1025)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umowa3? zawarta w dniu 12 grudnia 2023 r. przez Wéjta z wykonawca
zadania Budowa ciggu pieszego w m. Budy Szynczyckie w formule zaprojektuj
iwybuduj nie zawierata postanowien dotyczacych podwykonawstwa,
w zakresie:

— obowigzku przedkitadania przez wykonawce zamawiajgcemu projektu
umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane,
a takze projektu jej zmiany, oraz poswiadczonej za zgodnosc
zoryginatem kopii zawartej umowy o podwykonawstwo, ktérej
przedmiotem sg roboty budowlane, i jej zmian;

— wskazania terminu na zgtoszenie przez zamawiajgcego zastrzezen do
projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty
budowlane, i do projektu jej zmiany lub sprzeciwu do umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, i do jej
Zmian;

— obowigzku przedktadania przez ~wykonawce zamawiajacemu
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii zawartych uméw
o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi, oraz

ich zmian;

— terminu zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom Ilub dalszym
podwykonawcom;

— zasad zawierania umoéw o podwykonawstwo z  dalszymi
podwykonawcami.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 437 ust. 1 pkt 1-3 oraz pkt 5-6 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Dopiero w dniu 21 marca 2024 r. poprzez zawarcie aneksu do tej umowy?33,
przywrécone zostaty ww. uregulowania dotyczgce podwykonawstwa.
Tymczasem wykonawca zadania w dniu 2 stycznia 2024 r. zawart umowe
z podwykonawcg na opracowanie dokumentacji projektowej dla tego zadania,
ktérej kopie przedtozyt w Urzedzie.

30 Zarzadzenie Nr 97/2020 Wéjta Gminy z dnia 30 grudnia 2020 r.
31 Decyzja Nr 9/2024 r. z dnia 3 stycznia 2024 r.

32 nr 105/2023.

33 Aneks nr 1.



Wojt Gminy wyjasnit, ze brak zapiséw dotyczacych podwykonawcéw wynikat
z niewtasciwej interpretacji art. 437 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
W ramach sktadania oferty wykonawca oswiadczyt, ze nie zamierza powierzy¢
wykonywania prac podwykonawcom, w zwigzku z powyzszym wykreslony zostat
w umowie rozdziat dotyczacy podwykonawstwa, jako niemajgcy zastosowania.
Po zauwazeniu tego faktu btgd zostat skorygowany poprzez zawarcie aneksu do
umowy z wykonawcg zadania.

W ocenie NIK, brak w umowie 2z wykonawcg zapiséw dotyczacych
podwykonawstwa, spowodowat, ze Urzad pozbawit sie prawa zgdania projektu
zawartej przez wykonawce umowy z podwykonawca.

(akta kontroli str. 845-883, 1517-1521)

2. Osoba, powotana przez o6wczesnego Wojta Gminy w sklad komisji
przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia pn.
Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na
swietlice wiejskq w Rzepkach®, jako sekretarz tej komisji, nie ztozyta pisemnego
oswiadczenia, wymaganego przepisem art. 56 ust 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych o istnieniu lub braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2
i ust 3 ww. ustawy. Osoba ta niebedgca pracownikiem Urzedu, wykonywata na
podstawie umowy zlecenia® ustugi zwigzane z postepowaniem obejmujgce
m.in. doradztwo i konsultacje prowadzone na rzecz komisji przetargowe;j
i zamawiajgcego przy czynnosciach w tym postepowaniu, doradztwo w zakresie
badaniaioceny ztozonych ofert oraz wyjasnien, dokumentéw, oswiadczen i pism
sktadanych przez wykonawcéw, przygotowywanie ustawowo wymaganych
zawiadomien kierowanych do uczestnikéw postepowania, doradztwo w zakresie
decyzji podejmowanych przez komisje przetargowg i zamawiajgcego
w postepowaniu, pod katem ich zgodnosci z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz pomoc w obstudze postepowania na platformie
e- zamoéwienia.

(akta kontroli str. 769-820, 1537-1541, 1558-1560)

Wdéjt Gminy wyjasnit, ze ww. osoba zatrudniona na podstawie umowy zlecenia
odmdéwita podpisania oswiadczen, argumentujac to tym, ze umowa zlecenie nie
obligowata jej do udziatu w postepowaniu jako cztonka komisji przetargowe;j
i 0 powotaniu jej do sktadu komisji nie zostata powiadomiona.

(akta kontroli str. 1517-1545)

Ww. osoba wyjasnita, ze Wéjt Gminy, jako kierownik zamawiajacego, jak i osoby
wyznaczone, ktdre byly oddelegowane przez Zamawiajgcego do kontaktdw z nig,
nigdy jej nie poinformowaty o tym, iz zostata cztonkiem komisji przetargowe;.
Wskazata, ze umowa dotyczyta tylko doradztwa i pomocy przy prowadzonym
postepowaniu mniej doswiadczonym pracownikom Urzedu. Wyjasnita tez, ze nie
miata wiedzy, iz zostata powotana do komisji przetargowej oraz, ze nie otrzymata
zarzadzenia/jego skanu o powotaniu jej do komisji przetargowej. Dlatego nie
ztozyta oswiadczen jako cztonek komis;ji.

(akta kontroli str. 1561-1565)

Osoba ta, nie ztozyta oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych, réwniez jako ,inna osoba wykonujgca czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia po

34 Zarzadzenie nr 7A/2024 r. Wéjta Gminy Czarnocin z dnia 23 stycznia 2024 r.
3> Umowa nr 2/2024/UC z dnia 23 stycznia 2024 r. zawarta z Wéjtem Gminy Czarnocin.
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stronie zamawiajgcego lub osoba moggca wptyna¢ na wynik tego
postepowania”, uzasadniajgc to tym, ze kierownik zamawiajacego, jak i osoby
wskazane do kontaktu z nig, nigdy nie prosity jej jako inng osobe wykonujaca
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem ww. postepowania po stronie
zamawiajgcego lub osobe mogacg wptynac¢ na wynik tego postepowania, do
ztozenia takich oSwiadczen. Ponadto oswiadczyta do protokotu przyjecia ustnych
wyjasnien, ze jezeli w dniu udzielania wyjasnien, kierownik Zamawiajgcego lub
osoba przez niego upowazniona wystgpi o ztozenie przez nig takich oswiadczen
to ,ja ztoze takie oSwiadczenie z datg biezaca”.

W dniu 7 lutego 2025 r., w trakcie kontroli NIK, ww. osoba ztozyta oswiadczenia
o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 i ust 3 ww. ustawy,
powodujacych wykluczenie jej z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na Rozbudowe i nadbudowe wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku OSP na Swietlice wiejskq w Rzepkach.

(akta kontroli str. 1561-1565)

W ocenie NIK, nieztozenie oswiadczen, nie miato jednak wpltywu na
prawidtowos¢ wyboru wykonawcy zadania.

W Urzedzie prawidtowo planowano i przygotowano do realizacji zadania
inwestycyjne, objete wsparciem finansowym z dotacji, w tym z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Dla objetych
szczegbtowa analiza inwestycji, opracowano dokumentacje projektowa,
umozliwiajgcg planowe ich rozpoczecie. Postepowania w sprawie wyboru
wykonawcéw zadan inwestycyjnych przeprowadzane byly, co do zasady,
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, a stwierdzony
przypadek nieuzyskania przez Gmine w toku jednego postepowania
wymaganych oswiadczen od osoby wykonujgcej czynnosci w postepowaniu na
podstawie umowy zlecenia, nie miat wptywu na prawidtowos¢ wyboru
wykonawcy zadania. Ponadto, umowa z wykonawcg zadania Budowa ciggu
pieszego w m. Budy Szynczyckie w formule zaprojektuj i wybuduj przez ponad trzy
miesigce nie zawierata postanowien dotyczacych podwykonawstwa. Dla
srodkéw z Funduszu Polski tad, gromadzonych na wyodrebnionym rachunku
bankowym, opracowano plany finansowe dedykowane tym inwestycjom.
W budzecie Gminy zabezpieczono srodki na sfinansowanie objetych badaniem
inwestycji.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie S$rodkéw
finansowych oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych

2.1. Roboty budowlane w przypadku inwestycji Rozbudowa i nadbudowa oraz
zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na swietlice wiejskqg w Rzepkach
rozpoczeto na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe wydanej przez
Staroste Powiatu Piotrkowskiego3* na podstawie wniosku, ktory zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 33 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

Inwestycje Budowa ciggu pieszego w m. Budy Szynczyckie rozpoczeto po
dokonaniu zgtoszenia robét budowlanych w ramach przebudowy drogi gminne;j,
do ktérego organ nadzoru budowlanego nie wnidst sprzeciwu?®’. Termin

36 Decyzja z dnia 3 stycznia 2024 r.
37 Zaswiadczenie o braku sprzeciwu z dnia 19 kwietnia 2024 r.
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rozpoczecia oraz zakonczenia robét budowlanych w przypadku Budowy ciggu
pieszego w m. Budy Szynczyckie byt zgodny z terminem okresSlonym w umowie
zwykonawcg zadania, natomiast przekazanie przez Gmine placu budowy
wykonawcy zadania Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania
budynku OSP na swietlice wiejskq w Rzepkach, nastapito z przekroczeniem terminu
wynikajacego z umowy zawartej z tym wykonawcg, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone Nieprawidfowosci. Powyzsza inwestycja, nie zostata zrealizowana
w pierwotnym terminie okreslonym w umowie3, ktéry zostat przez Gmine
przedtuzony?®®. Zmiana terminu podyktowana byta koniecznoscig wykonania
robo6t dodatkowych nieprzewidzianych umowg zgtoszonych przez inspektora
nadzoru#® oraz wnioskiem Gminy o zmiane pokrycia dachowego*'. Na powyzszg
okoliczno$¢ sporzadzono protokdt koniecznosci oraz aneks do ww. umowy,
zaktualizowany tez zostat i zaakceptowany przez Gmine harmonogram robét.
Inwestycje zostaty zrealizowane zgodnie z zakresem prac i terminami
okreslonymi w umowach.

Kazdorazowo, Wéjt Gminy powotat komisje odbiorowa do przeprowadzenia
odbioru koncowego zrealizowanych inwestycji. Komisja dokonata odbioréw
inwestycji bez uwag.

(akta kontroli str.846-863, 888-892, 907-912, 956-1068, 1120-1126)

2.2. Prawidtowosc¢ realizacji przedmiotu uméw obejmujgcych Budowe ciggu
pieszego w m. Budy Szynczyckie oraz Rozbudowe i nadbudowe wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania budynku OSP na budynek swietlicy, Gmina weryfikowata
poprzez zatrudnienie przy realizacji ww. zadan inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, ktdrzy rzetelnie wypetniali swoje obowigzki w zakresie realizacji
inwestycji, m.in. poprzez sprawdzanie jakosci wykonanych rob6t i wbudowanych
wyrobéw budowlanych i potwierdzali faktyczne wykonanie robét bedacych
przedmiotem umoéw. Powyzsze czynnosci  udokumentowane  byly
zamieszczeniem przez inspektoréw nadzoru stosownych wpiséw w dziennikach
budowy.

(akta kontroli str. 468-469, 835-844, 892-898, 944-965, 1157-1186)
W wyniku realizacji ww. inwestycji, osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe oraz
cele, tj.

— wybudowano cigg pieszy w miejscowosci Budy Szynczyckie, wyznaczono
i oznakowano przejscie dla pieszych, co zapewnito bezpieczne
poruszanie sie pieszych w ciggu drogi miedzy posesjami;

— dokonano rozbudowy i nadbudowy budynku OSP na budynek Swietlicy
wiejskiej, z wydzielong duzg salg Swietlicy wraz z dodatkowymi
pomieszczeniami, dostosowujgc go do  wymogdéw  0sob
z niepetnosprawnosciami oraz osiggnieto zaktadany cel, jakim byto
spetnianie przez obiekt funkcji spotecznych ikulturalnych dla
mieszkancoéw miejscowosci.

(akta kontroli str. 835-844, 892-929, 956-965, 999-1018, 1191-1205)

2.3. Czynnosci odbiorowe zakoriczonych inwestycji podlegajacych badaniu,
przeprowadzone zostalty w terminach i zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowach z wykonawcami zadan i harmonogramami rzeczowo-finansowymi.

38 Do dnia 30 pazdziernika 2024 r.
39 Do dnia 29 listopada 2024 r.
40 Konieczno$¢ umocnienia wiencéw monolitycznych na scianach wewnetrznych oraz nad kottownig
i przedsionkiem, a takze wykonanie z welny mineralnej dwdch warstw izolacji cieplnej
i przeciwdzwiekowe;.
41 Na spetniajgce wymogi do zainstalowania na nim paneli fotowoltaicznych.
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Nie stwierdzono przypadkéw ztego wykonania lub niewykonania przez
wykonawcéw zleconych prac. Po zakohczeniu inwestycji polegajacej na
Rozbudowie i nadbudowie wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku OSP na
budynek swietlicy, Gmina zawiadomita stosowne organy, o ktérych mowa w art.
56 ustawy Prawo budowlane o zakonczeniu budowy obiektu i zamiarze
przystapienia do uzytkowania. Organy te nie wniosty uwag, ani sprzeciwu do
uzytkowania ww. budynku wydajgc pozytywng opinie w tym zakresie. Gmina
uzyskata tez decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie ww. obiektu.
Stwierdzono, ze po otrzymaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ww.
inwestycji, Gmina, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 60c ustawy Prawo
budowlane, nie zatozyta dla budynku OSP w Rzepkach ksigzki obiektu
budowlanego, co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.
Gmina dokonywata okresowych kontroli, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane. Po zakonczeniu przedmiotowych inwestycji, Gmina
w terminach przewidzianych w umowach otrzymata od wykonawcéw kompletng
dokumentacje powykonawczg.

(akta kontroli str.892-906, 1130, 1141-1144, 1187-1207, 1449-1502)

2.4. Wydatki poniesione na realizacje objetych analizg zadan inwestycyjnych,
zgodne byty z ustalonymi w planach finansowych, harmonogramach i umowach
zawartych z wykonawcami. Srodki na realizacje ww. zadah wydatkowano
terminowo i w wysokosciach okreslonych w umowach z wykonawcami, po
uprzednim komisyjnym dokonaniu odbioru zrealizowanych praci potwierdzeniu
przez komisje odbiorowg, w sktad ktdrej za kazdym razem wchodzit inspektor
nadzoru inwestorskiego braku uwag co do jakosci i poprawnosci zrealizowanych
zadan.

(akta kontroli str.625-649, 727-739, 892-898, 928-965, 1130, 1141-1444)

W przypadku inwestycji finansowanej z Funduszu Polski tad*, rozpoczecie
inwestycji nastgpito po uzyskaniu przez Gmine promesy na jej sfinansowanie
udzielonej przez BGK, a wyptata petnej kwoty dofinansowania zostata dokonana
zgodnie z warunkami okreslonymi w promesie.

(akta kontroli str.727-739, 1019-1025, 1157-1186)

2.5. W trakcie realizacji analizowanych inwestycji: Budowa ciggu pieszego w m.
Budy Szynczyckiej oraz Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania
budynku OSP na swietlice wiejskg w Rzepkach, nie stwierdzono przypadkéw
opdznien w regulowaniu przez Gmine zobowigzan na rzecz wykonawcow tych
inwestycji, ktére powodowatyby obowigzek zaptaty odsetek za zwtoke. Wydatki
na pokrycie ww. zobowigzan dokonane zostaty w wysokosci i terminach
wynikajacych z zawartych umoéw z wykonawcami oraz na podstawie prawidtowo
wystawionych przez nich faktur za wykonanie zadan.

(akta kontroli str.625-649, 835-844, 928-929, 948-965, 1130-1156)

2.6. W Urzedzie prawidtowo realizowano obowigzki sprawozdawcze i dziatania
informacyjne, za wyjatkiem obowigzku zamieszczenia przez Urzad informacji
o inwestycjach objetych kontrolg na swojej stronie internetowej, co szerzej
opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1504-1516, 1550-1553)

42 Rozbudowa i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na swietlice wiejskqg
w Rzepkach.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Podczas realizacji inwestycji Rozbudowa i nadbudowa wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku OSP na budynek Swietlicy w Rzepkach, Zamawiajacy
przekazat wykonawcy plac budowy 23 dni po terminie wskazanym
w umowie, a mianowicie: przekazanie placu budowy -
w zwigzku z realizacjg umowy z dnia 26 marca 2024 r. - nastapito w dniu
25 kwietnia 2024 r., cho¢ zgodnie z § 2 ust. 3 umowy z wykonawcg powinno
nastgpic¢ w ciggu siedmiu dni od dnia zawarcia umowy.

Wojt Gminy uzasadnit powyzsze opdznienie, niedopatrzeniem terminu
przekazania placu budowy przez pracownika.

(akta kontroli str. 835-844, 1157-1166, 1546-1549)

W Urzedzie dla Rozbudowanego i nadbudowanego wraz ze zmianq sposobu
uzytkowania budynku OSP na budynek swietlicy wiejskiej w Rzepkach
i dopuszczonego do uzytkowania*}, nie zatozono ksigzki obiektu
budowlanego, co stanowito naruszenie art. 60c ustawy Prawo budowlane,
zgodnie z ktérym ksigzka ta powinna by¢ zatozona w ciggu 30 dni od
doreczenia decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Woéjt wyjasnit m.in, ze z uwagi na nadmiar obowigzkéw zwigzanych
z przeprowadzaniem przegladdéw technicznych budynkéw i urzadzen
dzwigowych, pracownik merytoryczny nie zdazyt wywigzac sie w terminie
z obowigzku zatozenia ksigzki obiektu budowlanego dla budynku OSP.
Wyjasnit, ze Urzad niezwtocznie uzupetni brakujagca dokumentacje.

(akta kontroli str. 1554-1557)

Gmina nie zamiescita na swojej stronie internetowej informacji
o dofinansowaniu z Rzgdowego Funduszu Polski tad zadania Rozbudowa
i nadbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku OSP na swietlice
wiejskg w Rzepkach oraz z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég zadania
Budowa ciggu pieszego w m. Budy Szynczyckie, zawierajgcej co najmniej: barwy
Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej;
informacje o finansowaniu lub dofinansowaniu zadania z budzetu panstwa
lub z panstwowych funduszy celowych; rodzaj dotacji budzetowej lub nazwe
programu lub funduszu; nazwe zadania; wartos¢ finansowania lub
dofinansowania i catkowitag wartos¢ zadania; krotki opis zadania; date
podpisania umowy o finansowanie lub dofinansowanie zadania. Takie
dziatanie byto niezgodne z 8 2 pkt 3 oraz 8 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatah informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych#4,
Wéjt  Gminy wyjasnit, Zze niezamieszczenie powyzszej informacgji
spowodowane byto duzym zakresem realizowanych jednoczesnie
obowigzkdw przez pracownika merytorycznego.

W dniu 5 lutego 2025 r., w trakcie kontroli NIK, powyzsza informacja zostata
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu Gminy w zaktadce Srodki
zewnetrzne i projekty - Dofinansowanie ze srodkéw krajowych i WFOSIGW.

(akta kontroli str. 1550-1553)

43 Decyzja Nr 181/2024 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie Tryb. z dnia 25

listopada 2024 r.

44 Dz.U.z2021 r. poz. 953 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

W Urzedzie prawidtowo wydatkowano i rozliczano srodki publiczne na realizacje
zadan inwestycyjnych, a inwestycje rozliczono zgodnie z zawartymi umowami
i przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi. Realizacja zadanh przebiegata
w zaplanowany spos6b, zgodnie z przyjetymi harmonogramami
i postanowieniami  umoéw na ich wykonanie, za wyjatkiem jednego
stwierdzonego przypadku zwtoki w przekazaniu placu budowy wykonawcy. Na
ogét prawidtowo prowadzono dziatania informacyjne, jednak informacje
o dofinansowaniu objetych analizg inwestycji, Urzad zamiescit na swojej stronie
internetowej, dopiero w trakcie kontroli NIK. Po zakonczeniu inwestycji
polegajacej na rozbudowie i nadbudowie wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku OSP na budynek Swietlicy w Rzepkach, nie zatozono dla tego budynku,
ksigzki obiektu budowlanego, co byto niezgodne z art. 60c ustawy Prawo
budowlane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

Wdrozenie mechanizméw kontroli, majacych na celu zapewnienie rzetelnego
nadzoru nad realizacja inwestycji przez Gmine, w tym m.in. w zakresie
opracowywania projektéw uméw o roboty budowlane, nadzoru nad
prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamédwienia publicznego,
terminowosci przekazywania placu budowy wykonawcom oraz obowigzku
zaktadania ksigzki obiektu budowlanego, po otrzymaniu decyzji o pozwoleniu na
jego uzytkowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w postaci elektronicznej z
uzyciem kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£édz, 21 lutego 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Stanistaw Wlazto
p.o. Dyrektora
Gtoéwny specjalista kontroli

panstwowe;j Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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