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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Aleksandrowie tédzkim', Pl. Tadeusza Kosciuszki 2, 95-070
Aleksandrow todzki.

Jacek Lipinski, Burmistrz Aleksandrowa £6dzkiego?.

1. Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan inwestycyjnych, w tym
wybdér wykonawcy, objetych wsparciem finansowym z dotacji, w tym
z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw finansowych
przeznaczonych na inwestycje oraz prowadzenie dziatann sprawozdawczych
i informacyjnych.

Lata 2020-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do
14.02.2025 r.), z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem,
mogacych miec wpltyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Anna Wrona, gtdéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/128/2024 z 1 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Aleksandréw to6dzki®, co do zasady, prawidtowo planowata,
przygotowywata irealizowata zadania inwestycyjne objete wsparciem
finansowym z dotacji, w tym z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych®, niemniej niektére z podejmowanych przez Gmine
czynnosci w ramach realizacji inwestycji, wykonane zostaly z naruszeniem
prawa.

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych - w strukturze Urzedu wyodrebniono komoérke organizacyjna,
ktérej przypisano zadania w zakresie planowania i przygotowania inwestycji,
komoérke odpowiedzialng za pozyskiwanie srodkéw finansowych ze zrodet
zewnetrznych, a takze komorke wiasciwg do spraw zaméwien publicznych.
Pracownicy realizujgcy przedmiotowe zadania posiadali  stosowne
przygotowanie do petnionych funkgji.

Dokumenty o charakterze planistyczno-strategicznym obowigzujgce na terenie
Gminy uwzglednialy kontrolowane zadania inwestycyjne. W Gminie nie
opracowano natomiast projektéw plandw rozwoju sieci drogowej, wbrew art. 20
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’.

Postepowania w sprawie udzielenia zamodwienn publicznych, celem wyboru
wykonawcédw zadan inwestycyjnych oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego,
w ramach realizacji dwéch skontrolowanych inwestycji przygotowane
i przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz z regulacjami wewnetrznymi.

Gmina posiadata zabezpieczone $rodki do sfinansowania zadan inwestycyjnych.
Srodki otrzymane z Funduszu gromadzono na wydzielonym rachunku
bankowym i nie przeznaczano ich na inne cele. Nie opracowano natomiast
odrebnego planu finansowego dedykowanego inwestycjom finansowanym
z Funduszu, a w konsekwencji Burmistrz nie przedktadat Radzie Miejskiej
w Aleksandrowie toédzkim informacji o wykonaniu tego planu, co byto
niezgodne z art. 65 ust 11-13 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®.

Gmina pozyskata wszystkie niezbedne pozwolenia na realizacje inwestycji
wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'
w terminach umozliwiajgcych planowe ich rozpoczecie. Inwestycje zrealizowano
zgodnie z kompletng dokumentacjg projektowg, zawartymi umowami oraz
zatozonym harmonogramem czasowym, osiggajac zaktadane efekty rzeczowe.
Obowiazki sprawozdawcze i informacyjne zostaty wykonane, a stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczaca niewtasciwej kwoty dofinansowania opublikowanej
na stronie internetowej Urzedu, zostata usunieta w toku kontroli.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
> Dalej: Gmina.
6 Dalej: Fundusz.
7Dz.U.z 2024 r. poz. 320, ze zm., dalej: ustawa o drogach.
8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: ustawa pzp.
9Dz. U.z2020r. poz. 568, ze zm., dalej: ustawa covidowa.
10Dz.U. 2 2024 r. poz. 725, ze zm, dalej: ustawa prawo budowlane.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1.Planowanie i przygotowywanie do realizacji zadan
inwestycyjnych, w tym wybér wykonawcy, objetych wsparciem
finansowym z dotacji, w tym z Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych.

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu'?, sprawami zwigzanymi
m.in. z inwestycjami wtasnymi Gminy, koordynacjg wykonawstwa inwestycji
i remontoéw kapitalnych, inwestycji o znaczeniu lokalnym oraz nadzoru nad tymi
pracami, wspoétpracg przy opracowywaniu dtugofalowych planéw inwestycji
strategicznych dla Gminy, opracowywaniem wnioskow o dotacje, pozyczki
i kredyty na realizacje gminnych inwestycji, zajmowat sie Wydziat Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,

(akta kontroli str. 4-80)
Zadania, obowigzki i uprawnienia zwigzane z przygotowaniem inwestycji
wykonywato czterech pracownikéw Wydziatu Inwestycji, w tym Naczelnik. Ich
zakresy obowigzkéw byty aktualne i odpowiadaty wykonywanym zadaniom.
Wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze kierunkowe'* i doswiadczenie w pracy
w Wydziale od czterech do 20 lat (Naczelnik Wydziatu).
Ponadto, w okresie objetym kontrolg, w proces inwestycyjny zaangazowanych
byto pieciu pracownikéw Wydziatu Pozyskiwania Funduszy Unijnych (do ich
zadan nalezato m.in. pozyskiwanie srodkéw finansowych ze Zrddet
zewnetrznych, przygotowanie irozliczanie wnioskdw o dofinansowanie,
promocja projektu) oraz trzech pracownikéw Wydziatu Zaméwien Publicznych
(przypisano im zadania zwigzane zrealizowaniem postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych). Pracownicy posiadali doswiadczenie oraz staz pracy
adekwatny do wykonywanych zadan, a takze uczestniczyli w szkoleniach
tematycznych.

(akta kontroli str. 81-170)

1.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy zrealizowano dziesiec
inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych o wartosci 42.035.071
zt. Dodatkowo, w ramach projektu ,Sotectwo na plus">, Gmina zrealizowata na
obszarach wiejskich przy finansowaniu z budzetu Samorzadu Wojewddztwa
tédzkiego 26 zadan inwestycyjnych o tacznej wartosci 702.279 zt. Kontrolg
objeto inwestycje pn.: ,Rozbudowa bazy edukacyjnej w Rudzie-Bugaj i Betdowie”
oraz ,Budowa wodnego placu zabaw na terenie MOSIR"® - oba zadania

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2 Zarzadzenia Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego nr: 100/2016 z 3.06.2016 r., nr 34/2021
223.02.2021 r. i nr 113/2023 z 25.05.2023 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedowi Miejskiemu w Aleksandrowie £6dzkim, ze zmianami.

13 Dalej: Wydziat Inwestycji.

4 m.in. Politechnika tédzka - inzynier budownictwa z uprawnieniami budowlanymi kierownika
budowy i robét w specjalnosci konstrukcyjno - budowlanej, czy Uniwersytet £édzki - gospodarka
przestrzenna, studia podyplomowe z Inzynierii Ruchu i Planowania Transportu.

> Dofinansowanie zaktadajgce pomoc finansowa, w formie dotacji celowej, przeznaczong na
realizacje zadan wiasnych gminy w zakresie matych projektéw w sotectwach.

6 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, dalej: MOSIR.
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dofinansowane bylty z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych.
(akta kontroli str. 171-173)

Zadania inwestycyjne objete kontrolg wpisywaty sie w tres¢ dokumentow
o charakterze planistyczno-strategicznym, obowigzujgcych na terenie Gminy,
takich jak:

- Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2008-2013 i 2014-2020"7, ktéry zawierat zapisy
dotyczace inwestycji wspierajgcych rozwdj infrastruktury, oferty sportowe;j
i rekreacyjnej, a takze rozwdj i modernizacje szkolnej i przedszkolnej
infrastruktury dydaktycznej i sportowej;

- Strategia Rozwoju Gminy Aleksandrow todzki na lata 2014-2020'8, gdzie
zdefiniowano cele strategiczne i operacyjne takie jak: rozwdéj edukacji poprzez
rozwdj placéwek edukacyjnych w zakresie poprawy ich stanu technicznego oraz
rozwdj aktywnosci spotecznosci lokalnej poprzez rozwdj dziatalnosci obiektéw
sportowych i rekreacyjnych na terenie Gminy oraz rozbudowe oferty
rekreacyjnej i turystycznej na terenie Gminy;

- Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Aleksandrow t6dzki na lata 2016- 20237%,
ktéry uwzgledniat przebudowe bazy edukacyjnej polegajgcej na ciggtym
podnoszeniu standardéw placéwek edukacyjnych oraz rozbudowe terendéw
rekreacyjnych MOSIR;

- Strategia Rozwoju Gminy Aleksandrow to6dzki na lata 2022-2030%, gdzie
zdefiniowano cele strategiczne i operacyjne takie jak: poprawa warunkéw
i jakosci ksztatcenia, dostosowanie sieci szkdt i przedszkoli do sytuacji
demograficznej, rozwdj i modernizacja infrastruktury rekreacyjnej np. sitownie
na wolnym powietrzu, place zabaw, obszary rekreacji dla catych rodzin.
W Strategii uwzgledniono m.in. koszty na rozbudowe szkoty podstawowe;j
w Rudzie Bugaj w kwocie 4 000 000,00 zt. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze prace
nad przygotowaniem dokumentu planistycznego pn. ,Strategia Rozwoju Gminy
Aleksandrow £6dzki na lata 2022-2030" zostaty rozpoczete w kwietniu 2021 roku,
stad tez rozbieznosci w wartosci zadania.

W Strategii', zgodnie z art. 10e ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym??, wskazano m.in. kierunki dziatan i cele strategiczne (spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne), a takze okreslono efekty planowanych dziatan.
Zawarto w niej réwniez system wdrazania, monitoringu, ewaluacji oraz
aktualizacji Strategii, w ktérych okreslono wskazniki realizacji celu. Zatgczniki do
Strategii stanowita Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j
Gminy Aleksandrow.

W Gminie nie opracowano projektéw plandw rozwoju sieci drogowej, co opisano

17 Uchwata nr XXXV1/336/09 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim z dnia 9 kwietnia 2009 r.

'8 Uchwata nr VIII/77/15 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £édzkim z dnia 30 kwietnia 2015 r.

19 Uchwata nr XXX111/316/17 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £6dzkim z dnia 5 stycznia 2017 r.

20 Uchwata nr L/362/22/336/09 Rady Miejskiej w Aleksandrowie t6dzkim z dnia 24 lutego 2022 r.,
dalej: Strategia.

2thttp://gmina-aleksandrow.pl/asp/pliki/2023/12/strategia_rozwoju_gminy_aleksandrow_-
_projekt_11.12.2023.pdf

22Dz.U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.



w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1086-1112, 1626-1631)

Ze wzgledu na ogdlny charakter dokumentéw planistycznych, oraz dtugoletni
okres ich obowigzywania, cele i zadania zostaly wskazane w sposdéb ogdlny, nie
przeprowadzano analiz ekonomicznych, a takze nie rozwazano wariantéw
wykonania inwestycji. Burmistrz wyjasnit, ze realizacja celéw zalezna byta i jest
od mozliwosci finansowych gminy oraz aktualnych naboréw dajgcych mozliwos¢
pozyskania Srodkéw zewnetrznych na realizacje projektéow. Ogole zapisy dawaty
mozliwos¢ pozyskania srodkdw z réznych zrodet bez generowania dodatkowych
kosztéw zmian dokumentéw, m.in. planistycznych.

(akta kontroli str. 1086-1112, 1626-1633)

W Urzedzie, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy pzp, opracowywano i zamieszczano
w Biuletynie Informacji Publicznej plan postepowan o udzielenie zaméwien.
Plany opublikowane w latach objetych kontrolg zawieraly wskazane wyzej
zadania inwestycyjne.

(akta kontroli str. 174-201)

Dla zadania pn. Budowa wodnego placu zabaw na terenie MOSIR realizowanego
w systemie ,buduj” opracowano dokumentacje projektowa, zas dla zadania pn.
Rozbudowa bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj i Betdowie realizowanego zaréwno
w systemie ,buduj’ (szkota w Rudzie Bugaj) jak i w formule ,zaprojektuj
i wybuduj” (szkota w Betdowie) opracowano dokumentacje projektowg oraz
program funkcjonalno-uzytkowy?3, co byto zgodne z art. 34 ust. 1 pkt 12 ustawy
pzp. Na podstawie tych dokumentéw szacowano wartos¢ zamowienia.

W  dokumentacjach  projektowych  uwzgledniono  potrzeby  0sé6b
niepetnosprawnych.

Catkowite wydatki poniesione w ramach omawianych inwestycji wyniosty:

- dla zadania pn. Budowa wodnego placu zabaw na terenie MOSIR: 5.546.488,70
zt, z czego: 133.332,00 zt - dokumentacja projektowa, 5.340.648,20 zt -
wykonanie robdt budowlanych, 4.920 zt - nadzor autorski, 12.238,50 zt - badania
archeologiczne, 55.350,00 zt - nadzdr inwestorski,

- dla zadania pn. Rozbudowa bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj i Betdowie:
20.724.757,93 z, z czego: 154.980,00 zt - opracowanie dokumentacji
projektowej, 34.440,00 zt - opracowanie PFU, 20.434.934,46 zt - wykonanie
robot budowlanych, 5.203,47 zt - optata przytgczeniowa w Szkole Podstawowej
w Betdowie, 95.200,00 zt - nadzér inwestorski.

(akta kontroli str. 244-246, 269-398, 550-680, 1212-1213, 1302-1307,1603-1606)

1.3. Srodki finansowe na realizacje zadan zabezpieczone zostaty w planach
finansowych ustalonych w uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Aleksandrow tédzki na kolejne lata budzetowe wraz z uchwatami zmieniajgcymi
oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

(akta kontroli str. 681-684, 721-866, 893-895, 925-1065)

Zrédtem finansowania wskazanych inwestycji byly érodki wiasne Gminy oraz
dofinansowanie uzyskane z Funduszu. Wartos¢ zadan wynikajgca z zawartych
zwykonawcami umowy to: 20.434.934,46 zt w przypadku rozbudowy bazy

23 Dalej: PFU.



edukacyjnej w Rudzie-Bugaj i Betdowie oraz 5.340.648,20 zt w przypadku
budowy wodnego placu zabaw na terenie MOSIR, z czego kwoty dofinansowania
wyniosty odpowiednio: 17.359.990,03 zt i 4.500.000 zt.

(akta kontroli str. 171)

Koszty inwestycji wskazane we wnioskach o dofinansowanie przekazanych do
Banku Gospodarstwa Krajowego?* zostaty wyliczone na podstawie: kosztorysu -
w przypadku budowy wodnego placu zabaw na terenie MOSIR (koszt 3, 69 min
zt), zas w przypadku projektu pn. Rozbudowa bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj
i Betdowie przyjeto kosztorys dla rozbudowy bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj
(koszt 7,37 min zb), oraz oszacowano koszt rozbudowy dla szkoty w Betdowie jako
podobny, poniewaz powierzchnia oraz rodzaj planowanych prac byty zblizone.
Wartosci te byty wielokrotnie zwiekszane.

Naczelnik Wydziatu Pozyskiwania Funduszy Unijnych wyjasnita, ze dokonujgc
analizy i szacowania kosztéw na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie,
wzieto pod uwage trudng sytuacje rynkowga spowodowang pandemig COVID-19,
ktéra skutkowata wzrostem cen materiatéw budowlanych i problemami z ich
dostepnoscig oraz wzrostem cen ustug, brak petnej dokumentacji projektowe;j
na moment sktadania wniosku oraz niepewnos¢ co do terminu realizacji
projektu, przy jednoczesnym trendzie wzrostowym cen na rynku budowlanym,
a takze destabilizacje sytuacji na granicy wschodniej Polski.

(akta kontroli str. 1634-1635)

Dla inwestycji finansowanych z Funduszu utworzono odrebny rachunek
bankowy?>, a wyodrebnione na nim srodki nie zostaty przeznaczone nainne cele.
Rachunek bankowy, na ktéorym gromadzono s$rodki z Funduszu byt
oprocentowany.

Burmistrz wyjasnit, ze przepisy programu Polski tad nie zawierajg regulacji
dotyczacych obowigzku wyodrebnienia rachunku bankowego ani zasad
kapitalizacji odsetek na takim koncie: W okresie od 2 listopada 2023 r. do 31
sierpnia 2024 r. rachunek ten byt oprocentowany. W zwiqzku z brakiem przepisow
regulujgcych  kwestie kapitalizacji odsetek oraz korespondenciq mailowg
prowadzong z BGK w okresie sierpieri - wrzesieri 2024 r., ustalono, ze program nie
przewiduje dodatkowych regulacji w zakresie odsetek. Wskazano nam, aby
postepowal zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa powszechnego.
W konsekwencji Gmina wystgpifa do banku z wnioskiem o zaprzestanie
oprocentowania rachunku. Od dnia 1 wrzesnia 2024 r. rachunek ten jest
nieoprocentowany, a naroste odsetki zostaty przekazane na konto Gminy.

(akta kontroli str. 685, 1636-1641)

W Urzedzie wydzielono rachunek dochoddéw Funduszu?¢, nie opracowano
natomiast planu finansowego dedykowanego inwestycjom finansowanym

24 Dalej: BGK.

2> W dniu 2 listopada 2023 r.

26 Zarzadzenie nr 249/2023 r. Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego w sprawie zmiany Zarzadzenia nr
176/2022 Burmistrza Aleksandrowa tdédzkiego z dnia 27.09.2022 r. dotyczacego wprowadzenia
Polityki rachunkowosci dla Gminy Aleksandréw tédzki oraz jednostki budzetowej Urzad Miejski
w Aleksandrowie t6dzkim.
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z Funduszu, a Burmistrz nie przedkiadat Radzie Miejskiej w Aleksandrowie
tédzkim informacji o wykonaniu tego planu, co byto niezgodne z art. 65 ust 11-
13 ustawy covidowej (szerzej w sekcji: stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 685-686)

1.4.W Urzedzie obowigzywat regulamin udzielania zamdwien publicznych
0 wartosci ponizej 130.000 z#¥” oraz regulamin udzielania zamdwien publicznych
0 wartosci rownej lub przekraczajgcej 130.000 zt28. W Urzedzie dla zamowien,
ktérych wartos¢ byta réwna lub przekraczata progi unijne, powotano takze
komisje przetargowg do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych??, co byto zgodne z art. 53 ust. 1 ustawy pzp.

Wybor inspektora nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. Budowa wodnego
placu zabaw na terenie MOSIR przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcym
w Urzedzie ww. regulaminem udzielania zamowien publicznych, ktérych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 130 000 zt.

(akta kontroli str. 202-243, 1113-1161)

Wyboér wykonawcdéw zadan  inwestycyjnych oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego dla zadania Rozbudowa bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj
i Betdowie nastapit poprzez udzielenie zamdwien publicznych w trybie art. 275
pkt 1 ustawy pzp na ustugi (nadzér) i roboty budowlane (wykonawcy)¥.

Szczegbtowa analiza ww. zamoéwien wykazata, ze:

— przedmioty zamodwien, zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy pzp, byty
opisywane w sposOb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomoc3
doktadnych i zrozumiatych okreslen,

— ustalono wartos¢ szacunkowg zaméwien na podstawie kosztorysow
inwestorskich oraz PFU,

— prawidtowo wyznaczono termin sktadania ofert,

— sporzadzono specyfikacje warunkéw zamowienia®' zawierajgca
elementy, o ktérych mowa w art. 281 ust. 1 ustawy pzp,

— komunikacja z wykonawcami odbywata sie przy uzyciu Srodkoéw
komunikacji elektronicznej,

— przed otwarciem ofert udostepniono na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza sie
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,

— terminowo przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
informacje o ztozonych ofertach,

— dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,

— terminowo zamieszczono w Biuletynie Zamowiern Publicznych
ogtoszenie o wyniku postepowania,

27 Zarzadzenie nr 219/2020 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z 28.12.2020 r.

28 Zarzadzenie nr 69/2021 Burmistrza Aleksandrowa tédzkiego z 19.04.2021 r.

29 Zarzgdzenie nr 69/2021 Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego z 19.04.2021 r.

30 Przy czym w przypadku Budowy wodnego placu zabaw na terenie MOSIR toczyly sie cztery
postepowania - trzy pierwsze zostaty uniewaznione: pierwsze ze wzgledu na to, iz jedyna oferta
podlegata odrzuceniu, za$ kolejne dwa - ze wzgledu na fakt, iz oferta z najnizsza ceng znacznie
przekraczata kwote jaka Zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zamowienia.

31 Dalej: SWZ.

32 Przy zastosowaniu kryterium dla wykonawcéw: cena - 60 pkt, gwarancja - 40pkt, dla inspektora
nadzoru: 60 pkt cena i 40 pkt czas stawienia sie inspektora nadzoru na placu budowy od chwili
otrzymania wezwania od Zamawiajgcego (godziny): 5 godzin - 0 pkt, 4 godziny - 20 pkt, 3 godziny
- 40 pkt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zakres zleconych zadan dla obu analizowanych inwestycji byt zgodny
z przedmiotem przetargu okreslonym w SWZ.
(akta kontroli str. 247-268, 399-422, 437-532)

W  analizowanych  postepowaniach nie powolywano  komisji do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, tzw. “komis;ji
przetargowej”, gdyz zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy pzp i ww. regulaminem
udzielania zamowien publicznych o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 130.000
zt, komisje przetargowg powotuje sie wytgcznie do przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowien o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi
unijne.

(akta kontroli str. 221-243)

Zawarte w wyniku opisanych wyzej postepowan umowy uwzgledniaty
odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu niewykonania Iub nienalezytego
wykonania zapiséw tych umoéw.

(akta kontroli str. 269-294, 423-436, 550-575)

W Urzedzie, zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy pzp, sporzadzano roczne
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach i terminowo przekazano je
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

(akta kontroli str. 1162-1211)

1.5. Przed rozpoczeciem inwestycji Urzad uzyskat, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
prawo budowlane, wszystkie niezbedne pozwolenia na realizacje inwestycji
w terminie umozliwiajgcym planowe jej rozpoczecie®. Kazdorazowo Urzad
zawiadomit tez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu
0 zamierzonym terminie rozpoczecia prac3, co byto zgodne z art. 41 ust. 4
przywotanej ustawy.

(akta kontroli str. 1212-1213, 1302-1307, 1497-1503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie opracowano projektéw planéw rozwoju sieci drogowej, a tym
samym nie informowano na biezgco o tych planach organéw witasciwych do
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wbrew art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Burmistrz wyjasnit, iz Gmina Aleksandréw tédzki nie opracowata projektéw
planéw rozwoju sieci drogowej, poniewaz zadna instytucja, do ktorej
sktadano wnioski o dofinansowanie budowy drég gminnych nie wymagata -
jako zatgcznika do wniosku - projektéw planéw rozwoju sieci drogowej.
(akta kontroli str. 1626-1631)

2. W Urzedzie nie opracowano odrebnych planéw finansowych dla Srodkéw
pochodzacych z Funduszu, a w konsekwencji nie przedkladano Radzie
Miejskiej informacji o wykonaniu tego planu. Byto to niezgodne z dyspozycja
art. 65 ust. 11,12 i 13 ustawy covidowej, zgodnie z ktérg panstwowe jednostki
budzetowe i jednostki samorzgdu terytorialnego gromadzg srodki z funduszu
na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczajag na wydatki zwigzane

33 Pozwolenia na budowe: Budowa wodnego placu zabaw na terenie MOSIR: 13.04.2022 r.,
Rozbudowa bazy edukacyjnej w Rudzie-Bugaj i Betdowie: 20.12.2021 r. Ruda Bugaj i 30.05.2023 r.
Betdow.

34 Budowa wodnego placu zabaw na terenie MOSIR: 8.02.2023 r., Rozbudowa bazy edukacyjnej
w Rudzie-Bugaj i Betdowie: 27.02.2023 r. Ruda Bugaj i 27.06.2023 r. Betddw.
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OCENA CZASTKOWA

z przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku
(ust. 11). Wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad
wojewddztwa dysponujg Srodkami oraz opracowujg plan finansowy dla
rachunku, o ktérym mowa w ust. 11 (ust. 12). Za$ zgodnie z ust. 13 po
zakonczeniu roku budzetowego organy, o ktérych mowa w ust. 12,
przedktadajg organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego
informacje o wykonaniu planu finansowego rachunku, o ktérym mowa w ust.
11.
Burmistrz wyjasnit: w budzecie za 2023 r. po stronie dochodowej wydzielono
zadanie poprzez oznaczenie Srodki otrzymane z Rzqgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych wraz
z planem finansowym, po stronie wydatkowej poprzez oznaczenie: ,Wydatki
poniesione ze srodkdw z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadarn inwestycyjnych Rozbudowa bazy edukacyjnej
w Rudzie Bugaj i Betdowie”, wraz z planem finansowym oraz ,,Wydatki poniesione
ze srodkdw z Rzqdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
na realizacje zadan inwestycyjnych Budowa wodnego placu zabaw na terenie
MOSIR” wraz z planem finansowym. Sprawozdanie Burmistrza w sprawie
wykonania budzetu Gminy Aleksandréow tédzki za 2023 réwniez zawiera
informacje o wykonaniu planu finansowego kontrolowanych zadan poprzez
wyszczegdlnienie nazwy zadania jok wyzej wraz z planem finansowym czyli
dziatem, rozdziatem i paragrafami okreslajgcymi rodzaj dochodu czy wydatku jak
réwniez wykonanie tego planu zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowej
i w ten sposéb informacja o wykonaniu planu na te zadania zostata przekazana
Radzie Miejskiej. Wydzielenie osobnego zatgcznika tylko na te zadania jest
czynnosciq techniczng, powieleniem plandw znajdujgcych sie w planie
finansowym Gminy i nie oznacza, ze w tym przypadku, nie byto planéw na te
zadania.
Plan na te zadania inwestycyjne jest w rocznym planie finansowym Gminy
Aleksandréw tédzki, opracowany jest w szczegétowosci dziat, rozdziaf, paragraf
klasyfikacji budzetowej, jak réwniez nazwa zadania inwestycyjnego wraz
Z kwotami planowanych srodkdéw na ich realizacje. Wedtug mnie plany finansowe
sporzgdzone sq w sposob czytelny i zawierajq wszystkie niezbedne informacje.
Informacja o wykonaniu planu finansowego rachunku, o ktérym mowa w ust.11
za 2024 rok zgodnie z wytycznymi kontroli zostanie sporzqdzona w formie
osobnego zatgcznika dotgczonego do Sprawozdania z wykonania budzetu za
2024 rok i w ten sposob zostanie przekazana Radzie Miejskiej.
(akta kontroli str. 1646-1649)
W Urzedzie prawidtowo zaplanowano i przygotowano do realizacji zadania
inwestycyjne objete wsparciem finansowym z Funduszu. Ich wykonanie
powierzono pracownikom posiadajgcym niezbedne i adekwatne do potrzeb
wykonywanych zadan kwalifikacje i kompetencje. Analizowane inwestycje ujeto
w dokumentach planistyczno-strategicznych i zabezpieczono $rodki do ich
sfinansowania. Opracowano dokumentacje projektowe, a postepowania w celu
wytonienia wykonawcéw zadan oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy pzp i przyjetym w Urzedzie
regulaminem udzielania zamdwien publicznych. W Urzedzie wydzielono
rachunek dochoddéw Funduszu, a srodki z niego pochodzace gromadzono na
wyodrebnionym rachunku bankowym, jednakze nie opracowano planow
finansowych dedykowanych tym inwestycjom, a tym samym Burmistrz nie
przedktadat Radzie Miejskiej w Aleksandrowie £édzkim informacji o wykonaniu
tego planu. W Gminie, wbrew przepisom ustawy o drogach, nie opracowano
projektéow plandw rozwoju sieci drogowej.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja inwestycji, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw
finansowych oraz prowadzenie dziatan sprawozdawczych
i informacyjnych.

2.1. Roboty budowlane w przypadku obu inwestycji rozpoczeto, zgodnie z art.
28 ust. 1 ustawy prawo budowlane, na podstawie decyzji o pozwoleniach na
budowe, wydanych na podstawie wnioskéw zawierajgcych wszystkie elementy
okreslone w art. 33 ust. 2 tej ustawy. Terminy rozpoczecia robét budowlanych
byty zgodne z terminami okreslonymi w harmonogramach rob6t oraz umowach
z wykonawcami. Terminowo zakonczono réwniez rozbudowe bazy edukacyjnej
w Rudzie Bugaj i Betdowie.

(akta kontroli str. 269-294, 423-436, 550-575, 1497-1503, 1607-1625)

Podczas budowy wodnego placu zabaw na terenie MOSIR wykonawca, w trakcie
robot ziemnych, odkryt dwa fragmenty muru ceglanego, co zostato zgtoszone
przez wykonawce do tddzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw3. Po
przeprowadzeniu ogledzin tWKZ wydat decyzje o wstrzymaniu robdt
budowlanych i narzucit na inwestora obowigzek przeprowadzenia badan
archeologicznych, co spowodowato brak mozliwosci realizacji rob6t w obrebie
odkrytego  znaleziska. Po  przeprowadzeniu  ratowniczych  badan
archeologicznych £WKZ zezwolit na kontynuacje dalszych robét budowlanych
kolidujgcych z odkrytym znaleziskiem3¢. Wstrzymanie prac przy budowie niecki
basenu spowodowato brak mozliwosci realizacji inwestycji w zaplanowanym
terminie. Nadejscie niesprzyjajacych warunkéw pogodowych, tj. niskich
temperatur oraz opaddéw deszczu i $niegu uniemozliwito realizacje robdt
budowlanych z powodu braku spetnienia i dochowania rygoréw
technologicznych okreslonych przez producentéw, co spowodowato dodatkowe
opdznienie w realizacji inwestycji. Termin zakonczenia inwestycji z pierwotnie
planowanego 7 pazdziernika 2023 r. zostat przesuniety na 12 lipca 2024 r.
Kazdorazowe przesuniecie terminu skutkowato zmianami w harmonogramie
oraz podpisaniem anekséw do umowy.

W trakcie realizacji tej inwestycji wystapity takze roboty zamienne dotyczace
nasadzen i deski zastosowanej na siedziskach widowni.

W zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji inwestycji zwiekszeniu ulegty koszty
nadzoru inwestorskiego z pierwotnej kwoty 24.600,00 zt do kwoty 55.350,00 zt.

Przy rozbudowie bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj i Betdowie wystgpity prace
zamienne i roboty dodatkowe, ktére nie miaty wptywu na termin zakorczenia
inwestycji.

(akta kontroli str. 1151-1161, 1212-1301, 1302-1451, 1607-1625,1626-1631)

2.2. Inwestycje realizowano zgodnie z zakresem prac i terminami okreslonymi
w umowach (i aneksach), a ich efektem byto zrealizowanie planowanych zadan
inwestycyjnych. Zaréwno wodny plac zabaw, jak i obie szkoly zostaty
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych®. Gmina zabezpieczyta
swoje interesy poprzez wprowadzenie w umowach zapiséw dotyczgcych kar

35 Dalej: £tWKZ.

36 Decyzja z dnia 16.06.2023 r.

37 Szkota w Rudzie Bugaj jest szkota z oddziatami integracyjnymi wiec byta i jest w pekni
przystosowana do oséb niepetnosprawnych - w budynku szkolnym zamontowane sg podjazdy dla
wozkoéw inwalidzkich, winda, specjalnie oznakowane schody, sale wyposazone w sprzety do terapii
zajeciowych, na terenie szkoly jest tez plac zabaw przystosowany dla oséb niepetnosprawnych
(wybudowany wczesniej, nie w ramach projektu).

11



umownych za niewykonanie bgadz nienalezyte wykonanie obowigzkéw
wynikajacych z umoéw.

(akta kontroli str. 269-294, 341-398, 423-436, 550-575, 633-980, 1452-1491)
Prawidtowos$¢ realizacji przedmiotu umow, zgodnie z ich postanowieniami,
weryfikowana byta przez nadzér inwestorski poprzez osobisty pobyt na terenie
realizowanej inwestycji oraz biezace sprawowanie kontroli zgodnosci jej
realizacji z przepisami prawa, postanowieniami umowy oraz dokumentacjg
projektowg. Nadzér inwestorski sprawowat biezacg kontrole nad jakoscig
uzywanych materiatéw pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa, zatwierdzajgc wnioski materiatowe dla planowanych do wbudowania
materiatéw. Nadzér na biezgco dokonywat sprawdzenia i odbioru robdt
ulegajacych zakryciu, weryfikowat przygotowane przez wykonawce protokoty
odbioru czesciowego, potwierdzajgc rzeczywisty zakres wykonanych robot.
Umowy nie precyzowaty czestotliwosci wizyt inspektoréw nadzoru na budowie,
jednakze z dziennikéw budowy wynika, ze inspektorzy przebywali na budowach
od kilku do kilkunastu razy w miesigcu. Z umow zawartych z inspektorami
wynikata konieczno$¢ organizowania spotkan i rad budowy - odbywaty sie one
systematycznie, co potwierdzano protokotami.

(akta kontroli str. 423-436, 1142-1161, 1497-1503)

2.3. Obie inwestycje zostaty odebrane terminowo3 i bez usterek. W trakcie
realizacji inwestycji nie wystgpita konieczno$¢ podejmowania dziatan dla
wyegzekwowania od wykonawcy nalezytego wykonania umowy, wystepujace
usterki w wykonanych pracach na polecenie nadzoru inwestorskiego byly na
biezgco usuwane. W realizacji inwestycji nie byto podstaw do naliczania
wykonawcom kar umownych.

(akta kontroli str. 1212-1213, 1302-1307, 1497-1503)

Dla analizowanych inwestycji utworzone zostaty przez zarzadcéw obiektéw
i prowadzone byty ksigzki obiektu budowlanego zgodnie z art. 60c ustawy prawo
budowlane3®. Burmistrz wyjasnit, ze w placéwkach oswiatowych, dla ktdrych
organem prowadzgcym jest Gmina, wszelkie kontrole (okresowe roczne oraz
piecioletnie) sg prowadzone zgodnie z art. 62 ustawy prawo budowlane. Nadzor
nad nimi oraz ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi sprawuje Zarzadca -
czyli Dyrektor Szkoty, na podstawie udzielonego przez Burmistrza
petnomocnictwa do zarzadu zwyktego i decyzji administracyjnej o przekazaniu
gruntéw i budynkoéw w zarzad trwaty. Dla wodnego placu zabaw z budynkiem
technologicznym ksigzka obiektu prowadzona jest przez sprawujgcego nadzor
administratora obiektu - Kierownika MOSIR.

(akta kontroli str. 1650-1654)

2.4. Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych byty zgodne
z ustalonymi w planach finansowych, harmonogramach i umowach zawartych
zwykonawcami. Podstawg do wystawienia faktur byly protokoty odbioru
czesciowego i koricowego podpisane przez uczestnikéw odbioru, ktére zawieraty

38 Odbidr szkoty w Rudzie Bugaj - 18.03.2024 r. (8.03.2024 r.- pozwolenie na uzytkowanie), odbior
szkoty w Betdowie - 16.07.2024 r. (8.07.2024 r.- pozwolenie na uzytkowanie), odbiér wodnego placu
zabaw - 11.07.2024 r.

3% Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie rozbudowanej czesci szkoty podstawowej w Rudzie Bugaj
z dnia 08.03.2024 r., a ksigzka obiektu zatozona zostata w dniu 02.04.2024 r., decyzja o pozwoleniu
na uzytkowanie rozbudowanej czesci szkoty podstawowej w Betdowie z dnia 08.07.2024 r., ksigzka
obiektu zatozona zostata w dniu 01.08.2024 roku, decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie niecki
wodnego placu zabaw z budynkiem technologiczno-sanitarnym z dnia 08.07.2024 r., a ksigzka
obiektu zatozona zostata w dniu 15.07.2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informacje o zakresie wykonanych prac i robét czeSciowych wraz z nakladami
sktadajgcymi sie na warto$¢ faktur. Srodki wydatkowano terminowo
i w wysokosciach okreslonych w umowach, po wczesniejszym odebraniu prac
i potwierdzeniu przez komisje odbiorowg braku uwag, co do jakosci
i poprawnosci  zrealizowanego zadania. Przed =zaptatg wynagrodzenia
czesciowego ikoncowego generalnym wykonawcom, weryfikowano ztozone
przez podwykonawcoéw oswiadczenia o zaptacie im naleznego wynagrodzenia.
Rozpoczecie inwestycji nastepowato po uzyskaniu promesy na jej sfinansowanie,
udzielonej przez BGK, a wyptata Srodkéw finansowych zostata dokonana
zgodnie z warunkami okreslonymi w promesach wydanych przez BGK#.

W trakcie realizacji inwestycji nie wystgpity opdznienia w regulowaniu przez
inwestora pfatnosci na rzecz wykonawcy mogace skutkowac zaptatg odsetek za
zwioke.

(akta kontroli str. 681-684, 893-895, 1504-1602)

2.,5. Gmina zrealizowata czynnosci informacyjne oraz sprawozdawcze dla
realizowanych inwestycji. W ramach dziatan informacyjnych na terenie kazdej
inwestycji (szkoty w Betdowie, szkoty w Rudzie-Bugaj oraz wodnego placu zabaw)
zamieszczono tablice informujace o dofinansowaniu zadania z Funduszu, wraz
ze wskazaniem kwoty tego dofinansowania, oraz logo programu Polski tad.
Utworzono takze stosowne informacje na stronie internetowej Urzedu, przy
czym w przypadku zadania polegajagcego na rozbudowie szkét, informacja byta
nieaktualna w zakresie wartosci*' - uwzgledniata bowiem kwoty po otrzymaniu
wstepnej promesy, a w trakcie realizacji inwestycji kwoty te ulegly zmianie
(szerzej w sekcji: stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1452-1491, 1642-1645,1650-1666)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W inwestycji pn. Rozbudowa bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj i Betdowie,
wartos¢ inwestycji oraz kwota dofinansowania wskazane w informacji na stronie
internetowej Urzedu byty nieaktualne, co byto niezgodne z dyspozycjg 87 ust. 6
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych#?, zgodnie z ktérym podmiot realizujgcy zadanie
finansowane z Funduszu, zapewnia aktualnos¢ informacji zawartych na stronie
internetowej w zakresie realizacji zadania lub projektu.

Burmistrz wyjasnit, ze informacje zawarte na stronie internetowej Gminy
zamieszczono na podstawie udzielonej wstepnej promesy na dofinansowanie
zadania. Rozbieznos¢ wynika z postepowan przetargowych oraz podpisania
aneksu do umowy. Informacja zostata zaktualizowana.

(akta kontroli str. 1642-1645, 1650-1654, 1663-1666)

Nieprawidtowos$¢ usunieto w toku kontroli NIK*3,

40 Jedna transza w przypadku Budowy wodnego placu zabaw na terenie MOSIR i dwie transze
w przypadku Rozbudowy bazy edukacyjnej w Rudzie Bugaj i Betdowie.

41 Informacja umieszczona 22.08.2022 r. z kwotg dofinansowania 21.250.000,00 zt.

42 Dz. U. poz. 953.

43https://aleksandrow-lodzki.pl/urzad-miejski/fundusze-krajowe/rzadowy-fundusz-polski-lad-
program-inwestycji-strategicznych-edycja-druga/ - informacja umieszczona 11.02.2025 r. z kwotg
dofinansowania 17.359.990,03 zt
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

W Urzedzie prawidtowo wydatkowano i rozliczano srodki publiczne na realizacje
zadan inwestycyjnych. Inwestycje zrealizowano zgodnie zdokumentacjg
projektowg, zawartymi umowami oraz zatozonym harmonogramem czasowym,
osiggajac zaktadane efekty rzeczowe. Obowigzki sprawozdawcze i informacyjne
zostaty wykonane, a stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczgca niewtasciwej kwoty
dofinansowania opublikowanej na stronie internetowej Urzedu, zostata
usunieta w toku kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

Opracowanie projektéw plandw rozwoju sieci drogowej zgodnie z art. 20 pkt 1
ustawy o drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

toédz, 21 lutego 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Anna Wrona
p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista k.p.
Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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