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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

todzki Urzad Wojewddzki w £odzi, 90-926 £6dz ul. Piotrkowska 104, zwany dalej takze ,£UW" lub
»Urzad"”

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dorota Ryl, Wojewoda tddzki, od 20 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli £t6dzka Delegatura w todzi

Kontrolerzy

1. Sylwia Piechota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DLO/16/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

2. Magdalena Walicka-Bak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
DLO/17/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

3. Michat Dudkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr DLO/18/2026
z dnia 5 stycznia 2026 r.

4. Rafat Piotrowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr DLO/59/2026
z dnia 4 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/10 - £6dzki Urzad Wojewddzki w todzi oraz ocena wykonania planu
finansowego dysponenta Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

dziatania zwigzane z ustalaniem, pobieraniem i egzekucja dochodow,
realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,
prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie

Do oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie wykorzystano

réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego Urzedu

Ochrony Zabytkéw w todzi i Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w todzi.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2

Dz. U.z 2025 r. poz. 1483 (dalej ,ufp”).
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Ill. Ocena ogédlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 85/10 -
wojewddztwo tédzkie.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Kontrola 6,5% dochodéw oraz 45,2% zalegtosci tUW - dysponenta Il stopnia wykazata, ze

w sposéb prawidtowy i terminowy ustalano naleznosci i ujmowano je w ewidencji ksiegowe;j.
Dziatania windykacyjne podejmowane byty w sposéb wtasciwy, zapewniajacy ich Sciggalnosc. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie umarzania i rozktadania naleznosci na raty.
Nieprawidtowos¢ polegajgca na wydaniu przez dysponenta czesci decyzji z opdznieniem, z uwagi
na jednostkowy charakter, nie wptyneta na obnizenie oceny wykonania dochoddéw budzetu
panstwa w cz. 85/10. Kontrola 9% wydatkéw budzetu paristwa“ i 41,3% wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich® dysponenta czesci 85/10, w tym £UW jako dysponenta Ill stopnia
wykazata, ze co do zasady zostaty zrealizowane w sposéb celowy i gospodarny oraz zgodnie

z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi. Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1,2 i 3 ufp
sprawowat odpowiedni nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 85/10.
Niemniej stwierdzone zostaty nieprawidtowosci, ktére z uwagi na nieznaczny udziat w wielkosci
wydatkéw dysponenta czesci lub formalny charakter nie wptynety na obnizenie oceny, tj.:
dotyczace nierzetelnej weryfikacji dokumentacji bedacej podstawg naliczenia do wyptaty transzy
jednej dotacji, niezatwierdzenia dwdch sprawozdan z realizacji zadania, nierzetelnej oceny
zadania zgtoszonego do wydatkdéw niewygasajgcych, niedokonania blokady niewykorzystanych
srodkow rezerwy celowej, nadptaconego wynagrodzenia, nierzetelnej oceny oferty

w przeprowadzonym postepowaniu, czy braku protokotu odbioru i op6Znien w przyjeciu
zakupionego urzadzenia na stan. Kontrola rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych (Rb-Z) sporzagdzonych przez dysponenta czesci 85/10 -
wojewddztwo tédzkie oraz przez tUW (dysponenta Il stopnia) wykazata, ze sprawozdania taczne
zostaly sporzgdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek),
a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewnit prawidtowos¢
sporzadzenia tych sprawozdan. Objete kontrolg sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzona w toku
kontroli nieprawidtowos¢, dotyczaca zanizenia przez tUW wysokosci wynagrodzenia

w sprawozdaniu Rb-70, z uwagi na skale nie spowodowata obnizenia oceny. Pozostate
nieprawidtowosci dotyczgce braku aktualizacji wewnetrznych procedur tUW w zakresie
sprawozdawczosci miaty charakter formalny i nie wptynety na ocene. Badanie wiarygodnosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.
4W tym wydatkéw na dotacje, rezerw, zaptaconych przez dysponenta czesci odszkodowan, badanych préb wydatkéw
biezacych i majatkowych EUW.
5 W tym rezerw oraz wydatkéw biezgcych i majatkowych LUW.
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ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/10 przeprowadzone na prébie 240 zapisow
ksiegowych o tgcznej wartosci 431 467,7 tys. zt wykazato, ze dowody ksiegowe byty sprawdzane
i prawidtowo ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami, z wytgczeniem dwéch pozycji na tgczng kwote 6 011,8 tys. zt
(tj. ponizej progu istotnosci préby), prawidtowo przypisano do okreséw sprawozdawczych

w ksiegach rachunkowych. Pozostate nieprawidtowosci dotyczace braku aktualizacji
wewnetrznych procedur w zakresie potwierdzania kontroli formalno-rachunkowej oraz dostepu
do systemu finansowo-ksiegowego przez dwie nieuprawnione osoby miaty charakter formalny
i nie wptynety na obnizenie oceny. Sprawowana kontrola zarzgdcza ograniczata ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego

Wojewoda, jako dysponent czesci budzetowej 85/10, zrealizowat w 2025 r. dochody w wysokosci
230 387,9 tys. zt, co stanowito wartos¢ wyzszg w stosunku do dochodéw zrealizowanych w 2024 r,
0 18 739,7 tys. zt (tj. 8,9%). Najwyzsze dochody uzyskano w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu:

- gospodarki mieszkaniowej” - w wysokosci 96 478,2 tys. zt (41,88% dochodéw ogdtem oraz
wzrost 0 14 605,3 tys. z4, tj. 0 17,8% w poréwnaniu do 2024 r.), w tym gtdwnie z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (99,6%);

- rolnictwa i fowiectwa® - w wysokosci 55 141,2 tys. zt (23,93% dochoddw ogdtem, wzrost
0 1581,6 tys. zi, tj. 0 3%), w tym gtdwnie z tytutu pobieranych optat za czynnosci weterynaryjne
przez lekarzy powiatowych inspektoratow weterynarii (97,0%);

- rodziny® - w wysokosci 41 037,5 tys. zt (17,81% dochoddw ogdtem, wzrost o 4 387,5 tys. 4, tj.

0 12%), w tym gtéwnie z tytutu zwrotdéw od dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci w wysokosci
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej oraz wyptaconych Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym, wyegzekwowanych przez komornikéw
sgdowych i przekazanych organowi wtasciwemu wierzyciela, uzyskanych przez gminy (97,0%).

Dochody zrealizowane przez dysponenta czesci 85/10 w 2025 r. byty wyzsze od dochodéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej o 57 327,9 tys. zt (33%), w tym gtéwnie w dziale 700
o kwote 36 008,2 tys. zt (59,5%), przede wszystkim z powodu wiekszych od zaplanowanych
wptywdw dochoddw uzyskanych przez powiaty z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
7 Dziat 700.
8 Dziat 010.
9 Dziat 855.

5z61



Skarbu Panstwa'®; w dziale 855 o kwote 9 328,5 tys. zt (29,4%), z powodu wiekszych od
zaplanowanych wptywoéw dochodéw gtéwnie z tytutu zwrotéw od dtuznikéw alimentacyjnych
naleznosci w wysokosci zaliczek alimentacyjnych oraz z tytutu zwrotu odsetek od $rodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji; w dziale 851
o kwote 3 423,4 tys. zt (48,6%), gtdwnie w zakresie wyzszych dochoddéw uzyskanych przez
Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w todzi oraz powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne wojewddztwa tédzkiego, a takze w dziale 010 o kwote 2 497,2 tys. zt (4,7%),
w zwigzku z wyzszymi dochodami uzyskanymi z tytutu: optat za czynnosci weterynaryjne
wykonywane przez panstwowg stuzbe weterynaryjng oraz lekarzy wyznaczonych przez
powiatowych lekarzy weterynarii.

Nizsze od zaplanowanego wykonanie dochodéw w 2025 r. odnotowano w rozdziale 85333

o kwote 406,3 tys. zt (19,8%) z powodu nizszych dochodéw uzyskanych przez powiaty, gtéwnie

z tytutu nizszych niz planowano wptat za wpis do ewidencji oSwiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom (8 0690) oraz w rozdziale 010232 o kwote 68,4 tys. zt (42,8%),
gtéwnie z powodu obowigzujgcych od stycznia 2025 r. nowych wytycznych z Gtéwnego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych dotyczgcych naktadania kar
pienieznych, ktére w sposéb bardziej szczegdtowy okreslaty przestanki wptywajgce na wysokos¢
naktadanej kary i uwzgledniajgce etap obrotu (detal czy produkcja).

tédzki Urzad Wojewddzki, jako dysponent Ill stopnia zrealizowat w 2025 r. dochody w wysokosci
21 661,6 tys. zt, co stanowito wartos¢ nizszag w stosunku do dochoddéw zrealizowanych w 2024 r.
0 1590,3 tys. zt (tj. 6,8%), a jednoczesnie byty one wyzsze w stosunku do planu dochodéw
wynikajgcych z ustawy budzetowej na 2025 r. 0 3 890,6 tys. zt (tj. 21,9%).

Nizsze dochody w stosunku do 2024 r. zrealizowano przede wszystkim w rozdziale 750113

02 023,9 tys. zt (9,8 %), gtéwnie z powodu mniejszej liczby ztozonych wnioskéw paszportowych
oraz wnioskéw o wydanie zezwolenie na prace cudzoziemca, a takze w rozdziale 85195 o0 787,7
tys. zt (61,7%) z powodu mniejszej liczby sktadanych wnioskéw o wpis do rejestru oséb
uprawnionych do wykonywania ustug medycznych. Jednoczesnie zwiekszenie dochodéw

w stosunku do 2024 r. zrealizowano w rozdziale 71015 o0 645 tys. zt (675%), z powodu wyzszych,
jednorazowych wptat zrealizowanych przez dtuznikéw, na ktérych zostata natozona kara we
wskazanym roku, a takze wyzszej wartosci wydanych postanowien naktadajgcych na organy
samorzadu kary pieniezne za nieterminowe wydanie decyzji oraz w rozdziale 75011 0 252,5 tys.
zt (8,7%), z uwagi na wyzszg liczbe wydanych kart pobytu dla cudzoziemcdw przebywajgcych na

0tj.: sprzedazy, optat za trwaty zarzad, uzytkowanie wieczyste, czynsz dzierzawny i najem, oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dotyczgce nieruchomosci Skarbu Paristwa (8 2350) oraz dochodéw
nieplanowanych przekazanych przez powiaty, wynikajacych z decyzji odszkodowawczych za nieruchomosci Skarbu
Panstwa przejmowane na cele publiczne (8 0970), odsetek od nieterminowo przekazanych dochodéw (8 0910),
" Powiatowe Urzedy Pracy.
12 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
'3 Urzedy wojewddzkie.
'4Pozostata dziatalno$¢ w Dziale 851 - Ochrona zdrowia.
'S Nadzér budowlany.
6 Urzedy wojewddzkie.
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terytorium RP, chcacych podjg¢ zatrudnienie, kontynuowac¢ nauke, badz korzystac ze sSwiadczen
opieki medycznej, itp.

Badanie szczegdtowe przeprowadzone na probie 25 naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
uregulowanych w 2025 r., stanowigcych 6,5% dochoddéw ogdtem (w tym 20 naleznosci przypisanych
na podstawie decyzji lub postanowien wydanych przez Wojewode oraz pieciu naleznosci
nieprzypisanych o najwyzszej wartosci), pod katem prawidtowosci i terminowosci ustalenia
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz ich ewidencji, na podstawie analizy prowadzonych
postepowan wykazato, ze dziatania te byty prowadzone w sposdb prawidtowy.

Zaréwno u Wojewody - dysponenta czesci 85/10 jak i w EUW - dysponenta Il stopnia, na
poziomie dziatéw i rozdziatdw na koniec roku nie wystgpity ujemne dochody.

Naleznosci pozostate do zaptaty Wojewody - dysponenta czesci budzetowej 85/10 wyniosty

1255 518,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto 1 142 476,2 tys. zt (91,1 % naleznosci), przede wszystkim
w dziale 855", gdzie naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1 063 189,4 tys. zt (84,7%), za$
zalegtosci netto wyniosty 1 002 693,1 tys. zt (84,7%), gtéwnie z tytutu niewyegzekwowanych od
dtuznikéw alimentacyjnych zaliczek alimentacyjnych oraz swiadczen wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego wynikajacych z wydanych decyzji administracyjnych, w zwigzku

z bezskutecznoscig prowadzonych przez komornikéw sgdowych postepowan egzekucyjnych.

W poréwnaniu do 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty dysponenta czesci wzrosty o 80 275,32
tys. zt (6,8 %), natomiast zalegtosci netto wzrosty 0 48 464,2 tys. zt (4,4 %).

Najwiekszy wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty 0 57 199,2 tys. zt oraz zalegtosci o 51 203,1
tys. zt wynikat gtdwnie z braku wptat z tytutu zaliczek alimentacyjnych i Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Ponadto zalegtosci wzrosty o 1 492,4 tys. zt w zwigzku z brakiem lub
nieterminowym wnoszeniem optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnos¢, za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najem i dzierzawe sktadnikéw majagtkowych Skarbu Panstwa oraz z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Zalegtosci w jednostkach podlegtych w 2025 r. wyniosty 41 787,93 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r.
byly nizsze o 3 805,56 tys. zt (8,3%), w tym gtdwnie w zakresie zalegtosci Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi w zwigzku z odpisaniem kar naktadanych w sytuacji
wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych.

Zalegtosci w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2025 r. wyniosty 1 085 455,15 tys. zt
i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 51 358,92 tys. zt (5,0%), co wynikato przede wszystkim
z braku wptat z tytutu zaliczek alimentacyjnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Poziom naleznosci dla tUW - dysponent Ill stopnia, na koniec 2025 r. wynidst 59 063,1 tys. zt,

w tym zalegtosci netto wyniosty 14 822,8 tys. zt (25,1% naleznosci). W poréwnaniu do 2024 r.
poziom naleznosci wzrdst o 26 319,2 tys. zt (80,4%), w tym przede wszystkim w rozdziale 900198
0 25 020,2 tys. zt (140,8%) z powodu wzrostu liczby optat za usuniecie drzew i krzewdw w zwigzku
z decyzjami Wojewody tédzkiego wydanymi w sprawie projektdw zagospodarowania
przestrzennego i pozwolenia na budowe inwestycji.

7 Rodzina.

18 Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska.
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W poréwnaniu do 2024 r. zalegtosci netto tUW wzrosty 0 973,7 tys. zt (7,1%), w tym przede
wszystkim w wyniku naleznos$ci dochodzonej od osoby prywatnej na podstawie wyroku
zaocznego Sadu Okregowego w Rzeszowie'™.

Zaréwno u dysponenta czesci 85/10 jak i w EUW nie wystapity naleznosci przedawnione.
(akta kontroli str. 382-840,2534-2545,2752-2786,9964-9973)

W wyniku kontroli dowodéw ksiegowych u dysponenta czesci 85/10 stwierdzono, ze jedna
z decyzji Wojewody tédzkiego zostata wydana z opdznieniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3424-3550)

W okresie objetym kontrolg sporzgdzano okresowe analizy wykonania budzetu w zakresie
prawidtowosci i terminowosci pobierania dochoddéw przez podlegte paristwowe jednostki
budzetowe, w tym: analizy miesieczne, obejmujace wykonanie dochodéw budzetowych

w podziale na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz wptywow z tytutu zwrotéw dotacji
i naleznosci budzetu panstwa, analizy kwartalne, obejmujgce kompleksowe badanie wykonania
planu dochoddéw budzetowych, a takze analizy roczne obejmujgce badanie wykonania dochodéw
budzetowych za rok budzetowy. W wyniku przeprowadzanych analiz formutowano zalecenia

i wnioski m.in. w formie pism do jednostek samorzadu terytorialnego?® oraz do jednostek
budzetowych przypominajgcych o obowigzkach wynikajgcych z art. 255 ufp. Wojewoda
sprawowat nadzér nad dochodzeniem zalegtosci przez podlegtych dysponentéw poprzez
weryfikacje sktadanych przez nich sprawozdan oraz poprzez prowadzone w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych kontrole. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono pie¢ kontroli
w jednostkach podlegtych, w ktérych badano zagadnienia zwigzane z: 1/ windykacjg i egzekucja
zalegtosci, w tym prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji naleznosci, 2/ terminowos¢
podejmowania czynnosci windykacyjnych, 3/ prawidtowos¢ naliczania odsetek, 4/ terminowos¢
kierowania spraw do egzekucji, 5/ skutecznos¢ prowadzonych dziatan windykacyjnych. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie windykacji i egzekucji
zalegtosci. Kontrolowane jednostki prawidtowo prowadzity ewidencje naleznosci, terminowo
podejmowaty czynnosci windykacyjne i kierowaty sprawy do egzekucji. Sformutowano jedynie
drobne zalecenia o charakterze porzagdkujgcym, majace na celu usprawnienie procesu windykacji,
w szczegblnosci: terminowego przekazywania zgromadzonych dochodéw budzetowych na
rachunek dochoddw centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa, zintensyfikowanie
nadzoru nad terminowym dokonywaniem przypiséw naleznosci w ewidencji ksiegowej oraz
prawidtowym ujmowaniem ich w sprawozdaniach budzetowych.

Proces windykacji zalegtosci monitorowany byt na biezgco poprzez prowadzenie ewidencji
naleznosci w systemie TBD-FK i informowanie wydziatéw merytorycznych o wptywach lub braku
wptywdw, kwartalnie poprzez analize sprawozdan Rb-27 i Rb-N, a takze rocznie poprzez
kompleksowg analize stanu naleznosci i zalegtosci na dzieri 31 grudnia i analize sprawozdania
finansowego.

9 Wyrok zaoczny Sadu Okregowego w Rzeszowie, Osrodek Zamiejscowy w Przemyslu, Wydziat VIII Cywilny z 21 czerwca
2001 r., sygn. akt VIII C 310/01.
20Dalej: ,JST".
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W konsekwencji analiz dotyczacych proceséw dochodzenia naleznosci podejmowano dziatania
usprawniajgce i dyscyplinujgce te procesy, w tym dziatania proceduralne, m.in. 1/ zapewnienie
biezgcego przeptywu informacji miedzy OWIDB?' a wydziatami merytorycznymi poprzez system
EZD, 2/ ustalenie terminéw przekazywania dokumentéw stanowigcych podstawe przypisu
naleznosci, 3/ wdrozenie mechanizmu informowania o czynnosciach procesowych majacych
wptyw na naleznosci, 4/ kierowanie pism do wydziatéw merytorycznych w przypadku opdznien
w przekazywaniu dokumentéw lub podejmowaniu dziatan windykacyjnych, 5/ zgtaszanie uwag do
dokumentéw zawierajgcych btedy. Ponadto usprawnieniu proceséw dochodzenia zalegtosci
stuzyto réwniez wdrozenie nowego systemu ksiegowego TBD-FK, w szczegblnosci ze wzgledu na
przechowywane w nim dane, umozliwiajgce skuteczng i sprawng identyfikacje dtuznika,
sprawdzanie jego zadtuzenia oraz historie podjetych czynnosci, a takze uczestnictwo
pracownikéw Oddziatu w szkoleniach specjalistycznych prowadzonych stacjonarnie czy online, tj.
windykacja miedzynarodowa - egzekucja dtugéw od oséb mieszkajacych za granicg w sprawach
cywilnych, gdzie mozna wymieniac sie doswiadczeniami i zapoznawac sie z interpretacjg oraz
stosowaniem aktualnie obowigzujgcych przepiséw.

Wojewoda, w okresie objetym kontrolg realizowat kompleksowe dziatania windykacyjne
polegajace na: 1/ prowadzeniu biezgcego monitoringu stanu naleznosci budzetowych;

2/ informowaniu kazdorazowo wiasciwego wydziatu merytorycznego o wptywie badz braku
wptywu dochodéw z danego tytutu; 3/ kierowaniu wezwan do zaptaty i upomnien;

4/ podejmowaniu dziatan zmierzajacych do przymusowego wyegzekwowania naleznosci,

5/ monitorowaniu umorzonych postepowan egzekucyjnych z powodu bezskutecznosci egzekucji,
a po ustaniu przyczyn bezskutecznosci, ponowne wszczecie egzekucji; 6/ zgtaszaniu
wierzytelnosci w postepowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, monitorowanie
przebiegu tych postepowan, uczestnictwo w podziatach funduszéw masy upadtosci;

7/ stosowaniu ulg w sptacie naleznosci.

Dysponent czesci 85/10 nie posiadat wewnetrznych procedur w zakresie windykacji naleznosci.
Zasady obiegu dokumentacji zwigzanej z ewidencjonowaniem naleznosci w ksiegach
rachunkowych dysponenta uregulowano natomiast w Zatgczniku Nr 3 do Zarzgdzenia Nr
267/2022 Wojewody tédzkiego z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie zasad i procedur realizacji
zadan przez Wydziat Finanséw i Budzetu tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi dotyczace
obstugi finansowej budzetu dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie. W ww. zarzadzeniu
wskazano, ze wszelka dokumentacja?? zwigzana z naleznosciami winna byc¢ kazdorazowo
bezzwtocznie przekazana przez komoérke odpowiedzialng merytorycznie do Wydziatu Finanséw

i Budzetu?? celem dokonania przypisu naleznosci w urzadzeniach ksiegowych pod datg ich
sporzadzenia lub ich wptywu do WFiB.

21 Oddziat Wydatkéw i Dochodéw Budzetowych.
22 W tym: wezwania do zwrotu, sprawozdania lub wystgpienia pokontrolne badz decyzje Wt.
23 Dalej: WFiB.
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W LUW opracowano procedury w zakresie ewidencji, ustalania oraz dochodzenia naleznosci®
okreslajgce role poszczegdlnych komérek organizacyjnych, terminy przekazywania dokumentow
i informacji miedzy komdérkami oraz do sagdéw i komornikéw. Oprécz tego powotano rowniez
zespot do spraw opiniowania wnioskéw o umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty sptat
naleznosci pienieznych o charakterze publicznoprawnym, stanowigcych dochody tUW w todzi -
dysponenta lll stopnia, z wytgczeniem naleznosci z tytutu mandatéw karnych oraz opracowany
zostat regulamin pracy ww. zespotu, zgodny z przepisami powszechnie obowigzujgcymi w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 841-863)

Badanie dziatann podejmowanych przez tUW w celu wyegzekwowania naleznosci oraz analiza
Sciggalnosci naleznosci przeprowadzone na prébie pieciu zalegtosci w tgcznej kwocie 6 694,2 tys.
7t (45,2%) wykazaty, ze podejmowano stosowne dziatania celem wyegzekwowania zalegtosci, a
efekty tych dziatan podlegaty biezgcemu monitorowaniu.

(akta kontroli str. 812-840,9969-9973)

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2023-2025 Wojewoda wydata, w sumie, 51 decyzji
dotyczacych ulg w sptacie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych o tgcznej wartosci 1 926,8
tys. zt, z czego dziewiec decyzji dotyczacych umorzenia naleznosci budzetowych w catosci,

o tgcznej wartosci 515,0 tys. zt (26,7% wszystkich udzielonych ulg),15 decyzji dotyczacych
umorzenia naleznos$ci w czesci o tgcznej wartosci 566,9 tys. zt (29,4%), 14 decyzji dotyczacych
roztozenia naleznosci na raty o tgcznej wartosci 303,9 tys. zt (15,8%), jedng decyzje dotyczacg
odroczenia ptatnosci naleznosci o wartosci 115,2 tys. zt (6,0%) oraz 12 decyzji odmownych

w zakresie umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty naleznosci o tgcznej wartosci 425,7 tys. zt
(22,1%). Do szczego6towego badania wybrano osiem naleznosci, odnosnie ktérych w 2025 r.
wydano decyzje o zastosowaniu ulgi w sptacie, w tym trzy naleznosci umorzone w catosci oraz
pie¢ naleznosci roztozonych na raty. Ustalono, ze w przypadku wszystkich decyzji postepowano
zgodnie z przyjetymi procedurami oraz przepisami prawa, w kazdym przypadku analizowano stan
faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy, zastosowane ulgi w sptacie zobowigzan byly
uzasadnione, w kazdym przypadku ustalono podstawe do zastosowania art. 67a § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?, a przestanki zostaly szczegétowo opisane

w protokotach pracy zespotu.

(akta kontroli str. 14-248)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

24 Zarzadzenie nr 12/2019 Dyrektora Generalnego t6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 8 lipca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia procedur zwigzanych z ewidencjg, ustaleniem oraz dochodzeniem naleznosci, realizowanych
przez £édzki Urzad Wojewddzki w todzi - dysponenta Il stopnia, zmienione zarzadzeniem nr 27/2022 z dnia 30 grudnia
2022 r., dalej: procedury ewidencji, ustalania i dochodzenia naleznosci tUW.
25Dz.U.z2025r. poz. 111 ze zm.
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Wojewoda +6dzki wydata decyzje?® o okresleniu kwoty do zwrotu, nieprzekazanego do budzetu
panstwa dochodu Skarbu Panstwa w wysokosci 661,7 tys. zt z opdznieniem. W przedmiotowej
sprawie sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa nastapita w dniu 15 pazdziernika 2024 r.,
termin przekazania dochodéw uptynat w dniu 25 pazdziernika 2024 r. Od dnia 26 pazdziernika
2024 r. istniata wymagalna naleznos$¢ budzetu panstwa z mocy art. 255 ufp i art. 198g ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?’, ktéra zostata uregulowana w dniu
16 stycznia 2025 r. Zgodnie z art. 255 ust. 4 i 5 ufp w przypadku nieprzekazania dochodéw
budzetowych dysponent czesci budzetowej wydaje decyzje okreslajacg kwote dochodow
przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego naliczane sg odsetki. Decyzje?® okreslajgca termin,
od ktdérego naliczane sg odsetki podatkowe, Wojewoda wydat w dniu 31 marca 2025 r., zas
decyzje okreslajgcg kwote do zwrotu wydat dopiero w dniu 4 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 3424-3550)

Wojewoda oraz Dyrektor WFiB wyjasnity, ze dokumentem bedgcym bezposrednig podstawgq
technicznego ujecia operacji w ksiegach rachunkowych pod datg 16 stycznia 2025 r. byt wycigg
bankowy Nr 11 z dnia 16 stycznia 2025 r., dokumentujgcy wptyw srodkéw w kwocie 661,7 tys. zt.
Tytutem prawnym stanowigcym podstawe istnienia naleznosci budzetu paristwa - w rozumieniu
polityki rachunkowosci - jest obowigzek ustawowy wynikajqcy z art. 255 ust. 1i 2 ufp w zwiqzku z art.
198g ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Obowigzek ten powstaje z mocy samego prawa

w momencie uzyskania dochodu i uptywu ustawowego terminu na jego przekazanie - nie wymaga dla
swojego powstania wydania decyzji administracyjnej. (...) Stosownie do art. 255 ust. 4 ufp dysponent
czesci budzetowej wydaje decyzje okreslajgcq kwote dochodow przypadajqcq do zwrotu i termin
naliczania odsetek ,w przypadku nieprzekazania dochoddw budzetowych". Decyzja ta jest zatem
instrumentem prawnym stosowanym w sytuacji, gdy jednostka samorzqdu terytorialnego nie
przekazuje dochoddw budzetowych w ustawowych terminach - stuzy skonkretyzowaniu obowigzku,
okresleniu odsetek oraz stanowi tytut egzekucyjny. W przedmiotowej sprawie miato miejsce
dobrowolne przekazanie naleznos¢ gtéwnej (...) w reakcji na pismo Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami Nr GN-11.7582.340.2024.FK z dnia 9 stycznia 2025 r. W zakresie naleznosci gtéwnej
nie zachodzita zatem przestanka ,nieprzekazania dochodéw", ktéra warunkowataby koniecznos¢
uprzedniego wydania decyzji. Postepowanie administracyjne zakoriczone decyzjq Wojewody tddzkiego
Z dnia 4 grudnia 2025 r. zostato wszczete w zwiqzku z nieprzekazaniem odsetek. (...) Decyzja nie jest
warunkiem powstania naleznosci - decyzja z art. 255 ust. 4 ustawy o finansach publicznych ma
charakter deklaratoryjny i egzekucyjny, nie konstytutywny. Jest wymagana ,w przypadku
nieprzekazania dochoddw" jako instrument przymuszajqcy, nie jako warunek istnienia obowiqzku.
Dobrowolne spetnienie swiadczenia - powiat przekazat naleznosc gtéwng dobrowolnie, powotujgc sie
na pismo wydziatu merytorycznego. W takiej sytuacji wydawanie decyzji w zakresie naleznosci gtéwnej
byto bezprzedmiotowe (...).

NIK wskazuje, ze w art. 255 ust. 4 ufp okreslono obowigzek wydania decyzji nie tylko w sytuacji
nieprzekazania dochodéw budzetowych ale réwniez nieprzekazania ich w wymaganych

26Nr GN-11.7582.340.2024.FK.
27Dz.U. 2 2026 r. poz. 399 (dalej: ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”).
26 Nr GN-11.7582.340.2024.FK - uchylong decyzja (znak sprawy FG7.4145.6.2025) Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 3
pazdziernika 2025 r.
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terminach, o ktérych mowa w art. 255 ust. 1 i 2 ufp. W sytuacji wptaty wytacznie naleznosci
gtéwnej, dysponent czesci zgodnie z art. 55 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, miat obowigzek
proporcjonalnego zaliczenia wptaty na naleznos¢ gtéwng oraz odsetki. A zatem nie mozna uzna¢,
ze nalezno$¢ gtdbwna zostata w petni uregulowana, ponadto uregulowana zostata po terminie, tj.
po 25 pazdziernika. Tym samym nie sposdb zgodzi¢ sie z wyjasnieniami zgodnie z ktérymi (...)

w przedmiotowej sprawie (...) dobrowolnie przekazat naleznos¢ gtéwng w kwocie 661,7 tys. zt w dniu 16
stycznia 2025 r., w reakcji na pismo Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Nr GN-
11.7582.340.2024.FK z dnia 9 stycznia 2025 r. (...) W zakresie naleznosci gtéwnej nie zachodzita zatem
przestanka ,nieprzekazania dochoddéw", ktéra warunkowataby koniecznos¢ uprzedniego wydania
decyzji. Powiat wykonat obowigzek ustawowy dobrowolnie, cho¢ z opdZznieniem. (...) Decyzja
administracyjna, o ktérejf mowa w art. 255 ust. 4 ufp, jest wymagana ,w przypadku nieprzekazania
dochodow" i stuzy jako instrument przymuszajqcy.

Zdaniem NIK, Wojewoda miat obowigzek wydania decyzji okreslajgcej kwote dochodéw. Wydanie
w dniu 31 marca 2025 r. decyzji Wojewody £6dzkiego Nr GN-11.7582.340.2024.FK okreslajgcej
wytgcznie termin od ktérego naliczane sg odsetki podatkowe nalezy uznac za niewystarczajace.
Jak wskazat Minister Finanséw w decyzji (znak sprawy FG7.4145.6.2025) z 3 pazdziernika 2025 .
(...) Przedmiotem decyzji wydanej na podstawie art.255 ust. 4 ufp jest okreslenie kwoty dochoddw
przypadajgcej do zwrotu i terminu, od ktdrego naliczane sq odsetki, w kazdym przypadku, gdy
stwierdzony zostanie fakt nieprzekazania dochodéw budzetowych w okreslonych w ustawie terminach.

(akta kontroli str. 9344-9356, 9545-9601)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw.

Na podstawie badanych préb zaréwno u dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie jak i w
LUW nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia windykacji zalegtosci, a efekty
tych dziatah podlegaty biezgcemu monitorowaniu. Stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie
wydania decyzji z op6znieniem, z uwagi na jednostkowy charakter, nie obnizyta oceny czastkowej.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu paristwa zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 85/10 -
wojewddztwo tédzkie, w kwocie 2 559 464,0 tys. zt zostaty zwiekszone wynikowo w ciggu roku
budzetowego do kwoty 3 608 052,6 tys. zt (tj. 0 1048 588,6 tys. zt), w tym Srodkami pochodzgcymi
z rezerwy celowej cz. 83 (0 764 865,7 tys. zt) oraz sSrodkami przyznanymi w zwigzku z dokonanymi
przeniesieniami wydatkéw miedzy czesciami budzetu panstwa (o kwote 284 234,0 tys. zt)*° oraz

29 W tym: na realizacje Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (w kwocie 282 831,1 tys. zt), na realizacje projektu
pn. ,Wsparcie edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy w programie FERS” w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (w kwocie 1 402,9 tys. z).
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zmniejszone o kwote 511,1 tys. zt tytutem przeniesienia srodkéw do cz. 293°. Wydatki budzetu
panstwa w czesci 85/10 wynosity 3 491 362,5 tys. zt (bez wydatkéw niewygasajacych z koncem
2025 r., zwanych dalej réwniez ,wydatkami niewygasajgcymi”, w kwocie 6 833,5 tys. zt; dalej:
~wydatki ogdétem” lub ,wydatki dysponenta czesci”), co stanowito 96,8% planu po zmianach

i 105,2% wydatkow wykonanych w 2024 roku (3 318 287,8 tys. zt).

Na niewykorzystane w stosunku do planu po zmianach wydatki w wysokosci 116 690,1 tys. zt
sktadaly sie w gtéwnej mierze: zwroty dotacji celowych udzielonych na rzecz JST (67 608,1 zt tys.
zP") oraz blokady srodkéw na dotacje dla JST (12 418,8 tys. zi).

Najwieksze wydatki z budzetu Wojewody t6dzkiego, stanowigce 32,0% wydatkéw ogétem,
dotyczyty zadan z zakresu rodziny (zrealizowane w kwocie 1 118 822,1 tys. zt, tj. w 99,4% planu po
zmianach w dziale 855 i wyzszej 0 5,2% od wydatkéw 2024 r.) Srodki te wykorzystano gtéwnie na
dotacje celowe dla JST, w tym na: realizacje przez gminy $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna, optacanie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, jednorazowe Swiadczenie ,Za zyciem” oraz
koszty obstugi (rozdz. 85502 § 2010 - 1 044.843,9 tys. z}); na realizacje rzgdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na lata 2024-20273%" (18 710,6 tys. zt, w tym rozdz. 85510 § 2130 12 570,8 tys. z}); na
optacanie przez gminy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (rozdz. 85513 § 2010 19 596,7 tys. zt); na
realizacje rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzenh w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych

w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027"33 (rozdz.
85516 8 2030 18 901,5 tys. zt).

Znaczace wydatki, tj. 15,6% wydatkéw ogdtem poniesiono na zadania z zakresu pomocy
spotecznej (zrealizowane w kwocie 544 719,6 tys. zt, tj. w 97,0% planu po zmianach w dz. 852

i 0 3,4% wyzszej od wydatkow 2024 r.), w gtdwnej mierze na dotacje dla JST, w tym na:
dofinansowanie wyptat zasitkdw statych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 12
marca 2004 o pomocy spotecznej?* (rozdz. 85216 § 2030 - 129 617,4 tys. zt); na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej ponadgminnych domdéw pomocy spotecznej oraz na realizacje rzagdowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024- 2027"3> (rozdz. 85202 § 2130 -

110 296,6 tys. zt); na finansowanie organizowania i prowadzenia osrodkéw wsparcia dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowych doméw samopomocy i kluboéw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi), podwyzszenie do 30% kwoty dotacji na jednego uczestnika

30 Na realizacje zadan z zakresu wsparcia eksploatacji sprzetu wojskowego.

31 Zwroty dotacji do dnia 31 grudnia 2025 r. jak i w okresie przejsciowym po zakonczeniu roku budzetowego.
32Ustanowionego uchwatg Rady Ministréw nr 63 z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
.Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2024-
2027", (M.P. poz. 504).

33 Ustanowionego uchwatg nr 64 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. (M.P. poz. 506).

34Dz.U. z2025r. poz. 1214, ze zm., dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej”.

35 Ustanowionego uchwatg nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. (M.P. poz. 505).
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srodowiskowego domu samopomocy, wyptate dodatku na pracownika socjalnego zatrudnionego
w petnym wymiarze czasu pracy, dofinansowanie zadan zwigzanych z rozwojem sieci doméw dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz na realizacje rzagdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" (rozdz. 85203 - 103 405,0 tys. z}); na
biezgce utrzymanie 177 osrodkéw pomocy spotecznej (gminnych, miejsko-gminnych i miejskich),
w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow, dofinansowanie zadania
wynikajgcego z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, tj. na wyptate dodatku w wysokosci
400 zt miesiecznie na pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy,
realizujgcego prace socjalng w Srodowisku w roku 2025, realizacje rzgdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027 (rozdz. 85219 § 2030 - 81 166,4 tys. zt).

Istotng pozycje stanowity réwniez:

— zadania z zakresu bezpieczeristwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (zrealizowane
w kwocie 394 029,0 tys. zt, tj. w 99,7% planu po zmianach), stanowigce 11,3% wydatkow
ogo6tem, w tym realizowane przez Komendy Miejskie i Powiatowe Panstwowych Strazy
Pozarnych 356 612,9 tys. zt) i Komende Wojewddzka PSP (34 971,8 tys. zb);

— zadania z zakresu ochrony zdrowia (zrealizowane w kwocie 350 415,8 tys. z, tj. w 99,0% planu
po zmianach), stanowigce 10,0% wydatkéw ogdtem, przeznaczone gtéwnie na funkcjonowanie
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi oraz 21 powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych wojewddztwa tédzkiego (239 337,1 tys. zi), wyptate dodatku do
wynagrodzenia dla lekarzy prowadzgcych szkolenia specjalizacyjne oraz dotacje na
organizacje, finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego dla
lekarzy i lekarzy dentystéw (82 074,7 tys. zt), dziatalnos¢ Dyspozytorni Medycznej w Lodzi
(13 405,3 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze od poniesionych w 2024 r. 0 8,4%, tj. 0 27 125,0 tys. zt;

— zadania z zakresu rolnictwa i fowiectwa (zrealizowane w kwocie 339 024,9 tys. z, tj. w 98,8%
planu po zmianach w dziale 010 i 0 8,0% wyzszej od wydatkow w 2024 r., tj. 0 25 096,3 tys. zi)
stanowigce 9,7% wydatkéw ogdtem i poniesione gtéwnie na funkcjonowanie Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w £odzi (18 014,2 tys. zt), Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w todzi (17 887,4 tys. z) oraz 16 powiatowych inspektoratéow
weterynarii (117 868,9 tys. z}), a takze na dotacje dla gmin wojewddztwa tédzkiego na zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego uzywanego do produkcji
rolnej oraz na pokrycie kosztow postepowania (128 130,9 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze
0 8,0%, tj. 0 25 096,3 tys. zt od zrealizowanych w 2024 r.

(akta kontroli str. 3551-3591, 7901-7924, 9269-9343, 9382-9472)

Wydatki EUW - dysponenta Ill stopnia wyniosty 183 485,4 tys. zt i stanowity 96,3% planu po
zmianach (190 628,4 tys. zt), 109,9% wydatkéw wykonanych w 2024 r. (166 974,0 tys. z4) i 5,3%
wydatkéw zrealizowanych w cze$ci 85/10. Srodki finansowe wykorzystane zostaty gtéwnie na
wynagrodzenia (108 567,6 tys. zt)%

36 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70.
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(akta kontroli str. 2482-2483, 7724-7736)

Dysponent czesci 85/10 srodki z rezerw celowych w cz. 83 przyznane w kwocie 775 615,5 tys. z#¥7,
pomniejszone decyzjami o kwote 10 749,8 tys. z#*8(do kwoty 764 865,7 tys. zt), wykorzystat

w kwocie 733 924,2 tys. zt, tj. w 96,0%. Niewykorzystanie srodkéw w kwocie 30 941,4 tys. zt
spowodowane byto w gtéwnej mierze trudnosciami w oszacowaniu potrzeb, mniejszg liczbg
faktycznych swiadczeniobiorcéw/ beneficjentéw w poréwnaniu do szacowanych wielkosci,
rezygnacjg czesci beneficjentéw z podpisania umdw, absencjami chorobowymi, oszczednos$ciami
przetargowymi. Nie wystepowano o korekte decyzji przyznajgcych ww. niewykorzystane srodki,
w gtdwnej mierze z powodu braku mozliwosci przewidzenia ich niewykorzystania w terminie
umozliwiajgcym skierowanie wystgpienia o dokonanie korekty.

(akta kontroli str. 7901-7924, 8003-8020)

Kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych, przeprowadzona na
podstawie wybranych czterech rezerw celowych® przyznanych w kwocie 59 799,2 tys. zt (7,7%
tacznej kwoty 775 615,5 tys. zt przyznanych srodkéw w cz. 83) pomniejszonych decyzjami o kwote
1 758,6 tys. zt (do kwoty 58 130,6 tys. zt), i wykorzystanych w wysokosci 50 150,0 tys. zt wykazata,
ze wnioskowanie o srodki wynikato co do zasady z faktycznych potrzeb i byto celowe, zas wydatki
poniesione zostaty na cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw, w tym m.in. na:

— realizacje rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w samorzagdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027"40
w kwocie 18 901,4 tys. zt,

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzgdowego programu ,Positek
w szkole i w domu”#' w kwocie 8 051,9 tys. zt,

— na dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa ulicy Widzewskiej - | etap”, realizowanego jako
zadanie wiasne przez Miasto Pabianice, w kwocie 2 332,0 tys. zt,

— na dofinansowanie zadania pn. ,,Przebudowa Oddziatu Potozniczo - Ginekologicznego z
Blokiem Porodowym wraz z Oddziatem Potogowym i Oddziatem Neonatologicznym w SPZOZ
w Wieluniu”, realizowanego jako zadanie wtasne przez Powiat Wieluriski, w kwocie 8 061,1
tys. zt,

37 Na podstawie 178 decyzji.

38 W trakcie 2025 r. Wojewoda tédzki wystgpita o dokonanie 13 korekt decyzji przyznajacych $rodki z rezerw celowych.

39 Badaniem objeto tacznie wybranych 11 decyzji Ministra Finanséw przyznajgcych $rodki z rezerw celowych z poz. 27, 45,
49 56, z pominieciem $rodkéw przekazywanych do jednostek podlegtych.

40 Ustanowionego uchwatg Rady Ministrow nr 64 z 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu
~Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027" (M.P.
poz. 506).

41 Ustanowionego uchwatg Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego

rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 r. poz. 881).
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— realizacje przez powiat kutnowski i gmine Szczercdw obowigzku niezwtocznego usuniecia
odpadow stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska w kwocie
12 803,4 tys. zt.

Natomiast srodki z rezerwy celowej poz. 45 w kwocie 2 594,8 tys. zt z {gcznej kwoty 8 061,1 tys. zt
otrzymanych i wydatkowanych w 2025 r. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa Oddziatu
Potozniczo - Ginekologicznego z Blokiem Porodowym wraz z Oddziatem Potogowym i Oddziatem
Neonatologicznym w SPZOZ w Wieluniu"#, pozyskano na podstawie nierzetelnej i niewiarygodnej
dokumentacji ksiegowej przekazanej przez beneficjenta srodkéw w dwdéch wersjach, na dwie
rézne kwoty (szerzej w opisie stano faktycznego dotyczacego badanych wydatkéw na dotacje oraz
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Nizsze niz zaktadano wykorzystanie srodkéw z badanych rezerw celowych wynikato w gtéwnej
mierze z przeszacowania potrzeb przez JST lub pojawienia sie okolicznosci nie mozliwych do
przewidzenia na etapie wnioskowania o srodki, w tym w zwigzku z: 1/ mniejszg faktyczng liczbg
beneficjentéw uprawnionych do otrzymania $wiadczeh w ramach Programu ,Positek w szkole

i wdomu” z uwagi na przekroczenie kryteriéw dotyczgcych wynagrodzen; 2/ absencjg chorobowg
pracownikéw uprawnionych do dodatku motywacyjnego; 3/ brakiem mozliwosci wykonania
czesci robot, z uwagi na ujawnione kolizje w pasie drogowym; 4/ mniejszym faktycznym tonazem
odpadow niebezpiecznych, na ktéry wptyw miaty m.in. powstate uszkodzenia pojemnikéw na
przetomie lat, pozary, warunki atmosferyczne. Nie wystepowano o korekty decyzji przyznajgcych
ww. pozostate niewykorzystane srodki z rezerwy celowej, gtéwnie z powodu zbyt pdZznego
terminu powziecia informacji o braku mozliwosci ich wydatkowania. Decyzjg Wojewody t6dzkiego
niewykorzystane srodki w kwocie 516,0 tys. zt zostaty zablokowane“3. Pomimo posiadanej
informacji o niewykorzystaniu srodkéw rezerwy celowej z poz. 56 przeznaczonych na usuniecie
odpadow niebezpiecznych, Wojewoda nie dokonata zgtoszenia blokady wydatkéw w kwocie

6 266,6 tys. zt (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3551-3659, 3701-3929, 4395-4820, 5050-5528, 8398-8436)

W 2025 r. Srodkami z rezerw celowych zwiekszono plan wydatkéw budzetu panstwa LUW -
dysponenta Ill stopnia o kwote 3 333,1 tys. z}, skorygowang do kwoty 3 016,8 tys. zt (tj. 0 316,3 tys.
zh). Wykorzystane zostaty w 74,3%, gtéwnie na sfinansowanie dodatkéw do wynagrodzen dla
kierownikow specjalizacji, zwiekszenie wynagrodzen konsultantéw wojewdédzkich, zakup
samochodoéw hybrydowych dla potrzeb tUW. Szczegdtowe badanie wybranych pieciu decyzji
zwiekszajgcych plan wydatkéw dysponenta Il stopnia o tgczng kwote 616,7 tys. z*4, pomniejszong
decyzjg korygujaca o kwote 42,6 tys. zt wykazato, ze wnioskowanie o srodki wynikato

z faktycznych potrzeb i byto celowe, zas wydatki poniesione zostaty zgodnie z przeznaczeniem na
cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw, w tym m.in. na sfinansowanie: zwiekszenia
wynagrodzen konsultantéw wojewddzkich, realizacje projektu pn.: ,Modernizacja i rozbudowa
sieci tgcznosci radiowej Panstwowego Ratownictwa Medycznego w wojewddztwie todzkim”,
sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje rzagdowego

42 Realizowanego jako zadanie wtasne przez Powiat Wielunski.
43 W dniach 5i 17 grudnia 2025 .
44 Badaniem objeto tacznie wybranych 5 decyzji Ministra Finanséw przyznajacych srodki z rezerw celowych z poz. 8, 38 i
67.
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programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” oraz projektu
pn.: ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny Maluch”. Gtéwng przyczyng
niewykorzystania srodkéw byty absencje chorobowe, inne nieobecnosci pomniejszajgce dodatki
dla kierownikéw specjalizacji lub stwierdzony nadmiar posiadanych srodkéw. Wojewoda
dokonata blokady niewykorzystanych srodkéw w tgcznej kwocie 80,3 tys. zH°.

(akta kontroli str. 7748-7754, 8065-8207, 8376-8386, 8116-8175, 8176-8198)

W 2025 r. Wojewoda t6dzki wydat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp 42 decyzje w sprawie
blokowania planowanych na 2025 r. wydatkéw budzetu panstwa w tgcznej kwocie 19 036,1 tys. zt
(tj. 0,5% planu wydatkéw dysponenta czesci po zmianach), w tym 12 418,8 tys. zt Srodkéw z
dotacji dla JST oraz 6 475,0 tys. zt Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych* (w tym 4 856,0 tys. zt
z kwoty na dotacje dla JST). Wojewoda tédzki 41 decyzji na kwote 18 376,1 tys. zt wydat

w grudniu 2025 r. Przyczyng blokowania w 2025 r. wydatkéw byt m.in. brak mozliwosci
wykorzystania zaplanowanych kwot wynikajgcy z mniejszego niz pierwotnie zaktadano:
zapotrzebowania JST na $rodki przewidziane m.in. na dofinansowanie wypftat zasitkéw statych,

o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 19 ustawy o pomocy spotecznej, na realizacje rzgdowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"; z nizszego zapotrzebowania na
dotacje zaplanowane na zasitki celowe dla rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszgcych znamiona kleski zywiotowej oraz na
wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa tédzkiego z powodu
nieobsadzenia wakatéw na stanowiska doradcéw metodycznych; z braku mozliwosci dokonania
czesci zakupdw w biezagcym roku na skutek ich niedostepnosci na rynku, a dotyczgcych realizacji
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej*.

Badanie szczegodtowe pieciu decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2025 r. wydatkow

w kwocie 2 858,5. tys. z+*8 (15,0%) wykazato, ze blokowania dokonywano niezwtocznie po
stwierdzeniu przestanek wskazujacych na brak mozliwosci wydatkowania Srodkdéw na pierwotnie
zaplanowane cele oraz upewnieniu sie, ze nie bedg one potrzebne do zabezpieczenia innych
wydatkoéw, oraz niezwtocznie wprowadzono do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR.

(akta kontroli str. 3648-3680, 8199-8333, 9860-9564)

Z uwzglednieniem dotacji inwestycyjnych (219 431,0 tys. z}) kwota zrealizowanych wydatkéw na
dotacje wyniosta 2 730 808,5 tys. zH*° i stanowita 96,3% planu dotacji po zmianach (2 835 618,4 tys.
z) i 78,2% wykonanych wydatkéw dysponenta czesci (3 491 362,5 tys. zt). Srodki z dotadji
wykorzystane zostaty przez JST (2 710 126,3 tys. zt, bez wydatkéw niewygasajgcych w kwocie 6

4 W dniach 8 i 23 grudnia 2025 .
46 20 decyzji blokujacych.
47 Dalej: ,Program OLiOC" lub ,,POLIOC".
“8Decyzja 85/10.4143.12.2.2025.BD z dnia 3.12.2025 r., decyzja 85/10.4143.12.8.2025.BD z dnia 8.12.2025 r.,
85/10.4143.12.14.2025.BD z dnia 12.12.2025 r., 85/10.4143.12.20.2025.BD z dnia 17.12.2025 r., decyzja
85/10.4143.12.41.2025.BD z dnia 31.12.2025 r.
4 W grupach paragrafowych ,2"i,6", bez wydatkéw niewygasajgcych w kwocie 6 616,7 tys. zt, uwzgledniajgcych dotacje
inwestycyjne w kwocie 6 296,7 tys. zt.
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616,7 tys. zt) oraz inne jednostki, w tym niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych (20 682,2 tys. zt*°). Dotacje celowe zaplanowane
na 2025 r. na zadania biezgce wykonane w kwocie 2 511 377,5 tys. zt (bez wydatkéw
niewygasajgcych w kwocie 320,0 tys. zt) przeznaczone zostaty gtdwnie na realizacje przez gminy
Swiadczen rodzinnych, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna, optacanie
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, jednorazowe
Swiadczenie ,Za zyciem"” oraz koszty obstugi (rozdz. 85502 § 2010) - (1 044 843,9 tys. zt); dla
powiatdéw na realizacje zadan ustawowych Komend Miejskich i Powiatowych Pahstwowej Strazy
Pozarnej (rozdz. 75411, 8 2110 i rozdz. 75478, 8 2110 - 340 242,1 tys. z}); na dofinansowanie
wyptat zasitkow statych (rozdz. 85216 § 2030 - 129 617,4 tys. zi), na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu,
poniesionych w tym zakresie przez gminy wojewddztwa tédzkiego (rozdz. 01095 & 2010 -

128 130,9 tys. zt ) na dofinansowanie dziatalnosci biezacej ponadgminnych doméw pomocy
spotecznej oraz na realizacje rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-
2027">" (110 296,6 tys. zt). Dotacje celowe zaplanowane na 2025 r. na zadania majgtkowe zostaty
wykorzystane w kwocie 219 431,0 tys. zt (bez wydatkdéw niewygasajgcych w kwocie 6 296,7 tys. zi),
w tym w 68,8% na realizacje Programu OLIiOC (151 000,5 tys. zt, bez wydatkdéw niewygasajgcych z
koricem 2025 r. w kwocie 6 296,7 tys. zt).

W 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. nastagpit wzrost wydatkéw na dotacje o 3,5%, tj. 0 93 438,3 tys.
zt (bez wydatkow niewygasajgcych w kwocie 6 616,7 tys. zt na POLIOC), na powyzsze zmiany
gtéwny wptyw miat wzrost wydatkéw na dotacje na zadania w zakresie obrony narodowej (o0 202
895,4 tys. zt, z wydatkami niewygasajgcymi: 0 209 512,1 tys. zt) oraz na zadania w zakresie rodziny
(0 54 903,5 tys. zt) a takze spadek wydatkéw na dotacje na zadania z zakresu oswiaty i
wychowania (o 246 015,7 tys. zt) w zwigzku ze zmiang sposobu finansowania wychowania
przedszkolnego od 2025 r.

(akta kontroli str. 5863-5864, 7967-7997, 8003-8020)

U dysponenta czesci objeto analizg dobrane w sposéb celowy wydatki na dotacje wykorzystane
w kwocie 288 685,0 tys. zt (10,5% wykonanych wydatkéw na dotacje ogdtem>?), w tym na
realizacje Programu OLiOC - w kwocie 37 776,5 tys. z153. Pozostate badane dotacje (250 908,5 tys.
zt) zostaty wykorzystane na:

— postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wyptate - zaplanowano 128 151,0 tys. zt,
wykorzystano 128 130,9 tys. zt;

S0 W tym 1 011,2 tys. zt - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
(wydatki WUOZ w todzi).
51 Ustanowionego uchwalg nr 62 Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 2024 r. (M.P. poz. 505).
52 Zrealizowanych wydatkéw na dotacje z budzetu panstwa (2 730 808,5 tys. zt, z wydatkami niewygasajacymi: 2 737 425,2
tys. zt) i budzetu Srodkéw europejskich (26 404,2 tys. zt).
53 Opisane szerzej w dalszej czesci wystgpienia.
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— dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa Oddziatu Potozniczo - Ginekologicznego z Blokiem
Porodowym wraz z Oddziatem Potogowym i Oddziatem Neonatologicznym w SPZOZ w
Wieluniu" - zaplanowano i wykorzystano 8 061,1 tys. zt;

— dofinansowanie zadania ,Przebudowa ulicy Widzewskiej - | etap" - zaplanowano 2 776,3 tys. zt,
wykorzystano 2 332,0 tys. zt;

— dofinansowanie zadania pn. ,Remont Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej w Rafatdwce wraz
z zakupem wyposazenia" - zaplanowano 1 232,7 tys. zt, wykorzystano 1 085,6 tys. zt;

— realizacje zadania ,Rozbudowa JRG Nr 6 KM PSP w todzi” dotacja przyznana z budzetu
panstwa dla Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w todzi - zaplanowano
i wykorzystano 7 824,0 tys. zt;

— realizacje przez powiat kutnowski obowigzku niezwtocznego usuniecia odpadéw stanowigcych
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska zaplanowano 5 490,0 tys. zt,
wykorzystano 1 273,8 tys. z*4;

— realizacja przez gmine Szczercéw obowigzku niezwtocznego usuniecia odpadéw stanowigcych
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska - zaplanowano 13 580,0 tys. zt,
wykorzystano 11 529,6 tys. z>5;

— realizacje programu ,Positek w szkole i w domu” - zaplanowano 32 849,2 tys. zt, wykorzystano
32137,6 tys. z;

— realizacje Programu rzagdowego pn. ,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku
motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027" -
zaplanowano 19 423,1 tys. zt, wykorzystano 18 901,5 tys. z};

— dofinansowanie dziatalnosci biezgcej osrodkéw pomocy spotecznej® - zaplanowano 39 658,6
tys. zt, wykorzystano 39 632,4 tys. zk;

— realizacje Programu OLIOC - w ramach zawartych pieciu umoéw z beneficjentami, w tym
zaplanowano 40 919,3 tys. zt, wykorzystano 37 776,5 tys. zt.

Analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji wykazata, ze ww. dotacje
naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez jednostki, w oparciu o sktadane przez nie
zapotrzebowania. W jednym przypadku w sposéb nierzetelny dokonano weryfikacji dokumentacji
bedgacej podstawg naliczenia kwoty dotacji do wyptaty, w wyniku czego transze dotacji w kwocie

2 594,8 tys. zt udzielono na podstawie dokumentacji (tj. faktury i protokotu odbioru) przedtozonej
dysponentowi w dwdch wersjach na dwie rézne kwoty (tj. potwierdzajacej realizacje i odbior tej

54 Niewykorzystanie Srodkéw spowodowane byto mniejszym faktycznym tonazem odpadéw niebezpiecznych, na ktéry
wptyw miaty m.in. powstate uszkodzenia pojemnikéw na przetomie lat, pozary, warunki atmosferyczne.
55 Niewykorzystanie Srodkéw spowodowane byto mniejszym faktycznym tonazem odpadéw niebezpiecznych, na ktéry
wptyw miaty m.in. powstate uszkodzenia pojemnikéw na przetomie lat, pozary, warunki atmosferyczne.
%6 Bez dodatku do wynagrodzenia 400 zt z rezerwy celowej.
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samej czesci zadania na kwote 3 961.4 tys. zt i kwote 3 883,0 tys. zt), co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dysponent weryfikowat stopien realizacji celu oraz efekty rzeczowe udzielonych dotacji m.in. na
podstawie dokumentacji (faktur i protokotéw odbioru) zatgczanej do wnioskéw o wyptate
srodkéw dotacji lub na podstawie sprawozdan z realizacji zadanh oraz danych przekazywanych
przez JST za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej. Srodki z dotacji przekazywano

w terminach umozliwiajgcych realizacje zadania. W dwdch przypadkach wbrew art. 152 ust. 2 ufp
dysponent nie dokonat zatwierdzenia rozliczenia dotacji (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Dysponent nie stwierdzit wykorzystania badanych dotacji niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Badanie dotacji wykazato, ze w przypadku zadania pn. ,,Przebudowa Oddziatu Potozniczo -
Ginekologicznego z Blokiem Porodowym wraz z Oddziatem Potogowym i Oddziatem
Neonatologicznym w SPZOZ w Wieluniu" udzielone JST dofinasowanie w kwocie 5 427,0 tys. zt (t].
1,9% badanych dotacji oraz 0,2% wydatkéw dysponenta na dotacje) obejmowato realizacje czesci
zadania przed podpisaniem umowy dotacji. Mozliwos$¢ ta zostata przewidziana w zawartej
umowie dotacji oraz w Programie inwestycyjnym zadania, wskazujgcych termin rozpoczecia jego
realizacji na rok 2024 .

Wojewoda jako przyczyne powyzszego wskazata ciggly i nieprzerwany proces realizacji inwestycji
trwajgcy od 2024 r. do 2026 r. i objety umowg dotacyjng rowniez w 2024 r., na realizacje ktérego
Minister Finansow wydat decyzje o zapewnieniu finansowania na lata 2024-2026. W 2025 r.
umowa dotacji zostata zawarta niezwtocznie po wydaniu korekty decyzji o zapewnieniu
finansowania zmniejszajgcej koszty inwestycji, a roboty odebrane w 2025 r. byty kontynuacja
ciggtosci robot z poprzedniego protokotu.

Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega, ze dofinansowanie zadania przed podpisaniem umowy dotacji
miato stuzy¢ finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji
gdy nie otrzymat on dotacji od poczatku roku. Pozostaje ona jednak w sprzecznosci z linig
orzeczniczg sgdow>’. Do czasu zmiany przepisdw w tym zakresie lub zmiany interpretacji
przepiséw dotychczasowych zaréwno dotujacy, jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje
prawne i finansowe.

(akta kontroli str. 3592-3659, 3701-5540, 5766-5860, 7756-7900, 8398-8461, 9678-9721)

Wydatki w czesci 85/10 zwigzane z realizacjg Swiadczen na rzecz osoéb fizycznych wyniosty 5 395,8
tys. zt i stanowity 99,3% planu po zmianach (5 435,3 tys. zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego
(5 238,0 tys. zt) wydatki te zwiekszyty sie 0 157,8 tys. zt. Najwyzsze wydatki w tej grupie wynikaty

z uruchomienia $srodkéw z rezerwy celowej®® na stypendia Prezesa Rady Ministréow dla uczniéw
szczegdlnie uzdolnionych - 1 295,0 tys. zt (8 3240); wyptate Swiadczen rzeczowych oraz ryczattu za
prace zdalng, wyptate ekwiwalentéw za pranie odziezy, zakupu umundurowania - 1 236,0 tys. zt
(8 3020) jak réwniez wyptate zasagdzonych rent - 1 072,3 tys. zt (8 3050).

57Zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtdrzony w kolejnych orzeczeniach sgdéw administracyjnych.
58 Cze$¢ 83, poz. 11.
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(akta kontroli str. 2072, 9267-9343)

Swiadczenia dysponenta Il stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. wyniosty 1 112,4 tys. zt.
Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyptate zasgdzonych rent (959,0 tys. zt) oraz na
Swiadczenia rzeczowe wynikajgce z przepisdw dotyczgcych BHP i ryczatt za prace zdalng (151,4
tys. zt).

(akta kontroli str. 2073, 9357-9381)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wydatki na wynagrodzenia w czesci
85/10 w 2025 r. wyniosty 441 477,1 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2024 zwiekszyty sie 0 31 571,8
tys. zt, tj. 0 7,7%.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia byt spowodowany m.in. zwiekszeniem w 2025 r. o 5% kwoty
bazowej dla oséb objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, wzrostu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zwigzku z podwyzszeniem wynagrodzen w 2024 r.

0 20% w stosunku do roku 2023 oraz przyznaniem w 2025 r. dodatkowych srodkdéw decyzjami
Ministra Finanséw (z rezerw celowych) w tgcznej kwocie 4 001,2 tys. z*°, z przeznaczeniem dla:

— Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa® na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu Nr 101194852 -
PL_Phyto SMP 25-27 w ramach podpisanego 19 lutego 2025 r. Porozumienia Grantowego
dotyczgcego dofinansowania realizacji dziatan kontrolnych w ramach Programu Single Market
Programme (SMP);

— to6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego®' w odzi na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje dziatarh w ramach rzagdowego programu wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-2027 finansowanego ze
Srodkéw projektu pn. ,Wsparcie edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy w programie
FERS", w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 oraz
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.:
»,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny Maluch” w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;

— Komendy Wojewddzkiej Panhstwowej Strazy Pozarnej w todzi®? na wyptate dodatku
wprowadzajgcego do stuzby w 2025 r. dla strazakéw petnigcych stuzbe w tej Komendzie;

— Kuratorium Os$wiaty w £odzi®, z przeznaczeniem na: sfinansowanie wynagrodzen dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje dziatan w ramach rzagdowego programu
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-2027
finansowanego ze $Srodkéw projektu pn. ,Wsparcie edukacji formalnej dzieci i mtodziezy
z Ukrainy w programie FERS” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021 2027 oraz sfinansowanie w 2025 roku catorocznych skutkéw podwyzszenia

59 W tym: BP - 3 900,0 tys. z}i BSE - 101,2 tys. zt.
60 Dz. 010, rozdz. 01032 (24,4 tys. zi).
61 Dz. 750, rozdz. 75011 (23,0 tys. zt) oraz dz. 855 rozdz. 85516 (53,3 tys. zi).
62 Dz. 754, rozdz. 75410 (14,6 tys. zi).
63 Dz. 801, rozdz. 80136 (845,7 tys. zt).
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od 1 pazdziernika 2024 r. wynagrodzen wizytatoréw zatrudnionych w Kuratorium Oswiaty
w todzi;

— Wojewddzkiej i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych® na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw wykonujgcych zawéd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych, z tego skutkow
podwyzek z 2024 r. oraz podwyzek w 2025 r.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie w czesci 85/10 wyniosto 3 028 etatéw

i zwiekszyto sie w poréwnaniu do 2024 r. o 37 etatéw. Najwiekszy wzrost wystgpit w dziatach 750
Administracja publiczna (wzrost o 12 etatéw), 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (wzrost o 12 etatéw) oraz 010 Rolnictwo i towiectwo (wzrost o dziewie¢ etatow)

i dotyczyt gtownie:

— realizacji zwiekszonej liczby zadan w zakresie obstugi cudzoziemcéw, gtéwnie w zakresie
terminowej obstugi znaczacej liczby wnioskéw o legalizacje pobytu cudzoziemcow (dziat 750);

— uzyskania wyzszych srodkéw na wynagrodzenia z budzetu panstwa dla Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (WZON), znaczgcego wzrostu liczby zadan
w zakresie obstugi wnioskéw oséb z niepetnosprawnosciami oraz zapewnienia terminowej
realizacji spraw orzeczniczych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®> (dziat 853);

— nizszej absencji pracownikéw w poréwnaniu do roku poprzedniego® oraz obsadzenia wolnych
stanowisk pracy w korpusie stuzby cywilnej.

Jednoczes$nie przy ogdlinej tendencji zwyzkowej, dysponent czesci 85/10 odnotowat w dziale 851
Ochrona zdrowia, spadek przecietnego zatrudnienia o dziewie¢ etatow, zwigzany gtéwnie

z reorganizacjg pracy w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi (WSSE w todzi),
obejmujacg m.in. dostosowanie struktury zatrudnienia do aktualnego zakresu realizowanych
zadan.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 85/10
wyniosto 12 150 zt i byto wyzsze o0 729,00 zt w poréwnaniu do 2024 r. (11 421 zt). Wzrost ten
spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem kwoty bazowej wynagrodzen w stuzbie cywilnej,
wzrostem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. w zwigzku z podwyzszeniem
wynagrodzen w 2024 r. 0 20% w stosunku do roku 2023 oraz dodatkowymi srodkami na
wynagrodzenia, uruchomionymi z rezerw celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2074-2075, 3267-3269, 9267-9343)

Przecietne zatrudnienie w tUW wyniosto 924 etaty i wzrosto w pordwnaniu do 2024 r. o 23 etaty,
co w gtdbwnej mierze spowodowane byto koniecznoscig realizacji zadan Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (ustalenie prawa do swiadczenia wspierajgcego) oraz

64 Dz. 851, rozdz. 85132 (3 040,2 tys. zh).
65 Dz.U. 2 2025 r. poz. 913, ze zm., dalej: ,ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych”.
6 Tj.: urlopy macierzynskie, rodzicielskie, zwolnienia lekarskie.
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wzmozong obstuga cudzoziemcow, o ktérej mowa powyzej. Wraz ze wzrostem zatrudnienia,
tgczne wynagrodzenie wzrosto 0 8 214,9 tys. zt (0 8,18%) i wyniosto 108 567,6 tys. zt.

W LUW przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 9 787,00 zt i wzrosto w poréwnaniu
do roku poprzedniego (9 283,00 zt) 0 504,00 zt. Poza wzrostem wynagrodzen o 5% w odniesieniu
do roku ubiegtego oraz wyzszg wyptatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2024,

w zwigzku z 20% podwyzkg wynagrodzen wyptaconych w roku 2024, gtdwnym czynnikiem
zwiekszenia przecietnego wynagrodzenia byly srodki pozyskane na realizacje projektow unijnych.

(akta kontroli str. 2080, 3174-3177, 9357-9381)

Przedmiotem wnioskéw Wojewody o ujecie zadan w wykazie wydatkéw niewygasajgcych

z uptywem 2025 r. byto tacznie 101 zadan na taczna kwote 36 426,6 tys. zt, dla ktérych Wojewoda
w oparciu o dane przekazywane przez realizatoréw wskazywat wysokie ryzyko braku realizacji do
korica 2025 r. Znaczna wiekszos¢ wnioskowanych zadan zostata odrzucona przez Ministra
Finansow. Jako przyczyne powyzszego Minister wskazywat niespetnienie wymogdw art. 181 ufp.
W 23 przypadkach zadania zostaty w catosci lub czesciowo zrealizowane w 2025 r. Z uwagi na
trwajacy proces naboru wnioskéw, Wojewoda nie zidentyfikowat, ktére z zadan bedzie
realizowane w 2026 r.

Ostatecznie w 2025 r. w czesci 85/10 przeniesiono do realizacji do 31 marca 2026 r. kwote
wydatkow niewygasajgcych w wysokosci 6 833,5 tys. zt na realizacje tgcznie siedmiu zadan

w ramach Programu OLiOC dotyczgcych tworzenia bazy magazynowej, zakupu sprzetu
logistycznego i CBRN®’, zakupu $rodkéw tgcznosci i alarmowania oraz pojazddw ochrony ludnosci
i obrony cywilnej®. Wydatki te zostaty wprowadzone do planu finansowego 2025 r. w trakcie roku
budzetowego, przy czym w przypadku dwdch zadan dotyczacych zakupu pojazdéw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w trakcie roku dokonano zmiany zrédta finansowania zadania,
pierwotnie zaplanowanego z srodkéw rezerwy celowej poz. 59. Gtdwna przyczyng braku realizacji
ww. zadan w 2025 r. byly opéznienia po stronie wykonawcéw, nieprawidtowe dziatanie
urzadzenia wymagajgce diagnostyki i uniemozliwiajgce jego odbior, ujawnione na etapie
opracowania dokumentacji projektowej ograniczenia skutkujgce niedotrzymaniem
harmonogramu prac, nasilone zamodwienia spowodowane zainteresowaniem samorzgdéw

i skutkujace ograniczong dostepnoscia sprzetu.

Zadania ujete w wykazie wydatkéw niewygasajgcych z koncem 2025 roku budzetowego, co do
zasady spetniaty warunki okreslone w art. 181 ufp. W jednym przypadku Wojewoda, pomimo ze
realizator poinformowato o odmowie podpisania umowy przez wykonawce, zgtosita zadanie do
ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajgcych 2025 r. jako pozostajace w trakcie realizacji (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 7157-7628, 9545-9631, 9678-9721)

Wydatki majgtkowe w czesci 85/10, ujete w ustawie budzetowej na 2025 r. w kwocie 27 165,0 tys.
zt zostaty zwiekszone w ciggu roku budzetowego do kwoty 310 898,7 tys. zt (0 283 733,7 tys. zt),
w tym Srodkami z rezerw celowych o kwote 68 645,9 tys. zt oraz sSrodkami z innych czesci

67 Zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne.
68 Wykonanie planu tych wydatkéw w terminie do 31 marca 2026 r. wyniosto 6 534,6 tys. zt.
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budzetowych na realizacje Programu OLIOC o kwote 212 793,9 tys. zt. Z wytgczeniem wydatkow
tUW-dysponenta lll stopnia, plan wydatkéw majgtkowych dysponenta czesci 85/10 ujety

w ustawie budzetowej na 2025 r. wynosit 21 885,0 tys. zt, w tym obejmowat wydatki panstwowych
jednostek budzetowych (5 512,0tys. zt), dotacje dla JST (16 053,0 tys. zt) oraz dotacje dla
podmiotéw niepublicznych (320,0 tys. z4).

Wydatki majgtkowe dysponenta czesci wykonano w kwocie 259 402,7 tys. zt (bez wydatkow
niewygasajgcych w kwocie 6 513,5 tys. z}), tj. 83,4% planu po zmianach. Plan wydatkéw
majatkowych po zmianach dysponenta, z wytgczeniem LtUW - dysponenta Ill stopnia, wynosit 299
481,6 tys. zt i wykonany zostat w kwocie 248 519,7 tys. zt (83,3%, bez wydatkéw niewygasajgcych
w kwocie 6 513,5 tys. zt), w tym przez panistwowe jednostki budzetowe (30 088,7 tys. zt, tj. 97,9%
planu po zmianach, bez wydatkéw niewygasajgcych w kwocie 216,8 tys. zt), przez jednostki
samorzadu terytorialnego (208 453,8 tys. zi, tj. 81,1% planu po zmianach, bez wydatkow
niewygasajgcych w kwocie 6 296,7 tys. zt) oraz przez podmioty niepubliczne (10 977,1 tys. z4, tj.
94,5% planu po zmianach). Przyczyng niewykorzystania srodkéw przez beneficjentéw
niepublicznych byta rezygnacja z podpisania stosownych uméw w 2025 r. oraz trudnosci w
realizacji programu Aktywny Maluch 2022-2029.

(akta kontroli str. 7724-7736, 7755, 7976-7979, 8021-8026, 9263-9343, 9357-9381)

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych LtUW-dysponenta Ill stopnia na 2025 r. wynosit 5 280,0
tys. zt przewidywat realizacje dziewieciu zadan, z czego z czterech zadan na kwote 352 tys. zt
zrezygnowano, tj. zakup specjalistycznego sprzetu dla potrzeb obrony cywilnej (42 tys. zt), zakup
agregatu pradotwérczego (20 tys. zb), zakup namiotu z wyposazeniem (40 tys. zt), zakup sprzetu
komputerowego, oprogramowania, systemow informatycznych (250 tys. zt). Gléwng przyczyng
rezygnacji z zadan byt wzrost cen lub brak dostepnosci asortymentu na rynku, zmiana zakresu

i finansowania zadania. W ciggu roku dokonano zmian planu wydatkéw majatkowych do kwoty
11 417,2 tys. zt. Zmiany wynikaty m.in. z wprowadzenia 27 nowych zadan, ktdre dotyczyty m.in.
zakupu na potrzeby lokalowe LUW udziatu we wspotwiasnosci nieruchomosci (5 078,6 tys. zt),
remontu sanitariatéw oraz przebudowy celem wygospodarowania pomieszczen socjalnych

w budynku EUW przy ul. Zeromskiego 87 (1 219,6,0 tys. zt); przedtuzenia licencji na funkcjonujace
w Urzedzie oprogramowanie sieci kampusowej, antywirusowe oraz biurowe (1 000,0 tys. zt),
zakupu samochodu osobowego na potrzeby tUW (225,4 tys. zt); zakup i montazu rozdzielni
niskiego napiecia w budynku znajdujgcym sie przy ulicy Zeromskiego 87 (273,0 tys. zt). Zmiany

w planie wydatkéw majatkowych wynikaty z faktycznych potrzeb, a przeniesierh miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, dokonano zgodnie z dyspozycjg art. 171 ust. 3 i
4 ufp. Nie zrealizowano pieciu zadan o wartosci 347,3 tys. zt, za$ na piec¢ innych zadan
wydatkowano ponizej 80% planu po zmianach, w tym m.in. na remont sanitariatéw oraz
przebudowe celem wygospodarowania pomieszczen w budynku EUW w kodzi ul. Zeromskiego 87
(wydatki zrealizowano w 77,6% planu), zakup 3 samochodéw hybrydowych dla potrzeb £tUW
(wydatki zrealizowano w 75,1% planu), zakup i montaz rozdzielni niskiego napiecia w budynku
znajdujgcym sie przy ulicy Zeromskiego 87 (wydatki zrealizowano w 45,1% planu). Gtéwna
przyczyng niezrealizowania zadan lub ich niepetnej realizacji byty m.in. opdznienia lub rezygnacja
po stronie wykonawcy, ograniczony zaséb kadrowy zwigzany z zaangazowaniem w Program
OLiOC i koniecznos¢ priorytetyzacji zadan, oszczednosci poprzetargowe, kolizje istniejgcych
instalacji oraz elementéw konstrukcyjnych ujawnione na etapie realizacji zadania.
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(akta kontroli str. 5541-5765, 7740-7742, 7747, 9756-9779, 9832-9838)

Na dzieh 31 grudnia 2025 r. zobowigzania w czesci 85/10 wyniosty 43 213,9 tys. zt i byty nizsze od
wykazanych w roku 2024 o 604,3 tys. zt (43 818,2 tys. zi). Zobowigzania dotyczyty przede
wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagréd rocznych dla funkcjonariuszy
naliczonych za 2025 r. wraz z pochodnymi (36 288,8 tys. z}), wynagrodzen bezosobowych,

w szczegolnosci dla oséb wyznaczonych do wykonywania czynnosci w imieniu Inspekgcji
Weterynaryjnej (1 390,1 tys. z}), zobowigzan z tytutu zakupionych ustug dotyczacych m.in.
czynnosci weterynaryjnych, badan laboratoryjnych, odstrzatu sanitarnego dzikéw. Spadek
zobowigzan w 2025 r. wynikat gtéwnie z uregulowania w 2025 r. zobowigzania wymagalnego 2024
r. z tytutu zasgdzonej wyrokiem sagdowym dla Powiatu Opoczynskiego dotacji.

(akta kontroli str. 5861-5862, 7998-8002, 8392-9472)

Zobowigzania ogétem LtUW-dysponenta Il stopnia wynosity 9 004,1 tys. zt i byty wyzsze od
zobowigzan za 2024 r. 0 248,4 tys. zt (8 755,7 tys. zt) a dotyczyty gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Wzrost zobowigzan w 2025 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu
wynagrodzenia. Na koniec 2025 r. wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 3,6 tys. z}, ktore
dotyczyty zasadzonych zwrotdéw kosztdéw zastepstwa procesowego, w tym kwot niepodjetych
przekazow przez wierzycieli. Zaptacone w 2025 r. odsetki od zobowigzan stanowity niespetna
kwote 2 tys. zt i dotyczyty gtdwnie wyptat zasgdzonych zwrotdéw kosztodw procesow.

Na koniec 2025 r. wg stanu na 1 kwietnia 2026 r. wobec Wojewody prowadzonych byto 267
postepowan sgdowych, w tym 196 spraw administracyjnych.

(akta kontroli str. 7716-7723, 7743-7746, 8027-8047)

Szczegdtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto 44
wydatki tUW - dysponenta Il stopnia w wysokosci 13 617,6 tys. zt. Probe do badania dobrano
metodg monetarng z pozaptacowych wydatkéw budzetu paristwa. Badane dowody dotyczyly
wydatkéw majatkowych (6 334,6 tys. zt) i wydatkow biezgcych (7 282,9 tys. zt). W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa. Realizacja wydatkdéw objetych badaniem byta zgodna

z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 1909-1914)

LUW posiadat wewnetrzne procedury dotyczace polityki szkoleniowej® obejmujgce analize
potrzeb szkoleniowych, planowanie szkolen, realizacje szkolen i ocene ich jakosci. W £UW
obowigzywata takze wewnetrzna procedura tworzenia indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej’®, zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 28 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej’".

69 Zarzadzenie nr 4/2022 Dyrektora Generalnego tUW z dnia 24 stycznia 2022 r. w sprawie Polityki szkoleniowej tUW
w todzi wraz ze zm.
70 Okreslona w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 4/2022 Dyrektora Generalnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi z dnia 24 stycznia 2022 r.
71 Dz. U.z 2024 r. poz. 409 ze zm.
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(akta kontroli str. 886-1010)

W 2025 r. wydatkowano na szkolenia ogdtem 772,9 tys. zt, z czego odpowiednio: 637,3 tys. zt na
szkolenia pracownikéw £UW bedgcych w stuzbie cywilnej (w szkoleniach udziat wzieto 1214 oséb,
oraz 135,6 tys. zt na szkolenia pracownikéw LUW bedacych poza stuzbg cywilng (w szkoleniach
udziat wzieto 236 0s6b’?). Gtdwna grupa tematyczng w ramach ktérej sfinansowano szkolenia
byto prawo i administracja w ramach ktérej pracownicy Urzedu uczestniczyli w szkoleniach ktére
dotyczyty m.in. podstaw prowadzenia kontroli w administracji rzgdowej, wydawania decyzji
administracyjnych oraz wyceny stuzebnosci i szkéd infrastrukturalnych.

(akta kontroli str. 997-1003)

Dyrektor Generalna Urzedu w 2025 r. ustalita plan szkolen dla pracownikéw Urzedu (w tym
rowniez dla kierownictwa Urzedu), zawierajacy w szczegdlnosci: terminy realizacji poszczegdlnych
szkolen, tematyke szkoler wewnetrznych, bloki szkoleniowe zdefiniowane przez poszczegéine
komorki organizacyjne tUW oraz ustalone obszary szkoler dotyczace rozwoju zawodowego
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Ewidencje danych niezbednych do zarzgdzania procesem
szkolenia i rozwoju zawodowego, w tym odbytych szkolen oraz liczby ich uczestnikéw prowadzito
Biuro Kadr i Budzetu.

(akta kontroli str. 998-1003)

Szczego6towa analiza dokumentacji dziewieciu szkole”? zrealizowanych przez tUW w 2025 r.
wykazata, iz:

— szkolenia przeprowadzono na podstawie umow zawartych z wykonawcami szkolen,
— istniat zwigzek pomiedzy wykonywanymi zadaniami pracownikéw a przedmiotem szkolenia,

— wybdr wykonawcéw nastapit zgodnie z regulacjami wewnetrznymi tUW w zakresie zamdwien
publicznych (za wyjatkiem jednego wyboru wykonawcy, co zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci),

— tematy szkolen byty zgodne z opracowanym indywidualnym programem rozwoju zawodowego
poszczegdlnych pracownikéw LUW,

— po zakonczeniu realizacji szkolenia tUW dokonat rzetelnego jego odbioru,

— wydatki z tytutu szkolenh zostaty poniesione do wysokosci planu oraz zostaty terminowo
uregulowane.

(akta kontroli str. 1012-1908)

W 2025 r. EUW w 2025 r. zrealizowano dziewie¢ szkoleh poza planem szkolen (w kwocie

603,7 tys. zt) oraz zawarto dwie umowy na szkolenia w formie studiéw podyplomowych dla
pracownikéw LUW na tgczng kwote 8,0 tys. zt (wysokos$¢ dofinansowania 4,1 tys. zt). Kazdorazowo
szkolenia dotyczyty nowych potrzeb szkoleniowych (nieuwzglednionych w ustalonym na 2025 r.
planie szkolen) wynikajacych géwnie z nowych zadar oraz nowych przepiséw prawa (np.

72 Srednia kwota na uczestnika szkolenia wyniosta 574,96 z.
73 Wydatkowanych przez tUW w 2025 r. w tgcznej kwocie 99,3 tys. zt.
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w zakresie Programu OLIiOC). W ramach finansowania szkolen w formie studiéw podyplomowych
kazdorazowo z pracownikiem podnoszgcym kwalifikacje zawodowe zawarto umowe okreslajaca
wzajemne prawa i obowigzki.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Urzedu roczny plan szkolen sporzadzany jest w terminie do 31
grudnia kazdego roku. W planie szkolen zostaty ujete giéwnie priorytety szkoleniowe Urzedu oraz
bloki szkoleniowe okreslone, m.in. na podstawie IPRZ pracownikéw, wnioskéw pracownikow

i kierujacych komdérkami organizacyjnymi. W planie nie ujeto nieprzewidzianych — doraznych
potrzeb szkoleniowych, wynikajacych z potrzeb rozwojowych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,
nowych zakreséw obowiazkéw lub wejscia w zycie nowych przepiséw oraz zmian regulacji
prawnych.

(akta kontroli str. 1919, 9756-9779, 9780-9791)

W 2025 r. LEUW-dysponent Ill stopnia ponidst wydatki na zaptate kar i odszkodowan w tgczne;j
kwocie 650,6 tys. zt dotyczgcej szesciu tytutdw, ktérych obowigzek zaptaty wynikat z wyrokéw

i postanowien sagdowych, w tym m.in. kwote 640,0 tys. zt tytutem odszkodowania za utrate
posiadania i pogorszenie stanu nieruchomosci, w zwigzku z zawartg ugodg zatwierdzong
postanowieniem sgdowym oraz taczng kwote 6,5 tys. zt tytutem grzywny i odszkodowania za
bezczynnosc i przewlektos¢ postepowan (dwie sprawy). Tylko w jednym przypadku, tj.
odszkodowania w zwigzku z uszkodzeniem auta, uregulowanie ptatnosci skutkowato zaptata
zasadzonych odsetek w kwocie 1,5 tys. zt. W budzecie tUW-dysponenta Ill stopnia nie planowano
wydatkéw na uregulowanie kar i odszkodowan, w przypadku czterech ptatnosci odpowiednich
zmian w planie dokonano przed dokonaniem wydatkow, zas w przypadku dwdéch ptatnosci (643,9
tys. zt) - po dokonaniu wydatku. Zaptata zobowigzania przed dokonaniem zmian w planie
wydatkéw miata na celu unikniecie popadniecia w zwtoke, wzrostu odsetek i koniecznosci zaptaty
ewentualnych kosztow egzekucyjnych. Jednostka nie rezygnowata z zaplanowanych wydatkéw
celem optacenia ww. kar i odszkodowan, srodki na ten cel przeznaczone byly z powstatych
oszczednosci w innych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 9261-9268, 9756-9779)

Ponadto w 2025 r. Wojewoda zaptacit na rzecz dwdch JST odszkodowanie w tgcznej kwocie

3 589,1 tys. zt wraz z odsetkami i kosztami proceséw w kwocie 2 862,0 tys. zt tytutem realizacji
wyrokdéw zasgdzajgcych doptate dotacji celowej przekazanej w latach 2014-2017 na zadania

z zakresu administracji rzagdowej oraz dotacje na zadania zwigzane z usuwaniem i
przechowywaniem pojazdéw na podstawie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym?4, Srodki na ten cel Wojewoda pozyskata z rezerwy celowej poz. 16, przy czym
zobowigzanie uregulowano przed dokonaniem zmian w planie finansowym wydatkéw, co jak
wyjasnita Wojewoda pozwolito unikng¢ dodatkowych kosztéw, np. zaptaty wyzszych odsetek.

W ocenie Wojewody zapisy art. 164 ufp umozliwiajg uregulowanie zobowigzan wynikajgcych

z wyrokow przed dokonaniem zmian w planie wydatkow.

(akta kontroli str. 9252-9260, 9545-9601)

74Dz.U.z 2024 r., poz. 1251.
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W 2025 r. w Urzedzie tgczne wydatki poniesione na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy stanowity kwote 138,1 tys. zt>. Badanie préby 30 wyptat ekwiwalentéw na
taczng kwote 136,7 tys. zt wykazato, ze kazdorazowo kwota wyptaconego ekwiwalentu
obejmowata urlop wypoczynkowy w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano
stosunek pracy; nie wystgpity przypadki przedawnienia przekazanego swiadczenia. Wyptata
dokonywana byta gtdéwnie w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia lub
ustaniem stosunku pracy z powodu uptywu czasu, na ktory byta zawarta. W czterech przypadkach
rozwigzanie umowy nastgpito w trybie wypowiedzenia’é, a nieudzielenie catego przystugujacego
urlopu w tym okresie wynikato: z nieobecnosci pracownika spowodowanej chorobg, (jeden
przypadek) lub koniecznosci zapewnienie ciggtosci pracy w ramach systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (trzy przypadki).

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, z uwagi na znaczne braki kadrowe oraz aktualne potrzeby
organizacyjne pracodawca nie miat mozliwosci udzielenia pracownikom urlopu wypoczynkowego
w petnym wymiarze przystugujgcym do dnia rozwigzania umow o prace.

Wyptata ekwiwalentéw nastepowata co do zasady w dacie ustania/rozwigzania umowy lub
nastepnego dnia (trzy przypadki). W czterech przypadkach wyptaty dokonano po od trzech do 12
dniach, przy czym zwtoka wynikata gtéwnie z koniecznosci ustalenia daty rozwigzania umowy,
ktére nastepowato z dniem dostarczenia pracownikom korespondencji pocztowej dotyczacej tych
rozwigzan - pracodawca powzigt informacje o dacie odbioru przesyiki, a w konsekwencji o dacie
rozwigzania stosunku pracy dopiero po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru.

W Urzedzie nie dokonywano wyptaty odsetek w zwigzku z wyptata ekwiwalentdéw po dacie
ustania/rozwigzania umowy. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, nie odnotowano wnioskéw o ich

wyptate.
(akta kontroli str. 5886-5914, 9216-9251)

W trakcie 2025 r. decyzjg Ministra Finanséw’’ zwiekszono plan wydatkéw w cz. 85/10-
wojewddztwo tédzkie o kwote 282 831,1 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Programu OLiOC.
Zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie OLIOC z otrzymanej puli wojewddzkiej 90%
srodkéw (254 548,0 tys. zt) zaplanowano do przekazania dla samorzgdéw, a 10% Srodkow

(28 283,1 tys. zt) pozostato w dyspozycji Wojewody. Wydatki na dzieh 31 grudnia 2025r. (z
uwzglednieniem okresow przejsciowych) zrealizowane zostaty w tgcznej kwocie 218 873,7 tys.
2#77(tj. w 77,4% zaplanowanych wydatkéw na realizacje POLIOC i 6,3% wydatkéw budzetu
panstwa w 2025 r. w cz. 85/10; z wydatkami niewygasajacymi: 225 707,2 tys. zt, tj. 79,8%
zaplanowanych wydatkéw na realizacje POLIOC i 6,5% wydatkéw budzetu panstwa w 2025 r. w cz.
85/10 ), w tym w ramach dotacji celowych dla JST w kwocie 193 696,1 tys. zt (z wydatkami
niewygasajgcymi w kwocie 200 312,8 tys. z}), z czego dotacje majatkowe stanowity 73,8% (142
879,1 tys. zt; z wydatkami niewygasajgcymi: 149 175,8 tys. zi, tj. 74,5%) zas biezace 24,2% (50
817,0 tys. zt; z wydatkami niewygasajacymi: 51 137,0 tys. zi, tj. 25,5%). W ramach $rodkéw
pozostajgcych w dyspozycji Wojewody zrealizowane wydatki stanowity kwote 25 177,6 tys. zt (z
wydatkami niewygasajgcymi: 25 394,4 tys. zt), w tym wydatki biezgce jednostek budzetowych

7> Wyptaty ekwiwalentéw dla tacznie 34 pracownikow.
76 Wypowiedzenia uméw dokonali pracownicy.
77 MF/FS7.4143.3.142.2025.MF.3309 z dnia 25 lipca 2025 .
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(wraz z EUW- dysponentem Ill stopnia) wynosity 13,2% (3 314,3 tys. z}), zas majatkowe 51,5% (12
975,2 tys. zt; z wydatkami niewygasajgcymi: 51,9%, tj. 13 192,0 tys. zt), pozostate wydatkowane
srodki stanowity dotacje przekazane pozostatym jednostkom sektora finanséw publicznych
(biezace - 766,0 tys. zt i majatkowe - 8 121,4 tys. zt). Najwieksze wydatki zostaty poniesione na
realizacje zadan:

— w obszarze drugim Programu OLiOC na zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie
ciggtosci dostaw, tj. 164 692,0 tys. zt, co stanowito 75,2% wydatkéw Programu i 72,8%
wydatkéw zaplanowanych w obszarze (226 187,4 tys. zt), w tym w ramach dotacji dla JST
wydatkowano kwote 140 482,6 tys. zt (70,6% zaplanowanych), zas z sSrodkéw bedacych
w dyspozycji Wojewody - 24 209,4 tys. zt (88,7% zaplanowanych);

— w obszarze trzecim na utrzymanie i rozw6j podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzgdowych, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowe tj. 37 086,7 tys. zt, co
stanowito 16,9% wydatkéw Programu i 99,1% wydatkéw zaplanowanych w obszarze
(37 439,3 tys. zt), wydatki te zostaty poniesione na dotacje dla JST;

— w obszarze czwartym na edukacje, szkolenia oraz baze i zaplecze szkoleniowe, tj. 8 425,4
tys. zt, co stanowito 3,8% wydatkéw Programu i 98,6% wydatkéw zaplanowanych w
obszarze (8 547,7 tys. zt), w tym w ramach dotacji dla JST wydatkowano kwote 7 457,2 tys.
7 (98,5% zaplanowanych), za$ ze srodkéw bedgcych w dyspozycji Wojewody - 968,2 tys.
7t (99,1% zaplanowanych);

— w obszarze pigtym Bezpieczna tgcznos¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie
i powiadamianie, tj. 6 044,4 tys. zt, co stanowito 2,8% wydatkéw Programu i 77,8%
wydatkéw zaplanowanych w obszarze (7 766,2 tys. zt), wydatki te zostaty poniesione na
dotacje dla JST;

— w obszarze pierwszym na obiekty zbiorowej ochrony, tj. 2 625,1 tys. zt, co stanowito 1,2%
wydatkoéw Programu i 92,8% wydatkéw zaplanowanych w obszarze (2 828,0 tys. zi),
wydatki te zostaty poniesione na dotacje dla JST.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji umozliwiajgcej identyfikacje planowanych i realizowanych
poszczegdlnych zadan, dziatan i obszaréw Programu OLiOC w uktadzie klasyfikacji budzetowe;j.
Nie sporzgdzano réwniez sprawozdan rzeczowych z realizacji Programu OLIOC, do ktérego
zobowigzywato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji’®.

Jak wyjasnita Wojewoda, ewidencja ksiegowa nie jest instrumentem stuzgcym monitorowaniu

i ocenie realizacji programow rzgdowych - petni funkcje sprawozdawczg. Prowadzenie ewidencji
ksiegowej w szczegotowosci obszardéw i dziatéw Programu OLIOC bytoby niecelowe

i generowatoby istotne problemy administracyjne. Natomiast ze wzgledu na przyjety model
rozliczania sie, przewidziany w umowach dotacji, nie byto mozliwe tworzenie sprawozdan
rzeczowych opartych na rzeczywistych, sprawdzonych danych z czestotliwoscig wskazang przez
MSWiA i przy tak duzej liczbie zawartych uméw (ponad 250). Umowy przewidywaty ztozenie
rozliczenia i opisowego sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej, dopiero po zrealizowaniu
wszystkich zadan. Sprawozdania finansowe, o ktérych mowa powyzej, codziennie byty

78 Pismem DOLiZK-OLOC.5511.10.2025.PMG z dnia 9 wrze$nia 2025 r., dalej: ,MSWiA"
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przekazywane do MSWIA zgodnie z wymagang czestotliwoscig. Ministerstwo nie zgtosito uwag
w tym zakresie.
(akta kontroli str. 6312-6325, 8477-8507, 8510-8511, 9545-9601, 9839-9859, 9872-9874)

Jak wyjasnita Wojewoda, na niewykorzystanie srodkéw zaplanowanych na 2025 r. na realizacje
Programu OLiOC wptyw miaty czynniki tj. - péZne uruchomienie procesu udzielania dotacji (od
IX.2025 r. zawarto ponad 250 uméw dotacji); - krétki czas na wydatkowanie srodkéw z dotacji (termin
do 31.12.2025 r.); - ztozone procedury uzyskiwania zgdd na realizacje zadan przez beneficjentéw -
dtugi czas oczekiwania na opiniowanie przez MSWiA oraz MON zadar tego wymagajqcych, tj. wszystkie
zakupy o wartosci jednostkowej powyzej 50 000 zt oraz wszystkie inwestycje budowlane. Dodatkowo
MSWIA ograniczyto w 2025 r. mozliwosc realizacji czesci zadan wpisanych do POLIOC, np. w zakresie
zakupu pojazdow czy systemow ostrzegania i alarmowania oraz fgcznosci; - trudna sytuacja rynkowa
powstata wskutek skumulowania realizacji zakupoéw z dziedziny ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez wszystkie organy ochrony ludnosci nie tylko na poziomie wojewddztwa, ale i na terenie cafego
kraju; - koniecznos¢ przeprowadzania czasochtonnych procedur przetargowych skutkowaty brakiem
mozliwosci w petni wydatkowania srodkéw na zaplanowanym wczesniej poziomie. Czes¢ firm
odstepowata od podpisywania umow, czes¢ oferowata sprzet i ustugi w wygdérowanych, zaporowych
cenach. Dodatkowo ze wzgledu na ogromny popyt, ograniczona podaz wielu zasobéw uniemozliwiata
ich dostarczenia do konica roku kalendarzowego. Podobnie sprawa sie miata z ustugami, ktére
wymagaty zg6d, pozwolen lub wytworzenia dokumentacji projektowej. Ze wzgledu na krétki czas na ich
rozliczenie nie byto mozliwosci ich przeprowadzenia; - niewystarczajgcy zasob kadrowy do realizacji
wszystkich zadan i przecigzenie pracownikow merytorycznych zaréwno w tUW w todzi, jak
i w jednostkach samorzgdowych. Nowa ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej natoZyta na te
podmioty szereg nowych, ztoZzonych (czasochtonnych i pracochtonnych) zadari nie zapewniajgc do ich
realizacji dodatkowych etatéw. Wielokrotnie byto to zgtaszane kierownictwu MSWIA.

(akta kontroli str. 9839-9859)

W ramach Programu OLiIOC srodki dla JST zostaty zaplanowane na podstawie liczby ludnosci
zamieszkujgcej dany obszar w oparciu o dane z GUS. Metodyka przydziatu srodkéw zostata
okreslona w opracowanej przez Wojewode ,Strategii realizacji Programu OLIOC w woj. t6dzkim
w latach 2025-2026". W oparciu o plan dotacji JST w trakcie roku sktadaty wnioski o wyptate
dotacji wskazujgc zadania planowane do realizacji w ramach Programu OLiOC z terminem
realizacji do konca 2025 r. W sytuacji, gdy limit przyznanych srodkéw byt niewystarczajacy -

a w toku realizacji zadan przez inne samorzady zostaty wygenerowane oszczednosci, na wniosek
samorzadu, byty dokonywane zmiany w planie finansowym pozwalajgce na zwiekszenie puli
przyznanych Srodkéw i realizacje zgtaszanych potrzeb. Procedura podziatu sSrodkéw powstata

w oparciu o projekt zalecen, ktéry w czerwcu 2025 r. zostat przekazany przez MSWIA do urzedow
wojewddzkich na terenie catego kraju. Ztozone wnioski o dofinansowanie byly weryfikowane i
rozpatrywane pod katem zapiséw Programu OLIOC, Strategii realizacji Programu OLiOC w woj.
tédzkim w latach 2025-2026 oraz rekomendacji Wojewody tédzkiego z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb konkretnej jednostki. Materiaty te zostaty przekazane beneficientom w
sierpniu 2025 r. W wydanych rekomendacjach do planowania i wydawania srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadan wynikajgcych z Programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
na lata 2025-2026 Wojewoda poszczegdlnym zadaniom Programu OLiOC nadata priorytety oraz

30z61



odpowiadajgcy im podstawowy poziom dofinansowania od 70% do 90% dla zadanh wiasnych? JST
i 100% dla zadan zleconych. Dokument wskazywat réwniez zalecenia dla beneficjentéw dotyczace
m.in. dokonania inwentaryzacji sprzetu, doposazenia w zapasowe zrodta zasilania,
zabezpieczenia dostepnosci sprzetow, zasobow, dotyczace zawieranych uméw z podmiotami
zewnetrznymi. Jednostkom udostepniono réwniez wykaz zawierajgcy proponowane zestawienie
minimalnego asortymentu ilosciowego w ramach zasobdw terytorialnych organéw ochrony
ludnosci - rodzaj przyktadowego asortymentu do utrzymywania w ramach zasobdw ochrony
ludnosci, informacje o zalecanym sprzecie i koniecznos$ci inwentaryzacji.

(akta kontroli str. 6326-6485, 9678-9720)

Badaniem szczegétowym objeto wydatki na realizacje Programu OLiOC poniesione w tacznej
kwocie 38 141,3 tys. zt, w tym na dotacje udzielone JST w kwocie 31 778,0 tys. zt (tj. 16,4%
wydatkéw samorzadow na realizacje Programu; z wydatkami niewygasajgcymi: 15,9%) oraz
wydatki pozostajace w dyspozycji Wojewody w kwocie 6 363,3 tys. zt (tj. 25,3%; z wydatkami
niewygasajacymi: 25,1%), w tym poniesione na dotacje dla pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych w kwocie 5 998,5 tys. zt oraz wydatki tUW-dysponenta Il stopnia w tgcznej
kwocie 364,8 tys. zt. Badane wydatki zostaty wykorzystane na:

— dofinansowanie zadan wtasnych samorzadu Wojewddztwa tédzkiego w tgcznej kwocie
9 755,1 tys. zt w tym biezgcych (4 467,5 tys. zt) i majgtkowych (5 287,5 tys. zt)
realizowanych w: [1] obszarze drugim Programu na dziatania z zakresu uzupetnienia
zasoboéw i infrastruktury niezbednej do realizacji zadan OLiOC oraz zapewnienia ciggtosci
dostaw podstawowych poprzez m.in. zakup agregatéw pradotwdrczych, koncentratoréow
tlenu, remont lub wyposazenie istniejgcych pomieszczen, w tym podpiwniczen szpitali
wojewddzkich, remont stacji uzdatniania wody, zakup ambulanséw; [2] obszarze
czwartym na szkolenie pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa t6dzkiego
oraz jednostek organizacyjnych zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

— sfinansowanie zadanh zleconych Miasta £6dZ w tgcznej kwocie 14 346,4 tys. zt, w tym
biezgcych (1 934,3 tys. zt) i majgtkowych (12 412,1 tys. zt) realizowanych przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w todzi oraz Komende Miejska Panstwowej Strazy
Pozarnej w todzi w: [1] obszarze drugim Programu na dziatania z zakresu z zakresu
uzupetnienia zasobdw i infrastruktury niezbednej do realizacji zadan OLIOC oraz
zapewnienia ciggtosci dostaw podstawowych PINB poprzez m.in. zakup agregatu,
punktéw dostepowych WiFi, powerbankdw, odziezy ochronnej i sprzetu technicznego
i urzagdzen oraz w obszarze 3 na dziatania dotyczace zakupu przez KW PSP wyposazenia
ratownikow, sprzetu do dziatan ratowniczych, ewakuacji i logistyczny oraz CBRN, w tym
m.in. $redniego i ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego, ratowniczo-gasniczego,
pojazdu UTV, ciggnika siodtowego, samochodu zaopatrzeniowego, wyposazenia
specjalistycznych grup ratowniczych; [2] w obszarze czwartym Programu na szkolenia
pracownikéw PINB w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci;

— dofinansowanie zadan wtasnych Powiatu Radomszczanskiego i Miasta Betchatéw
w tgcznej kwocie 7 676,5 tys. zt, w tym biezgcych (814,0 tys. z}) i majatkowych (6 862,6 tys.

79Z mozliwoscig zwiekszenia dofinansowania do 100%.
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zh) w obszarze drugim Programu na dziatania z zakresu uzupetnienia zasobéw

i infrastruktury niezbednej do realizacji zadar OLiOC oraz zapewnienia ciggtosci dostaw
podstawowych poprzez m.in. zakup osuszaczy, nagrzewnic, zasilaczy awaryjnych oraz
zakup budynkéw na potrzeby magazynowe oraz realizacji zadan POLIOC;

— sfinansowania zadania majgtkowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w todzi w kwocie 5 998,5
tys. zt w obszarze drugim Programu na dziatanie dotyczgce uzupetnienie zasobdw
i infrastruktury niezbednej do realizacji zadar OLiOC?° polegajgce na zakupie urzadzenia
robotycznego dedykowanego procesom chirurgicznym, zapewniajgcego peten zakres
zabiegOw przy jednoczesnym ograniczeniu zasobdw ludzkich, w szczegdlnosci
w sytuacjach zagrozenia lub wojny;

— realizacje zadan LtUW-dysponenta lll stopnia w kwocie 364,8 tys. zt w obszarze drugim
Programu na dziatania z zakresu uzupetnienia zasobdw i infrastruktury niezbednej do
realizacji zadan OLiOC oraz zapewnienia ciggtosci dostaw podstawowych poprzez m.in.
zakupu blokad antyterrorystycznych, zasilaczy UPS, defibrylatordw, radiotelefonéw
i indywidualnych apteczek.

Szczegdtowe badanie pieciu wydatkow LUW- dysponenta Il stopnia wykazato, ze wydatkéw
dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce
realizacji celéw jednostki i zadan Programu OLiOC. Realizacja wydatkdéw objetych badaniem byta
co do zasady zgodna z przepisami prawa oraz zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.
W jednym przypadku zakup defibrylatoréw nie zostat udokumentowany protokotem odbioru,

a zakupiony sprzet zostat przyjety na stan majgtku tUW w marcu 2026 r. (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Badanie wydatkéw na dotacje wykazato, ze wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot byta zgodna ze
ztozonymi przez beneficjentéw wnioskami stanowigcymi zatgczniki do zawartych uméw. Zgodnie
z wydanymi rekomendacjami Wojewody zadania wtasne JST byty dofinansowane Srodkami
POLIOC, w kwotach nieprzekraczajgcych ustalonych maksymalnych rekomendowanych
poziomoéw dofinasowania wynoszgcych od 70% do 90%, zas$ zadania zlecone finansowane byly
w 100%. Jak wyjasnita Wojewoda, dofinansowanie zadania SPZOZ MSWiA w 100% jego wartosci
wynikato z kluczowej roli jaka odgrywa podmiot leczniczy w tworzeniu systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na terenie wojewddztwa, ktérego dziatalnos¢ ma charakter ponadregionalny.
Ponadto MSWiA rekomendowato wojewodom dofinansowywanie wnioskéw sktadanych przez
szpitale ministerialne, w zwigzku z pozostawaniem w ramach POLIOC $rodkow
niewykorzystanych przez inne jednostki i podmioty.

W przypadku planowania inwestycji, realizacja odbywata sie po uzyskaniu opinii Wojewddzkiego
Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego oraz pozytywnej opinii MSWIA w uzgodnieniu z Ministrem
Obrony Narodowej. Dotacje przekazane zostaty w terminach umozliwiajgcych wykonanie zadania,
Dysponent nie stwierdzit przypadkdw braku realizacji zadan i celéw zatozonych przy udzieleniu
dotacji lub wykorzystania datacji niezgodnie z przeznaczeniem. Zwroty niewykorzystanych
srodkéw zostaty dokonane w ustawowym terminie. Weryfikacji efektéw rzeczowych udzielonych
dotacji dokonywano na podstawie sprawozdan konicowych z realizacji zadania oraz zatgczonych

80 Na etapie podpisania umowy btednie sklasyfikowano zadanie jako stuzace realizacji dziatania dotyczacego zapewnienia
ciggtosci dostaw ustug podstawowych, co nie miato wptywu na poziom dofinansowania i realizacje umowy.
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potwierdzen dokonanych ptatnosci. Dysponent w terminie 30 dni dokonat zatwierdzenia
przedtozonego rozliczenia dotacji, a w przypadku stwierdzonych btedéw zatwierdzenia dokonano
po przedtozeniu stosownych korekt przez beneficjentéw, z uwzglednieniem terminu niezbednego
na podejmowane czynnosci.

(akta kontroli str. 5952-6050, 6509-7156, 9545-9601, 9756-9779, 9832-9838)

W 2025 r. nie przeprowadzono kontroli u beneficjentéw otrzymujgcych srodki w formie dotacji
w ramach Programu OLIOC. Jako przyczyne powyzszego Wojewoda wskazata brak mozliwosci
uwzglednienia kontroli na etapie opracowywania planu kontroli na 2025 r, brak sygnatéw
uzasadniajgcych przeprowadzenie kontroli w trybie doraznym, utrudnienia zwigzane

z ograniczonym zasobem kadrowym.

Wojewoda wsréd dziatan i usprawnien, ktére umozliwityby bardziej efektywne wykorzystanie
srodkéw Programu wskazata: wprowadzenie jednolitej aplikacji umozliwiajgcej sprawne
przekazywanie inwestycji do zaopiniowania przez MSWiA oraz MON; umozliwienie raportowania
poziomu realizacji zadan z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych zapewniajgcych
szybkie i sprawne przekazywanie danych; zwiekszenie decyzyjnosci Wojewody w dysponowaniu
przyznanymi srodkami z uwzglednieniem biezgcych potrzeb wojewddztwa. Uwagi i sygnaty
dotyczace potrzeby wprowadzenia zmian w realizacji Programu zgtaszali réwniez beneficjenci
srodkéw, w tym dotyczace: zbyt pdznego uruchomienia srodkéw i zbyt krétkiego czasu na
realizacje zadan; koniecznosci stosowania przepiséw Prawa Zamdwien Publicznych oraz
przeprowadzenia czasochtonnej procedury przetargowej, uniemozliwiajgcej zmiane planowanego
zakupu asortymentu. Sugestig beneficjentéw byto uwzglednienie w Programie OLiOC zapisow
dotyczacych zwiekszenia etatow (w tym zapewnienia zrddta ich finansowania) realizujgcych
zadania zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng w jednostkach samorzadu terytorialnego,
z uwagi na mnogos¢ zadan wynikajgcych zaréwno z ww. zakresu, jak i innych biezgcych

i planistycznych zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obronnosci.

(akta kontroli str. 9545-9601, 9678-9720)

W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonowat Wojewddzki Zesp6t do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci®' jako komdrka organizacyjna podlegta bezposrednio Wojewodzie. Zadania
z zakresu wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci jako organu
drugiej instancji oraz zadania dotyczgce wydawania decyzji ustalajgcej poziom potrzeb wsparcia
realizowaty dwa odrebne Zespoty powotane zarzagdzeniami Wojewody®2. W latach 2023 - 2025

w Urzedzie powotanych byto tgcznie odpowiednio 70, 136 i 200 cztonkdw Zespotdws3, wsrod
ktérych byli pracownicy zatrudnieni na umowie o prace (odpowiednio: czterech, czterech i szesciu
pracownikow) jak i pozostate osoby wykonujace prace w Zespole na podstawie powotania
(odpowiednio: 66, 132 i 194 osoby). Cztonkowie Zespotdéw zatrudnieni w WZON na podstawie
umowy o prace otrzymywali wytgcznie wynagrodzenie nalezne ze stosunku pracy. Zasady
wynagradzania pozostatych cztonkéw byly odrebnie ustalone dla kazdego z Zespotow, przy czym

81 Dalej: WZON.
82 Zarzadzenie nr 205/2023 z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie powotania cztonkdw zespotu oraz okreslenia
wynagrodzenie dla cztonkédw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz zarzadzenie nr
240/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie powotania sktadu oraz okres$lenia wynagrodzenia dla cztonkéw
Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci ustalajgcych poziom potrzeb wsparcia.
83 Czynnych cztonkdw, bioragcych udziat w wyznaczanych sktadach.
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wynagrodzenie uzaleznione byto od liczby wykonanych czynnosci. Wydatki na wynagrodzenia
brutto cztonkéw Zespotéw byly ewidencjonowane w paragrafach 4010-4020 w przypadku
wynagrodzen pracownikéw, w 8 4170 w przypadku osdb, ktérym powierzono czynnosci wytgcznie
na podstawie powotania oraz § 4300 w przypadku, gdy czynnosci te wykonywano w ramach
prowadzonej dziatalnosci.

Zmiany w liczbie cztonkdw zespotdw w latach 2023-2025 miaty charakter celowy i wynikaty
bezposrednio z koniecznosci dostosowania zasobow kadrowych, do zwiekszajgcego sie zakresu
realizowanych zadan i do znacznego wzrostu liczby wptywajacych spraw, tj. z 2579 w 2023 r. do
9483 w 2024 r. i 24565 w 2025 r.

Jak wyjasnita Wojewoda liczba cztonkdéw sktadow orzekajgcych i ustalajgcych poziom potrzeby
wsparcia byta adekwatna do mozliwosci przerobowej pracownikéw obstugi administracyjnej,
dokonujacych analizy formalnoprawnej wptywajgcych odwotan od orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci oraz wnioskéw o wydanie decyzji ustalajgcej
poziom potrzeby wsparcia, w wyniku ktérej ustalano posiedzenia sktadoéw orzekajgcych
i oceniajgcych.

(akta kontroli str. 7629-7657, 9839-9859)

W latach 2023-2025 najwiekszg grupe wsrdd cztonkdw Zespotdw stanowili pracownicy socjalni,
gdzie na jednego pracownika socjalnego przypadato odpowiednio: 86, 202. i 417 spraw; doradcy
zawodowi - na jednego doradce przypadato 117, 296, 646 spraw; na jednego pedagoga
przypadato 152, 287 i 447 spraw, a od 2024 r. réwniez fizjoterapeuci, gdzie na jednego
fizjoterapeute przypadato: 645, 306, 585 spraw. Znacznie mniejszg grupe specjalistow stanowili
lekarze, psycholodzy i pedagodzy specjalni, tym samym na jednego lekarza przypadato
odpowiednio: 172, 5931 1535 spraw, na jednego psychologa odpowiednio 287, 1054, 1535 spraw,
a pedagoga odpowiednio w 2024 i 2025 r.: 4742 i 6141. Udziat specjalistéw w zakresie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci oraz specjalistow w zakresie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia wynikat z koniecznosci spetnienia wymogoéw okreslonych przepisami
dotyczacymi poszczegolnych sktaddw.

Jak wyjasnita Wojewoda, dysponowanie duzg liczbg specjalistéw w kazdej specjalizacji w tym
fizjoterapeutdw stanowi istotny warunek zapewnienia wysokiej jakosci i rzetelnosci dokonywane;j
oceny. Umozliwia dobor wiasciwego sktadu jak rowniez zapewnia ciggtos¢ funkcjonowania
zespotu oraz elastycznos¢ w planowaniu terminéw komisji. Wojewoda wskazata na trudnosci

w pozyskaniu lekarzy, z uwagi na to, iz proponowane stawki wynagrodzenia, ktére nie stanowity
satysfakcjonujgcego wynagrodzenia w poréwnaniu do wynagrodzenia otrzymywanego

w prywatnych gabinetach, a takze na brak psychologéw chetnych do pracy do udziatu

w posiedzeniach sktadéw ustalajgcych. Liczba powotanych pedagogdéw specjalnych w procesie
ustalania poziomu potrzeby wsparcia wynika z matego zainteresowania tych specjalistéw praca
w Zespole, a ponadto ta specjalizacja, w ocenie Wojewody nie ma kluczowego znaczenia w tym
procesie.

WZON na biezaco przeprowadzat analizy potrzeb w zakresie powotania cztonkdw sktaddéw
orzekajgcych, jak i ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia, w wyniku ktérych sukcesywnie
zwiekszano liczbe powotanych cztonkéw Zespotdw.

(akta kontroli str. 7668-7669, 9839-9859)
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Analiza 10 wybranych losowo spraw prowadzonych w 2025 r. w zakresie ustalania potrzeb
wsparcia wykazata, ze: decyzje wydawane byly w terminie od 141 do 410 dni od daty wptywu
wniosku, zas $redni czas rozpatrzenia sprawy wynosit 302 dni, w tym dla siedmiu wnioskéw
ztozonych w 2024 r. - 339 dni (tj. od 259 do 410 dni), zas w przypadku trzech wnioskéw ztozonych
w 2025 r. termin ulegt skréceniu do 215 dni (wynosit od 141 do 269 dni). Natomiast zgodnie z art.
6b* ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych termin na rozpatrzenie wnioskéw wynosit trzy miesigce. Urzad kazdorazowo
w oparciu o art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
wystawiat zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu,
przy czym zawiadomienia przekazywane byty wnioskodawcom srednio po 145,7 dniach od daty
ztozenia wniosku.

Jak wyjasnita Wojewoda, niedochowanie trzymiesiecznego terminu na rozpatrzenie wniosku
ustalajgcego poziom potrzeby wsparcia i opdznienie w wysytaniu zawiadomien o niedotrzymaniu
terminu zatatwienia sprawy wynikato przede wszystkim z nieadekwatnych zasobdw kadrowych

i organizacyjnych WZON. Zdaniem Wojewody, krétki termin na przygotowanie jednostki do realizacji
nowych zadan nie pozwolit na przeprowadzenie wystarczajqgcych dziatari organizacyjnych. Nowe
zadanie miato wyjgtkowo rozbudowany charakter i dotychczasowe zasoby nie byty wystarczajgce do
jego realizacji. Pracownicy WZON zatrudnieni w dziale orzecznictwa nie byli w stanie obstuzyc
dotychczasowych oraz nowych zadan jednoczesnie, co przetozyto sie na wystqpienie op6znieri na
wszystkich etapach procedowania wnioskéw. Z dniem 1 stycznia 2024 r., czyli w dniu wejscia w Zycie
przepiséw naktadajgcych nowe zadania, Zespdt posiadat 10 dotychczasowych etatowych pracownikow,
w tym 2 osoby niepetnosprawne posiadajgce znaczny stopieri niepetnosprawnosci, ktére realizowaty
zadania z zakresu orzecznictwa. Od 1 stycznia do 30 marca 2024 r. Zesp6t przyjmowat jedynie wnioski
dotyczqce wsparcia w tgcznej liczbie 12 tysiecy. Ponadto pracownicy odbierali niezliczone ilosci
poftgczen telefonicznych dotyczqcych swiadczenia, obstugiwali poczte, ktérej dzienne ilosci przekraczaty
300-400 listow i obstugiwali interesantéw. Dodatkowo, wspomniec nalezy, Zze na biezgco realizowane
byly czynnosci z zakresu orzecznictwa. Pracujgcy w opisywanych warunkach nie byli w Zzadnej mierze

w stanie realizowac bez opéZnient nowego zadania. Przefom przyniost kwiecieri 2024 r., co wigzato sie
ze zmiang Przewodniczqcego oraz zatrudnieniem pieciu nowych pracownikéw. W wojewddztwie
tédzkim dane statystyczne podawane przez BON®> wskazywaty na koniecznos¢ docelowego
zatrudnienia 40 etatowych pracownikéw obstugi administracyjnej zadania oraz okoto 300 specjalistow.
To pozwolitoby na zachowanie ptynnosci pracy i zachowanie 3-miesiecznego terminu na rozpatrzenie
sprawy. Zalegtosci sq nadrabiane do chwili obecnej. Jak wskazata Wojewoda, od kwietnia 2024 r.
wraz z przybyciem nowego przewodniczgcego jednostki zostat wdrozony plan naprawczy,

w ramach ktérego zagospodarowano nowe pomieszczenia i stworzono nowe warunki pracy,
zatrudniono kolejnych pracownikéw, w tym na umowe zlecenie i powotano kolejnych cztonkdw
Zespotéw, wprowadzono prace stacjonarne i w terenie rowniez w soboty i w niedziele, stworzono
punkty zamiejscowe, doposazono WZON - wynajem i remont dodatkowych pomieszczen.
Powyzsze dziatania przyniosty wymierne efekty w postaci skrécenia czasu oczekiwania na komisje
ustalajgcg poziom potrzeb wsparcia do 5-6 miesiecy. Ponadto WZON podjat dziatania zmierzajace
do zakupu IA celem zautomatyzowania procesow.

84 Dz. U.z 2025 r. poz..1691, ze zm., dalej: Kpa.
85 Biuro Petnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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(akta kontroli str. 7701, 9678-9721)

W 2025 r. na dziatalno$¢ WZON poniesiono w rozdziale 85321 wydatki w wysokosci 13 902,9 tys.
zt co stanowito 99,7% wydatkow z 2024 r. W zwigzku ze znacznym wzrostem liczby prowadzonych
w 2025 r. spraw (z 9 483 w 2024 r. do 24 565 w 2025 r.). zmniejszeniu ulegty wydatki

w przeliczeniu na jedng sprawe, tj. z 1 470,58 zt w 2024 r. do 565,96 zt w 2025 r, w tym wydatki
biezgce z 815,85 zt w 2024 r. do 558,98 zt w 2025 r. Wptyw na powyzsze miat rowniez znaczny
wzrost w 2024 r. wydatkéw zwigzanych z dostosowaniem zaplecza dedykowanego do obstugi
WZON, w tym wydatkéw majatkowych?®®. Jak wskazata Przewodniczagca WZON, wydatki 2024 r.

w duzej mierze miaty charakter jednorazowy, a tym samym nie byty powielane w 2025 .

W 2025 r. dziatalno$¢ WZON finansowana byta ze srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
w czesci 85/10. W trakcie roku decyzjg Ministra Finanséw zwiekszono plan finansowy wydatkow
WZON srodkami rezerwy celowej poz. 38 w kwocie 75,0 tys. z}, ktére z uwagi na nadmiar
posiadanych srodkéw nie zostaty wykorzystane. Wojewoda dokonata blokady nadmiarowych
Srodkows’.

(akta kontroli str. 7662-7672, 7724-7736, 9756-9779)

Wraz ze wzrostem liczby cztonkdw Zespotdéw zwiekszeniu ulegly wydatki ponoszone na ich
wynagrodzenia. W latach 2023-2025 wynosity odpowiednio 442,3 tys. zt, 2 477,0 tys. z+ 17 314,3
tys. zt, w tym: [1] wynagrodzenia pracownikéw powotanych na cztonkéw Zespotdéw (ustalone

w oparciu o szacunkowe wyliczenia dokonane na potrzeby kontroli) wynosity: 30,6 tys. zt, 49,5 tys.
7t 62,7 tys. zt, [2] wynagrodzenia cztonkdéw Zespotéw wykonujgcych zadania w ramach
prowadzonej dziatalnosci wynosity odpowiednio: 153,3 tys. z,544,4 tys. zti 1 325,7 tys. zt [3]
wynagrodzenia bezosobowe pozostatych cztonkdw wynosity: 257,5 tys. zt, 1 883,0 tys. zti 5 925,9
tys. zt.

Pracownicy WZON powotani w sktad cztonkdw orzekajgcych o niepetnoprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci oraz ustalajacych poziom potrzeby wsparcia realizowali réwniez zadania
administracyjne i obstugi WZON. W Urzedzie nie ustalano i nie ewidencjonowano pracy
pracownikéw etatowych z podziatem na czynnosci zwigzane z obstugg administracyjna

i z powotaniem na cztonka sktadu orzekajgcego oraz specjaliste ds. ustalania poziomu potrzeby
wsparcia. Wynagrodzenie tych pracownikéw byto state i niezalezne od ilosci spraw realizowanych
w ramach powotania na cztonka Zespotéw lub czynnosci administracyjnych i obstugi. Przy czym
udziat pracownikdw w pracach poszczegélnych sktaddéw byt gtéwnie incydentalny,
nieprzekraczajacy 20 spraw rocznie, w dwdch przypadkach pracownicy prowadzili odpowiednio
498 i 562 spraw w 2025 r. Jak wyjasnita Wojewoda, powofanie pracownika WZON na cztonka sktadu
orzekajgcego lub zespotu ustalajgcego poziom potrzeby wsparcia nie oznacza, ze jego wytgcznym lub
nawet gtdwnym zadaniem staje sie uczestnictwo w posiedzeniach sktadéw. Powofanie stanowi
dodatkowq kompetencje, z ktérej Przewodniczqcy WZON korzysta stosownie do potrzeb (...).
Zréznicowany poziom uczestnictwa pracownikéw WZON zatrudnionych na umowe o prace

w posiedzeniach sktaddw orzekajgcych i ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia wynika z przyjetego
modelu organizacyjnego, ktory uwzglednia: koniecznosc rownolegtej realizacji zadar

86 W 2024 r. zakupiono udziat wynoszacy 5420/10000 czesci we wspdtwiasnosci nieruchomosci na potrzeby lokalowe
WZON o wartosci 6 015,0 tys. zt.
87 W dniu 8 grudnia 2025 r.
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administracyjnych, organizacyjnych i orzeczniczych, podziat zadan i specjalizacje stanowiskowgq
pracownikéw, zréznicowane kompetencje merytoryczne pracownikdw, nieobecnosci pracownicze
i fluktuacje kadrowq, potrzebe zachowania elastycznosci kadrowej.

Wynagrodzenie pozostatych cztonkdw Zespotdw wyliczane byto na podstawie liczby wykonanych
czynnosci w oparciu o przyjete stawki rézne dla okreslonych grup specjalistow (zespét ds.
orzekania)®® lub uzaleznione od miejsca dokonywania czynnosc (zespét ds. ustalania potrzeb
wsparcia)®.

Jak wyjasnita Wojewoda, réznice w stawkach wynagrodzen cztonkdéw poszczegdlnych Zespotu

w 2025 r. (tj. pomiedzy Zespotem ds. orzekania o niepetnosprawnosci, a Zespotem ustalajgcym
poziom potrzeb wsparcia) wynikajg z naktadu pracy i poSwieconego czasu na realizacje
jednostkowego zadania. Natomiast réznice w wynagradzaniu poszczegdlnych grup zawodowych
(lekarze, psycholodzy, pracownicy socjalni, doradcy zawodowi, pedagodzy) wynikaty z rodzaju
sporzgdzonej oceny, ktére to oceny wymagaja réznego naktadu pracy i charakteryzujg sie réznym
stopniem trudnosci. Ponadto oceny psychologiczne poprzedzone s3g analiza dokumentéw
zawartych w aktach sprawy i tylko psycholog ma mozliwos¢ intepretowania wynikow badan
psychologicznych, ktére w istotny sposdéb wptywajg na wynik procesu orzeczniczego.

(akta kontroli str. 7662-7666, 7668- 7672, 7680-7684, 8116-8119, 9839-9859)

Badanie dziesieciu najwyzszych wynagrodzen cztonkéw Zespotow w 2025 r. niebedgcych
pracownikami WZON o tgcznej wartosci, 1 705,7 tys. zt w tym trzech realizowanych w ramach
dziatalnosci gospodarczej i rozliczanych na podstawie wystawianych faktur, wykazato, ze
wynagrodzenia ustalone byty co do zasady prawidtowo i odzwierciedlaty faktyczng liczbe
zrealizowanych czynnosci okreslonych w wykazach poswiadczajacych liczbe zrealizowanych
spraw. W jednym przypadku btednie naliczono i wyptacono wynagrodzenie, tj. zawyzone
o 11 050,00 zt w wyniku dokonania trzykrotnej wyptaty wynagrodzenia za te same czynnosci
orzecznicze wykonane przez cztonka Zespotu w kwietniu 2025 r. (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 9875-9963)

W latach 2023-2025 w kazdym roku w WZON zatrudnionych byto®: 11, 21 i 33 osoby do realizacji
zadan obstugowych i administracji, w tym odpowiednio cztery, cztery i sze$¢ wykonywato rowniez
zadania w ramach powotania do sktadéw Zespotéw.

W 2025 r. stwierdzono przypadki zatrudniania na umowe zlecenia osdb na realizacje zadan
obstugi i administracji WZON, nie zawierano umow zlecenia z pracownikami WZON, w tym na
wykonywanie czynnosci w ramach powotania do Zespotow?®'. W okresie od 28 lutego do 31

88 Cztonkom wyznaczonego sktadu orzekajagcego WZON przystugiwato w 2025 r. wynagrodzenie w wysokosci 120 zt dla
lekarza specjalisty odpowiedniego do choroby zasadniczej, 70 zt dla psychologa, 60 zt dla pozostatych cztonkéw skfadu,
120 zt dla lekarza specjalisty wtasciwego ze wzgledu na chorobe wspotistniejaca.
89 Cztonkom wyznaczonego sktadu za dokonanie oceny poziomu potrzeb wsparcia przystugiwato wynagrodzenie
w wysokosci 100 zt za wydang opinie dla specjalisty podczas dokonywania oceny w siedzibie zespotu, 150 zt za wydang
opinie dla specjalisty podczas dokonania oceny, do ktérej specjalista musi dojecha¢, 50 zt dla specjalisty wytgcznie
z dojazd do miejsca zamieszkania osoby niepetnosprawnej, gdy nie jest mozliwe dokonanie oceny.
90 Stan na dzien 31 grudnia danego roku.
91 Umowy zlecenia z pracownikami tUW byty zawierane w 2024 r., tj. zawarto 16 umow z rocznym tacznym wynagrodzenie
54,2 tys. zt.
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grudnia, w kazdym miesigcu od szesciu do 16 0séb fizycznych realizowato zadania
administracyjne i obstugi WZON w ramach zawartych uméw zlecenia na tgczng kwote 435 tys. zt
brutto. kgcznie zawarto 36 umow z 25 osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami LUW na
okres od 37 do 105 dni, w tym m.in.; - z piecioma osobami zawarto po trzy umowy obejmujgce
tacznie od 205 do 266 dni 2025 roku, - z jedng osobg zawarto dwie umowy na fgcznie 205 dni,
Zlecane w ramach uméw zadania byty kazdorazowo inne i dotyczyty m.in. obstugi infolinii oraz
wykonywania prac administracyjno-biurowych dla potrzeb Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci (14 umoéw); - kompletowania i przygotowywania akt spraw do
archiwizacji ( 6 umoéw); - weryfikacji i realizacji wnioskéw o wydanie decyzji ustalajacych poziom
potrzeby wsparcia ztozonych drogg elektroniczng (5 umdw); -- obstugi administracyjno-biurowe;
punktéw zamiejscowych Wojewddzkiego Zespotu, w ktérych odbywaty sie bedg czynnosci
ustalajgce poziom potrzeby wsparcia (7 uméw); - obstugi administracyjnej spraw zwigzanych
z umorzeniem postepowania z powodu zgonu wnioskodawcy (4 umowy).
Jak wyjasnita Wojewoda, zawarcie uméw cywilnoprawnych spowodowane byto koniecznosciq
realizacji zadan. Liczba etatéw przewidzianych przez BON do realizacji zadania PPW byta
niewystarczajgca. Pracownicy etatowi nie byli w stanie w sposdb plynny zatatwiac spraw. To z kolei
przektadato sie na brak mozliwosci wydawania ocen przez specjalistow. Kumulowaty sie zalegtosci.
Wojewoda wskazata na podobng sytuacje w wielu zespotach w Polsce. Umowy zlecenia byty
akceptowane przez Ministerstwo, a nawet rekomendowane.

(akta kontroli str. 7675, 7702-7705, 8116-8136, 9678-9721)

W 2025 r. LEUW- dysponent Il stopnia dokonat rozliczenia zakupu czesci wspotwiasnosci
nieruchomosci i przyjat na stan wyposazenie zakupione wraz z nieruchomoscia, tym samy
zrealizowany zostat wniosek sformutowany w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r. w cz. 85/10 - wojewddztwo tédzkie.

(akta kontroli str. 6279-6311)

Analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu sSrodkoéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci
85/10 wykazata, ze Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji
wydatkow. Polegaty one gtéwnie na dokonywaniu ocen zgtaszanych zapotrzebowan na srodki
finansowe, ocen stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji, okresowych analiz
wykonania wydatkéw obejmujgcych m.in. prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych,
w tym w zakresie zgodnosci poniesionych wydatkdéw z przeznaczeniem, przekazywania i
wykorzystania dotacji. Przeprowadzenie analizy dokumentowano w formie okresowych informacji
z wykonania budzetu panstwa w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz zadaniowej, zawierajgcych
whnioski i zalecenia kierowane do jednostek podlegtych i nadzorowanych. Dziatania nadzorcze
prowadzone byty rowniez poprzez kontrole podlegtych i nadzorowanych jednostek, obejmujgcych
tematyke wydatkowania srodkéw publicznych oraz kontrole wykorzystania dotacji i realizacji
zadan przez beneficjentéw. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zobowigzywano
kierownikéw kontrolowanych jednostek do usuniecia stwierdzonych uchybien oraz do podjecia
dziatarh majacych na celu zapobiezenie ich powstawaniu na przysztosc.

(akta kontroli str. 8790-8849, 8857-9177)
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Wskazniki realizacji zadan Wojewody dla wybranych obszaréw®>

Obszar: Nadzo6r nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

1.1. Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody uchylonych przez WSA lub NSA w 2025 r./
Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody, w stosunku do ktérych WSA lub NSA wydat
w 2025 r. wyrok * 100 (w %):

2022 r. -0% (0/2); 2023 r. - 25% (2/8); 2024 r. - 44,4% (4/9); 2025 r. - 50% (1/2).

1.2. Liczba JST (oraz jej jednostek organizacyjnych i podmiotéw ktérym JST przekazuje dotacje)
skontrolowanych przez Urzad w zakresie zadah pomocy spotecznej w 2025 r./Liczba JST
funkcjonujacych w 2025 r. na terenie wojewddztwa * 100 (w %)
2022r.-1,51% (3/199); 2023 r. - 2,51% (5/199); 2024 r. - 1,51% (3/199); 2025 r. - 3,52%
(7/199).

1.3. Liczba skontrolowanych gmin przez Urzad w zakresie realizacji zadanh zleconych z zakresu
spraw obywatelskich realizowanych przez gminy (dowody osobiste, urzad stanu cywilnego,
ewidencja ludnosci) /Liczba gmin realizujgcych zadania zlecone na terenie wojewddztwa *
100 (w %):

2022 r. - (10%) 18/177; 2023 r. - 8,5% (15/177); 2024 r. - 11% (20/177); 2025 r. - 11%
(20/177).

Obszar: Kierowanie administracjg rzadowga zespolong w wojewddztwie (wytgcznie podlegajgca

Wojewodzie).

2.1. Liczba jednostek administracji zespolonej skontrolowanych w 2025 r. przez Wojewode/
Liczba jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie * 100 (w %)

2022 r. - na poziomie wojewddztwa: 43% (6/14); na poziomie powiatu - skontrolowano 1
jednostke;

2023 r. - na poziomie wojewddztwa: 57,14% (8/14); na poziomie powiatu - nie
kontrolowano;

2024 r. - na poziomie wojewddztwa: 50%, (7/14); na poziomie powiatu - nie kontrolowano;
2025r. - na poziomie wojewddztwa: 64,29% (9/14); na poziomie powiatu - nie
kontrolowano.

2.2. Liczba wdrozonych zaleceh pokontrolnych/Liczba wydanych zalecen pokontrolnych * 100
(w %):

2022 r. - w 1 kontroli w jednostce administracji zespolonej na szczeblu powiatu: 100% (6/6),
w administracji zespolonej: 100% (7/7); 2023 r. - na poziomie wojewddztwa: 100%, (34/34);,
2024 r. - na poziomie wojewddztwa: 100% (41/41); 2025 r. - na poziomie wojewddztwa:
100% (31/31).

Obszar: Wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu panstwa i prowadzenie postepowan

administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw (ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0

cudzoziemcach?®3) dotyczgcych zezwolenia na pobyt staty.

3.1.1. Sredni czas wydania decyzji (w dniach):

2022 r.-230; 2023 r. - 231; 2024 r. - 262; 2025 r. - 315.

3.1.2. Liczba wydanych rozstrzygnie¢ (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskéw bez
rozpoznania) w 2025 r./ Liczba prowadzonych spraw w 2025 r. * 100 (w %):
2022 r. - brak; 2023 r. - brak; 2024 r. - brak; 2025 r. - brak.

92 NIK nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wyliczenia wskaznikéw realizacji zadan Wojewody dla wybranych
obszaréw. Wskazniki dla wszystkich wojewddztw zostang zaprezentowane w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozeri
polityki pienieznej w 2025 roku.
93 Dz.U. z2025r. poz.1079, ze zm.
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3.1.3. Liczba decyzji wydanych w 2025 r. w ustawowym terminie/ Liczba decyzji ogétem wydanych
w 2025 r. * 100 (w %):

2022 r.-100% (1263/1263); 2023 r. - 100% (1345/1345); 2024 r. - 100% (1060/1060); 2025 r.

- 100% (943/943).

3.1.4. Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyzji wydanych przez
organ Il instancji wydanych w 2025 r. * 100 (w %):

2022 r. - 43% (3/7); 2023 r. - 13% (1/8); 2024 r. - 18% (2/11); 2025 r. - 14% (2/14).
Obszar: Wydawanie decyzji administracyjnych w imieniu panstwa i prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw (ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach) dotyczgcych zezwolenia na pobyt czasowy.

3.2.1. Sredni czas wydania decyzji (w dniach):

2022 r.-288; 2023 r. - 336; 2024 r. - 284; 2025 r. - 336.

3.2.2. Liczba wydanych rozstrzygniec (decyzje/odmowy wszczecia/ pozostawienie wnioskéw bez
rozpoznania) w 2025 r./ Liczba prowadzonych spraw w 2025 r. * 100 (w %):

2022 r. - brak; 2023 r. - brak; 2024 r. - brak; 2025 r. - brak.

3.2.3. Liczba decyzji uchylonych przez organ Il instancji w 2025/ Liczba decyzji wydanych przez
organ Il instancji wydanych w 2025 r. * 100 (w %):

2022 r. - 60% (338/560); 2023 r. - 52% (146/283); 2024 r. - 42% (90/214); 2025 r. - 40%

(109/274).

Obszar: Realizacja wybranych zadan Wojewody Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu

Panstwa.

4.1. Stosunek naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do
zrealizowanych dochoddw budzetowych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa na koniec 2025 r.:

2022 r. - 207,87%; 2023 r. - 220,70%; 2024 r. - 196,29%; 2025 r. - 183,86%.

4.2. Liczba punktéw paszportowych na 100 tys. mieszkancéow:
2022r.-0,17; 2023 r. - 0,34; 2024 r. - 0,34; 2025 r. - 0,4.

Obszar: Koordynacja dziatan w sytuacjach kryzysowych i zarzgdzanie kryzysowe.

5.1. Data ostatniej aktualizacji wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego:

2022 r. - nie aktualizowano; 2023 r. - 30 czerwca 2023 r.; 2024 r. - nie aktualizowano; 2025

r. - nie aktualizowano.

5.2. Sredni czas wydania zalecen od momentu otrzymania od starosty projektu planu
zarzadzania kryzysowego (w dniach):

2022 r.-10; 2023 r.- 11; 2024 r. - 6; 2025 r. - 6.

5.3. Liczba przeszkolonych osdb w zakresie zarzgdzania kryzysowego w 2025 r./ Liczba oséb
wymagajacych przeszkolenia ogétem * 100 (w %):

2022 r. - 100% (20/20); 2023 r. - 100% (20/20); 2024 r. - 100% (20/20); 2025 r. - 100%

(20/20).

5.4. Sredni czas oczekiwania na potgczenie z operatorem numeru alarmowego (w sek.):
2022r.-10,09; 2023 r. - 10,01; 2024 r. - 9,88; 2025 r. - 10,43.

Obszar: Wydawanie aktéw prawa miejscowego.

6.1. Sredni czas wydania rozporzadzenia porzgdkowego od zaistnienia przestanki okreslonej
w art. 60 ust 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie®* (w dniach) - w latach 2022-2025 nie wydawano rozporzgdzen
porzadkowych:

2022 r. - nie wydawano na podstawie art. 60 ust. 1 wskazanej ustawy; 2023 r. - nie

wydawano na podstawie art. 60 ust. 1 wskazanej ustawy; 2024 r. - nie wydawano na

%4 Dz. U.z 2025 r. poz. 428.
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podstawie art. 60 ust. 1 wskazanej ustawy; 2025 r. - nie wydawano na podstawie art. 60 ust.
1 wskazanej ustawy.

6.2. Liczba aktéw prawa miejscowego wydanych w 2025 r. przez Wojewode, ktére zostaty
uchylone przez sagdy administracyjne/ Liczba aktoéw prawa miejscowego wydanych w 2025
r. przez Wojewode ogdtem * 100 (w %) - w latach 2022-2025 nie byto aktéw prawa
miejscowego wydanych przez Wojewode, ktére zostaty uchylone przez sady
administracyjne:

2022 r. - 0% (0/38); 2023 r. - 0% (0/33); 2024 r. - 0% (0/20); 2025 r. - 0% (0/33).

Obszar: Zagadnienia ogolne.

7.1. Liczba skarg na dziatania Wojewody i administracji zespolonej, ktére wptynety w 2025 r. na
10 tys. mieszkancow:

Nie podano®.

7.2. Liczba rozpatrzonych skarg i wnioskow przez Wojewode w 2025 r./ Liczba skarg i wnioskow
przyjetych do rozpatrzenia w 2025 r. *100 (w %):

2022 r. - 23% (89/388); 2023 r. - 35% (114/329); 2024 r. - 30% (116/386); 2025 r. - 29%
(128/445).

Obszar: Inne dane do pozyskania.

8.1. Liczba (prawomocnych) wyrokéw wojewddzkich sagdéw administracyjnych dotyczacych
bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody (na mocy ktérych
uwzgledniono skargi oraz w ktérych zasgdzono od Wojewody sume pieniezng na rzecz
skarzgcego) zapadtych w 2025 r. (w szt.):

2022 r.-0; 2023 r.-0; 2024 r.-1; 2025 r. - 4 (w przypadku 3 wyrokdéw prawomocnos¢
nastgpita w 2026 r.).

8.2. Kwota wydatkéw poniesionych w 2025 r. w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi
bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody (w kwocie
uwzglednic¢ nalezy wszelkie wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem, w tym kary,
odszkodowania, koszty postepowania procesowego, egzekucyjnego, optaty komornicze,
odsetki itd.) (w tys. z}):

2022 r. - 15,2 tys. zt; 2023 r. - 37,6 tys. zt; 2024 r. - 26,8 tys. z; 2025 r. - 8,3 tys. zt.

8.3. Kwota wydatkdéw pozostajgcych do zaptaty na koniec 2025 r. w zwigzku z wyrokami
dotyczacymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody

(w tys. z4): 2022 r. - 1,5 tys. zt; 2023 r. - 0,4 tys. zt; 2024 r. - 2,7 tys. z}; 2025 r. - 2,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 9473-9485)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

9 Wyjasnienia Wojewody: W kwestii wskaznika 7.1: ,Liczba skarg na dziatania wojewody i administracji zespolonej, ktdre
wptynety w 2025 r. na 10 tys. mieszkaricow”, powiadamiam, ze tUW w todzi nie dysponuje danymi umozliwiajgcymi jego
wyliczenie dla wskazanych lat. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wojewoda nie jest organem wtasciwym do rozpatrywania
skarg na wtasnq dziatalnos¢ ani na dziatalnos¢ organdéw administracji zespolonej w zakresie ich zadar ustawowych. W zwiqzku
Z tym skargi takie nie sq co do zasady kierowane do wojewody ani rejestrowane w sposéb pozwalajgcy na ustalenie ich pefnej
liczby. Wojewoda rozpatruje jedynie incydentalnie skargi dotyczqgce funkcjonowania organdéw administracji zespolonej -
w szczegdlnosci w zakresie organizacji pracy urzeddw obstugujgcych te organy albo w sytuacji, gdy zostanie do tego
zobowiqzany przez wtasciwego ministra. W 2025 r. rozpatrzono 2 skargi dotyczqce dziatalnosci organdéw administracji
zespolonej w powyzszym zakresie.

41z61



1. Wojewoda w jednym przypadku ustalajgc kwote dotacji do wyptaty nie dokonata rzetelnej
analizy dokumentacji bedacej podstawg wyliczen. Powyzsze stwierdzono w nastepujgcych
okolicznosciach:

Whnioskujgc o srodki z rezerwy celowej poz. 45, a nastepnie przekazujgc transze dotacji dla
Powiatu Wieluhskiego o wartosci 2 594,8 tys. zt na realizacje zadania wtasnego pn.
~Przebudowa Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego z Blokiem Porodowym wraz

z Oddziatem Potogowym i Oddziatem Neonatologicznym w SPZOZ w Wieluniu” wyliczen
naleznej kwoty dokonano w oparciu o nierzetelng i niewiarygodng dokumentacje.
Dokumenty (tj. faktura i protokét odbioru) bedgce podstawa do naliczenia do wyptaty
kwoty dotacji zostaty przedtozone do tUW w dwdch wersjach, na dwie rézne kwoty, tj. na
kwote 3 883,0 tys. zt i na kwote 0 3 961,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 3701-3929)

Zdaniem Wojewody, wyliczenia kwoty dotacji dokonano na podstawie przestanej
sprostowanej kwotowo faktury i protokotu odbioru. Powiat Wieluriski w dniu 11.12.2025 r.
przystat wniosek o wyptate dotacji wraz z fakturg nr FA 1/12/2025 i protokotem odbioru nr
4 na kwote 3 883,0 tys. zt, ale jednoczesnie tego samego dnia przystat pismo informujace,
ze w fakturze na roboty budowlane nr jw. wykryto omytke kwotowg, ktéra miata by¢
niezwtocznie sprostowana. W dniu 15 grudnia 2025 r. Beneficjent przestat poprawiong
kwotowo fakture i protokét odbioru nr 4 na kwote 3 961,4 tys. zt oraz korekte wniosku

o ptatnos¢. W dokumentach zatgczonych do korekty wniosku o ptatnos$¢ sprostowana
zostata omytkowa kwota.

(akta kontroli str. 9678-9720)

NIK zwraca uwage, iz niedopuszczalne jest sprostowanie kwoty poprzez wystawienie
drugiego dokumentu z takimi samymi danymi identyfikacyjnymi. Zgodnie z art. 106j ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug®, fakture korygujaca
wystawia sie w przypadku, gdy po wystawieniu faktury m.in. podwyzszono cene lub
stwierdzono pomytke w cenie, stawce, kwocie podatku lub w jakiejkolwiek innej pozycji
faktury. Przedtozony kolejny dokument nie stanowit korekty poprzedniego. Powyzszy
sposob dziatania beneficjenta skutkowat wprowadzeniem do obiegu nierzetelnej
dokumentacji, nieodzwierciedlajgcej stanu rzeczywistego.

2. Wojewoda nie zweryfikowat w sposéb rzetelny i nie dokonat zatwierdzenia sprawozdan
koricowych z realizacji zadan dotyczgcych usuniecia niebezpiecznych odpadow, objetych
dofinansowaniem zgodnie z umowa nr 1/UNO/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r. i umowa nr
2/UN0O/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r. Beneficjanci dotacji (Urzgd Gminy w Szczercowie
i Starostwo Powiatowe w Kutnie) przedtozyli sprawozdania koricowe w dniu 30 grudnia 2025
r., tj. w terminie wynikajgcym z postanowien zawartych uméw dotacji. Przy czym przedtozone
sprawozdanie Gminy Szczercow zawierato btedy formalno-rachunkowe, tj. brak wskazania
nazwy zadania, brak sum, podsumowan i wyliczenia wartosci % poniesionych naktadéw.
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 152 ufp, zgodnie z ktérym zatwierdzenie przez
dysponenta czesci budzetowej lub dysponenta srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2,

% Dz. U.z 2025 r. poz. 775 ze zm.
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rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang
do tego jednostke, powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia,

a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 60 dni od dnia jego przedstawienia.
Wymég w zakresie weryfikacji sprawozdania pod katem m.in. prawidtowosci i rzetelnosci oraz
jego zatwierdzenia zostat rowniez okreslony w zawartych umowach dotacji.

(akta kontroli str. 4659-4812)

Wojewoda w wyjasnieniach wskazata na prowadzony w okresach kwartalnych

i dwutygodniowych monitoring postepow realizacji zadania, w tym wynikajgcy z koniecznosci
raportowania do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska®” danych o aktualnym stanie
zaawansowania wydatkowania Srodkow z rezerwy celowej. W dniu 30 stycznia 2026 r.
przekazano do MKi$ podsumowujgce sprawozdanie zakoriczonego procesu usuwania
nielegalnych nagromadzonych odpaddéw niebezpiecznych w 2025 r. Jak wyjasnita Wojewoda,
w/w pismo przestane do MKIS uznano za zweryfikowany dokument stanowigcy cze$¢
sktadowg przedmiotowego zadania, natomiast weryfikacja sprawozdan beneficjentéw
odbywata sie w sposéb cykliczny poprzez przekazywanie co dwa tygodnie sprawozdan do
MKi$ na temat postepéw realizacji zadania, a przedmiotowe zadanie poddawano rzetelnej

i wnikliwej analizie. Realizacja przedmiotowego zadania stanowita dla Wydziatu Rolnictwa

i Transportu zupetnie nowe wyzwanie, wymagajgce nieustannego poszerzania kompetencji
oraz zaangazowania pracownika merytorycznego. Przez caty rok doktadano wszelkich staran,
aby proces usuwania odpadoéw niebezpiecznych przebiegat pomyslinie - szczegdtowo
analizowano dokumentacje od Beneficjentéw oraz MIKS, a takze prowadzono nadzér nad
dziataniami Beneficjentow, dbajac o najwyzszg jakosc i prawidtowos¢ wykonania zadania.

Jak wyjasnita Wojewoda, do zatgczonej wers;ji tabelarycznej ,sprawozdanie koricowe dotacji
celowej za 2025" stanowigcej zatgcznik nr 2 do w/w umowy dotacyjnej, Gmina Szczercow
przedtozyta takze czes¢ opisowg sprawozdania, w ktérej szczegdtowo opisata zakres rzeczowy
oraz finansowy zadania. Pracownik merytoryczny uznat czes¢ opisowg za integralng czes¢
tabelarycznego sprawozdania koncowego i uznat oba dokumenty za komplet. Pracownik miat
réwniez na uwadze informacje z MKiS$ dotyczacg planowanego przestania wytycznych

w sprawie sprawozdania kohcowego.

(akta kontroli str. 4813-4820, 9545-9601)

NIK nie kwestionuje prawidtowosci wykorzystania srodkéw dotacji oraz dziatan Wojewody
w zakresie nadzoru nad realizacjg zadania i rzetelno$ci raportowania danych do MKiS.
Powyzszych dziatah nie mozna jednak utozsamia¢ z rzetelng weryfikacja sprawozdania
koricowego, wobec braku sladéw rewizyjnych przy istniejgcych btedach formalno-
rachunkowych, oraz z zatwierdzeniem rozliczenia dotacji. Wzér sprawozdania koricowego
zostat okres$lony przez dysponenta i stanowit zatgcznik do umowy, tym samym jego rzetelna

% Dalej: ,MKiS".
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weryfikacja powinna by¢ oczywistg konsekwencjg egzekwowania obowigzkdéw natozonych na
strony umowy.

3. Wojewoda, pomimo niewykorzystania w petni srodkéw z rezerwy celowej poz. 56% w kwocie
6 266,6 tys. zt, przeznaczonych na usuwanie odpadow stanowigcych zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi lub Srodowiska, nie dokonat do dnia 31 grudnia 2025 r. na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp blokady niewykorzystanych kwot. Beneficjenci srodkéw w dniach 13 listopada
2025 r. (Powiat Kutnowski)®® i 8 grudnia 2025 r.'% (Gmina Szczercéw) poinformowali tUW
o faktycznym znacznie nizszym od planowanego koszcie realizacji zadania i pozostatej
niewykorzystanej kwocie wynoszgcej odpowiednio: 4 216,2 tys. zti 2 050,4 tys. zt. Na
podstawie ztozonych w dniach 4 grudnia i 8 grudnia 2025 r. wnioskow o wyptate dotagji
Wojewoda przekazat sSrodki dla JST, wynikajgce z faktycznych kosztéw zadania.

(akta kontroli str. 4659-4812)

Zdaniem Wojewody, blokada $rodkdéw w trybie art. 177 ufp dokonywana jest wytgcznie

w odniesieniu do dotacji celowych stanowigcych kwoty nierozdysponowane na JST. Dotacje
juz przyznane konkretnym jednostkom nie mogty zosta¢ zablokowane bez uprzedniego
zmniejszenia dotacji dla tych jednostek - a to wymagato zachowania terminu z art. 170 ufp,
zgodnie z ktérym zmiany w planie dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych JST
dokonywane sg do dnia 30 listopada roku budzetowego.

W ocenie Wojewody przedstawione przez jednego z beneficjentéw w listopadzie pisma byty
informacjami wstepnymi i szacunkowymi, nie pozwalajagcymi na wszczynanie procedury
zmniejszenia dotacji i blokowania sSrodkoéw, zas wnioski o wyptate srodkéw dotacji, na
podstawie ktdrych mozliwe byto okreslenie faktycznie niewykorzystanych kwot wptynety w po
terminie okreslonym w art. 170 ufp na dokonanie zmian w planie dotacji. Brak dokonania
blokady nie spowodowat szkody dla budzetu pafstwa. Srodki niewykorzystane przez ww. JST
nie zostaty zapotrzebowane w Ministerstwie Finanséw i tym samym nie zostaty tym
jednostkom przekazane. Jak wyjasnita Wojewoda, w 2025 roku dokonano blokowania
wydatkoéw wieloma decyzjami Wojewody t6dzkiego, jednakze Minister Finanséw i Gospodarki
nie podjat decyzji o zmniejszeniu planu wydatkow w czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie

o zablokowane kwoty

(akta kontroli str. 9545-9601)

NIK wskazuje, ze stosownie do art. 177 ust. 1 i 2 ufp dysponent czesci budzetowej moze
podja¢ decyzje o blokowaniu Srodkéw w przypadku stwierdzenia: 1) niegospodarnosci

w okreslonych jednostkach, 2) opdznien w realizacji zadan, 3) nadmiaru posiadanych
Srodkow, 4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 162 tej ustawy.
Przepis ten ma charakter fakultatywny niemniej jednak w celu sprawnego i gospodarnego

% Przyznanych decyzjg MF/FG2.4143.3.62.2025.MF.989 z dnia 26 marca 2025 r.
% Drogg mailowa, a nastepnie pismem z dnia 21 listopada 2025 r.
100 We wniosku o wyptate dotacji.
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zarzadzania $Srodkami budzetu panstwa dysponenci powinni niezwtocznie podejmowac
decyzje o blokowaniu niewykorzystanych srodkow.

4. Wojewoda nie dokonat rzetelnej analizy informacji przedtozonych przez beneficjenta dotacji
o stanie realizacji zadania i wystgpit do MF w dniu 14 grudnia 2025 r.'%" o przeniesienie
wydatkéw 2025 r. do wykorzystania w 2026 r., pomimo ze zadanie nie spetniato warunkéw
okreslonych w art. 181 ufp, skutkiem czego w wykazie wydatkéw niewygasajacych ujete
zostato zadanie o wartosci 291,6 tys. zt, ktore nie byto mozliwe do realizacji w wymaganym
terminie do 31 marca 2026 r.

Gmina Koluszki wystepujac do Wojewody o zgtoszenie zadania do wydatkéw niewygasajacych
2025 r. wskazata w pismach z dnia 2 grudnia i 13 grudnia 2025 r., na zakonhczenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania ,Zakup zestawu
radiotelefonicznego od tgcznosci cyfrowej” oraz na odmowe podpisania umowy przez
wybranego wykonawce'%2. Wojewoda sktadajgc wniosek do MF wskazata, ze zadanie jest

w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 7157-7213)

Zdaniem Wojewody, w momencie gdy zgtaszano zadanie Gminy Koluszki do wykazu wydatkéw
niewygasajqcych, postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato rozstrzygniete

i wytoniono wykonawce. Na tym etapie istniaty uzasadnione podstawy do oczekiwania, Zze umowa
zostanie zawarta, a zadanie zrealizowane w terminie okreslonym w art. 181 ust. 6 ustawy

o finansach publicznych. Gmina Koluszki poinformowata WBIZK, Ze wykonawca bfednie oszacowat
przedmiot zamowienia i nie podpisze umowy po dokonaniu zgtoszenia. Odmowa podpisania
umowy przez wykonawce stanowita okolicznos¢ nadzwyczajng, ktdrej nie mozna byto przewidziec.
Decyzja wykonawcy o niepodpisaniu umowy pomimo wygrania postepowania jest sytuacjq rzadkg
i nieprzewidywalngq, na ktérq ani Gmina Koluszki, ani tutejszy Urzgd nie mieli wptywu.
Jednoczesnie jak wyjasnita Wojewoda, brak zawarcia przez jednostke umowy z wykonawcg
w 2025 r. byt przyczyng niezrealizowania zadania w terminie do 31 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 9678-9721)

NIK zwraca uwage, iz w momencie sktadania wnioskdw o ujecie zadania w wykazie wydatkow
niewygasajgcych, Wojewoda posiadata informacje o odmowie podpisania umowy przez
wykonawce, zatem niezasadne jest stwierdzenie, ze odmowa podpisania umowy przez
wykonawce stanowita okolicznos¢ nadzwyczajng, ktérej nie mozna byto przewidziec.

5. Dokonany w dniu 19 grudnia 2025 r. zakup defibrylatoréw nie zostat udokumentowany
protokotem odbioru, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z postanowieniami
umowy zawartej z wykonawcg, zgodnie z ktérg podstawg wystawienia faktury byto wykonanie
przedmiotu umowy oraz podpisanie przez strony bez zastrzezen protokotu odbioru.

(akta kontroli str. 5954-5984)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, ze wzgledu na krétki czas do uptywu terminu realizacji zadania
oraz bardzo krétki czas na optacenia faktury istniato bardzo duze ryzyko niedopetnienia

101 Zadanie byto réwniez przedmiotem wczesniej sktadanych i odrzuconych przez MF wnioskéw, tj. dwéch z 10 grudnia
2025 r.ijednego z 11 grudnia 2025 r.
102 W postepowaniu wptynat tylko jeden wniosek.
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w wyznaczonym okresie, tj. do 31 grudnia 2025 r. wszystkich formalnosci zwigzanych z optaceniem
faktury. Kumulacja zadar w ostatnich dniach roku sprawita, Ze dla pracownikéw WBIZK'% oraz
stuzb finansowych najwazniejsze byto skoncentrowanie sie na zadaniach dochowania wszystkich
wymaganych procedur, dlatego tez priorytetem byto sprawdzenie kompletnosci dostawy

i weryfikacja sprawnosci zakupionego sprzetu oraz dostarczenie faktury wraz z opisem do
optacenia. Stgd aby zachowac termin ptatnosci przekazano fakture do ptatnosci niezwfocznie po
sprawdzeniu sprzetu. Sporzgdzenie protokotu odbioru podpisanego przez obie strony w trybie
korespondencyjnym niosto powazne ryzyko niedochowania terminu uregulowania naleznosci

w roku budzetowym.

(akta kontroli str. 9780-9791)

NIK zwraca uwage, iz brak formalnego potwierdzenia odbiory zakupionego urzadzenia
utrudnia weryfikacje terminowosci wykonania dostawy i jej zgodnosci z umowa.

6. Zakupione w dniu 19 grudnia 2025 r. defibrylatory o wartosci 48,6 tys. zt zostaty przyjete na
stan majatku LUW w trakcie kontroli NIK, niemal po trzech miesigcach od daty zakupu,
tj. w dniu 13 marca 2026 r. Dziatanie takie naruszato zasady prowadzenia ksiag rachunkowych
okre$lone w art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 uor.

(akta kontroli str. 5954-5984)

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, powyzsze wynikato z nieporozumienia. Sprzet zakupiony ze
srodkéw przeznaczonych do Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego wprowadzany jest
przez pracownika Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzqdzania Kryzysowego, natomiast pozostaty
sprzet (np. na wyposazenie budynku) - przez pracownika Biura Administracji i Logistyki. Ze wzgledu
na miejsce dostarczenia i przechowywania defibrylatoréw, tj. Wojewddzki Magazyn
Przeciwpowodziowy, przy tworzeniu opisu do faktury doszto do nieporozumienia, do ktérego
systemu nalezy go przyporzqdkowac.

(akta kontroli str. 9780-9791)

7. Przy wyborze podmiotéw do realizacji zamdwienia dotyczgcego zakupu ustugi szkoleniowej
pn. ,E-doreczenia w praktyce przesytania pism, decyzji i informacji przez powiatowe urzedy
pracy oraz urzagd wojewddzki” zastosowano poza ceng jeszcze inne kryteria oceny ofert
(doswiadczenie trenera, adekwatnos¢ programu szkolenia do potrzeb uczestnikéw oraz
poziom merytoryczny oferowanego szkolenia), ale nie nadano im wag. W postepowaniu na
wykonanie ww. szkolenia dokonano wyboru oferty na kwote 26,9 tys. zt, nie wybrano
natomiast innej oferty - na kwote 19,8 tys. zt, cho¢ - w ocenie NIK - tarisza oferta ustugi
szkoleniowej spetniata wszystkie warunki ustalone na etapie poszukiwania wykonawcy
szkolenia w przyjetym przez tUW zapytaniu ofertowym.

(akta kontroli str. 1012-1308)

Dyrektor Generalny LUW, wyjasnit, ze uwzgledniono nie tylko kryterium ceny, ale takze inne
takie kryteria takie jak: doswiadczenie trenera, adekwatnos$¢ programu szkolenia do potrzeb

103 Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.
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uczestnikéw oraz poziom merytoryczny oferowanego szkolenia. Kryterium ceny nie miato
charakteru decydujgcego.

(akta kontroli str. 9780-9791)

Zdaniem NIK uzasadnione jest stosowanie w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia innych
kryteriow oceny ofert, niz tylko cena. Jednak w takim przypadku rzetelnos¢ prowadzonego
postepowania wymaga, aby zastosowanym kryteriom pozacenowym nada¢ wagi pozwalajgce
na obiektywne uzasadnienie dokonanego wyboru. Niedookreslenie tych kryteriow oceny ofert
poprzez nieprzypisanie im wag moze powodowac dowolnos$¢ w wyborze ofert ztozonych

w przeprowadzanym postepowaniu. Wasciwe opisanie kryteriéw oceny ofert pozwala
dokona¢ wyboru obiektywnie najkorzystniejszej oferty, poprzez zakup przedmiotu zaméwienia
o parametrach najlepiej spetniajgcych oczekiwania zamawiajgcego. Zapewnia to takze
transparentnos¢ postepowania i przestrzeganie zasady réwnego traktowania wykonawcow.

8. W przypadku jednego z 10 cztonkéw WZON w 2025 r. zostato btednie naliczone i wyptacone
wynagrodzenie, tj. zawyzone o 11,1 tys. zt w stosunku do faktycznie zrealizowanych przez tg
osobe czynnosci, w zwigzku z dokonang trzykrotng wyptata wynagrodzenia za te same
czynnosci orzecznicze wykonane w kwietniu 2025 r.104

(akta kontroli str. 9875-9963)

Wojewoda potwierdzita wyptate zawyzonego wynagrodzenia. Jak wyjasnita, sytuacja ta
wynikata z dziatania Swiadczeniobiorcy, przedktadajgcego trzy odrebne rachunki
dokumentujgce te same czynnosci. Pracownik WZON przyjmujgcy rachunki do rozliczenia
dziatat w zaufaniu do dokumentéw przedktadanych przez cztonka sktadu orzekajgcego,
wobec braku jednoznacznej informacji na dokumentach, ze dotyczg tych samych czynnosci

i majg charakter korygujacy (a nie uzupetniajgcy), pracownik nie miat podstaw do odmowy ich
przyjecia i rozliczenia. WZON nie posiada systemu informatycznego umozliwiajgcego
automatyczne wykrywanie duplikatéw rachunkéw lub wielokrotnego rozliczania tych samych
czynnosci. Weryfikacja rachunkéw odbywa sie manualnie. Przy skali operacji wynoszacej
ponad 1 600 rachunkéw rocznie od kilkudziesieciu cztonkéw sktaddw orzekajgcych (lekarzy
réznych specjalnosci, psychologéw, pedagogdw, pracownikoéw socjalnych, doradcéw
zawodowych, pielegniarek, rehabilitantéw), manualna identyfikacja faktu, ze trzy rézne
rachunki od tego samego cztonka Zespotu, przedtozone w odstepach miesiecznych, dotyczg
tych samych czynnosci, jest obiektywnie utrudniona. Swiadczeniobiorca potwierdzit fakt
btednego przedtozenia rachunkéw i zadeklarowata zwrot nadptaconych srodkéw. Wojewoda
zapowiedziata wdrozenie mechanizmow zapobiegajgcych w przysztosci wystgpieniu
wskazanych sytuacji, w tym m.in. elektronicznego rejestru zawierajgcego wykaz wszystkich
rozliczonych czynnosci cztonkéw sktaddw orzekajgcych, procedur szczegdlnego trybu
postepowania z rachunkami oznaczonymi jako ,korekta”; wymogu sktadania przez cztonkéw

104 Srodki nie zostaty zwrécone do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych, tj. do 1 kwietnia 2026 r.
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sktaddéw orzekajgcych oswiadczenia, ze przedktadany rachunek dotyczy czynnosci, za ktére
nie otrzymali wczesniej wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 9553-9601)

NIK zwraca uwage, ze proces kontroli wydatkéw nie moze opierac sie na zaufaniu co do
prawidtowosci przedktadanych dokumentéw. Powyzsze dziatanie potwierdza, ze
funkcjonujgce mechanizmy kontrolne nie zapewniaty w sposéb wystarczajgcy prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych w badanym zakresie.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

Zrealizowane w 2025 r. w czesci 85/10 wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 28 314,0
tys. zt stanowity 69,3% planu po zmianach i byty wyzsze o 16 469,2 tys. zt od wydatkéw
poniesionych w 2024 r. (11 844,8 tys. zt). Plan pierwotny (16 220,0 tys. zt) zostat zwiekszony
srodkami rezerwy celowej cz. 83 poz. 98 (17 898,4 tys. z) i poz. 99 (108,3 tys. zt) oraz Srodkami
przyznanymi w zwigzku z dokonanymi przeniesieniami wydatkéw z cz. 30 (o kwote 6 623,0 tys. z})
do kwoty 40 848,7 tys. zt.

Zwiekszenie wydatkéw w poréwnaniu do 2024 r. wynikato gtéwnie z rosngcej liczbg beneficjentow
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w ramach ktérego
realizowany byt projekt pn. Aktywny Maluch 2022-2029, w tym zwiekszajacej sie liczby nowo
tworzonych oraz funkcjonujgcych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech.

Wydatki budzetu srodkdw europejskich w 2025 r. poniesione zostaty na: dotacje dla JST (4 430,1
tys. zt) oraz dotacje dla podmiotéw niepublicznych (21 974,1 tys. zt), a takze na realizacje
wydatkow biezacych i majatkowych tUW - dysponenta Il stopnia (1 452,2 tys. zt). Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej'% (419,4), Kuratorium Os$wiaty (38,2 tys. z}), w tym:

— w ramach projektu nr FELD.08.04-12.00-0102/24 pn. ,Tworzymy przyjazne srodowisko pracy
w £6dzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi” wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lédzkiego 2021-
2027 wydatkowano 21,0 tys. zt, w tym na przeprowadzenie 10 jednodniowych warsztatéw
dietetycznych z elementami konsultacji dietetycznych dla pracownikéw LUW oraz na
sfinansowanie kosztéw dziatar informacyjno-promocyjnych zwigzanych z realizacjg projektu,
tj. na zakup tablic informacyjnych oraz naklejek na sprzet,

— na realizacje projektu pn.: ,Modernizacja i rozbudowa sieci tgcznosci radiowej” w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
wydatkowano 994,7 tys. zt, w tym na nadzér nad siecig tgcznosci radiowej Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, na zakup i dostawy sprzetu i oprogramowania 18 nowych punktéw
radiowych,

|u

— na realizacje projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap |
w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

195 Dalej: , KW PSP".
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wydatkowano kwote 419,4 tys. z, w tym na zakup pojazdu zaopatrzeniowego - projekt
realizowany przez KW PSP;

— na realizacje projektu pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy
o ekonomii spotecznej” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027 w kwocie 165,3 tys. zt na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow realizujgcych
projekt oraz szkolenia pracownikéw;

— na realizacje programu pn. ,Wsparcie edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy
w programie FERS” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027 wydatkowano 646,8 tys. zt, w tym na dofinansowanie zatrudnienia asystentdw
miedzykulturowych w szkotach, do ktérych uczeszczajg uczniowie i uczennice z Ukrainy;

— na realizacje rzagdowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
+Przyjazna szkota” w latach 2025-2027 finansowanego ze srodkéw projektu pn. ,Wsparcie
edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy w programie FERS", w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, w tgcznej kwocie 685,0 tys. zi,

w tym na dofinansowanie zatrudnienia asystentdw miedzykulturowych w szkotach, do ktérych
uczeszczajag uczniowie i uczennice z Ukrainy, na sfinansowanie wynagrodzen - dodatkéw
zadaniowych - dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje dziatan;

— na realizacje projektu , Tworzenie oraz funkcjonowanie nowych miejsc opieki realizowanych
w ramach programu Maluch+ 2022-2029" w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego kwocie 26 028,6 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzenh wraz
z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu oraz na dotacje dla
innych podmiotéw niepublicznych.

Nizsze o 12 534,7 tys. zt wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w poréwnaniu do
planu po zmianach (40 848,7 tys. zt) dotyczyto gtéwnie realizacji rzgdowego programu
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” (0 5 972,4 tys. zt) oraz
programu Maluch+ (o 6 428,9 tys. zt) i wynikato m.in. z matej ilosci ztozonych wnioskdéw przez
organy prowadzace szkoty i niewytonienia operatora wojewddzkiego do realizacji zadania

w ramach programu ,Przyjazna szkota” oraz z rezygnacji przez czes¢ beneficjentéw programu
(podmiotdéw niepublicznych) z podpisania stosownych umoéw w 2025 roku w ramach programu
Maluch + po przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej oraz trudnosci beneficjentéw powstatych na
etapie tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi.

Analiza wykorzystania przez dysponenta czesci sSrodkéw przyznanych z rezerw celowych'0¢

z budzetu srodkow europejskich w poz. 98 w kwocie 17 471,4 tys. z'%7 wykazata, ze zostatly
wykorzystane w kwocie 10 514,3 tys. zt (60,2%)"%, na cele okreslone decyzjg Ministra Finansow,

tj. na realizacje projektu pn. "Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny Maluch", w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. W zwigzku z niepetnym
wykorzystaniem Srodkéw Wojewoda nie wystepowata z wnioskiem o korekte decyzji. Jak wyjasnita

1% Populacje do badania stanowity pozycje rezerw, z ktérych srodki wykorzystuje dysponent czesci, z pominieciem
srodkow przekazywanych do jednostek podlegtych.
97 Decyzja 1P6.972.62.2025.HYAG z 13 pazdziernika 2025 r.
%8 Na dzierr 31 grudnia 2025 r.
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Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej, Wojewoda tédzki byta zobowigzana do zawarcia
umow z ostatecznymi odbiorcami wsparcia po spetnieniu przez nich okreslonych wymagan
formalnych, a jednoczesnie nie posiadata stosownych instrumentéw pozwalajgcych na okreslenie
konkretnej daty, do ktérej zawarcie umoéw ma nastgpi¢, tym, samym brak byto mozliwosci
precyzyjnego okreslenia wysokosci srodkow, ktére nie zostang wykorzystane w ramach
przedmiotowej decyzji, a tym samym nie byto mozliwe wystgpienie do Ministerstwa Finanséw

z wnioskiem o dokonania korekty decyzji w terminie umozliwiajgcym jego rozpatrzenie.

(akta kontroli str. 7901-7924, 7964, 7966, 8003-8020, 8331-8375, 9382-9472)

W LUW-dysponencie Ill stopnia zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 85/10
wydatki budzetu sSrodkéw europejskich wynosity 1 382,0 tys. zt i zostaty zwiekszone do 1 496,6
tys. zt i zrealizowane w kwocie 1 452,2 tys. zi, tj. w 97,0%.

Badanie trzech decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich LtUW-
dysponenta lll stopnia w kwocie 76,7 tys. zt wykazato, ze Srodki zostaty wykorzystane w 99,3%,

tj. w kwocie 76,2 tys. zt na cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw, tj. na sfinansowanie
wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje dziatari w ramach rzgdowego
programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,Przyjazna szkota” w latach 2025-
2027, wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
pn.: ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny Maluch” oraz na realizacje projektu pn.
~Modernizacja i rozbudowa sieci tgcznosci radiowej Paristwowego Ratownictwa Medycznego

w wojewddztwie t6dzkim” w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027.

(akta kontroli str. 7738-7739, 7748-7754, 8067-8116, 8176-8198, 9357-938)

Badanie pieciu najwiekszych wartosciowo wydatkéw LUW-dysponenta Il stopnia z budzetu
srodkéw europejskich w tgcznej kwocie 1 096,0 tys. zt wykazato, iz: wydatkowano je na cel lub
zadanie ujete w umowie o dofinansowanie, zostaty one dokonana w okresie kwalifikowalnosci
oraz byty poniesione do wysokosci planu i terminowo uregulowane.

(akta kontroli str. 1915-1918)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Powyzszg ocene uzasadnia realizacja przez Wojewode jako dysponenta czesci 85/10
skontrolowanych wydatkéw zgodnie z planem rzeczowym i finansowym oraz w sposéb, co do
zasady, zgodny z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w ufp i aktach
wykonawczych. Badane dotacje, za wyjatkiem jednego przypadku, udzielane zostaty zgodnie
z przepisami, na podstawie rzetelnych wyliczeh. Wydatki na dotacje stuzyty realizacji zaktadanych
celéw i zadan, a pozyskane Srodki z badanych rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
przy czym pomimo wystgpienia przestanek okreslonych w art. 171 ufp, nie dokonano blokady

50 7 61



niewykorzystanych srodkéw w kwocie 6 266,6 tys. zt. Wbrew postanowieniom art. 152 ufp nie
zatwierdzono réwniez rozliczenia dwdch dotacji udzielonych na usuwanie odpaddéw stanowigcych
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska. Nadzér nad wykorzystaniem srodkow
prowadzony byt w sposdb co do zasady rzetelny, lecz nie zapobiegt powstaniu ww.
nieprawidtowosci, a takze trzykrotnej zaptacie za wykonanie tych samych czynnosci orzeczniczych
skutkujgcej wydatkowaniem 11,1 tys. zt bez podstawy prawnej oraz ujeciu w wykazie wydatkéw
niewygasajgcych z koricem 2025 r. zadania niespetniajacego wymogédw art. 181 ufp.

Stwierdzone powyzej nieprawidtowosci oraz nieprawidtowosci polegajgce na niesporzgdzeniu
protokotu odbioru zakupionych urzadzen i nieprzyjeciu ich na stan majatku tUW, a takze wyboru
wykonawcy szkolenia w wyniku nierzetelnie przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia, tj. z zastosowaniem kryteridw pozacenowych, ktérym nie przypisano wagi
pozwalajgcych na obiektywne uzasadnienie dokonanego wyboru z uwagi na skale lub formalny
charakter, nie spowodowaty obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczosc¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie i sprawozdan jednostkowych LUW:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych
ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkdéw pochodzgcych z budzetu UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/10 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne
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z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym. Przy czym w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70
sporzgdzonym w dniu 9 stycznia 2026 r. przez tUW w todzi - dysponenta Ill stopnia za okres
sprawozdawczy do konca IV kwartatu 2025 r., zanizono wysoko$¢ wynagrodzen w czesci
+~Wykonanie - osobowe/uposazenia”, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 2468-3006)

Dysponent czesci sprawowat nadzor w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan
jednostek podlegtych. W 2025 r. przeprowadzono piec¢'® kontroli, ktérych przedmiotem byta m.in.
wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych, z czego jedna zakonczyta sie oceng pozytywna, trzy
ocenami pozytywnymi z nieprawidtowosciami i jedna oceng pozytywng z uchybieniami.

(akta kontroli str. 8514-8789)

Stosowany system kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnosc¢ sporzadzania sprawozdan.

W dniu 11 czerwca 2025 r., Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego tUW w todzi z 11 czerwca 2025
r., Z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2025 r. uchylono Zarzadzenie nr 18/2014 i ustalono nowe
zasady i procedury realizacji zadan stuzb finansowo - ksiegowych EUW w todzi - dysponenta IlI
stopnia czesci budzetowej 85/10 - wojewddztwo tédzkie, tym samym realizujgc wniosek

z poprzedniej kontroli budzetowej dotyczgcy uaktualnienia zasad i procedur realizacji zadan stuzb
finansowo - ksiegowych tUW w todzi - dysponenta Il stopnia czesSci budzetowej 85/10 -
wojewddztwo tédzkie.

(akta kontroli str. 2189-2264)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2025 r. w Urzedzie (dysponent Il stopnia) w kolumnie 14
"Wynagrodzenia - wykonanie - osobowe/uposazenia" wykazano tgcznie 101 866 844,13 zi, co byto
niezgodne z suma wszystkich list ptac (101 874 276,50 zt). Powyzsze stato w sprzecznosci z §17
zatgcznika 36 do Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej''?, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnie 14 kwoty
wynagrodzen powinny by¢ ujmowane w wysokosci zgodnej z kwotami brutto listy ptac. Powyzsze
skutkowato zanizeniem o 7,4 tys. zt tgcznego wynagrodzenia za 2025 r.

109 W tym: WIF w todzi, WIIH w todzi (dot. 2023 r.), WIW w todzi (dot. 2024 r.) WUOZ w todzi (dot. 2024 r.), WSSE w todzi
(dot. 2024 r.).
110 Dz.U. 22025 r. poz. 133.
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Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2025 r. w kolumnie 14
"Wynagrodzenia - wykonanie osobowe/uposazenia" wykazano wynagrodzenia pomniejszone
o kwote 7,4 tys. zt stanowigcg wysokos¢ not ksiegowych wystawionych z tyt. refinansowania
wynagrodzenia.

Wojewoda wyjasnita, ze sytuacja ta miata charakter wyjgtkowy i jednostkowy, co wptyneto na btedng
interpretacje obowiqzujgcych przepiséw w zakresie sporzqdzenia przedmiotowego sprawozdania.
PowyzZsze wpfyneto na zwrdécenie szczegdlnej uwagi na wiasciwe zastosowanie procedur oraz
adekwatnq reakcje w ramach istniejgcych mechanizmoéw kontrolnych.

W dniu 24 marca 2026 r. kontrolujgcym przedtozono korekte sprawozdania.

(akta kontroli str. 2468-2533, 3174-3177, 9357-9381, 9545-9601, 9724-9727, 9740-9755)
3.2. Ksiegi rachunkowe

Opis stanu faktycznego

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie prowadzone byty w 2025 r.
w systemie TBD-FK ,Finanse i Ksiegowos$c¢" (BW)'"!, wersja 2. Jednostka posiadata dokumentacje

opisujgca:
— przyjete zasady rachunkowosci''?, spetniajgcg wymogi art. 10 uor;

— zasady i procedury'? realizacji zadan przez WFiB dotyczace obstugi finansowej budzetu
dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie.

Przedtozona dokumentacja wskazywata jednak na brak spéjnosci w 2025 r. procedur z praktykg
przyjeta u dysponenta czesci 85/10 w zakresie potwierdzania na dokumencie faktu
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej dotyczacych dochodéw, o czym szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2363-2467, 3007-3009, 3012-3035, 9344-9356, 9486-9544)

Ksiegi rachunkowe za rok 2024 zostaty zamkniete w sposdb trwaty, a dane bilansu zamkniecia
prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2025 r. Suma obrotéw dziennika finansowego
za 2025 r. byta zgodna z obrotami narastajgco od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. System
organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe pozwalaty na jednoznaczne powigzanie zapisow

w dziennikach ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

(akta kontroli str. 3323-3324)

Zasady przydzielania uprawnien do korzystania z zasobéw informatycznych rachunkowosci,
w szczegblnosci systemu finansowo-ksiegowego TBD-FK, oparte byly na okresleniu uprawnien
w zakresach czynnosci pracownikéw. Wojewoda w zakresie nadzoru nad dostepem oséb

" Dalej: TBD-FK.
112 Zarzadzenie Wojewody td6dzkiego Nr 258/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla
Wydziatu Finanséw i Budzetu tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie.
Dalej: polityka rachunkowosci.
113 Zarzadzenie Nr 267/2022 Wojewody tédzkiego z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie zasad i procedur realizacji zadan
przez Wydziat Finanséw i Budzetu £édzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi dotyczace obstugi finansowej budzetu
dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie. Dalej: zarzadzenie w sprawie obiegu dokumentéw.

53z61



uprawnionych do systemu wskazata, ze uprawnienia nadawane uzytkownikom w systemie TBD-
FK sg scisle powigzane z zakresem czynnosci okreslonym dla danego stanowiska pracy. Przed
nadaniem uprawnien weryfikowana jest zgodnos¢ wnioskowanego dostepu z zadaniami
przypisanymi pracownikowi w zakresie czynnosci. Usuniecie uzytkownika lub dezaktywacja konta
nastepuje niezwtocznie w przypadku: rozwigzania stosunku pracy, przeniesienia pracownika do
innej komorki organizacyjnej - dotychczasowe uprawnienia sg odbierane, nowe nadawane
zgodnie z nowym zakresem czynnosci, zmiany zakresu czynnosci skutkujgcej zmiang
wymaganych uprawnien, dtugotrwatej nieobecnosci pracownika.

Rejestr uzytkownikéw posiadajgcych uprawnienia do systemu TBD-FK byt prowadzony w systemie
TBD-FK. W okresie objetym kontrolg, wéréd oséb majacych dostep do systemu finansowo-
ksiegowego TBD-FK znajdowaty sie dwie osoby nieposiadajgce formalnych uprawnien do
wykonywania zadan w programie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Tworzono rezerwowe kopie danych finansowo-ksiegowych oraz opracowano procedury
postepowania w przypadkach incydentalnych (np. awarii systemu).

W 2025 r. prowadzenie ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/10 nie byto przedmiotem
audytu wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 3012-3103, 3270-3330)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/10 wojewddztwo tddzkie
przeprowadzono na prébie zapiséw ksiegowych (w powigzaniu z dowodami i zapisami w ksiegach
zwigzanymi z catg transakcjg) o tgcznej wartosci 431 467,7 tys. zt, w tym 421 895,0 tys. zt
wylosowanych metoda MUS - w zakresie operacji dochoddw i wydatkéw, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
,posiadajacym szczegodtowosc paragrafowq'', uzupetniajac prébe o 20 pozycji rozrachunkéw
dobranych w sposéb celowy''> na tgczng wartos¢ 9 572,7 tys. zt.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym. Z wytgczeniem dwoch zapisdw ksiegowych operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami ujeto w ksiegach rachunkowych w sposéb
wiasciwy, w tym we wiasciwych okresach sprawozdawczych. W odniesieniu do dwdch dowoddéw
ksiegowych, na tgczng kwote 6 011,8 tys. zt, nie zachowano chronologii ujecia zdarzen, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 85/ 10 za
2025 r. prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 3007-3550, 9724-9727, 9740-9755)

114 Wylosowano 96 zapiséw w zakresie dochodéw oraz 124 zapisy dotyczace wydatkow.
15 W tym: 10 pozycji ksiegowych dobranych na podstawie zestawienia obrotéw i sald oraz 10 pozycji pobranych z
dziennika finansowego za 2026 r. pod katem roku ksiegowania w powigzaniu z datg operacji.

54z 61



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, wéréd oséb majgcych dostep do systemu finansowo-ksiegowego
TBD-FK znajdowaty sie dwie osoby nieposiadajgce formalnych uprawnien do wykonywania
zadan w programie, i tak:

a) dostep w zakresie edycji menu: finanse i administrator miata osoba, ktéra nie byta
pracownikiem WFiB, a ponadto w zakresie czynnosci nie miata wskazanych zadan
zwigzanych z obstuga programu finansowo-ksiegowego TBD-FK ,Finanse i Ksiegowosc”;

b) dostep do systemu ksiegowego TBD-FK w formie edycji do zmiany hasta z poziomu
administratora miata osoba, ktéra do 31 pazdziernika 2023 r. byta pracownikiem
w BKPiB'®, a od 1 listopada 2023 r. nie byta juz zatrudniona w tUW w todzi.

NIK wskazuje, ze powyzsze byto dziataniem nierzetelnym i skutkowato ryzykiem ingerowania
w system oraz zapisy ksiegowe.

Wojewoda wyjasnita, ze jedna z 0s6b zostata ujeta w rejestrze uzytkownikéw z uwagi na
czasowe wsparcie techniczne udzielane WFiB w okresie wzmozonej realizacji zadan. Nadanie
uprawnien nastgpito w uzgodnieniu z przetozonymi i miato charakter czasowy, zwigzany

z konkretnym zapotrzebowaniem operacyjnym. Druga z os6b, w okresie zatrudnienia w Biurze
Kadr, Ptac i Budzetu (do 31 pazdziernika 2023 r.) posiadata dostep do systemu TBD-FK

w ograniczonym zakresie (zmiana hasta z poziomu administratora) w zwigzku z czasowym
wsparciem ww. komorki z uwagi na brak pracownikéw udzielanym przy realizacji zadan
wymagajgcych zwiekszonych zasobdéw kadrowych. Wojewoda w swoich wyjasnieniach nie
podata przyczyny niewycofania uprawnien po zakonczeniu przez te osoby wsparcia przy
realizacji zadan przez WFiB. Wskazata jednak, ze obie osoby z dniem 19 lutego 2026 r.

(tj. w trakcie trwania kontroli NIK) zostaty zablokowane w ww. systemie oraz podkreslita, ze po
przeanalizowaniu logéw systemowych potwierdzono brak logowan po ustaniu potrzeby
wsparcia/zatrudnienia. Wojewoda poinformowata, ze w $lad za wyjasnieniami, w celu
zapewnienia wiekszej przejrzystosci zarzadzania dostepem do systemu TBD-FK podjeto
nastepujgce dziatania: wdrozono procedure okresowego przeglagdu uprawnien uzytkownikéw
systemu (co najmniej raz na kwartat) i informowania o jej wynikach Dyrektora WFiB,
poinformowano kierownikéw o koniecznosci niezwtocznego pisemnego wnioskowania do
administratora systemu o blokowanie kont uzytkownikéw w przypadku ustania zatrudnienia
lub zmiany zakresu obowigzkow.

(akta kontroli str. 3270-3322, 8790-8849, 9267-9343, 9740-9755)

2. W okresie objetym kontrolg, obowigzujgce procedury wynikajgce z zarzgdzenia w sprawie
obiegu dokumentéw, byty niespdjne z praktyka przyjetg w zakresie kontroli formalno-
rachunkowej operacji dotyczgcych dochodéw. W pkt 4.3.8.2. Zatgcznika nr 3 ww. Zarzgdzenia
wskazano, ze ,dokonanie sprawdzenia dowodu/dokumentu pod wzgledem formalno-
rachunkowym potwierdzane jest podpisem przez pracownika OWiDB pod adnotacjg o tresci:

116 Biuro Kadr, Ptac i Budzetu.
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~Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym, data, podpis”, tymczasem, jak
wskazano w wyjasnieniach Dyrektor WFiB, slad rewizyjny ma forme elektroniczng i jest
rejestrowany w systemie finansowo-ksiegowym TBD-FK ,Finanse i Ksiegowosc¢".

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze ww. rozbieznosc¢ zostata zidentyfikowana i usunieta
Zarzadzeniem Wojewody tédzkiego z dnia 9 lutego 2026 r. w zakresie aktualizacji procedur,
dostosowujgc ich tre$¢ do obowigzujacej praktyki prowadzenia kontroli formalno-
rachunkowej z wykorzystaniem systemu TBD-FK. Zarzgdzenie weszto w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 2363-2467, 3344-3550, 9344-9356, 9486-9544, 9545-9601)

W wyniku kontroli zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 85/10 -
wojewddztwo tédzkie ustalono, ze w dwdch zdarzeniach gospodarczych nie zachowano
chronologii ujecia zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, o ktérej mowa
w art. 14 uor. Stato to w sprzecznosci z art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Tym samym ksiegi rachunkowe
nie spetniaty wymogu art. 24 uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 2 uor
w ksiegach rachunkowych ujmuje sie naleznosci i zobowigzania na dzien ich powstania.

Powyzsze dotyczyto:

a) Wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi | Wydziat Cywilny Sygn. Akt | ACa 1573/23 z 5 lutego
2025 r. przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie tédzkiemu ustalajgcego m.in.:

— naleznosc¢ gtéwnga do zaptaty w wysokosci 1 677,2 tys. zi,
— koszty procesu w postepowaniu przed Sgdem Okregowym w todzi w wys. 91,1 tys. zt,
— koszty zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym w wysokosci 5,5 tys. zt.

Pomimo uprawomocnienia sie wyroku w dniu 5 lutego 2025 r. zobowigzanie (konto 240
Wn) zarachowano w ksiegach rachunkowych dysponenta czesci 85/10 w dniu 20 lutego
2026 pod datg 31 grudnia 2025 .

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w przedmiotowej sprawie wystgpity dwa odrebne zdarzenia
ksiegowe, (...):

— spfata zobowigzania - 24 lutego 2025 r. Ksiegowanie sptaty: Wn 240 - Pozostate
rozrachunki (zmniejszenie zobowiqgzania), Ma 130 - Rachunek biezqcy jednostki (wyptyw
srodkow). Powyzsze ksiegowanie zostato dokonane pod datq wystqpienia zdarzenia
gospodarczego (sptaty) (...),

— rozliczenie z ,funduszem” - 31 grudnia 2025 r. Operacja zaksiegowana pod datq 31
grudnia 2025 r. jest techniczng operacjq rozliczeniowq dokonywang w ramach procedur
zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec roku obrotowego. Ksiegowanie rozliczenia: Wn
800 - Fundusz jednostki / Ma 240 - Pozostate rozrachunki (rozliczenie salda).

Ksiegowanie rozliczenia z funduszem jednostki pod datg 31 grudnia 2025 r. (ostatni dzieri roku
obrotowego) wynika z:
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— art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - naktada obowigzek zamkniecia ksiqg
rachunkowych na dzieri koriczqcy rok obrotowy, nie pdZniej niz w ciggu 3 miesiecy od tego
dnia.

— rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - okresla zasady funkcjonowania kont,
w tym konta 800 ,,Fundusz jednostki”.

— zatgcznika nr 3 do ww. rozporzqdzenia - opisujgcego zasady funkcjonowania konta 800,
zgodnie z ktorymi na stronie Wn konta 800 ujmuje sie m.in. przeksiegowania z tytutu
rozliczeni na koniec roku obrotowego.

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora WFiB, NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt
2 uor w ksiegach rachunkowych ujmuje sie zobowigzania na dzien ich powstania.
Ponadto, zgodnie z przywotanym zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci, konto 240 stuzy do ewidencji m.in. zobowigzan nieobjetych ewidencjg na
kontach 201-234. Na stronie Wn konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia
oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz
sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta
240 powinna zapewnic ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczegolnych
tytutdw oraz w kazdym czasie. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zaksiegowanie zaptaty bez zaewidencjonowanego zobowigzania wskazuje saldo
rozrachunkdéw po stronie Wn, a zatem sugeruje powstanie naleznosci i tym samym nie
oddaje rzetelnego obrazu sytuacji finansowej jednostki. Brak ujecia w ksiegach
rachunkowych zobowigzania w dacie uprawomocnienia sie wyroku sgdowego skutkowato
w okresie od 6 lutego do 31 grudnia 2025 r. znieksztatceniem wyniku finansowego

i standéw naleznosci/zobowigzan. Z kolei dokonane ksiegowanie ,techniczne” stoi

W sprzecznosci z opisem konta 800 bowiem w rozporzgdzeniu nie wymieniono operacji
w zakresie powigzania kont 800 i 240. Ksiegowanie wyroku sgdowego powinno by¢
powigzane z kontem zespotu 7, a nastepnie pod datg 31 grudnia nalezato dokonac
przeksiegowania kont wynikowych na konto 860, a wynik finansowy odnies¢ nastepnie na
konto 800. Co wiecej, taki sposdb ewidencji jest spdjny z zasadami funkcjonowania kont
opisanymi w obowigzujgcej u dysponenta polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str. 3395-3423, 9344-9601)

b) Decyzji Wojewody £6dzkiego''” o ustaleniu wysokosci odszkodowania z tytutu nabycia
z mocy prawa przez JST - Wojewddztwo £ddzkie prawa wiasnosci czesci nieruchomosci
prawnej (w tgcznej kwocie 4 238,0 tys. zt) wydanej w dniu 27 marca 2024 r., ktdra
zaksiegowano w dniu 8 stycznia 2025 r. pod datg ujecia w ksiegach 31 grudnia 2024 r.
Powyzsze, poza niezgodnoscia z uor, stato rowniez w sprzecznosci z dziatem | pkt 13 ppkt

17 Sygn. GN-1.7570.284.2021.Ma.
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3 polityki rachunkowosci''8, zgodnie z ktérym decyzje administracyjne ujmuje sie
w ksiegach pod datg decyzji badz datg wpltywu decyzji, jezeli wptyw nastgpit po dniu
sporzadzenia sprawozdania wtasnego jednostkowego.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze ww. zapis, dotyczy decyzji administracyjnych kreujgcych naleznos¢

Skarbu Paristwa od okreslonego dtuznika, w szczegdlnosci:

e decyzji o zwrocie dotacji,

e decyzji okreslajgcych kwote dochoddw do zwrotu,

o decyzji naktadajgcych kary lub inne zobowigzania publicznoprawne.
W przypadku tych decyzji Skarb Panstwa - Wojewoda £odzki wystepuje jako wierzyciel
dochodzgcy naleznosci od dtuznika, ktdry nie wykonat dobrowolnie obowigzku ustawowego.
Decyzja stanowi tytut prawny powstania naleznosci i jest podstawq jej dochodzenia, w tym
egzekugji.
Dyrektor WFiB ponadto wskazata, ze decyzja ta miata odmienny charakter prawny:

— nie kreowata zobowigzania - obowiqzek zaptaty odszkodowania powstat z mocy prawa
w momencie nabycia nieruchomosci przez jednostke samorzqdu terytorialnego, nie z mocy
decyzji,

— ustalata jedynie wysokosc¢ - decyzja okresla kwote odszkodowania naleznego za przejetq
nieruchomosé, nie naktada obowigzku zaptaty (ten wynika z ustawy),

— termin ptfatnosci wynikat z przepisow szczegdinych - zgodnie z art. 132 ust. 1a ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, odszkodowanie wyptaca sie w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja o odszkodowaniu stata sie ostateczna,

— realizacja zalezata od uprawomocnienia - do czasu, gdy decyzja nie stanie sie ostateczna,
zobowigzany nie ma obowiqgzku zapfaty, a wierzyciel nie moze dochodzi¢ naleznosci.

Z powyzszych wzgledéw zapis dziatu | pkt 13 ppkt 3 polityki rachunkowosci nie ma

zastosowania do decyzji odszkodowawczych za nieruchomosci. Do tych dochoddéw stosuje sie

zasade kasowq. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt T ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych, dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego

budzetu, ktérego dotyczq. W przypadku dochoddéw budzetu panstwa z tytutu odszkodowari za

nieruchomosci nabywane na cele publiczne (rozdziat 70005 § 0970) stosuje sie zasade kasowq

- dochdd jest realizowany i uimowany w ksiegach w momencie faktycznego wptywu srodkéw

na rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo todzkie.

W przedmiotowej sprawie srodki z tytutu odszkodowania w kwocie 4 238 009,00 zt zostaty:

e pobrane przez JST (Miasto todZ / Zarzqd Inwestycji Miejskich) w grudniu 2024 r. i ujete
w ksiegach rachunkowych ZIM jako zobowigzanie roku 2024,

e przekazane na rachunek dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie w dniu 3 stycznia
2025r.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 2 uor w ksiegach rachunkowych ujmuje sie

naleznosci na dzien ich powstania, z kolei art. 12 ust. 4a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003

r. o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég

publicznych wskazuje ze organ, ktéry wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji

drogowej wydaje réwniez decyzje ustalajagcg wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci.

18 Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.
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W tym przypadku wydanie decyzji jest dokumentem ksiegowym stanowigcym podstawe
dokonania przypisu naleznosci. W decyzji w pkt Il Wojewoda wskazata siebie jako
podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa, za$ w pkt IV zobowigzat (w tym przypadku
Prezydenta Miasta todzi) do wyptaty odszkodowania. Brak zaewidencjonowania decyzji
skutkowat tym, ze w ksiegach rachunkowych nie byto zadnego dowodu wskazujgcego

w okresie od 28 marca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. o istnieniu takiej naleznosci, co

w konsekwencji powoduje fatszywy obraz sytuacji finansowe;j.

W odniesieniu do kontroli zarzgdczej, Wojewoda wskazata, ze w WFiB funkcjonujg
mechanizmy kontroli zarzqdczej obejmujgce wielostopniowq kontrole dokumentow, procedury
weryfikacji sprawozdari oraz biezqcy nadzdr kierownictwa. (...) Kwestia chronologii ujecia
zdarzen (wyrok SA, decyzja o odszkodowaniu) - w ocenie Wydziatu Finanséw i Budzetu nie
doszfo do naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci. Zastosowane rozwigzania ksiegowe
sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami i uwzgledniajq specyfike poszczegdlnych zdarzer.

(akta kontroli str. 3344-3394, 9344-9601)
Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. zostaty
sporzgdzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych
(wlasnych i podlegtych jednostek), a sprawozdania jednostkowe £UW jako dysponenta Ill stopnia
- na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci

w sprawozdaniu Rb-70 u dysponenta Ill stopnia, z uwagi na skale nie spowodowaty obnizenia
oceny czgstkowej. Na opinie o sprawozdawczosci nie miaty rowniez wptywu nieprawidtowosci
stwierdzone w zakresie procedur wewnetrznych u dysponenta czesci 85/10 oraz dostep dwoch
0s6b do systemu finansowo-ksiegowego, bowiem nie naruszaty one zasad prowadzonej ewidencji
ksiegowej.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych prowadzonych przez dysponenta
czesci 85/10 wojewddztwo tddzkie w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych

i w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skutecznosc¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Ujawnione nieprawidtowosci z uwagi na
kwote (1,39% préby), ktéra stanowita wartos¢ nieprzekraczajacg przyjetego progu istotnosci,
a takze brak wptywu na sprawozdawczos¢ budzetowa za 2025 r., nie wptynety na ocene ksiag
rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
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WhiosKki

1. Dokonanie weryfikacji i zatwierdzenia rozliczenia zadan dotyczgcych usuniecia
niebezpiecznych odpadow, objetych dofinansowaniem zgodnie z umowa nr 1/UNO/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 r. i umowg nr 2/UNO/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r.

2. Dochodzenie zwrotu nienaleznie pobranego wynagrodzenia za czynnosci orzecznicze.

3. Wprowadzenie mechanizmoéw zapewniajgcych prawidtowg realizacje wydatkdéw w zakresie
wynagrodzen cztonkéw WOZN.

4, Okres$lanie w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia wag dla
zastosowanych pozacenowych kryteridw wyboru ofert.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie''® umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora t6dzkiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

t6dz, dnia 15 kwietnia 2026 r.

19 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Kontrolerzy

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

Sylwia Piechota

/podpisano elektronicznie/

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

Magdalena Walicka-Bak

/podpisano elektronicznie/

Doradca ekonomiczny

Michat Dudkiewicz

/podpisano elektronicznie/

Specjalista kontroli panistwowej

Rafat Piotrowski

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli
tdédzka Delegatura NIK w todzi

p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

wz p.o. Wicedyrektor

Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:
Piotr Walczak
p.o. Dyrektor
Najwyzsza Izba Kontroli
tédzka Delegatura NIK w todzi,
dnia 1 czerwca 2026 r.

/podpisano elektronicznie/
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