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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w todzi' (dalej: WUOZ lub Urzad), ul. Piotrkowska 99,
90-425 £6dz

Kierownik jednostki kontrolowanej
Anna Michalak, £édzki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw?, od 29 marca 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli £6dzka Delegatura w todzi

Kontroler

Zofia Kotynia, doradca techniczny,
upowaznienie do kontroli nr DLO 19/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: WUOZ lub Urzad.
2 Dalej: Konserwator lub £WKZ.
3Dz. U.z 2022 r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego

Urzedu Ochrony Zabytkdw w todzi pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3/13



Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Wydatki w kwocie 1950,5 tys. zt (98,6% badanych), ktore stanowity 18,0% wydatkow ogdtem
budzetu parnistwa i 55,2% wydatkéw pozaptacowych zostaty poniesione przez Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw w todzi w 2025 r. zzachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
w sposob celowy i gospodarny. Objete badaniem postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego zrealizowano z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, zgodnie z wewnetrznym
regulaminem udzielania zamoéwien® i rzetelnie udokumentowano. Zrealizowane przez WUOZ
szkolenia byty adekwatne do potrzeb, zadan i celéw jednostki, a badane wydatki na szkolenia,
stanowigce 74,3% wydatkéw na szkolenia w 2025 r., zostaty poniesione w sposéb celowy
i gospodarny, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i potrzebami Urzedu. Prawidtowo ustalono
wymiar przystugujacego urlopu oraz wyliczono wysokos$¢ ekwiwalentu dla czterech pracownikéw
Urzedu (tacznie 4,8 tys. zt). Ekwiwalent dla dwoch oséb w tgcznej wysokosci 0,6 tys. zt wyptacono
z opdznieniem (5 i 6 dni od ustania stosunku pracy) i nie naliczono odsetek od nieterminowej
wyptaty Swiadczenia. Nieprawidtowos¢ ta o charakterze organizacyjnym nie wywotata istotnych
skutkéw finansowych dla pracownikéw.

Nierzetelnie oraz niezgodnie z zasadami ponoszenia wydatkéw okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® wydatkowano kwote 27,9 tys. zt (1,4% badanych
wydatkoéw), dokonujac zaptaty za ustugi niewykonane. Zatwierdzenie dowodéw zakupu ustug pod
wzgledem merytorycznym, pomimo braku realizacji zadan, S$wiadczy za$ o nieskutecznym
funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 68 ww. ustawy. Fakt
poZniejszego zwrotu srodkdw nie wyeliminowat jednak zaistniatej nieprawidtowosci, lecz ograniczyt
jej negatywne skutki finansowe.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania budzetowe WUOZ za
2025 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2025 r. Badane sprawozdania
sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny ich poprawnosc.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe?’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

Wydatki Urzedu z budzetu panstwa w 2025 r. wyniosty 10 825,0 tys. zt, co stanowito 97,8% planu
po zmianach (11 071,2 tys. z) i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 1585,0 tys. z}, tj. 0 17,2%.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
5 Regulamin Wojewdédzkiego Urzedu Ochrony Zabytkédw w todzi okreslajacy tryb i zasady udzielania zaméwien klasycznych
o wartosci ponizej 130 000 zt, ustalony zarzadzeniem nr 3/2021 t6dzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia
26 stycznia 2021 r., ze zm., dalej Regulamin zamdwien klasycznych.

6Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako ocene
pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywne;j,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
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WUOZ ponidst w 2025 r. wydatki w rozdziatach 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
w wysokosci 1365,9 tys. zt (98,9% planu), 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw
w wysokosci 9105,2 tys. zt (97,5% planu) oraz 75295 - Obrona narodowa, Pozostata dziatalnos¢®
w wysokosci 353,9 tys. zt, co stanowito 99,9% planu. Wydatki budzetu paristwa ujete w planie
finansowym Urzedu na 2025 r. w dz. 92121 w trakcie roku zostaty zwiekszone o 425,1 tys. zt
z rezerwy Wojewody t6dzkiego na podstawie pieciu decyzji Wojewody?®.

Wyzsze niz w 2024 r. wykonanie wydatkow wynikato przede wszystkim z:

— wyzszych o 13% wydatkoéw w rozdz. 92120, gtéwnie w § 4300, gdzie przyznany wiekszy budzet
przetozyt sie na natezenie dziatan WUOZ w zakresie realizacji ustawowego obowigzku
upowszechniania wiedzy o zabytkach;

— podwyzek ptacowych;

— przyznanych w trakcie roku dodatkowych srodkéw w ramach rezerwy Wojewody tddzkiego
(odprawy emerytalne dla dwdch pracownikéw, uruchomienie biura obstugi klienta WUOZ
w Sieradzu, ptatne praktyki absolwenckie);

— przyznanych w trakcie roku srodkéw w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(POLIOQ).

Poza wydatkami na obrone narodowg (dz. 752, rozdz. 75295), ktérych nie byto w 2024 r., struktura
wydatkéw w poréwnaniu do roku poprzedniego nie ulegta zasadniczym zmianom. Gtéwna pozycje
stanowity wydatki biezace, ktére w 2025 r. wyniosty 9389,18 tys. zt (86,8% wydatkéw WUOZ
z budzetu panstwa ogoétem). W 2024 r. wydatki biezgce stanowity 87,4% wydatkéw ogdtem.
Poréwnywalne byly tez wydatki na dotacje: odpowiednio 1011,2 tys. zti 1148,6 tys. zt.

W poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatkowano od 21% do 100%
planowanych srodkéw finansowych. Najnizsze wykonanie dotyczyto wydatkéw budzetu panstwa
realizowanych w zakresie Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
2021-2027 (Program FEnIKS) i wynikato z obnizenia w trakcie roku 2025 limitu wydatkéw przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

WUOZ nie planowat i nie ponosit wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich. Urzad nie realizowat
tez wydatkéw ze srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych.

(akta kontroli str. 81-100)

W 2025 r. w ramach Programu FENnIKS Urzad realizowat Projekt pt. ,Pomoc techniczna FEnIKS dla
GZK na rok 2025", priorytet FENX.08.01 Pomoc techniczna'. Projekt ten zaktadat wsparcie WUOZ
w zakresie finansowania wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem, wyposazeniem stanowisk pracy
(np. zakup sprzetu komputerowego) i innymi kosztami organizacyjno-administracyjnymi,
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikéw (np. szkolenia), finansowaniem analiz
i ekspertyz zewnetrznych oraz finansowaniem zadan zwigzanych z nadzorem konserwatorskim
nad pracami wymagajagcymi pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw, wskazanymi
w art. 36 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami''. W 2025 r.

8 W dz. 75295 dwukrotnie w ciggu roku 2025 decyzjami Wojewody poprzedzonymi decyzjami Ministra Finanséw
i Gospodarki zwiekszono o kwote 354,1 tys. zt plan wydatkéw Urzedu w zwigzku z przeniesieniem wydatkéw miedzy
czesciami budzetu panstwa dokonanymi na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907).

9 Decyzje Wojewody tdédzkiego: nr FB-1.3111.2.11.2025 z 20 stycznia 2025 r. o kwote 42,6 tys. zt, nr FB-1.3111.2.78.2025
z 2 kwietnia 2025 r. o kwote 172,0 tys. z, nr FB-1.3111.2.135.2025 z 6 maja 2025 r. o kwote 47,7 tys. zi, nr FB-
1.3111.2.159.2025 z 27 maja 2025 r. o kwote 84,0 tys. zt i nr FB-1.3111.2.514.2025 z 18 listopada 2025 r. o kwote 78,8 tys. zt.
10 Zgodnie z Porozumieniami nr 1 z dnia 21.11.2025 i nr 2 z 29.12.2025 w sprawie przystapienia do realizacji Projektu pt.
~Pomoc techniczna FEnIKS dla GZK na rok 2025", priorytet FENX.08.01 Pomoc techniczna, zawartymi pomiedzy Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego a WUOZ.

1 Dz.U.z2024r. poz. 1292, ze zm.
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wydatkowano tgcznie 198,8 tys. z, z czego wspoéifinansowanie Unii Europejskiej wyniosto
169,0 tys. zt, wspdtfinansowanie krajowe z budzetu panstwa 29,8 tys. zt. Stanowito to 51% planu
i wporéwnaniu do 2024 r. bytlo wyzsze 0 158,3 tys. zi, tj. blisko pieciokrotnie, co wynikato
z istotnego wzrostu liczby inwestycji/zadan realizowanych w ramach tego Programu.

Kwote 198,8 tys. zt wydatkowano na wynagrodzenia dla pracownikéw zaangazowanych w projekt
(174,2 tys. zt), szkolenia (6,0 tys. zt) oraz zakup materiatéw i wyposazenia (18,6 tys. z}).

W zwigzku z brakiem mozliwosci wykorzystania w 2025 r. catosci Srodkéw (w trakcie roku limit
wydatkéw zostat zmniejszony przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego), pismem
zdnia 18 grudnia 2025 r. WUOZ wystgpit do Wojewody tdédzkiego o dokonanie blokady
niewykorzystanych s$rodkéw przyznanych na 2025 r. na podstawie porozumienia. Decyzjg
Wojewody tédzkiego dokonano blokowania planowanych wydatkéw w budzecie WUOZ na 2025 r.
w kwocie 160,8 tys. zt.

Wysokos¢ wydatkow wyszczegdlnionych w rozliczeniach realizacji wydatkéw poniesionych w 1l i IV
kwartale 2025 r. (wnioskach o ptatnos¢) nie byta zgodna z zapisami konta 983 - Zaangazowanie
wydatkow srodkéw europejskich roku biezgcego (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 101-210)

W ustawie budzetowej na 2025 r. na wydatki majatkowe WUOZ przewidziano kwote 106,0 tys. zt
(w 2024 r. WUOZ nie dokonywat wydatkéw majatkowych). W trakcie roku plan zwiekszono o kwote
190,0 tys. z'2. Wydatki majgtkowe Urzedu w 2025 r. wyniosty 295,0 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach. Plan rzeczowo-finansowy zaktadat zakup samochodu oraz kserokopiarki (o wartosci
odpowiednio: 90,0 tys. zti 16,0 tys. z}). Z przyznanych w trakcie roku srodkéw w kwocie 190,0 tys. zt
planowano zakup samochodu ciezarowego.

Wszystkie zaplanowane zadania zostaty zrealizowane w petnym zakresie's. Zakupione sktadniki
majatku wprowadzono do ewidencji Srodkow trwatych i wtasciwie sklasyfikowano.

(akta kontroli str. 213-248, 742-743)

Przecietne zatrudnienie na koniec 2024 r. wyniosto 52,78 etatu i w poréwnaniu do roku 2024 byto
wyzsze o 2,17 etatu. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty ogétem 6016,1 tys. zt (99,3% planu po
zmianach') i w poréwnaniu do roku 2024 wzrosty o 588,4 tys. zt (10,8%), gtéwnie z uwagi na
podwyzki wynagrodzen, wzrost zatrudnienia, wyptate odpraw emerytalnych oraz zaangazowania
pracownikow w Program FEnIKS. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wzrosto wzgledem 2024 r. 0 0,6 tys. z}, tj. 0 6,3% (z 8,9 tys. zt do 9,5 tys. z}).

(akta kontroli str. 249-254)

W 2025 r. wyptacono nagrody w t3cznej wysokosci 638 tys. zt, z tego 35,3 tys. zt dla trzech oséb
o statusie zatrudnienia 01 (spoza stuzby cywilnej) i 602,7 tys. zt dla 56 pracownikéw bedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Srednia kwota nagrody wynosita odpowiednio: 13,1 tys. zt
i 12,0 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2024 wysokos$¢ nagrod wyptaconych w 2025 r. wzrosta o 34,3 tys. zi, tj. 5,7%.
Wzrosta Srednia nagréd dla pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej
0 3,1 tys. zt, Srednia dla pracownikdéw stuzby cywilnej nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 255)

12 W zwigzku z przeniesieniem decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarki wydatkéw miedzy cze$ciami budzetu paristwa na
podstawie art. 199 ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

13 Zakupiono: samochdéd ciezarowy za 189,9 tys. zt Srodki z dz. 752, rozdz. 75295), samochéd osobowy za 89,7 tys. zt i
urzadzenie wielofunkcyjne A3 kolor za 15,4 tys. zt.

4 Plan wynagrodzen po zmianach wynosit 6055,9 tys. zt.
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Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28"> wyniosty 505,8 tys. zt i byty wyzsze o 43,7 tys. zt,
tj. 0 9,5% od stanu zobowigzan na koniec 2024 r. Gtdwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (462,9 tys. zt), ktére w stosunku do roku poprzedniego
wzrosty 0 13,5%. Kolejng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu eksploatacji budynkéw (m.in.
energii, centralnego ogrzewania - 88 4260, 4300 (26,1 tys. z}), ustug pocztowych - § 4260 (12,4 tys. z}).
Na koniec 2025 r. w Urzedzie nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W 2025 r. nie naliczano tez
i nie zaptacono odsetek ani kar z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzan.

W Urzedzie nie wystapity wydatki, ktére w 2025 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 256-261)

W 2025 r. przeciwko WUOZ toczyto sie tacznie pie¢ postepowan sagdowych, z czego trzy (wszczete
w 2022 i 2024 roku) zostaty w 2025 r. zakorczone prawomocnie. Skargi dotyczyty:

— bezczynnosci organu - Wojewoddzki Sad Administracyjny (WSA) uznat, ze bezczynnos¢
todzkiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkdéw miata miejsce bez razacego
naruszenia prawa. Tytutem zwrotu kosztéw postepowania sagdowego zasgdzono kwote
0,2 tys. zk;

— czynnosci podejmowanych przez Urzagd w sprawie wigczenia terendw oséb fizycznych jako
przylegtych do historycznego zespotu budowlanego do wojewddzkiej ewidencji zabytkow
- WSA uznat zasadnos$¢ skargi. Tytutem zwrotu kosztdw postepowania sgdowego
zasadzono tgczng kwote 2,8 tys. zt (4 skarzacych po 0,7 tys. zh) ';

— sprostowania Swiadectwa pracy i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy - Sad Rejonowy
oddalit powddztwo’.

W toku byly dwa postepowania wszczete w pazdzierniku 2025 r. o przywrdcenie do pracy.

(akta kontroli str. 262-263, 633-700)

Badanie szczegotowe wydatkéw w kwocie 878,3 tys. zt, co stanowito 8,1% wydatkéw wykonanych
w 2025 r. (10 825,0 tys. zi) i 24,8% wydatkow pozaptacowych (3535,7 tys. zt), z tego wydatkdéw
biezgcych jednostek budzetowych - 598,7 tys. zt i wydatkéw majgtkowych - 279,6 tys. zt, wykazato,
ze wydatki w kwocie 850,4 tys. zt (96,8% badanych) dokonane zostaty zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celdéw i zadanh WUOZ. Zakupione srodki trwate
bezzwiocznie przekazano do uzytkowania i wiasciwie sklasyfikowano. Wydatki majgtkowe w
wysokosci 279,6 tys. zt zostaty poprzedzone procedurg przewidziang w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych's. Wydatki na kwote 598,7 tys. zt nie podlegaty ustawie Prawo
zamoéwien publicznych z uwagi na tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. W badanej prébie nie
stwierdzono przypadkéw nieterminowej zaptaty.

W powyzszej probie wydatkéw stwierdzono przypadki zaptaty za ustugi niewykonane (27,9 tys. zt) -
szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badanie wydatkéw w kwocie 1071,6 tys. zt poniesionych na dotacje dla 10 podmiotéw
niezaliczanych do sektora publicznego, co stanowito 93,3% wydatkéw wykonanych w 2025 r. na
dotacje (1149,1 tys. z) i 9,9% wydatkéw ogétem, wykazato, ze zostaly one dokonane zgodnie
z planem finansowym, zasadami finansowania opieki nad zabytkami, wewnetrznym regulaminem

15 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

16 Zasgdzone zwroty kosztéw postepowan sadowych opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

7 Wyrok z 17.04.2025 r., Sygn. Akt X P 1299/24. Na rzecz WUOZ zasgdzono od skarzacej kwote 2,9 tys. zt wraz z ustawowymi
odsetkami tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

18 Dz. U. 22024 r. poz. 1320,ze zm., dalej: ustawa Prawo zamdwien publicznych lub upzp.
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okreslajgcym warunki i tryb udzielania oraz rozliczania dotacji celowych'®, na zadania wynikajgce
z zawartych umow. Nie stwierdzono przypadkéw refundacji wydatkdédw poniesionych przed
udzieleniem dotacji. Przedstawione przez dziewieciu beneficjentéw dokumenty do rozliczen
przyznanych dotacji byty rzetelne i kompletne. W przypadku jednej, w zwigzku z niewykonaniem
prac zgodnie z umowa, tWKZ rozwigzat umowe?°, a beneficjent zwrdcit dotacje wraz z naleznymi
odsetkami na rachunek Urzedu.

(akta kontroli str. 705-706, 723-823)

W 2025 r. WUOZ wyptacit kwote tgczng 4,8 tys. zt z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla
czterech pracownikéow. W dwdch przypadkach pracownicy ziozyli wypowiedzenie umow
(z zachowaniem okreséw wypowiedzenia), w jednym przypadku umowa o prace na czas okreslony
wygasta, jeden pracownik otrzymat wypowiedzenie umowy. Zadnego pracownika nie zwolniono ze
Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Prawidtowo ustalono wymiar przystugujgcego urlopu
oraz wyliczono wysokosci ekwiwalentéw. W dwdéch przypadkach?' ekwiwalenty wyptacono po 5i 6
dniach od ustania zatrudnienia. W 2025 roku (przed nowelizacjg ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy??) z tym dniem rozpoczynato swoj bieg roszczenie o wyptate ekwiwalentu®. W
przedmiotowych przypadkach nie naliczono i nie wyptacono pracownikom odsetek od
nieterminowego uregulowania roszczen, odpowiednio 0,10 z+i 0,91 zt.

(akta kontroli str. 282-296, 710-716)

Gtowna Ksiegowa Urzedu oraz Specjalista ds. Kadr w WUOZ wyjasnity, ze w przypadku ekwiwalentu
w kwocie 0,09 tys. zt op6Znienie wynikato z usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika ds. kadr
oraz nieobecnosci w Urzedzie Konserwatora. Polecenie wyptaty ekwiwalentu tédzki Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw podpisata w pierwszym mozliwym terminie, tj. 4 grudnia 2025 r.
W odniesieniu do drugiego ekwiwalentu wyjasniono, iz umowa z pracownicg zatrudniong na
zastepstwo ulegta rozwigzaniu 31 grudnia 2024 r. Pracownica wykorzystywata urlop od 27 do 31
grudnia 2024 r. i w jego trakcie (31 grudnia 2024 r.) do Urzedu wptyneto zwolnienie lekarskie od
30 grudnia 2024 do 5 stycznia 2025 r. Gtdwna Ksiegowa wskazata, ze wszelkie operacje zwigzane
z wydatkami 2024 r. nie mogty byc¢ juz realizowane, ekwiwalent zostat naliczony i wyptacony
w pierwszym mozliwym terminie 2025 r., tj. 7 stycznia 2025 r. (tego dnia na konto WUOZ wptynety
pierwsze srodki pieniezne). Gtdwna Ksiegowa wyjasnita ponadto, ze zapomniata o naliczeniu
odsetek od nieterminowej wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy.

(akta kontroli str. 4, 297, 717-722)

W 2025 r. w Urzedzie udzielono dwéch zaméwien z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych (w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 upzp), w tacznej
kwocie netto 227,6 tys. zt. Warto$¢ netto zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt
wyniosta 1169,4 tys. zt.

9 Zarzadzenie Nr 98/2024 tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu naboru wnioskéw i przyznawania dotacji celowej na prace konserwatorskie lub restauratorskie
przy zabytku wpisanym na Liste Skarbu Dziedzictwa oraz na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw ze $rodkéw budzetu panstwa bedacych w dyspozycji tdédzkiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w roku 2025.

20 Umowa Nr 11/D/2025 z 28 kwietnia 2025 r.

21 K.W. - wysokos¢ ekwiwalentu brutto 0,09 tys. zti M.Ch. - 0,52 tys. zt.

22Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.

23 zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 29.3.2001 r., | PKN 336/00, OSNP 2003, Nr 1, poz. 14.
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Badanie dobranego celowo jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
o wartosci ponizej 130 tys. zt netto, na ktére wydatkowano w 2025 r. 99,6 tys. zt (81 tys. zt netto)?,
wykazato, ze zrealizowano je z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, zgodnie z wewnetrznym
Regulaminem zamowien klasycznych i rzetelnie udokumentowano.

(akta kontroli str. 298-443)

W Urzedzie obowigzywaty zasady organizacji szkolenh oraz finansowania innych kosztéw ksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji zawodowych zatrudnionych pracownikéw, ustalone zarzgdzeniem
nr 3/2024 t6dzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 10 stycznia 2024 r. regulujgce
m.in. tryb sporzadzania planu szkolen, zasady i tryb kierowania pracownikdédw na szkolenia
organizowane przez Urzad oraz na inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (np. studia
podyplomowe) i okreslajgce sposéb ich finansowania.

W Urzedzie wprowadzono® takze zasady ustalania indywidualnego programu rozwoju
zawodowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej.

Plan szkolern na 2025 r., wprowadzony zarzgdzeniem nr 119/2024 tédzkiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 23 grudnia 2024 r., okreslat zakresy tematyczne szkolen dla
pracownikow poszczegdlnych wydziatow i stanowisk Urzedu. W planie wskazano tacznie blisko 30
zakresow tematycznych dla pracownikéw Wydziatdw merytorycznych oraz 15 zakreséw dla
pozostatej grupy pracownikéw (m.in. archiwum, biblioteka, dziat kadr, stanowisko ds. dotacji, ds.
zamowien publicznych). W 2025 r. pracownicy Urzedu nie realizowali szkoleh w formie studiéw
podyplomowych oraz szkolen jezykowych.

W 2025 r. na szkolenia zaplanowano 30 tys. zt, wydatkowano 17,7 tys. zt (58,7% planu). Dodatkowo
w ciggu roku z POLIOC na lata 2025-2026 Urzad otrzymat srodki na szkolenia i zrealizowat jedno
szkolenie za kwote 15,0 tys. zt (100% planu po zmianach).

tacznie w 2025 r. zrealizowano 20 szkolen ptatnych, z tego 18 szkolen planowych (15 szkolen
specjalistycznych), w ktdrych uczestniczyto tgcznie 46 osdb. Poza ww. szkoleniami pracownicy WUOZ
brali udziat w szkoleniach, za ktére Urzad nie ponosit kosztow (blisko 70 tematdéw), wsrdd ktérych byty
tematy wpisujgce sie w zalecane przez Szefowa Stuzby Cywilne;j.

(akta kontroli str. 444-477)

Konserwator wyjasnita, ze na brak realizowania zaplanowanych szkoleh w trakcie roku oraz
realizacje niezaplanowanych miaty wptyw w szczegdélnosci: biezaca oferta szkoleniowa dotyczaca
szkolen specjalistycznych, ktérych nie mozna zaplanowaé z wyprzedzeniem, biezgce potrzeby
Urzedu wynikajgce ze zmian kadrowych, pozyskane s$rodki zewnetrzne (FEnIKS, POLIOC),
koniecznos¢ odbycia szkolen wynikajgcych z wnioskéw pokontrolnych przeprowadzonych w WUOZ
kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 612-627)

Badanie pieciu szkolen, na ktére wydatkowano tgcznie 24,3 tys. zt (74,3% wydatkéw na szkolenia
w 2025 r.) wykazato, ze ich organizacja i finansowanie byto prawidtowe i stuzyto realizacji celéw
statutowych Urzedu.

24 Zamowienie przeprowadzone w 2025 r. pn. Przeprowadzenie prac konserwatorskich i restauratorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw tj. dawnej kamienicy Szai Goldbluma z ok. 1897-1898 wpisanej do rejestru zabytkéw pod nr rej.:
A/73 (decyzja z dnia 20.01.1971 r.), obejmujgcych czesciowq rekonstrukcje oraz konserwacje i renowacje stolarki okiennej
zlokalizowanej na Il pietrze potudniowej oficyny w/w kamienicy na podstawie pozwolenia tddzkiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 31 lipca 2025 r. i Programu prac konserwatorsko-restauratorskich stolarki okiennej w zabytkowym budynku
potozonym przy ul. Piotrkowskiej 99 w todzi .

25 Zarzadzenie nr 15/2017 t6dzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 8 maja 2017 r. ze zm.
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(akta kontroli str. 478-611)

W 2025 r. w WUOZ nie planowano wydatkéw na uregulowanie kar i odszkodowan, nie naliczano
zobowigzan oraz nie realizowano wyptat z tego tytutu.

(akta kontroli str. 630-632, 701-703)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1.

Nierzetelnie sporzgdzono wnioski o ptatnos¢ za Il i IV kwartat 2025 r. w ramach realizacji
Porozumienia w sprawie przystapienia do realizacji Projektu pn. Pomoc techniczna FEnIKS dla
GKZ na rok 2025, priorytet FENX.08.01 Pomoc techniczna. Wykazane kwoty wydatkow nie byty
zgodne z ewidencjg wydatkdéw prowadzong na koncie 983 - Zaangazowanie wydatkow Srodkow
europejskich roku biezgcego. Wydatki we wniosku za Ill kwartat zawyzono o 0,08 tys. zt, a
wydatki za IV kwartat zanizono 0,5 tys. zt.

Na skutek ustalen kontroli NIK dokonano korekty wnioskow.
Konserwator wyjasnita, ze powstata rozbieznos¢ byta wynikiem pomytki pracownika.
(akta kontroli str. 102-212)

Z naruszeniem postanowien art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych WUOZ w dniu 19
grudnia 2025 r. dokonat zaptaty szesciu faktur na tgczng kwote 27,9 tys. zt.
Faktury?® dotyczyty:
— Montazu zaluzji (2 szt.) i rolet - 9 szt. - 3,9 tys. zt
— Zakupu biurka wraz z renowacjg - 9,2 tys. zt
— Zakupu stotu wraz z renowacjg - 6,9 tys. zt
— Zakupu dwoch foteli wraz z renowacja - 3,7 tys. zt
— Zakupu dwoch krzeset wraz z renowacjg - 1,8 tys. zt
— Zakupu krzesta do biurka wraz z renowacjg - 2,3 tys. zt.
Zakup powyzszych ustug i mebli poprzedzony byt nierzetelnie sporzadzonymi wnioskami
0 udzielenie zamdwienia publicznego, stanowigcymi zatgcznik do Regulaminu zamdéwien
klasycznych. Wnioski te nie zawieraty bowiem podpisdw o0séb: sporzadzajgcej wniosek,
potwierdzajacej zabezpieczenie srodkéw finansowych i zatwierdzajgcej do realizacji.
Kazda z faktur zostata w dniu 18 grudnia 2025 r. sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez osoby upowaznione.

Na dzien dokonania ptatnosci ustugi objete przedmiotowymi fakturami nie zostaty jednak
faktycznie wykonane. Po trzech dniach od dokonania ptatnosci (22 grudnia 2025 r.)
wykonawca wystawit faktury korygujgce do wszystkich szesSciu faktur oraz w dniu 22 grudnia
2025 r. dokonat zwrotu tgcznej kwoty 27,9 tys. zt na rachunek bankowy Urzedu.

(akta kontroli str. 728-780)

Konserwator wyjasnita, ze 18 grudnia 2025 r. parafowata jako sprawdzong pod wzgledem
merytorycznym fakture za montaz zaluzji i rolet opisang jako ,ustuge wykonano”
i zaakceptowata stosowny przelew bankowy. W dniu 19 grudnia 2025 r. przelew zostat
wykonany. Urzgd dysponowat Srodkami finansowymi umozliwiajgcymi dokonanie ptatnosci,

26 Nr nr FS/12/12/2025212.12.2025 r., FS 13/12/2025 2 15.12.2025 r., FS 14/12/2025 2 15.12.2025 r., FS 15/12/205 z
15.12.2025r., FS 16/12/2025 2 15.12.2025 r., FS 17/12/2025 2 15.12.2025 r.
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jak i dokonanie zakupu mebli i rolet. Konserwator wskazata, ze opisu faktury dokonat
pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku inspektora ds. dotacji i zamoéwien publicznych
od 13 pazdziernika 2025 r., ktéry w toku rekrutacji przedtozyt dokumenty potwierdzajgce
wieloletnie doswiadczenie na stanowiskach pracy zwigzanych z obstugg zamoéwien
publicznych i realizacjg proceséw zakupowych w jednostkach sektora publicznego. Brak
wykonania ustugi montazu zaluzji i rolet zidentyfikowano w dniu 22 grudnia 2025 r. i wszczeto
procedure wyjasniania nieprawidlowosci. Zleceniobiorca przyznat, ze nie wykonat
przedmiotowej ustugi i poinformowat, ze niemozliwe jest jej wykonanie oraz dostarczenie
mebli do konca 2025 r. Anulowano wiec zamdwienie, a wykonawce wezwano do zwrotu
Srodkow, ktory nastapit jeszcze tego samego dnia. Konserwator wskazata, ze w toku
prowadzonych wyjasnien stwierdzono braki we wnioskach o zamowienie publiczne.
Przeprowadzono rozmowe dyscyplinujgcg z pracownikiem Urzedu i wdrozono wzmozony
nadzor nad wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez tego pracownika. Ostatecznie umowa
0 prace z ww. pracownikiem zostata rozwigzana z dniem 21 lutego 2026 r. Konserwator
podkreslita, ze w konsekwencji nie doszto do uszczuplenia srodkéw publicznych, podjeto
dziatania korygujace, wdrozono s$rodki zaradcze w celu wyeliminowania tego rodzaju
nieprawidtowosci w przysztosci, zwiekszono nadzér nad pracownikiem odpowiedzialnym za
procedury zakupowe.

(akta kontroli str. 781-786)

Przyjmujgc powyzsze wyjasnienia NIK stwierdza, ze dokonanie zaptaty przed faktycznym
wykonaniem ustugi byto dziataniem nierzetelnym i naruszajgcym zasady prawidtowego
gospodarowania $rodkami publicznymi. Zatwierdzenie faktur pod wzgledem merytorycznym,
pomimo braku realizacji ustug/zakupdéw Swiadczy zas o nieskutecznym funkcjonowaniu
mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktéorym mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych.
Skutkami takiego dziatania bylo czasowe, nieuprawnione rozdysponowanie $rodkéw
publicznych oraz powstanie ryzyka uszczuplenia srodkéw publicznych. Fakt pdzniejszego
wystawienia faktur korygujacych i zwrotu Srodkdw nie wyeliminowat zaistniatej
nieprawidtowosci, lecz ograniczyt jej negatywne skutki finansowe.

Ocena czastkowa

Wydatki w kwocie 1950,5 tys. zt stanowigce 18,0% wydatkéw ogdtem budzetu Urzedu i 55,2%
wydatkéw pozaptacowych zostaty poniesione przez Wojewddzki Urzagd Ochrony Zabytkéw w todzi
w 2025 r. w sposdéb celowy, gospodarny, w granicach planowanych kwot i w terminach
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w skontrolowanym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, na ktére wydatkowano 99,6 tys. zt. Badane
wydatki na szkolenia, stanowigce 74,3% wydatkéw na szkolenia w 2025 r., wykorzystano
racjonalnie i zgodnie z potrzebami WUOZ. Prawidtowo ustalono wymiar przystugujgcego urlopu
oraz wyliczono wysokos$¢ ekwiwalentu dla czterech pracownikéw Urzedu, jednak swiadczenie to
w wysokosci tacznej 0,6 tys. zt wyptacono dwdém osobom z opdznieniem (5 i 6 dni od dnia ustania
stosunku pracy) i nie naliczono odsetek od nieterminowej wyptaty. Wbrew zasadom okreslonym
w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatkowano kwote 27,9 tys. zt (1,4% badanych
wydatkéw), dokonujgc zaptaty za ustugi niewykonane.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania przez WUOZ rocznych sprawozdan budzetowych za
2025r.:
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
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- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu parnstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Ww. sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo. Kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi
wynikajagcymi  z ewidencji ksiegowej, zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zobowigzaniach.

Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 824-954)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe iw zakresie operacji finansowych. Badane sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny ich poprawnos¢.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whioski

Wzmocni¢ mechanizmy kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych poprzez wprowadzenie
obowigzku dokumentowania faktycznego wykonania ustug/dokonania zakupdéw przed
zatwierdzeniem dowoddéw do zaptaty.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$
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jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora tédzkiej Delegatury w todzi Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatah. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

+édz, dnia 17 marca 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Najwyzsza lzba Kontroli
i . toédzka Delegatura w todzi
tédzka Delegatura w todzi

.0. Dyrektor
Kontroler P y

Doradca techniczny Radca Prezesa NIK

Zofia Kotynia Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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