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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Pierwszy Urzad Skarbowy t6dz - Batuty, ul. Zachodnia 47, 91-066 £6dz

Kierownik jednostki kontrolowanej

Michat Czapla Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego £6dz - Batuty, od dnia 20 lutego 2023 r.,

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pOzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektoérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.
Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli £t6dzka Delegatura w todzi

Kontroler

Magdalena tysek, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DLO/21/2026
z dnia 5 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dz U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci
i celowosci dziatan podejmowanych przez naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego +6dz-Batuty
w celu wyegzekwowania zalegtosci budzetowych budzetu panstwa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Ill. Ocena ogodlna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego tddz-Batuty dziatan w celu egzekwowania zalegtosci podatkowych budzetu panstwa.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego t6dz-Batuty® jako wierzyciel oraz organ egzekucyjny
przestrzegat przepisdw regulujgcych dochodzenie zobowigzan podatkowych oraz prowadzit
rzetelnie dziatania w tym zakresie.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty w US, z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu
panstwa na koniec 2025 r., wynosit ogétem 358.054,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 245.950,2 tys.
zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogétem byty nizsze
0 37.183,8 tys. z}, tj. 0 9,9%, natomiast zalegtosci netto byty wyzsze 0 14.589,9 tys. zt, tj. 0 6%.

Badanie dochodzenia zalegtosci podatkowych od siedmiu zobowigzanych na kwote 232.161,5 tys.
zt oraz 10 postepowan egzekucyjnych umorzonych w 2025 r. z powodu bezskutecznosci egzekucji
zobowigzan (art. 59 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji*) na taczng kwote 1.430,1 tys. zt, w tym w podatku VAT na kwote 676,6 tys. zt,
wykazato, ze egzekwowanie zaleglosci bylo prowadzone sprawnie, zgodnie z obowigzujgca
procedurg i wytycznymi dyrektora Izby Administracji Skarbowej (IAS). W Urzedzie na biezgco,
rzetelnie poszukiwano majatku i Zzrédet dochoddéw zobowigzanego. W przypadku dysponowania
danymi o majatku lub Zrddtach dochodu bez opdznieh zastosowano S$rodek egzekucyjny,
a umorzenie postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji byto
uzasadnione. W 2025 r. upomnienia byly wystawiane i przesytane zobowigzanym zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 15 § 1 upea oraz § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?>. Tytuty wykonawcze
byly wystawiane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 8 1 upea oraz w § 5 ww. rozporzgdzenia.

W 2025 r. poprawita sie sprawnos$¢ organu podatkowego w podejmowaniu dziatan windykacyjnych,
mierzona od momentu wymagalnosci naleznosci podatkowych do wystawienia upomnienia lub
tytutu wykonawczego (SDW), w poréwnaniu do wyniku osiggnietego w latach 2022-2024. Wskaznik

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

3 Dalej jako: NUS.

4 Dz.U.z2026r. poz. 268, dalej: upea.

5> Dz.U.poz.316, a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. 2023 r. poz. 1626).
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osiggnat w 2025 r. wartos¢ 14 dni i byt to spadek o 50,1% wzgledem roku 2022, kiedy to wskaznik
wynosit 28 dni i jednoczesnie znaczny spadek (39,6% i 9,1%) wzgledem lat 2023-2024, kiedy to
mierniki SDW wyniosty odpowiednio 23 i 15 dni. Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych
obejmujacych zalegtosci podatkowe, liczony jako relacja liczby tytutéw wykonawczych zatatwionych
w danym okresie do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia w tym okresie byt wyzszy w 2025 r.
(56,1%) w poréwnaniu do wyniku osiggnietego w latach 2022 i 2024 (odpowiednio: 49,9% i 52,8%)°.
W 2025 r. poprawita sie takze relacja kwoty zalegtosci podatkowych wyegzekwowanych
w postepowaniach egzekucyjnych do kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi (46%)
w poréwnaniu do osiggnietej w latach 2022-2024 (23,1%, 40,9% i 42,3%).

W 2025 roku z tytutu przedawnienia odpisano zobowigzania podatkowe stanowigce dochody
budzetu panstwa w kwocie 36.450,1 tys. zt, a w 2024 roku 11.469,9 tys. zt z czego zalegtosci uznane
za przedawnione w zwigzku z zaleceniami Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) (pismo
1001-1EW-2.0270.9.2024.2) wyniosty w 2025 roku 2.695,9 tys. zt (tj. 7,40%), a w 2024 roku 7.697,7
tys. (tj. 67,11%).

W zwigzku z niewykonaniem zalecen wynikajgcych z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8
pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, w ktérym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ rozwigzanh prawnych dotyczagcych zasad przedawniania sie hipoteki
i zastawu skarbowego, Naczelnik Urzedu realizowat wytyczne Szefa KAS wynikajgce z pisma
z dnia 23 kwietnia 2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM odnoszacego sie do art. 70 8 8 Ordynacji
podatkowej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’. Naczelnik Urzedu dokonujac
odpisu przedawnionych naleznosci zgodnie z tymi wytycznymi dziatat w sytuacji,
w ktorej Trybunat Konstytucyjny i sady administracyjne wskazywaty na wtérng niekonstytucyjnosc
art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej, a dziatania organdéw wtadzy wykonawczej i ustawodawczej majace
na celu wprowadzenie wiasciwych rozwigzan prawnych zalecanych przez organy wiadzy
sgdowniczej nie byty dotychczas skuteczne.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Egzekwowanie zalegtosci podatkowych budzetu paninstwa

Opis stanu faktycznego

1. Stan naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem, z tytutu podatkéw stanowigcych dochody
budzetu paristwa® na koniec 2025 r. wynosit 358.054,8 tys. zt, w tym zalegtosci netto 245.950,21 tys.
zt, z tego wynikajace z:

— decyzji naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych - 78.795,63 tys. zt.

— decyzji dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowych (przed powstaniem KAS) - 63.803,99 tys. zk;
— decyzji naczelnikéw urzeddéw skarbowych - 54.616,46 tys. zt;

— deklaracji podatkowych - 48.734,13 tys. zt.

6 Natomiast w 2023 r. odnotowano wskaznik na podobnym poziomie jak w 2025 r. (56,9%).

7Dz.U.z2025r. poz. 111 ze zm. Dalej: OP.

8 Z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od towaréw
i ustug, podatku akcyzowego, podatku od gier, podatku od niektérych instytucji finansowych, podatku od wydobycia
niektorych kopalin oraz podatku od sprzedazy detalicznej.
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W poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty byty nizsze 0 37.183,8
tys. zt, tj. 0 9,41 %, a zalegtosci netto wyzsze o 14.589,9 tys. zi, tj. 0 5,93 %. Zwiekszyt sie stan
zalegtosci netto na koniec 2025 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. wynikajacy z decyzji
naczelnikow urzedéw celno - skarbowych. Przyczyng bylo wstrzymanie wykonania decyzji
w zwigzku z postepowaniem przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym?.

W 2025 r. z tytutu przedawnienia odpisano zobowigzania podatkowe stanowigce dochody budzetu
panstwa w tgcznej kwocie 36 450,1 tys. zt'%, a w 2024 roku 11 469,8 tys. zt. Odpisanie zalegtosci
w 2025 r. obnizyto stan zalegtosci netto o 12,9%''. Naleznosci uznane za przedawnione w zwigzku
z zaleceniami Szefa KAS wynikajgcymi z pisma Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw
w Ministerstwie Finanséw z dnia 23 kwietnia 2024 r."2 obejmowaty kwote 2.695,8 tys. zt (tj. 7,40%),
aw 2024 roku 7.697,7 tys. (tj. 67,11%).

Jak wyjasnit Naczelnik US na potrzeby realizacji zalecen Szefa KAS ,wyodrebnione zostaty zalegtosci
zabezpieczone hipotekg i/lub zastawem skarbowym, ktére ulegty przedawnieniu przed 1 stycznia
2024 roku. W pierwszej kolejnosci zweryfikowane zostaty dane pod katem prawidtowosci
i kompletnosci odnotowanych w systemach informatycznych wszystkich okolicznosci majacych
wptyw na bieg terminu przedawnienia zobowigzan. Weryfikacja obejmowata réwniez sprawy, ktore
byly przedmiotem postepowan ulgowych, restrukturyzacyjnych czy upadtosciowych.
W przypadkach, w ktérych istniaty realne podstawy do uzyskania srodkéw finansowych np.
ze sprzedazy nieruchomosci w toku postepowania upadto$ciowego, w ktérym Skarb Panstwa
wystepowat jako wierzyciel hipoteczny, bgdz z egzekucji z nieruchomosci prowadzonej przez
komornika sadowego, nie dokonywano odpisu przedawnionych zalegtosci zabezpieczonych
rzeczowo, lecz oczekiwano na wptyw naleznych Srodkéw. Wszystkie podejmowane dziatania byty
ukierunkowane na maksymalnie mozliwe zaspokojenie zalegtosci podatkowych. Czynnosci te nie
miaty charakteru automatycznego, wynikaty z koniecznosci zachowania nalezytej starannosci,
minimalizacji ryzyka uszczuplenia dochoddéw publicznych oraz petnego wykorzystania dostepnych
instrumentéw prawnych'. Obejmowato to rdéwniez oczekiwanie na rozstrzygniecia innych
organdw, ktore determinowaty ostateczny zakres zaspokojenia wierzytelnosci Skarbu Paristwa”.
Naczelnik wyjasnit ponadto, ze ,Zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego dziata w strukturze KAS,
w ktérej organem nadrzednym w zakresie nadzoru jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w todzi. Jako organ administracji publicznej realizuje zadania wynikajgce z regulaminu
organizacyjnego nadanego przez Dyrektora IAS w todzi. Wszelkie czynnosci wykonuje na
podstawie przepisow prawa, rozstrzygnie¢/wytycznych organéw nadrzednych w strukturze
organizacyjnej KAS, sagdéw administracyjnych oraz sadu najwyzszego. Wspomniane wytyczne
petnig niezwykle istotna role - stuzg ujednoliceniu stanowiska organdw podatkowych, a tym samym
zagwarantowaniu podatnikom tozsamosci rozstrzygnie¢ organdw KAS w analogicznych stanach
faktycznych. Z uwagi na przytoczone okolicznosci zastosowatem sie do stanowiska Ministra

9 W 2025 r. zapadt wyrok oddalajgcy skarge kasacyjng wniesiong przez zobowigzanego od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego dotyczacego decyzji Dyrektora IAS w todzi, ktérym utrzymano w mocy decyzje Naczelnika Urzedu
Celno - Skarbowego w todzi.

10W tym zalegtos$ci przedawnione zabezpieczone rzeczowo hipoteka lub zastawem skarbowym wyniosty 10.404,2 tys. zt.

" Gdyby wskazane zalegtosci nie zostaty odpisane, to nastgpitby wzrost zalegtosci netto o 12,9% z kwoty 245.950,2 tys.
zt do kwoty 282.400,3 tys. zt.

12 Pismo nr DPP6.851.12.2024.CNNM i zaleceniami Szefa Kas (pismo 1001-IEW-2.0270.9.2024.2).

'3 Dla przyktadu w jednym z trwajgcych postepowan upadtosciowych, na skutek dziatan Naczelnika, syndyk masy upadtosci
wytoczyt powddztwo ze skargi paulianskiej, majagce na celu odzyskanie sktadnikéw majatkowych wyprowadzonych
z majatku dtuznika. Postepowanie to ma bezposredni wptyw na zwiekszenie stopnia zaspokojenia wierzytelnosci Skarbu
Panstwa.
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Finansoéw zawartego w pisSmie z 23.04.2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNNM (przestanego przy pismie
nr 1001-1EW-2.0270.9.2024.2.MD UNP: 1001-24-06306 z 26.04.2024 r.) w przedmiocie stosowania
art. 70 8§ 8 ustawy Ordynacja podatkowa. W swoim stanowisku - skierowanym m.in. do wszystkich
urzeddéw skarbowych - Ministerstwo Finanséw przyjeto prokonstytucyjng wyktadnie ww. przepisu
uznajac, ze cyt.: "na gruncie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej ustanowienie hipoteki lub zastawu
skarbowego nie wyklucza przedawnienia zabezpieczonego w ten sposéb zobowigzania
podatkowego, przy czy termin przedawnienia biegnie dalej na zasadach ogdlnych, okreslonych
w art. 70 8 1 Ordynacji podatkowej, jezeli zaistniaty okolicznosci skutkujgce zawieszeniem lub
przerwaniem biegu terminu przedawnienia”. Zatem to Ministerstwo Finanséw dokonato
interpretacji wskazanego przepisu, w celu ograniczenia koniecznosci orzekania o jego
niekonstytucyjnosci przez Trybunat Konstytucyjny. Dlatego tez nie byto moja rolg dokonywanie
odmiennej wyktadni. Na dopuszczalno$¢ przedawnienia zalegtosci zabezpieczonych rzeczowo
(hipoteka, zastaw skarbowy) wskazuje takze jednolita linia orzecznicza sgdéw administracyjnych,
jaka uksztattowata sie po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r. SK 40/12.
Kwestionowanie zatem tego stanowiska na drodze sgdowej - administracyjnej czy powszechnej -
narazitoby Skarb Panstwa na znaczne kwoty z tytutu kosztéw sadowych. Ponadto, egzekwowanie
zalegtosci z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego, w przypadku powotania sie podatnika
na niekonstytucyjnos¢ art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, mogtoby narazi¢ Skarb Panstwa na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Efekty/przeszkody w wykonywaniu wytycznych byly na
biezgco monitorowane przez Dyrektora Izby Skarbowej w todzi".

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niekonstytucyjnos$¢ art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 1998 r. do dnia 31 grudnia 2002 r. W konhcowej czesci uzasadnienia tego wyroku
zaznaczono, ze obecnym odpowiednikiem art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej jest art. 70 8 8 tej
ustawy, ktéry nadal budzi podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12,
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych uksztattowato sie stanowisko o niekonstytucyjnosci art.
70 § 8 Ordynacji podatkowej. Zdaniem NSA (15 lutego 2018 r., | FSK 1523/17) nalezy przyja¢,
ze zobowigzania podatkowe, nawet te zabezpieczone hipotekga, ulegajg przedawnieniu na ogdlnych
zasadach z uwagi na ,wtérng niekonstytucyjnos¢” art. 70 § 8 o.p.

NIK zwraca jednak uwage, ze postanowieniem z dnia 7 listopada 2016 r. Trybunat Konstytucyjny
wskazat, ze art. 70 8 8 Ordynacji podatkowej nie byt przedmiotem oceny w sentencji wyroku TK
z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,, a moc powszechnie obowigzujgcg ustrojodawca wigze tylko
z orzeczeniami Trybunatu w waskim rozumieniu, a wiec z rozstrzygnieciami, ktére podejmuje
Trybunat w sentencji swoich orzeczen. Takze Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2015 r.
sygn. akt Il CSK 517/14 wskazat, ze powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego spowodowat utrate
mocy obowigzujacej jedynie przepisu okreslonego w sentencji wyroku, moc wigzgcg bowiem ma
tylko sentencja wyroku, a nie jego uzasadnienie.

Odnoszac sie do realizacji wytycznych wskazanych przez organ nadzoru w zakresie pisma z dnia 23
kwietnia 2024 r. nr DPP6.851.12.2024.CNMM, nalezy wskaza¢, ze naczelnicy urzedéw skarbowych
jako organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw i w granicach prawa. Jako
organ, ktérego zadaniem jest zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
m.in. ustalanie, okreslanie, pobdr podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisdw, wykonywanie zadanh wierzyciela naleznosci
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pienieznych oraz wykonywanie egzekucji administracyjnej - naczelnik urzedu skarbowego
zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci do dokonania samodzielnej wyktadni przepiséw prawa.
W skomplikowanym stanie prawnym dotyczgcym interpretacji art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej
nalezato niewatpliwie liczy¢ sie ze skutkami prawnymi i finansowymi nieuwzglednienia linii
orzeczniczej sadoéw administracyjnych bedgcej nastepstwem stwierdzenia przez Trybunat
Konstytucyjny wtérnej niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej. Jednoczesnie organy
podatkowe przy dokonywaniu wyktadni tego przepisu powinny mie¢ na wzgledzie skutki
nieuchwalenia przepisu uwzgledniajgcego zalecenie Trybunatu Konstytucyjnego wynikajgce
z wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. Do kompetencji organdéw administracji, w tym Szefa KAS
i podlegtych mu organdéw nie nalezy badanie zgodnosci przepiséw z Konstytucjg RP, czy tez
przesgdzanie o ich konstytucyjnosci, bowiem tylko Trybunat Konstytucyjny moze orzekac o takiej
zgodnosci. Zwigzanie organu publicznego przepisem prawa trwa do momentu, w ktérym Trybunat
Konstytucyjny uzna go za przepis niekonstytucyjny, a tym samym trwale wyeliminuje z systemu
prawa, a skutkiem bedzie niemoznos¢ zastosowania danego przepisu jako podstawy prawnej
wydanego rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 7-33, 1516-1523, 1525-1526)
2. Naczelnik US wykonywat zadania z zakresu dochodzenia zobowigzan podatkowych przy pomocy

Urzedu Skarbowego™, w ktérym funkcjonowat pion poboru i egzekucji (SZNE)'>, podlegty Drugiemu
Zastepcy Naczelnika US. Do zadahn Urzedu nalezato m.in. wykonywanie zadan wierzyciela
naleznosci pienieznych, wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych oraz
wykonywanie zabezpieczenia naleznosci pienieznych.
W US obowigzywaty nastepujgce wewnetrzne procedury oraz wytyczne Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w todzi dotyczgce dochodzenia zalegtych kwot zobowigzan podatkowych,
w tym przyjete w US zasady dotyczace monitorowania egzekwowania zalegtosci podatkowych:
- Procedura postepowania w zakresie zobowigzan zagrozonych przedawnieniem oraz odpisywania
zobowigzan przedawnionych’;
- Procedura okreslania zasad monitorowania i zarzgdzania zalegto$ciami podatkowymi'’;
- Procedura w sprawie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w trakcie prowadzonych kontroli
podatkowych's,
(akta kontroli str. 34-132)
Szczegdtowym badaniem pod katem prawidtowosci oraz rzetelnosci dziatan NUS, objeto
dochodzenie zalegtych naleznosci od siedmiu zobowigzanych', ktdrych zalegtosci na koniec
2025 r. wyniosty 232.161,9 tys. zt, w tym wymagalne 139.153,4 tys. zt. Byto to odpowiednio 58,31%
sredniej arytmetycznej stanu zalegtosci podatkowych na koniec 2024 r. i koniec 2025 r.?°. Zalegtosci
wymagalne objete badaniem stanowity 56,07% zalegtosci podatkowych na dziehn 31 grudnia
2025 r. ogétem, z czego zobowigzania w VAT 138.788,2 tys. zt stanowity 99,74 % badanych zalegtosci

4 Zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Pierwszego
Urzedu Skarbowego t6dZz-Batuty: nr 54/2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r. i nr 23/2025 z dnia 6 maja 2025 r.

15 Sktadat sie z Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich (SEW-1), Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich (SEW-2), Dziatu
Egzekucji Administracyjnej (SEE) oraz Dziatu Rachunkowosci (SER).

6 Wprowadzona Decyzjg nr 19/2024 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego £8dz - Batuty z 20 grudnia 2024 r.

7 Wprowadzona Decyzjg nr 20/2024 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego £8dz - Batuty z 20 grudnia 2024 r.

'8 Wprowadzona Zarzadzeniem nr 24/2024 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi z dnia 5 kwietnia 2024
zmieniajgce zarzadzenie nr 68/2023 z 16 czerwca 2023 r.

9 Z wylgczeniem podmiotéw objetych postepowaniem upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym, z uwzglednieniem
zalegtosci co najmniej 3 z 5 najwiekszych zobowigzanych oraz zalegtosci zobowigzanych posiadajgcych zobowigzania
podatkowe w przedziale od 100 tys. zt do 500 tys. zt.

20 Srednia arytmetyczna stanu zalegtosci na koniec 2024 r. i 2025 r. wyniosta 238.655,2 tys. zt.
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wymagalnych. Zalegtosci trzech najwiekszych diuznikéw wynosity tgcznie 230.914,7 tys. zt (w tym
wymagalne 137.905,4 tys. zi2").
(akta kontroli str. 133-174, 1515)

Badana préba wykazata, ze NUS jako wierzyciel naleznosci pienieznych oraz organ egzekucyjny,
przestrzegat przepisdw regulujgcych dochodzenie zobowigzan podatkowych?? oraz prowadzit
rzetelnie dziatania w tym zakresie. Stan majgtkowy zobowigzanych oraz zrédta ich dochodéw
ustalano zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, wykorzystujgc m.in. dane ze zrodet / baz danych
wewnetrznych, np. WRO-system w zakresie danych z JPK VAT oraz zewnetrznych,
np. Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw, Zaktad Ubezpieczehh Spotecznych, Centralna
Informacja Ksigg Wieczystych, Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
W 2025 r. wydano w jednym badanym przypadku dwa upomnienia i dwa tytuty wykonawcze?.
Upomnienia byly wystawiane i przesytane zobowigzanym niezwiocznie, wystawiane wg
obowigzujgcego wzoru i zawieraly elementy przewidziane prawem zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 15 8 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz 8 3i 8 4
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.
Tytuty wykonawcze wystawiano zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 8 1 upea oraz 8 5 ww.
rozporzadzenia. Kwoty zalegtych naleznosci wskazane w upomnieniu i tytule wykonawczym
odpowiadaty kwotom wynikajacym z ewidencji ksiegowej.
Kazdorazowo, w sytuacji dysponowania danymi o majatku lub zrédtach dochodu zobowigzanego
bez opdznien stosowano S$rodek egzekucyjny (m.in. zajecie rachunku bankowego, zajecia
wierzytelnosci z faktur). W dwoch badanych przypadkach zobowigzanie uleglo czeSciowo
przedawnieniu. W pierwszym przypadku zostaty odpisane zobowigzania spétki w lutym 2026 r.
z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych (ptatnik) za okresy 1-11/2016 (termin
przedawnienia 17.02.2026 r.) w tgcznej kwocie naleznosci gtéwnej - 9,6 tys. zt. W drugim przypadku
odpisano zobowigzania spétki z tytutu podatku VAT za 09/2019 - w kwocie naleznosci gtéwnej 1,3
tys. zt (odpisane w 2025 roku) i za 11/2020 - w kwocie naleznosci gtéwnej 765,00 zt (odpisane
w 2026 roku). W szesciu na siedem zbadanych przypadkéw skorzystano z mozliwosci zobowigzania
dtuznika do wyjawienia jego majatku w trybie sgdowym na podstawie art. 71 upea. W jednym
przypadku prowadzone sg postepowania prokuratorskie.

(akta kontroli str. 175-859, 1528-1710)
W 2025 r. NUS umorzyt postepowania egzekucyjne z powodu bezskutecznosci egzekug;ji
obejmujace zalegtosci z tytutu podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa na taczng kwote
3.795,8 tys. zt, z czego 2.709,1 tys. zt stanowity tytuty wykonawcze wystawione przez wtasnego
wierzyciela. W 2025 r. nie wzrosta liczba tytutdw wykonawczych, w przypadku ktérych organ
egzekucyjny stwierdzit bezskutecznos¢ egzekucji (w poréwnaniu do lat 2022-2024).
W zakresie préby postepowan egzekucyjnych umorzonych w 2025 r. z powodu bezskutecznosci
egzekucji (na podstawie art. 59 § 2 upea) szczegétowym badaniem zostaty objete postepowania

21 W jednym przypadku na karcie rozliczeri w podatku od towardéw i ustug pozostajg zalegtosci w tgcznej kwocie naleznosci
gtéwnej 48 798,29 tys. zt, w stosunku do ktérych tocza sie postepowania sgdowoadministracyjne, a Sad orzekt
o wstrzymaniu ich wykonania. W drugim przypadku Postanowieniem z 16 grudnia 2021 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny wstrzymat wykonanie decyzji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi wydanej w przedmiocie
podatku od towaréw i ustug za poszczegdlne miesigce 2014 roku (tgczna kwota naleznosci gtéwnej 44 211,0 tys. z4).

22Tj.: Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. poz. 316); Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2026 r. poz. 268); Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 paZzdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1626).
oraz Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

23 W pozostatych przypadkach zobowigzania powstaty przed 2025r.
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podatkowe na kwote od 50 tys. zt do 500 tys. zt. Badaniem objeto postepowania dziesieciu
zobowigzanych na tgczng kwote 1.430,2 tys. zt, tj. 37,68 % kwoty umorzonych postepowan
w 2025 roku (3.795,8 tys. zi). Sposréd badanych postepowan 47,33 % zalegtosci netto stanowity
zobowigzania w VAT w kwocie 676,9 tys. zt.
Badanie na proébie dziesieciu umorzonych postepowan wykazato, ze postepowania byly umarzane
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i wytycznymi dyrektora IAS. Postepowania egzekucyjne
umarzano w uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji, a umorzenie
byto poprzedzone poszukiwaniem majgtku oraz zrédet dochoddw zobowigzanego. W US
weryfikacja stanu majatku zobowigzanego odbywata sie po wplywie do Urzedu tytutu
wykonawczego, a nastepnie podejmowano systematyczne i cykliczne dziatania polegajace na
sprawdzaniu informacji w dostepnych systemach, kierowanie zapytah do ZUS, a takze na
podstawie automatycznej informacji o zobowigzanym (na temat rachunkéw bankowych) oraz
stuzby w terenie. W przypadku ujawnienia sktadnika majatku / Zrédta dochodu bez zbednej zwtoki
podejmowano dalsze czynnosci, majace na celu zajecie tego majatku (odzwierciedlone
w EGAPOLTAX). Jezeli w wyniku wszczecia egzekucji zastosowany Srodek egzekucyjny okazat sie
nieskuteczny, poszukiwane byty inne/kolejne sktadniki majatku lub sprawa przydzielana byta do
stuzby celem dokonania ustalen w terenie. W takich przypadkach nastepowat
cykliczny/systematyczny powrdét do sprawy.
W przypadkach zobowigzanych posiadajgcych tytuty wykonawcze, wobec ktdrych organ
egzekucyjny podejmowat juz dziatania egzekucyjne i te dziatania okazaty sie nieskuteczne, nie
podejmowano takich samych nieefektywnych czynnosci. Pracownicy komérki organizacyjnej ds.
egzekucji administracyjnej niezwtocznie aktualizowali w podsystemie EGAPOLTAX wysokosci
naleznosci pienieznej objetej tytutem wykonawczym po otrzymaniu informacji o jej zmianie i na
biezgco wprowadzali do podsystemu EGAPOLTAX informacje o zastosowaniu $rodka
egzekucyjnego. Jezeli prowadzona egzekucja pozostawata bezskuteczna przez dtuzszy okres
postepowanie egzekucyjne byto umarzane z powodu bezskutecznosci egzekucji.
W 2025 r. NUS wyegzekwowat tgcznie 26.492,58 tys. zt, z czego z tytutdw wiasnych 25.327,38 tys. zt
i z tytutdw obcych 1.165,19 tys. zt. Analiza na badanej prébie siedmiu zobowigzanych wykazata, ze
NUS udato sie wyegzekwowac zalegtosci w tgcznej wysokosci 649,83 tys. zt, z czego w 2025 r. tylko
od jednego podmiotu wyegzekwowano 2,6 tys. zt. Gtéwnymi przyczynami niewyegzekwowania
zalegtosci podatkowych byt brak majatku zobowigzanych oraz zrédet dochodéw.

(akta kontroli str. 860-1418, 1515, 1523, 1526-1527,1711-1769)
Zgodnie z 8 16 Procedury wprowadzonej Decyzjg nr 20/2024 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego £8dz - Batuty z 20 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury okreslenia zasad
monitorowania i zarzqdzania zalegtosciami podatkowymi, wyznaczony pracownik komoérki do spraw
wierzycielskich monitorowat zalegtosci podatkowe po umorzeniu postepowania egzekucyjnego
oraz zalegtosci wobec ktérych nie przystgpiono do egzekucji, w szczegdlnosci:
- Co najmniej raz na 6 miesiecy gdy wysokos¢ tgcznej kwoty zalegtosci podatkowych obcigzajgcych

danego podatnika przekracza 100 tys. zt;
- co najmniej raz na rok, gdy wysokos¢ tgcznej kwoty zalegtosci podatkowych obcigzajgcych danego
podatnika znajduje sie w przedziale 1 tys. zt - 100 tys. zt.
(akta kontroli str. 120-132)

3. NUS rzetelnie monitorowat egzekwowanie zalegtych zobowigzan podatkowych. W ramach tych
dziatarn US prowadzit monitoring, ktéry byt mierzony tzw. wskaznikiem SDW (szybkosci
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podejmowania dziatan windykacyjnych?). W 2025 r. znacznie poprawita sie sprawnos¢ organu
podatkowego w podejmowaniu dziatarn windykacyjnych, mierzona od momentu wymagalnosci
naleznosci podatkowych do wystawienia upomnienia lub tytutu wykonawczego w poréwnaniu do
wyniku osiggnietego w latach 2022-2024. Wskaznik osiggnat w 2025 r. wartos¢ 13,95 dni i byt to
spadek 0 50,14 % wzgledem roku 2022, kiedy to wskaznik wynosit 27,98 dni, i jednoczesnie znaczny
spadek (39,58 % i 9,06 %) wzgledem lat 2023-2024, kiedy to mierniki SDW wyniosty odpowiednio

23,09 15,34 dni®. US odnotowat takze znaczng poprawe w zakresie miernika RP.ZBC?¢ - biezgcych

zalegtosci wymagalnych, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci z 2,22 w 2022 r. do 0 na

koniec 2025 r. Takze wskaznik zalegtosci wymagalnych nie starszych niz 2 lata od konca okresu

sprawozdawczego, na ktére wystawiono tytuty wykonawcze ZOT?’ sukcesywnie wzrastat od 95,64%

w 2024 r., poprzez 95,89% w 2023 r., 97,24% w 2024 r. do 98,61% na koniec 2025 .

(akta kontroli str. 1419-1470)

W ramach przydzielonych zadah oraz nadzoru wykonywane byly takze kontrole w ramach tzw.

kontroli funkcjonalnych, bedgce narzedziem w ramach kontroli zarzadczej, W 2025 r.

przeprowadzono m.in. nastepujgce kontrole:

- realizacja wytycznych w sprawie zabezpieczern zobowigzann podatkowych wynikajgcych
z zarzgdzenia 68/2023;

- szybkosci podejmowanych dziatan przedegzekucyjnych, polegajacych na skierowaniu wezwania
do zaptaty (upomnienia), a takze weryfikacja terminowosci i prawidtowosci wystawianych tytutéw
wykonawczych;

- zawieszenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 56 par. 1 pkt 4 upea - na zadanie
wierzyciela;

- zawieszenie postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 56 par. 1 pkt 5 upea w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem upadtosciowym;

- poprawnos¢ ksiegowania kwot uzyskanych w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych
przez Dyrektora ZUS;

- prawidtowos¢ rozstrzygniec zbiegdw egzekucji.

W zadnej z powyzszych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1471-1490)

Ponadto w 2025 roku ogdétem sporzadzono 54 zawiadomienia o naruszeniu przepiséw prawa do

wyznaczonego organu prowadzgcego postepowania karne skarbowe. W stosunku do jednego

podmiotu objetego szczegdétowym badaniem sporzgdzono w 2025 roku dwa zawiadomienia

0 naruszeniu przepiséw prawa i skierowano do Naczelnika Urzedu Skarbowego t6dz-Widzew?.

24 Liczonym jako liczba dni pomiedzy datg, od ktérej mozliwe byto prowadzenie dziatan windykacyjnych, a datg wystawienia
upomnienia lub tytutu wykonawczego. Wskaznik liczony dla zalegtosci podatkowych przekraczajgcych kwote kosztow
upomnienia.

25 Pierwszy Urzad Skarbowy to6dz-Batuty odnotowal najwyzszg poprawe omawianego miernika w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego w wojewddztwie tédzkim.

26 Wskaznik biezgcych zalegtosci wymagalnych, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci. Obliczany jako: liczba
biezacych zalegtosci wymagalnych, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci x 100 (licznik) w stosunku do liczby
biezacych zalegtosci wymagalnych (mianownik).

27 Liczona wedtug nastepujgcego wzoru: licznik: liczba zalegtosci wymagalnych nie starszych niz 2 lata od konca okresu
sprawozdawczego, na ktére wystawiono tytuty wykonawcze x100, mianownik: liczba zalegtosci wymagalnych nie starszych
niz 2 lata od konca okresu sprawozdawczego.

28 W odniesieniu do pozostatych zobowigzanych objetych szczegétowym badaniem NUS wyjasnit, ze: wobec jednego
podmiotu postepowanie wszczete przez NUS zakonczyto sie uznaniem przez sad prezesa Spétki za winnego
i wymierzeniem kary grzywny; wobec jednego podmiotu postepowanie wszczete przez Naczelnika Urzedu Celno-
Skarbowego w todzi zakoriczono postanowieniem Prokuratury Rejonowej £édz-Batuty o umorzeniu $ledztwa; wobec
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W 2025 roku ogétem sporzgdzono 225 zawiadomiert o naruszeniu przepiséw prawa, w wyniku
ktérych wszczeto postepowanie mandatowe. W odniesieniu do zobowigzanych objetych
szczegbétowym badaniem w 2025 roku nie wszczeto postepowan mandatowych?. W okresie
objetym kontrolg sporzgdzono ogétem trzy wnioski do sagdu o orzeczenie zakazu prowadzenia
dziatalnosci, w tym dwa z nich dotyczyty zobowigzanych objetych szczegétowym badaniem3°.

W przypadku spotek objetych szczegétowym badaniem w zakresie orzeczenia o odpowiedzialnosci

podatkowej 0séb trzecich za zalegtosci spotki:

— wydano jedng decyzje o orzeczeniu odpowiedzialnosci osoby trzeciej;

— jedno postepowanie jest w toku;

— trzy podmioty objeto analiza, w wyniku ktérej: w jednym przypadku odstgpiono od wydania
decyzji z uwagi na brak ekonomiki postepowania, a w dwdch przypadkach stwierdzono
istnienie przeszkdd prawnych: brak Zarzagdu oraz art. 118 8 1 o.p.

W odniesieniu do zalegtosci spotki, za ktérg odpowiedzialno$¢ przeniesiono na osobe trzecig,

wystawiono tytuty wykonawcze, nie uzyskano jednak zadnych kwot w wyniku podjetych dziatan

egzekucyjnych z uwagi na brak majatku i zZrédet dochoddéw.
(akta kontroli str. 1517, 1520-1522)

Wskaznik realizacji tytutdow wykonawczych obejmujgcych zalegtosci podatkowe, liczony jako relacja

liczby tytutéw wykonawczych zatatwionych w danym okresie do liczby tytutdéw wykonawczych do

zatatwienia w tym okresie byt wyzszy w 2025 r. (56,09%) w porédwnaniu do wyniku osiggnietego

w latach 2022 i 2024 (odpowiednio: 49,91% i 52,83%). Jedynie w 2023 r. wynik byt zblizony do

2025 r. i wynosit 56,92%. W 2025 r. poprawita sie takze relacja kwoty zalegtosci podatkowych

wyegzekwowanych w postepowaniach egzekucyjnych do kwoty zalegtosci objetej tytutami

wykonawczymi (45,99%) w pordéwnaniu do osiggnietej w latach 2022-2024 (23,09%, 40,94%

i 42,26%).

W 2025 roku spadta liczba tytutdw wykonawczych, w ktérych organ egzekucyjny stwierdzit

bezskutecznos¢ egzekucji w stosunku do lat 2022 - 2023 oraz wzrosta w stosunku do 2024 roku.

W 2025 r. zmalata liczba tytutéw wykonawczych do zatatwienia przez organ egzekucyjny (19,90 tys.),

w poréwnaniu do wyniku osiggnietego w latach 2022-2024, tj. odpowiednio: 36,16 tys., 29,08 tys.

i 22,76 tys. Sukcesywnie malata takze liczba tytutdw wykonawczych do zatatwienia przez organ

jednego podmiotu postepowanie karno-skarbowe wszczete przez Naczelnika Urzedu Skarbowego £6dz- Widzew w 2025
roku, na wniosek NUS z 2024 roku, pozostaje nadal w toku; wobec dwdch podmiotéw prowadzone byty postepowania
karno-skarbowe przed 2025 rokiem; wobec jednego podmiotu postepowanie karno-skarbowe wszczete i prowadzone
przez NUS przed 2025 rokiem, zakoriczone wyrokiem nakazowym; wobec jednego podmiotu postepowanie karno-
skarbowe wszczete przez Naczelnika Urzedu Skarbowego tédz-Widzew przed 2025 rokiem, na wniosek NUS, zakoriczone
wyrokiem nakazowym; wobec jednego podmiotu postepowanie karno-skarbowe wszczete przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego t6dz- Widzew w 2024 roku, na wniosek NUS z 2024 roku, pozostaje nadal w toku; wobec trzech podmiotéw
prowadzone sg postepowania przez rézne prokuratury na terenie kraju, ktére pozostajg w toku. Wptyw na powyzsze ma
skomplikowany charakter spraw oraz konieczno$¢ przeprowadzenia szerokiego zakresu czynnosci procesowych. Sg to
postepowania trudne, wielowatkowe i wymagajace zaangazowania wielu organéw $cigania, w tym analizy obszernego
materiatu dowodowego oraz weryfikacji licznych powigzan osobowych i majatkowych. Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego to6dz-Batuty, jako wierzyciel naleznosci publicznoprawnych systematycznie monitorowat przebieg tych
postepowan, w szczegélnosci sprawdzat ich aktualny status oraz ustalat, czy zostaty zakonczone, a ponadto informowat
wiasciwe organy o wszelkich nowych okolicznosciach mogacych mie¢ wplyw na przebieg postepowan karnych
skarbowych”.

29 W latach wczes$niejszych postepowania takie byly prowadzone wobec dwéch podmiotéw - sporzagdzono zawiadomienie

0 naruszeniu przepiséw prawa.

30 Ponadto w 2024 roku dokonano analizy jednego z podmiotéw objetych szczegdtowym badaniem w zakresie zasadnosci
ztozenia wniosku o zakaz prowadzenia dziatalnosci, w wyniku ktérej odstapiono od ztozenia ww. wniosku z uwagi na brak
przestanek.
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egzekucyjny obejmujgcych zalegtosci z tytutu podatkdéw stanowigcych dochody budzetu panstwa
i tak w 2022 r. byto to 8,02 tys.; w 2023 r. 7,46 tys.; w 2024 r. 6,37 tys. i w 2025 r. 6,14 tys.
(akta kontroli str. 1491-1514, 1516, 1519-1520)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie3' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora tddzkiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezenh, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

+6dz, dnia 20 marca 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Magdalena tysek to6dzka Delegatura w todzi
Specjalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektor
Radca Prezesa
/podpisano elektronicznie/ Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proéba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym

podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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