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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego’

Kierownik jednostki kontrolowanej

Joanna Skrzydlewska, Marszatek Wojewddztwa t6dzkiego, od 11 czerwca 2024 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli:

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli t6dzka Delegatura w todzi

Kontroler

Izabella Spiewak, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr DLO/22/2026 z dnia 5 stycznia
2026,

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzqd lub UM.
2 Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Wojewddztwo tédzkie srodkéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci?, przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych na realizacje przedsiewziecia pn. "Likwidacja wykluczenia komunikacyjnego
w tddzkiem - spéjny i zrbwnowazony system transportowy wojewodztwa tddzkiego: zakup taboru
transportu kolejowego - 10 sztuk"4 w ramach Inwestycji: E2.1.2.Pasazerski tabor kolejowy KPO.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.

3 Dalej: KPO.

4 Dalej: Przedsiewziecie.
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I1l. Ocena ogédlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny wykorzystania $rodkéw z KPO z uwagi na brak
wykonania wydatkéw na realizacje Przedsiewziecia®. Jednoczesnie NIK ocenia pozytywnie dziatania
podejmowane przez UMWL w ramach realizacji Przedsiewziecia.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W Urzedzie zapewniono wiasciwe przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji
Przedsiewziecia. Do czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego oraz nadzorem nad procesami produkcji i odbioru pojazdéw,
ustanowiono - na mocy zawartego porozumienia - t6dzkg Kolej Aglomeracyjng Sp. z o.o.,
dysponujgca personelem o odpowiednich uprawnieniach i kwalifikacjach. W budzecie

Wojewddztwa todzkiego zabezpieczono $rodki na pokrycie wkiadu wtasnego oraz wydatkow
niekwalifikowalnych.

Realizacja Przedsiewziecia przebiegata zgodnie z przyjetym harmonogramem, a proces
produkcyjny odpowiadat zapisom umowy zawartej z Wykonawcg. W Urzedzie gromadzono
wymagang dokumentacje potwierdzajgcg realizacje Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH?,
a takze terminowo realizowano kamienie milowe Przedsiewziecia. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci o charakterze formalnym, zwigzane z zadaniami sprawozdawczymi, pozostaty
bez wptywu na prawidtowos¢ realizowanego zadania i nie spowodowaly obnizenia oceny
kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Krajowego Planu Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci
Opis stanu faktycznego

1.1 Przedsiewziecie objete zostato wsparciem bezzwrotnym ze Srodkéw KPO na podstawie umowy?®
podpisanej z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) w dniu 15 lipca 2024 r., a jego
realizacja zaplanowana zostata na Il kwartat 2026 r.

(akta kontroli str. 4-102, 543-552)

1.2 Catkowity koszt realizacji Przedsiewziecia wynosit 345 783,8 tys. zt, w tym maksymalna kwota
wydatkéw kwalifikowalnych - 281 125 tys. zt. Kwota wsparcia ze srodkéw KPO okreslona zostata

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
6 Do zakonczenia niniejszej kontroli, tj. do 10 marca 2026 .
7 Zasada ,nie czyn powaznych szkdd” (Do No Significant Harm) w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.UE.L.2020.198.13 z 22.06.2020 r., str.13, ze zm.) oraz
wytycznych Komisji Europejskiej co do zastosowania zasady “nieczynienia znaczacej szkody” w odniesieniu do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U.UE.L.2021.57.17 2 18.02.2021 r., str. 17, ze zm.).
8 Nr KPOD.09.08-IW.02-0001/23.
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w wysokosci 236 145 tys. z° (tj. 84% wydatkow kwalifikowalnych), zas pokrycie pozostatych kosztow
(109 638,8 tys. zt) przewidziane zostato z budzetu Wojewddztwa £6dzkiego'™.

(akta kontroli str. 4-120, 543-552)

1.3.1 Wniosek o dofinansowanie Przedsiewziecia ze srodkéw KPO ztozony zostat 1 czerwca 2023 r.,
tj. po rozstrzygnieciu przetargu i podpisaniu umowy z Wykonawca.

Ww. umowa zawarta 10 lutego 2023 r."" ze sp6tka Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. dotyczyta
dostawy i ustugi utrzymania 4 szt. pojazdéow dla potrzeb wykonywania aglomeracyjnych
i regionalnych przewozéw pasazerskich, z mozliwoscig rozszerzenia zakresu umowy o dodatkowe
20 szt. w ramach prawa opcji. Pierwsze 4 szt. pojazdéw miaty by¢ dofinansowane z programu Polski
tad™, a termin dostawy pierwszego pojazdu okreslono na maksymalnie 38 miesiecy od dnia
zawarcia umowy.

W dniu 13 czerwca 2024 r. Zarzad Wojewddztwa tddzkiego (ZWi) podpisat oswiadczenie
o skorzystaniu z prawa opcji w zakresie dostawy i utrzymania dodatkowych 10 szt. pojazdow.
Zgodnie z umowg, dostawa tych pojazdéw miata nastapi¢ do konca czerwca 2026 r.

(akta kontroli str. 121-185, 339-457, 543-552)

1.3.2 Dziatania zwigzane z realizacja zamowienia publicznego pn. "Likwidacja wykluczenia
komunikacyjnego w tédzkiem - spdjny i zréwnowazony system transportowy wojewddztwa
t6dzkiego: zakup taboru transportu kolejowego" wykonywane byly przez spétke tddzka Kolej
Aglomeracyjna Sp. z o.0. (EKA) na podstawie porozumienia zawartego z Zamawiajagcym
(tj. Wojewddztwem tédzkim) w dniu 27 czerwca 2022 r.

Na podstawie tego porozumienia, £tKA - jako Petnomocnik Zamawiajacego - zobowigzany byt
w szczegolnosci do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, a takze do reprezentacji Zamawiajgcego w toku biezacej realizacji odrebnej umowy
zwybranym wykonawcg, polegajacej m.in. na uzgadnianiu rozwigzan projektowych oraz
dokumentacji i uczestniczeniu w czynnosciach odbiorowych pojazdéw.

Przedmiot porozumienia, zgodnie z jego zapisami, miat by¢ realizowany przez osoby posiadajgce
odpowiednie uprawnienia, kwalifikacje i doswiadczenie, dajace rekojmie realizacji przedmiotu
porozumienia na wymaganym przez Zamawiajacego poziomie.

Jako przedstawiciele stron (do nadzoru nad prawidtowym wykonaniem przedmiotu porozumienia)
wyznaczeni zostali koordynatorzy realizacji przedmiotu porozumienia, w tym po stronie Wt -
Dyrektor Departamentu Infrastruktury UMWL.

Petnomocnictwa ZWk do podejmowania w imieniu i na rzecz Wojewddztwa t6dzkiego wszelkich
czynnosci faktycznych i prawnych dotyczacych realizacji Przedsiewziecia posiadat Dyrektor oraz
dwdch Zastepcdw Dyrektora Departamentu Infrastruktury.

(akta kontroli str. 186-198, 310-314, 543-552)

1.4 W UMWL nie zapewniono zrdodet finansowania Przedsiewziecia na wypadek opdznienia w jego
realizacji uniemozliwiajgcego uzyskanie finansowania z KPO.

Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka Wojewddztwa tédzkiego, cyt. (...) Dotychczasowe wyniki kontroli
potwierdzajq terminowy przebieg procesu produkcji oraz petng zgodnos¢ realizowanych pojazdow

9 Po zmianach dokonanych na mocy aneksu do umowy podpisanego 9 lipca 2025 r.
10 Srodki ujete w uchwale NR XXI1/257/2025 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie budzetu
Wojewddztwa t6dzkiego na 2026 rok.
" Umowa Nr 1/2023/IFIV zmieniona aneksami: Nr 1 z 26 wrzes$nia 2023 r. (zmienionym w dn. 31 maja 2024 r.),
Nr 2 z 18 pazdziernika 2023 r., Nr 3 z 18 stycznia 2024 r. i Nr 4 z 23 grudnia 2024 r.
2 Program Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.
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zwymaganiami okreslonymi w dokumentacji zaméwienia. W konsekwencji UMWE ocenia, Ze ryzyko
opoZnienia realizacji Przedsiewziecia w stopniu uniemoZzliwiajgcym uzyskanie dofinansowania z KPO,
jak rowniez ryzyko dostarczenia pojozdéw niezgodnych z zamdwieniem, jest znikome. Z uwagi na
powyzsze, a takze terminowy i prawidtowy przebieg procesu produkcji, na obecnym etapie realizacji
Przedsiewziecia nie przewidziano ani nie zabezpieczono alternatywnych Zrédet finansowania {(...).

(akta kontroli str. 310-314, 543-552)

1.5.1 Zgodnie z informacjami o postepie rzeczowym Przedsiewziecia, ujetymi w sporzadzanych
przez UMWE sprawozdawczych wnioskach o ptatnos¢, realizacja Przedsiewziecia przebiegata
zgodnie z harmonogramem', a probleméw w trakcie realizacji projektu nie stwierdzano.
W kazdym wniosku o ptatnos¢ potwierdzano jako aktualne terminy planowanej dostawy 10 szt.
pojazdow (kwiecien-czerwiec 2026 r.) oraz ich planowanego odbioru koncowego (czerwiec 2026 r.).

W ramach nadzoru nad realizacjg Przedsiewziecia, w okresie od 6 marca 2025 r. do 21 stycznia
2026 r. odbyto sie 10 udokumentowanych spotkan przedstawicieli UMWE, LKA i Wykonawcy,
podczas ktérych omawiane byly w szczegdlnosci kwestie zwigzane ze stanem produkcji pojazdéw
i zaawansowania Przedsiewziecia, utrzymaniem serwisowym pojazdéw oraz szkoleniami dla
pracownikéw Zamawiajgcego. Zapisy notatek z ww. spotkan potwierdzaty zgodno$¢ postepu
rzeczowego inwestycji z harmonogramem.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami Marszatka Wojewddztwa tddzkiego, kontrola procesu
produkcyjnego pojazdéw u Wykonawcy jest realizowana przez przedstawicieli tKA - komisarzy
odbiorczych, posiadajgcych odpowiednie kompetencje i doswiadczenie w zakresie nadzoru nad
procesem produkcyjnym pojazdéw szynowych. Sg to osoby uprawnione do wstepu na teren
zaktadu produkcyjnego oraz kontroli procesu produkcyjnego pojazdéw na kazdym etapie
i wdowolnym momencie. Komisarze odbiorczy potwierdzajg prawidlowos¢ realizacji
poszczegdlnych etapéw produkcji poprzez sporzadzanie i podpisywanie protokotéw odbioru
czastkowego, zgodnie z postanowieniami umowy.

(akta kontroli str. 199-241, 310-338, 517-528, 534-539, 542-552)

1.5.2 Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z Wykonawcg, byt on zobowigzany do
sporzgdzenia i przekazania Zamawiajagcemu, nie pozniej niz na cztery miesigce przed terminem
dostawy pierwszego pojazdu, okreslonej dokumentacji (m.in. dokumentacji konstrukcyjnej,
dokumentacji okreslajgcej warunki techniczne wykonania i odbioru oraz dokumentacji systemu
utrzymania).

Ww. dokumentacja zostata przekazana do UMWt w dniu 3 pazdziernika 2025 r.
(akta kontroli str. 121-185, 512, 543-552)
1.6 Umowa o objecie Przedsiewziecia wsparciem ze Srodkéw KPO byta dwukrotnie aneksowana:

1) W dniu 9 lipca 2025 r., z inicjatywy CUPT"4, w zwigzku z aktualizacja listy rankingowej projektéw
i zwiekszeniem kwoty wsparcia dla Przedsiewziecia (ze 115396 tys. zt do 236 145 tys. zh).
Dokonane na mocy przedmiotowego aneksu zmiany postanowien umowy dotyczyly
w szczegblnosci - oprocz kwoty wsparcia, i w konsekwencji, maksymalnej transzy zaliczki' -
réwniez termindéw i czestotliwosci przekazywania harmonograméw realizacji Przedsiewziecia
i harmonograméw ptatnosci;

2) W dniu 3 grudnia 2025 r., z inicjatywy UMWL, ktéry zwrécit sie do CUPT z prosbg o rozwazenie
mozliwosci zwiekszenia zaliczki - z 30% do 80% kwoty wsparcia. Prosba umotywowana byta

3 M.in. na biezagco dokonywane byly ustalenia z Wykonawcg w zakresie rozwigzan technicznych, a takze prowadzone
kontrole procesu produkgji, a do 28 listopada 2025 r. zakorczono produkcje wszystkich 10 pudet pojazddw.
4 Pismo z 27 lutego 2025 r.
15 Wzrost z 34 618,8 tys. zt do 70 843,5 tys. zt.
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faktem zaplanowanej jednorazowej ptatnosci za dostawe 10 szt. pojazdow (co bytoby istotnym
obcigzeniem budzetu Wojewddztwa £6dzkiego i wigzato sie z koniecznoscig szukania wsparcia
w postaci kredytow krétkoterminowych) - na podstawie faktury wystawionej po odbiorze
koncowym dostawy pojazddw. Z tego wzgledu, wniosek o rozliczenie zaliczki miat by¢ ztozony
wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koricowa, tj. w terminie 30 dni od dnia 30 czerwca 2026 r.
Zgodnie z podpisanym aneksem, maksymalna transza zaliczki okre$lona zostata w kwocie
188 916 tys. zt.

W toku procedowania powyzszych anekséw, Urzad w wyznaczonych terminach przekazywat
wymagang przez CUPT dokumentacje, a wnioski o zmiane ztozyt'® w systemie SL2021"7.

(akta kontroli str. 4-120, 245-309, 543-552)

1.7 Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli'®, Urzad nie dokonywat wydatkéw na realizacje
Przedsiewziecia. Zgodnie z postanowieniami umowy zawartej z Wykonawcg'?, ptatnos¢ z tytutu
dostawy dodatkowych 10 szt. pojazdéw w ramach prawa opcji miata by¢ zrealizowana w terminie
30 dni kalendarzowych od dnia doreczenia Zamawiajagcemu faktury Wykonawcy, po podpisaniu
protokotu odbioru koricowego dostawy pojazddéw.

(akta kontroli str. 121-185, 543-552)

1.8.1 Na mocy postanowiert umowy zawartej z CUPT (8 4c ust. 1), Wojewd6dztwo tddzkie zostato
zobowigzane do zapewnienia zgodnosci Przedsiewziecia z zasadg DNSH, a takze biezacego
gromadzenia informacji, danych oraz dokumentacji®®, ktére stanowig potwierdzenie realizacji
Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH i przekazywania jej do CUPT na wezwanie tej instytucji.

Sposrod  ww. dokumentdéw wskazanych w  zalgczniku do wniosku o dofinansowanie
Przedsiewziecia, UMWt zgromadzit dokumentacje przetargowg (w tym Opis Przedmiotu
Zamoéwienia), Uproszczone Studium Wykonalnosci oraz umowe na dostawe oraz ustugi utrzymania
pojazdéw. Wszystkie pozostate dokumenty, zwigzane z etapami realizacji i eksploatacji
(m.in. dokumentacja techniczna, Dokumentacja Systemu Utrzymania, Dokumentacja Techniczno-
Ruchowa, protokoty dostawy i odbioréw, atesty, deklaracje zgodnosci), pozostawaty w trakcie
opracowywania lub uzgadniania z Zamawiajgcym (w dniu 3 pazdziernika 2025 r. dokumentacja ta
zostata udostepniona Zamawiajgcemu w wersji elektronicznej do dalszego procedowania).

Studium Wykonalnosci oraz wycigg z Opisu Przedmiotu Zamdwienia stanowity zatgczniki do
wniosku o dofinansowanie, natomiast umowa zWykonawcg (wraz z zalgcznikami oraz
oswiadczeniem w sprawie prawa opcji) zostato przestane do CUPT w systemie SL2021 w dniu
20 wrzesnia 2024 r.

CUPT nie wzywat UMWL do przekazania dokumentacji przetargowej.
(akta kontroli str. 4-61, 339-457, 476-491, 512-517, 529-533, 543-552)

1.8.2 Postanowienia umowy zawartej z CUPT (8 4c ust. 2) zobowigzywaty Wojewddztwo tédzkie do
corocznego opracowywania, w terminie do 31 grudnia, sprawozdania potwierdzajgcego realizacje
Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH w okresie trwania realizacji Przedsiewziecia, wraz
z zatgczonym wykazem dokumentacji potwierdzajgcej zawarte w niej informacje.

16 Odpowiednio w dniach 22 maja 2025 r. i 19 wrzesnia 2025 r.
7 Aplikacja Centralnego Systemu Teleinformatycznego wspierajgcego realizacje przedsiewziec.
18Tj. do 10 marca 2026 r.
9 Zmiana dokonana aneksem Nr 1 z 26 wrzesnia 2023 r.
20 W Zatgczniku nr 4.4 do wniosku o dofinansowanie Przedsiewziecia ("Wstepny wykaz dowoddéw gromadzonych przez
Whnioskodawce potwierdzajacych zgodnos¢ z poszczegdlnymi celami zasady DNSH") ujeta zostata dokumentacja stanowigca
dowody potwierdzajgce zgodnos$¢ z danym celem sSrodowiskowym na etapie przygotowania, realizacji, eksploatacji,
zamkniecia/likwidacji inwestycji.
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W UMWHL nie opracowano ww. sprawozdan za 2024 i 2025 rok (o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 4-61, 492-498, 543-552)

1.9 Wedtug aktualnego harmonogramu ptatnosci?' Przedsiewziecia, wyptata okreslonej w umowie
(po zmianach) zaliczki w wysokosci 188 916 tys. zt (tj. 80% kwoty wsparcia) przewidziana zostata
wmaju 2026 r. Zgodnie z postanowieniami umowy, zaliczka miata by¢ przekazana na
wyodrebniony rachunek bankowy, po zatwierdzeniu przez CUPT wniosku o pfatnos¢,
i wykorzystana wytgcznie na ponoszenie wydatkéw kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 4-61, 468-469, 543-552)

1.10.1 Zapisy & 9 ("Monitorowanie i sprawozdawczos¢") umowy zawartej z CUPT stanowity, ze
w przypadku braku realizacji w danym okresie sprawozdawczym wydatkéw kwalifikowalnych,
Wojewddztwo tédzkie zobowigzane byto do sktadania wniosku o ptatnos¢ w czesci
sprawozdawczej, ze wskazaniem postepow w realizacji Przedsiewziecia, w szczegdlnosci w zakresie
kamieni milowych oraz wskaznikéw Przedsiewziecia, z czestotliwoscig co najmniej raz na trzy
miesigce.

W Urzedzie sporzadzono i przekazano® w systemie SL2021 fgcznie siedem sprawozdawczych
wnioskow o ptatnosc.

(akta kontroli str. 4-61, 199-244, 517-528, 543-552)

1.10.2 Sposréd siedmiu sporzadzonych w Urzedzie wnioskdw o ptatnos¢, dwa przekazano
w systemie SL2021 nieterminowo, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 199-244, 517-528, 543-552)

1.10.3 W stosunku do pierwszego wniosku (za okres od 1 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r.)
CUPT zgtosit uwagi formalne dotyczace m.in. braku dotgczenia osSwiadczenia stanowigcego
Zatgcznik nr 2 do Instrukcji w zakresie wnioskdéw o pfatnosc¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW)
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT?* oraz braku
wypetnienia pola "Planowany przebieg realizacji projektu". Urzad w wymaganym terminie
przekazat skorygowany wniosek. Pozostate sprawozdawcze wnioski o ptatnos¢ byly kompletne
i zostaty zatwierdzone przez CUPT bez uwag.

(akta kontroli str. 199-206, 242, 492-511, 543-552)

1.10.4 Postanowienia § 8 ust. 10 i 8 19 ust. 1 umowy o0 objecie Przedsiewziecia wsparciem ze
srodkéw KPO zobowigzywaty Wojewddztwo Lddzkie do przekazywania do CUPT w systemie SL2021
zaktualizowanego Harmonogramu Przedsiewziecia (obejmujgcego Harmonogram realizacji
Przedsiewziecia oraz Harmonogram ptatnosci), lub potwierdzenie aktualnosci tego
harmonogramu, przy czym:

- w umowie podpisanej 15 lipca 2024 r. okreslono, ze oba ww. harmonogramy majg by¢
przekazane dwa razy w roku kalendarzowym, wg stanu na 31 marca i 30 wrzesnia, w terminie
14 dni od uptywu powyzszych termindw;

21 Zatwierdzonego 23 grudnia 2025 r.

22 Do zakonczenia kontroli, tj. do 11.03.2026 .

2 Za okresy: 1 lutego 2020 r. - 31 sierpnia 2024 r., 1 wrzesnia 2024 r. - 30 listopada 2024 r., 1 grudnia 2024 r. - 28 lutego
2025r., 1 marca 2025 r. - 31 maja 2025 r., 1 czerwca 2025 r. - 31 sierpnia 2025 r., 1 wrzesnia 2025 r. - 30 listopada 2025 .
i 1 grudnia 2025 r. - 28 lutego 2026 r.

2 https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/krajowy-plan-odbudowy/instrukcje-dla-oow/; dalej: Instrukcja w zakresie
wnioskéw o ptatnosc.
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- zgodnie z aneksem do umowy podpisanym 9 lipca 2025 r., ww. termin 14 dni zostat zmieniony
na 7 dni, a Harmonogram ptatnosci (lub potwierdzenie jego aktualnosci) miat by¢ przekazywany
czterokrotnie w ciggu roku (wedtug stanu na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia).

W Urzedzie nie przekazano do CUPT potwierdzenia aktualnosci harmonogramu realizacji
Przedsiewziecia wedtug stanu na 30 wrzed$nia 2024 r., a sposrdd szesciu sporzgdzonych
Harmonogramow ptatnosci, jeden przekazano z opdznieniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4-120, 458-475, 492-511, 543-552)

1.10.5 Za wyjatkiem opisanych w pkt. 1.10.3 uwag do pierwszego sprawozdawczego wniosku
o ptatnos¢, CUPT nie wystepowato do UMWLE o dodatkowe informacje i wyjasnienia w zwigzku
z weryfikacjg sprawozdan i wnioskéw o ptatnosc.

(akta kontroli str. 492-511, 543-552)
1.10.6-7 We wniosku o dofinansowanie Przedsiewziecia oraz w umowie zawartej z CUPT okres$lono:

- kamienie milowe Przedsiewziecia, wraz z terminami ich realizacji, tj.: przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania (10 lutego 2023 r.), zlozenie oswiadczenia o skorzystaniu
z prawa opcji na 10 szt. pojazdéw (30 czerwca 2024 r.), dostawa 10 szt. pojazddw (30 czerwca
2026 r.) oraz odbiory konicowe 10 szt. pojazdéw (30 czerwca 2026 r.);

- wskaznik realizacji projektu, tj. liczba odebranego taboru dla przewozéw regionalnych,
z wartoscig docelowg 10 szt.

Sposrod czterech kamieni milowych, ZWkE zrealizowat dwa pierwsze, a umowa z Wykonawcg oraz
oswiadczenie o skorzystaniu z prawa opcji na 10 szt. pojazddw przestane zostaty w systemie SL2021
w dniu 20 wrze$nia 2024 r. Ustalenia niniejszej kontroli (na dzien 10 marca 2026 r.) nie wskazywaty
na ryzyko zmniejszenia stopnia osiggniecia kamieni milowych oraz wskaznika realizacji projektu.

(akta kontroli str. 4-120, 339-457, 513-516, 543-552)

1.11 Postanowienia umowy (8 16) zawartej z CUPT zobowigzywaty Wojewddztwo tdédzkie do
zachowania trwatosci Przedsiewziecia zgodnie ze ztozonym wnioskiem o dofinansowanie, tj. do
zachowania wtasnosci zakupionego srodka trwatego (taboru kolejowego) przez minimum trzy lata.

Zgodnie z uchwata® z 19 grudnia 2025 r., ZWt wyrazit zgode na udostepnienie Operatorowi LKA,
w formie dzierzawy, pojazdéw kolejowych zaplanowanych do nabycia w ramach realizacji
Przedsiewziecia, na okres od dnia protokolarnego przekazania taboru Operatorowi tKA do
31 grudnia 2028 r.

(akta kontroli str. 4-61, 540-541, 543-552)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie opracowano sprawozdan za lata 2024 i 2025 potwierdzajgcych realizacje
Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH, pomimo takiego obowigzku wynikajgcego
z postanowieh umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem ze srodkéw KPO.

Marszatek Wojewddztwa todzkiego wyjasnita, ze nie sporzadzano corocznych sprawozdan,
bowiem obowigzek potwierdzania realizacji Przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH byt
realizowany poprzez skladanie wraz z kazdym wnioskiem o ptatnos¢ (sprawozdawczym)

2 Uchwata Nr 1773/25 Zarzagdu Wojewddztwa t6dzkiego.
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osSwiadczenia o spetnianiu wymagan zwigzanych ze stosowaniem zasady DNSH. Zgodnie
z wyjasnieniami, powyzsze rozszerzato obowigzek sktadania sprawozdan raz do roku,
a potwierdzeniem tego jest fakt, ze CUPT nie zwracat sie do UMWL o przekazanie odrebnych
sprawozdan.

Zdaniem NIK, ztozenie ww. oswiadczenia nie wypetnia obowigzku sporzadzenia sprawozdania
potwierdzajgcego stosowanie zasady DNSH, ktére - z definicji - jest pojeciem szerszym
i powinno zawierac¢ wykaz czynnosci realizowanych na rzecz spetnienia wymogoéw zwigzanych
z zasada DNSH, wraz z wykazem wymaganej dokumentacji. Ponadto, brak wezwania ze strony
CUPT do przekazania sprawozdania nie zwalniato UMWL z realizacji obowigzku okreslonego
w umowie.

(akta kontroli str. 4-61, 476-498, 543-552)

2. W Urzedzie nieterminowo przekazano do CUPT w systemie SL2021 dwa (spos$réd siedmiu)
sprawozdawcze wnioski o ptatnosé. Zgodnie z pkt. 4.2 Instrukcji w zakresie wnioskow
o0 ptatnos$¢, wniosek powinien by¢ przekazany najpézniej do 20 dni kalendarzowych po okresie
sprawozdawczym, za jaki jest sktadany. W UMWL wniosek za okres 1 wrzesnia 2024 r. -
30 listopada 2024 r. przestano 24 stycznia 2025 r., tj. z 34-dniowym opdZnieniem (dopiero po
otrzymaniu monitu?® w tej sprawie z CUPT), zas wniosek za okres 1 marca 2025 r. - 31 maja
2025 r. przekazano 23 czerwca 2025 r., tj. z 3-dniowym opdznieniem.

Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka Wojewodztwa tddzkiego, powyzsze wynikato
z dtugotrwatego ograniczenia stanu osobowego, przy jednoczesnej koniecznosci pilnej
realizacji szeregu spraw nalezacych do kompetencji Departamentu Infrastruktury
(w przypadku pierwszego z ww. wnioskéw), a takze z koniecznosci przeprowadzenia
wewnetrznych uzgodnienn oraz procedur akceptacyjnych w ramach Departamentu
(w odniesieniu do drugiego wniosku).

(akta kontroli str. 4-61, 199-244, 517-528, 492-511, 543-552)

3. Whbrew postanowieniom § 8 ust. 10 umowy zawartej z CUPT, Urzad nie potwierdzit aktualnosci
Harmonogramu realizacji Przedsiewziecia wedtug stanu na 30 wrze$nia 2024 r., a sposrod
szesciu sporzgdzonych Harmonograméw ptatnosci, jeden (wedtug stanu na 30 wrzesnia
2025 r.) przekazany zostat do CUP z 3-dniowym op6znieniem.

Marszatek Wojewoddztwa tddzkiego wyjasnita, ze Harmonogram realizacji Przedsiewziecia
zamieszczony w systemie w dniu 16 lipca 2024 r. jako zatgcznik do umowy o dofinansowanie,
pozostawat aktualny na dziern 30 wrzesnia 2024 r., natomiast opdznienie w przekazaniu
harmonogramu ptatnosci wynikato z kumulacji obowigzkéw Departamentu Infrastruktury.

NIK zauwaza, Ze obowigzek potwierdzenia aktualnosci harmonogramu realizacji
przedsiewziecia, w sytuacji braku zmian w tym harmonogramie, wynikat z postanowiern umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 4-120, 458-475, 492-511, 543-552)

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

26 Email z dnia 22 stycznia 2025 .
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie?’ umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora tddzkiej Delegatury w todzi. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

+6dz, dnia 12 marca 2026 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Kontroler tédzka Delegatura w kodzi
Gtowny specjalista k.p. p.o. Dyrektor

Izabella Spiewak Piotr Walczak

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

27 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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