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I. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drég Wojewddzkich w Zielonej Gérze, ul. Niepodlegtosci 32, 65-042
Zielona Gora (dalej: ZDW).

Marcin Ogorzatek - p.o. Dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich (dalej: dyrektor
ZDW) od 9 maja 2024 r. W okresie od 31 grudnia 2016 r. do 8 maja 2024 r.
dyrektorem ZDW byt Pawet Tonder.

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mostowych.
2. Wybdr wykonawcy inwestycji.
3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/20/2025 z dnia 18 lutego 2025 r.

2. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/21/2025 z dnia 18 lutego 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 5)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Inwestycja pn.: Budowa nowego mostu w km 32+864 na drodze wojewddzkiej nr 296
na rzece Czerna w miejscowosci Zaganiec, zostata zrealizowana przez ZDW zgodnie
z przepisami prawa oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Osiggnieto zaktadane
efekty rzeczowe, prawidtowo wydatkujac srodki finansowe na ten cel.

W strukturze organizacyjnej ZDW zadania zwigzane z planowaniem
i przygotowaniem inwestycji mostowych oraz zamoéwien publicznych przypisano
odpowiednim komdérkom organizacyjnym. Pracownicy ZDW, ktérym powierzono
te obowigzki posiadali odpowiednie doswiadczenie i wyksztatcenie. W celu
realizacji zdania, m.in. opracowano dokumentacje projektowg oraz ustanowiono
inspektora  nadzoru inwestorskiego. Roboty budowlane rozpoczeto
po uzyskaniu niezbednych decyzji i uzgodnien.

Wykonawce inwestycji wytoniono stosownie do zasad okreslonych w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz w wewnetrznych
regulacjach ZDW. Umowa zawarta na wykonanie inwestycji byta zgodna
z dokumentacjg z przeprowadzonego zamowienia publicznego i zawierata
postanowienia dotyczace w szczegdlnosci kontroli jakosci realizowanych robot
budowlanych i materiatéw budowlanych, warunkéw gwarancji, odbioréw robét.

Inwestycje zrealizowano w terminie okreslonym w umowie. Przeprowadzone
przez NIK ogledziny, poréwnanie umdw zawartych przez ZDW w celu realizacji
analizowanej inwestycji oraz m.in. szczegdtowych specyfikacji technicznych,
dokumentacji z realizacji zadania inwestycyjnego i dokumentacji powykonawczej
wykazato, ze wystgpity nieprawidtowosci polegajgce na braku spetnienia czesci
wymagan w zakresie prawidlowego utrzymania mostu. Ponadto ZDW nie
wyegzekwowat od wykonawcy robdét budowlanych sporzgdzenia, aktualizacji
i przedtozenia do zatwierdzenia zamawiajgcemu harmonogramu rzeczowo-
finansowego. Z op6znieniem ZDW zamiescit w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy, a do grudnia 2024 r. zaniechano zwrotu czesci
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W dzienniku budowy
dokonywano poprawek lub skreslen w sposéb uniemozliwiajgcy odczytanie
i wprowadzenie wiasciwej tresci z uzasadnieniem wprowadzonej zmiany. Mimo
wymogow wynikajgcych z Szczegoétowej Specyfikacji Technicznej, w dwoch
przypadkach nie wyegzekwowano réwniez wpisu w dzienniku budowy odnosnie
kontroli jakosci robét podlegajacych odbiorowi, w tym m.in. robét zanikajgcych.

Wydatki realizowane w zwigzku z analizowang inwestycjg zostaty poniesione
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan
i za faktycznie wykonane roboty budowlane.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3Dz. U.z2024r. poz. 1320, ze zm. - dalej: Prawo zaméwieri publicznych lub PZP.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mostowych

1.1. Kontrolg NIK objeto realizacje inwestycji pn.: Budowa nowego mostu w km
32+864 na drodze wojewddzkiej nr 296 na rz. Czerna w m. Zaganiec. Wybudowany
most jednoprzestowy ma za zadanie m.in. przeniesienie najwyzszej klasy
obcigzenia (klasa I).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym ZDW do zadan Wydziatu Mostow
nalezato m.in. opracowania projektow plandw rozwoju sieci drogowej w zakresie
drogowych obiektdw inzynierskich, opracowania projektéw rocznych
i wieloletnich plandéw finansowych budowy, rozbudowy, przebudowy, remontu
i utrzymania oraz ochrony drogowych obiektéw inzynierskich, petnienie funkgcji
inwestora i sprawowanie nadzoru inwestorskiego w zakresie tych obiektéw,
zorganizowanie procesu budowlanego, prowadzenia ewidencji obiektéw
mostowych w zakresie ksigzek oraz sporzadzania kart mostowych, opracowanie
wnioskow oraz dokumentacji przetargowej, uzgadnianie rozwigzan
technicznych, wspétpraca z Wydziatem Planowania i Pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych, opiniowanie dokumentacji projektowych wtasnych
i zewnetrznych w zakresie obiektow inzynierskich.

Natomiast do zadan Naczelnika Wydziatu Mostéw zaliczcono m.in. petnienie
nadzoru nad realizacjg zadah wydziatu, przygotowanie, realizacja i nadzér
budoéw, przebuddw i remontéw obiektéw inzynierskich, nadzér nad jakoscig
i terminowoscig wykonywania robét budowlanych.

(akta kontroli str. 11-194, 1030-1051)

1.2. Zatrudnienie w ZDW wyniosto od 169 0s6b (stan na 1 stycznia 2021 r.) do
189 0s6b (stan na 31 grudnia 2024 r.) plus od jednej do trzech 0séb na
zastepstwo. W Wydziale Mostéw zatrudnionych byto w latach 2021-2024 od
trzech do pieciu 0s6b. Cztery sposrdd pieciu obecnie zatrudnionych w Wydziale
0s6b ukonczyto studia wyzsze w specjalnosci: inzynieria budowlana, konstrukcje
budowlane i inzynierskie, inzynieria lgdowa i transport oraz budownictwo,
technologia i organizacja budownictwa. Jedna osoba ukonczyla studia
podyplomowe w zakresie eksploatacji i utrzymania mostéw. Jedna osoba
ukonczyta studia wyzsze na kierunku zarzadzanie i marketing i nie posiadata
doswiadczenia w zakresie budowy mostéw. Sposréd pracownikow
zatrudnionych w Wydziale Mostéw dwie osoby (byty naczelnik® i obecny
naczelnik Wydziatu®) posiadaty’ uprawnienia budowlane do kierowania
robotami bez ograniczeh w specjalnosci mostowe;j.

(akta kontroli: str. 223-229)

1.3. Dokumentacja projektowa opracowana zostata zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy projektu budowlanego® oraz art. 34 ust. 3d pkt 3 i ust. 4, art. 35 ust. 1
pkt 3, pkt. 4 i pkt 4a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®, przez osobe
posiadajgca odpowiednie uprawnienia projektowe, o ktérych mowa w art. 12 ust

4Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

50d 1 stycznia 2018 r. do 28 sierpnia 2022 r. Od 29 sierpnia 2022 r. do 8 maja 2024 r. - zastepca
dyrektora ds. inwestycyjnych, a od 9 maja 2024 r. p.o. dyrektora ZDW w Zielonej Gorze.

6 Zatrudniony od dnia 1 listopada 2022 r.

71 nadal posiadaja.

8 Dz. U. 22022 r. poz. 1679, ze zm.

°Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm.



112, art. 13, art. 15a ustawy Prawo budowlane i zawierata wszystkie elementy
okreslone w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: SWZ) i umowie z dnia 28
stycznia 2020 r."® na opracowanie dokumentacji projektowe;.

Pierwotnie termin realizacji sporzagdzenia dokumentacji projektowej okreslono
do 14 grudnia 2020 r., a wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono na kwote 96.500 z
netto (118.695 zt brutto). Umowa byta trzykrotnie aneksowana, aneksem
nr 1 termin zakonczenia wydtuzono do 17 maja 2021 r., aneksem
nr 2 wydtuzono termin do 28 pazdziernika 2021 r., a aneksem nr 3 ustalono
termin zakoniczenia zadania na 7 stycznia 2022 r. Przyczyng aneksowania
umowy byto przedtuzajgce sie procedowanie uzgodnien z organami
administracji. Wnioski wykonawcy w tym zakresie byty uzasadnione.

(akta kontroli str. 251-312, 370-484, 1492-1493)

1.4. Wojewoda Lubuski decyzjg nr 16/2021 z 22 grudnia 2021 r."" zezwolit ZDW
na realizacje inwestycji drogowej: Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 296 w km
okofo 32+800 do okoto 33+000, polegajgcej na rozbidrce starego i budowie nowego
mostu na rz. Czerna w ramach realizacji zadania pn. Budowa nowego mostu w km
32+864 na drodze wojewddzkiej nr 296 na rz. Czerna w m. Zaganiec. Ponadto
decyzja zobowigzywata zarzadce drogi do budowy tymczasowych obiektow
budowlanych (m.in. projektowanej tymczasowej drogi ,objazdowej” do
tymczasowego mostu ,objazdowego” na rzece Czerna), zgodnie
z zatwierdzonymi decyzjg elementami projektu budowlanego, w szczegdlnosci
projektu zagospodarowania terenu.

Zgodnie z umowg z dnia 18 lipca 2022 r."2 inwestycja miata zosta¢ zrealizowana
w ciggu 14 miesiecy od daty podpisania umowy, tj. do dnia 18 wrzesnia 2023 r.
ZDW w dniu 5 wrzesnia 2022 r. zawiadomit Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: LWINB) o zamierzonym terminie
rozpoczecia roboét budowlanych. Stosownie do zapisu w dzienniku budowy
(nr 125 z 18 sierpnia 2022 r.) w dniu 5 wrzesnia 2022 r. rozpoczeto roboty,
a w dniu 18 wrzesnia 2023 r. zakoriczono wpisy w dzienniku budowy.

(akta kontroli str. 230-250, 754-758, 966-985, 1176, 1494-1498)

1.5. Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia dokumentacja projektowa
posiadata wyznaczone normatywy dotyczgce wojskowej klasyfikacji obcigzen
obiektéw mostowych, tj. klasa obcigzenia obiektu mostowego zgodnie
z wojskowa klasyfikacjg obcigzenia obiektéw mostowych.

Obowigzek w tym zakresie wynikat z zarzadzenia nr 38 Ministra Infrastruktury
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyznaczenia wojskowej klasyfikacji
obcigzen obiektéw mostowych usytuowanych w ciggu drég publicznych3,
Zadanie w zakresie budowy mostu na rz. Czerna zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Wojewddzki Sztab Wojskowy w Zielonej Gérze, a Szefostwo
Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk po dokonaniu
analizy materiatow, nie zgtosito uwag do realizacji przedmiotowe] inwestycji.

(akta kontroli str. 230-240, 269-291, 370-410)

1.6. W dniu 13 pazdziernika 2022 r. ZDW udzielito zamdwienia polegajgcego na
sprawowaniu nadzoru inwestorskiego nad robotami budowalnymi firmie
zewnetrznej.

(akta kontroli str. 1085-1153)

'® Umowa nr ZDW-ZG-WM-33/2020.

" Decyzja ZRID.

2 Nr ZDW-ZG-WM-3322-328/2022.

'3 Dz. Urz. Ministra Infrastruktury z 2010 r. Nr 13, poz. 37.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W strukturze organizacyjnej ZDW zadania zwigzane z planowaniem
i przygotowaniem inwestycji mostowych oraz zamoéwien publicznych przypisano
odpowiednim komérkom organizacyjnym. Pracownicy ZDW, ktérym powierzono
te obowigzki posiadali odpowiednie doswiadczenie i wyksztatcenie. W celu
realizacji zdania, m.in, opracowano dokumentacje projektowg oraz
ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego. Roboty budowlane
rozpoczeto po uzyskaniu niezbednych decyzji i uzgodnien.

2. Wybér wykonawcy inwestycji

2.1. Wykonawce inwestycji Budowa nowego mostu w km 32+864 na drodze
wojewddzkiej nr 296 na rzece Czerna w miejscowosci Zaganiec wybrano zgodnie
z przepisami PZP oraz wewnetrznymi regulacjami jednostki kontrolowane;j.
Umowa dotyczaca realizacji zadania byta zgodna z dokumentacja
z przeprowadzonego zamowienia publicznego.

Zamawiajacy (ZDW) ustalit wartos¢ zamowienia z nalezytg starannoscia, zgodnie
z art. 28 PZP. Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu przetargowym
podpisaty wymagane oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 PZP.

(akta kontroli str. 513-538, 568-633, 760, 763-765, 799-810, 811-824)
We wniosku z 4 maja 2022 r. o udzielenie zamowienia publicznego
przygotowanym przez naczelnika Wydziatu Mostow i zatwierdzonym przez
zastepce dyrektora ds. zarzgdzania drogami i mostami ZDW, okreslono, m.in.
wartos¢ zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote netto
5.284.513,10 z# (6.499.951,11 zt brutto).
(akta kontroli str. 568-633)
W SWZ zamawiajacy ustalit m.in. warunki udziatu w postepowaniu (punkt 14)
oraz ustalit jakie oswiadczenia i dokumenty powinien ztozy¢ oferent wraz
z oferty, oraz jakie dokumenty i osSwiadczenia powinni ztozy¢ oferenci na
wezwanie zamawiajgcego (art. 114 w zwigzku z art. 112 PZP). Podczas
prowadzenia postepowania zamawiajgcy weryfikowat spetnienie przez
oferentéw warunkdw udziatu w postepowaniu.
(akta kontroli str. 634-719)
Analiza dokumentacji zaméwienia wykazata m.in., ze:
a) W umowie z 18 lipca 2022 r. zawartej z wykonawcg zadania' wskazano na
przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne w trybie
podstawowym o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 5.382.000
euro. Z dokumentéw wynika, ze zamdwienie udzielone zostato w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy PZP.
(akta kontroli str. 634-671, 831-903, 1154-1157)

b) Wskazano na mozliwos¢ powierzenia wykonania zamdéwienia innym
wykonawcom za pisemng zgodg zamawiajgcego.
(akta kontroli str. 634-671, 831-903, 1158-1159)

€) Sporzadzona SWZ zawierata wszystkie wymagane elementy, o ktérych mowa
w art. 281 PZP.
(akta kontroli str. 634-719, 1154-1157)

* Umowa nr ZDW-ZG-WM-3322-328/2022.



d) Zamawiajgcy zamieszczat w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (dalej: BZP)
Urzedu Zamowient Publicznych ogtoszenia, o ktérych mowa w art. 267 PZP.
Ogtoszenie o postepowaniu zamieszczono w BZP w dniu 6 maja 2022 r."

(akta kontroli str. 720-724, 1154-1157)

e) W ZDW powotano komisje przetargowg do przeprowadzenia opisywanego
postepowania (art. 53 ust. 2 PZP). Postepowanie o udzielenie ww. zaméwienia
publicznego przeprowadzita czteroosobowa komisja przetargowa, powotana
zarzgdzeniem Dyrektora ZDW z dnia 18 maja 2022 r.™®

(akta kontroli str. 725, 1154-1157)

f) Obowigzek (art. 97 ust. 1 PZP) wniesienia przez wykonawcéw wadium
w postepowaniu zostat okreslony w punkcie 18 SWZ - Wymagania dotyczgce
wadium (podpunkt od 1 do 17). Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium
w wysokosci 50.000 zt.

(akta kontroli str. 634-652, 831-903, 1154-1157)

g) Stosownie do art. 204 ust. 1 PZP zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte,
ktéra przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu oraz kryteridow
jakosciowych, odnoszacych sie do przedmiotu zamdéwienia. Tres$¢ ofert
wykonawcéw odpowiadata tresci SWZ. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano wytacznie na podstawie kryteriow oceny ofert wskazanych w SWZ.
(akta kontroli str. 634-719, 761-762, 766-787, 788-790, 791-794, 1154-1157)

h-i) Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego objete badaniem NIK
nie byto uniewaznione, a takze nie prowadzono postepowania odwotawczego
dotyczgcego ww. postepowania.

(akta kontroli str. 811-824, 1154-1157)

j) Zgodnie z art. 71 ust. 1 PZP, ZDW sporzadzit protokét z postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Protokdt zawierat wszystkie wymagane
elementy, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 PZP.

(akta kontroli str. 811-824, 1154-1157)

k) Zawarcie umowy w sprawie przedmiotowego zamoéwienia publicznego
nastgpito w terminie okreslonym w art. 264 ust. 1 PZP. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato przestane przez ZDW w dniu 4 lipca 2022 r.,
umowe z wykonawcg podpisano 18 lipca 2022 r., tj. w terminie nie krétszym niz
10 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty,
jezeli zawiadomienie zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej.”

(akta kontroli str. 788-795, 831-903, 1154-1157)

[) Inwestor okreslit w SWZ w punkcie 20 Wymagania dotyczqce zabezpieczenia
nalezytego umowy. Zamawiajgcy wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego
umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie, tj. 659.801,90 zt.
Zabezpieczenie wniesione zostato w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

(akta kontroli str. 634-652, 831-903, 1154-1157)

m) Umowe w sprawie zamoOwienia publicznego zawarto zgodnie z projektem
zwartym w SWZ. W 8 26 umowy z dnia 18 lipca 2022 r. wyszczegélniono rodzaje,
zasady naliczania i wysokos$¢ kwot kar umownych. Opis dotyczgcy kar umownych
zamieszczono w punkcie 2.2. d. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

'S Nr 2022/BZP 0014794/01.

'6 Zarzadzenie dyrektora ZDW w sprawie powotania sktadu Komisji Przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzieleniu zamowienia.

7 Zawiadomienie wystano na platformie e-Zawiadomienia.
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Podczas realizacji zadania nie zawierano anekséw oraz nie zawierano umoéw na
roboty dodatkowe.
(akta kontroli str. 634-719, 831-903, 1154-1157)

2.2, Poréwnanie zapiséw zawartych w dokumentacji przetargowej oraz zapiséw
umowy zawartej z wykonawcg zadania wykazato, w szczegélnosci:
a) Dokumenty przetargowe i postanowienia umowy z wykonawcg precyzowaty
warunki dotyczace jakosci robdt.
W umowie zapisano m.in., ze wykonawca jest zobowigzany do wykonania
przedmiotu umowy zgodnie z technologia okreslong w opisie przedmiotu
zaméwienia, STWIORB, dokumentacjg techniczng, zasadami rzetelnej wiedzy
technicznej, przepisami prawa, zasadami sztuki budowalnej, obowigzujgcymi
normami technicznymi i technologicznymi z materiatéw posiadajacych
wymagane atesty, aprobaty techniczne i spetniajgce wymogi normy,
odpowiadajgce wymaganiom okreslonym w art. 10 ustawy Prawo budowlane,
przeprowadzenie préb i badan technicznych oraz uzyskanie zezwolen, ktére
wymagane sg do eksploatacji przedmiotu umowy.
W Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej D.M.00.00.00 Wymagania ogdlne
zapisano, iz do obowigzkéw wykonawcy nalezy opracowanie Programu
Zapewnienia Jakosci (dalej: PZ))'8.
W opracowanym przez wykonawce i zatwierdzonym przez inspektora nadzoru
inwestorskiego PZJ zapisano m.in., ze:
- wykonawca powinien wykonywa¢ badania laboratoryjne podczas realizacji
kontraktu, z niezbedng starannoscig i w wymaganym zakresie,

- wyniki badan laboratoryjnych sg zapisywane w protokotach.

(akta kontroli str. 634-719, 831-903, 1494-1498, 1499-1519)

Sporzadzony dla inwestycji (budowy) Plan Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
(dalej: plan BIOZ), o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy Prawo budowlane nie
zostat zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego, czym nie
dochowano postanowienr umownych, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 230-241,964-965, 966-985, 986-1002)

b) Szczegdétowe specyfikacje techniczne oraz umowa zawarta z wykonawca
uwzgledniaty warunki gwarancji i rekojmi. W § 16 umowy zapisano m.in., ze:
- wykonawca udziela zamawiajgcemu gwarangcji jakosci na przedmiot umowy na
zasadach wynikajgcych z art. 577 do art. 581 Kodeksu cywilnego’,
- okres gwarancji wynosi 7 lat (okres ten rozpoczyna sie od nastepnego dnia po
dacie odbioru koricowego robét),
- niezaleznie od powyzszego zamawiajgcemu przystugujg uprawnienia z tytutu
rekojmi za wady fizyczne i prawne.
Nie wystgpita rozbieznos¢ dotyczgca terminu gwarancji okreslonego
w dokumentach przetargowych, terminu gwarancji okreslonego w zawartej
umowie, czy terminu okreslonego w protokole odbioru kohcowego?°.
(akta kontroli str. 634-719, 831-903)

¢) Z dokumentéw przetargowych (SWZ pkt 20) oraz z tresci zawartej umowy (8 17)
na realizacje zadania wynika, ze zamawiajacy okreslit obowigzek wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 134 ust. 2 pkt 5 PZP)

'8Zapisano, iz Do obowigzkéw wykonawcy nalezy opracowanie i przedstawienie do aprobaty
inzyniera nadzoru inwestorskiego programu zapewnienia jakosci (PZJ), w ktérym przedstawi on
zamierzony spos6b wykonywania robét, mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne
gwarantujgce wykonanie robot zgodnie z dokumentacjg projektowa, SST oraz poleceniami
i ustaleniami przekazanymi przez inzyniera nadzoru inwestorskiego. Program zapewnienia jakosci
zawierac bedzie cze$¢ ogdlng i czes¢ szczegbdtowa opisujacg wykonanie kazdego asortymentu
robot.

"WUstawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.).

20 Termin gwarancji 7 lat od dnia nastepujgcego po dacie odbioru kohcowego robét.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

w wysokosci 10% ceny catkowitej podanej w ofercie, tj. 659.801,90 zt.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w formie gwarancji
ubezpieczeniowej.

(akta kontroli str. 634-719, 831-903, 1154-1157)

d) Umowa zawarta z wykonawcg robét zawierata zapisy zabezpieczajace interesy
zamawiajgcego, w szczegblnosci zawierata postanowienia dotyczgce kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdwienia.
Uregulowania dotyczgce kar umownych zawarte byty w 8 26 umowy. Wykonawca
zostat zobowigzany do zaptaty kar umownych w przypadku m.in.:

- odstgpienia od umowy lub rozwigzania umowy z przyczyn lezgcych po stronie
wykonawcy,

- opdznien w realizacji przedmiotu umowy,

- opdznien w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi,
aponadto za nieprzedtozenie kazdorazowo do  zaakceptowania
w wyznaczonym terminie projektu umowy o podwykonawstwo, z tytutu braku
kazdorazowej zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom, za kazdg nieobecnos¢ kierownika budowy na terenie
budowy na wezwanie zamawiajgcego, za niezgodne z zatwierdzonym
projektem tymczasowej organizacji ruchu, braki w oznakowaniu lub wykonanie
oznakowania z nienalezytg starannoscia, za kazdorazowe nieprzedtozenie
harmonogramu rzeczowo-finansowego i jego uaktualnienie.

(akta kontroli str. 831-903)

e) SWZ, analizowane szczegétowe specyfikacje techniczne, oraz zawarta umowa
z wykonawcg robot okreslaty warunki odbioru robét zanikajacych, odbioru
gwarancyjnego i ewentualnego usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze
koncowym obiektu. W ww. dokumentach okreslono terminy zgtoszenia
gotowosci wykonawcy do odbioru kohcowego, terminy zobowigzujgce
zamawiajgcego do odbioru robdét, a takze okreslono jakie dokumenty powinien
wykonawca przedtozy¢ w celu dokonania odbioru kohcowego.

(akta kontroli str. 634-719, 831-903)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Zamawiajacy (ZDW) nie wyegzekwowat od inspektora nadzoru inwestorskiego
zatwierdzenia planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktérym mowa
w art. 21a ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Obowigzek zatwierdzenia przez
inspektora nadzoru inwestorskiego ww. planu wynikat z pkt. 17 przedmiotu
zamoéwienia (zatgcznik do umowy z dniu 13 pazdziernika 2022 r. na ustugi
Nadzoru inwestorskiego na zadaniu pn.: Budowa nowego mostu w km 32+864
na drodze wojewddzkiej nr 296 na rz. Czerna w m. Zaganiec - ZDW-ZG-WM-3322-
475/2022).

(akta kontroli str. 230-241, 964-1002, 1085-1101, 1129-1143)

Dyrektor ZDW wyjasnit. Obowigzek sporzqdzenia lub zapewnienia sporzgdzenia
planu BIOZ nalezy do Kierownika budowy. (..) Dlaczego, obowigzek natozony
w Opisie przedmiotu zamowienia dotyczqcy zatwierdzenia planu BIOZ, nie zostat
wypetniony, Zamawiajgcy nie umie wyjasni¢. Najprawdopodobniejszq przyczyng jest
przeoczenie tego wymogu.

(akta kontroli str. 1190-1204, 1952-1966)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wykonawce inwestycji wyloniono stosownie do zasad okre$lonych w PZP oraz
wewnetrznych regulacjach ZDW. Umowa zawarta na wykonanie inwestycji byta
zgodna z dokumentacjg z przeprowadzonego zamowienia publicznego
i zawierata postanowienia dotyczace w szczegdlnosci kontroli  jakosci
realizowanych robot budowlanych i materiatéw budowlanych, warunkéw
gwarancji, odbioréw robét.

Przedtozony plan BIOZ nie zostat zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego.

3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséw
inwestycyjnych

3.1. Harmonogram rzeczowo-finansowy przygotowano zgodnie z zatozeniami
umowy, zawierat terminy zgodne z umowg i zostat przygotowany terminowo.
Zatwierdzony zostat przez zamawiajgcego. W okresie objetym kontrolg przebieg
inwestycji nie byt w petni zgodny z harmonogramem rzeczowo finansowym
(postep robot byt szybszy niz zatozenia poczynione w harmonogramie).
Jak wykazata kontrola NIK, nie zgtoszono zgodnie z § 2 umowy (nr ZDW-ZG-WM-
3322-328/2022) uwag do harmonogramu rzeczowo finansowego i nie dokonano
aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego, w szczegdlnosci, gdy ten
stat sie niespojny z faktycznym postepem w realizacji umowy, co opisano szerzej
opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ Nr 1.

(akta kontroli str. 831-903, 904-918)
Inwestycja prowadzona byta w oparciu o zatwierdzony projekt czasowej
organizacji ruchu, a przed oddaniem mostu do uzytkowania zostat zatwierdzony
i wprowadzony projekt statej organizacji ruchu. Wprowadzenie projektu statej
organizacji ruchu zostato poprzedzone odpowiednimi zawiadomieniami do
organu zarzadzajgcego ruchem, Policji i urzedéw miast i gmin.

W dokumentacji, m.in. dotyczgcej czasowej organizacji ruchu okreslono droge
po ktérej miaty poruszac sie pojazdy zwigzane z budowg mostu. Brak byto
wymogu, aby po wykonaniu inwestycji i przed oddaniem jej do uzytkowania byt
wykonany audyt bezpieczenstwa drogowego.
Zaden dokument kontraktowy nie naktadat na wykonawce zadania koniecznosci
wykonania inwentaryzacji drég, po ktdrych miaty poruszac sie pojazdy budowy.
Na czas realizacji zadania wybudowano most tymczasowy w bezposrednim
sgsiedztwie budowanego mostu.

(akta kontroli str. 831-903, 1480-1491)

3.2. Inwestor tacznie czterokrotnie dokonywat zmian zakresu rzeczowego
realizowanej inwestycji, po zawarciu umowy o roboty budowlane. Jedyna zmiana
w 2022 r. dotyczyta zastosowania mniejszej liczby pali oraz ich posadowienia na
mniejszg gtebokos¢?. Nie wigzato sie to ze zmiang wynagrodzenia dla
wykonawcy zadania.

Na etapie postepowania przetargowego skierowano do zamawiajgcego pytania
dotyczace m.in.:

a) dopuszczenia mozliwos¢ wykonania  posadowienia  posredniego
z zastosowaniem innej technologii wykonania pali niz zaproponowana
w dokumentacji projektowej. Zamawiajgcy nie zezwolit na wykonanie
posadowienia bezposredniego mostu statego;

b) dopuszczenia przez Zamawiajgcego mozliwosci zmiany technologii
wykonania posadowienia posredniego i zgody na zmiane liczby pali

21 Karta nadzoru autorskiego nr KNA 1/2022/PG z 14 listopada 2022 r.
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w stosunku do tej zatozonej w dokumentacji projektowej, w przypadku, gdy
zmiana ta bedzie poparta odpowiednimi obliczeniami. Zamawiajacy wyrazit
zgode;

c) dopuszczenia zmiany technologii wykonania posredniego i zgody na zmiane
dtugosci pali w stosunku do tej zatozonej w dokumentacji projektowej,
w przypadku, gdy zmiana ta bedzie poparta odpowiednimi obliczeniami.
Zamawiajacy wyrazit zgode;

d) dopuszczenia przez Zamawiajgcego mozliwosci zmiany technologii
wykonania posadowienia posredniego i prosby o zmiane pozycji
kosztorysowej nr 6: z ,Wykonanie prefabrykowanych pali wbijanych
o przekroju kwadratowym a-0,4m, L=10m - szt. 44" w zakresie zaréwno opisu
pozycji, jak i jednostki oraz ilosci na ,Wykonanie posadowienia posredniego
mostu statego - rycz. 1”. Zdaniem Wykonawcy, zmiana ta pozwoli na etapie
realizacji, obu stronom postepowania znaczgco uprosci¢ proces
wprowadzenia ewentualnych zmian oraz pézniejszych rozliczeh
powyzszego zakresu robdt. Zamawiajgcy wyrazit zgode i przestat
w zatgczeniu zmieniony formularz cenowy - zmiana poz. nr 6.

W trakcie realizacji rob6t Wykonawca wystgpit z wnioskiem (prosba
z 24 pazdziernika 2022 r.) o akceptacje ,Kompleksowego projektu zamiennego
fundamentéw palowych prefabrykowanych obiektu mostowego”.

Ponadto trzy zmiany miaty miejsce w 2023 r. (luty, marzec i czerwiec) i dotyczyty:

a) dopuszczenia zastosowania narzutu kamiennego o frakgcji 8-15 cm lub 9-25
cm, zamiast okreslonego w projekcie narzutu o frakcji 10-20 cm??,

b) zaproponowania przebiegu drenazu za przyczétkiem wraz z wylotami,
podczas gdy w dokumentacji projektowej nie wyrysowano doktadnie przebiegu
drenazu za przyczétkiem wraz z wylotem?3,

¢) dopuszczenia utozenia ptyt azurowych na podsypce cementowo-piaskowej,
zamiast uktadania ptyt azurowych na geowtdkninie z pomocg kotkow
drewnianych?*.

Kazdorazowo nadzér autorski po analizie przedstawionych zmian, z uwagi, ze
zaproponowane rozwigzania byly tozsame =z rozwigzaniami przyjetymi
w projekcie podstawowym, rozwigzania zamienne przyjat i zaakceptowat.
Zmiany te nie spowodowaty przesuniecia terminu okreslonego w umowie.

(akta kontroli str. 1222-1236, 1520-1553, 1554-1555,1556-1558, 1559-1560)

Dyrektor ZDW wyjasnit m.in., ze w dokumentacji przetargowej Zamawiajacy
dopuszczat wprowadzenie zmian technologii niektérych asortymentéw robdt.
Odpowiedzi na pytania udzielane w tracie prowadzenia procedury o udzielenie
zaméwienia publicznego pozostajg w mocy w trakcie realizacji umowy - stajac
sie elementem stanowiska Zamawiajgcego wyrazonym publicznie, zgodnie
z zasada rownego traktowania wykonawcow. Odpowiedzi tych udziela sie przed
zZtozeniem ofert, wobec powyzszego udzielone odpowiedzi mogg stanowic
wazne wskazowki dla wykonawcy, ktéry zdecyduje sie na ziozenie oferty
w postepowaniu. Zamawiajgcy nie moze po wyborze oferty wycofac sie
z zajetego stanowiska, bytoby to wbrew zasadom prawa zamdéwien publicznych.

Rozliczenie pozycji nr 6 ,Wykonanie posadowienia posredniego mostu statego”
zostato rozliczone jako pozycja ryczattowa - zgodnie z umowga. Zamawiajacy
przyjat bowiem, ze Wykonawca dokonujgc wyceny tej pozycji robét uwzglednit
juz zmieniony sposob jej wykonania.

22 Karta nadzoru autorskiego nr KNA 2/2023 z 7 lutego 2023 r.
2 Karta nadzoru autorskiego nr KNA 3/2023 z 20 marca 2023 r.
24 Karta nadzoru autorskiego nr KNA 4/2023 z 27 czerwca 2023 r.
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(akta kontroli str. 1190-1204)
3.3. Poczatkowo, zgodnie z zapisami w dzienniku budowy nadzér nad realizacjg
inwestycji sprawowany byt przez bytego zastepce dyrektora ZDW? (od 12
wrzesnia 2022 r. do 27 pazdziernika 2022 r.%).

W ramach realizacji zadania prowadzono jednotomowy trzydziestostronicowy
ponumerowany dziennik budowy, ktéry zawierat wszystkie wymagane wpisy
zaréwno te wymagane szablonem jak i te dotyczgce zgtaszania przez kierownika
budowy i terminowego odbioru zgtoszonych robdt przez inspektora nadzoru,
w tym m.in. odbiory robdt zanikajgcych lub ulegajacych zakryciu, odbiory
czesciowe i odbiér koricowy. W dniu 18 wrzesnia 2023 r. inspektor nadzoru
potwierdzit gotowos¢ obiektu do odbioru koncowego, wykonanego zgodnie
z dokumentacjg. Kierownik budowy 18 wrzesnia 2023 r. zakonczyt wpisy
w dzienniku budowy.
W szeSciu przypadkach stwierdzono dokonywanie skreslenn i poprawiania
w zapisach dziennika budowy, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ Nr 6.

(akta kontroli str. 966-985, 2084-2103)

ZDW po przeprowadzeniu procedury dla zamdwienia o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej kwote 130.000 zt netto udzielito zamdwienia polegajagcego na
sprawowaniu nadzoru inwestorskiego (w tym réwniez nadzoru autorskiego) nad
robotami budowalnymi firmie zewnetrznej. Podpisanie umowy (ZDW-ZG-WM-
3322-475/2022) nastgpito w dniu 13 pazdziernika 2022 r., z terminem
zakonczenia okreslonym na 13 miesiecy od daty podpisania umowy.
Wynagrodzenie ryczattowe okreslono na kwote 165.000 zt brutto. Zgodnie
z postanowieniami umowy obligatoryjnie ustanowiono inspektora nadzoru
inwestorskiego w specjalnosci mostowej oraz osobe z uprawnieniami do
nadzoru autorskiego w specjalnosci mostowej. Do zadah nadzoru
inwestorskiego wedtug umowy, nalezato m.in. reprezentowanie zamawiajgcego
na budowie (min. jeden pobyt w tygodniu oraz na kazde zadanie) poprzez
sprawowanie kontroli nad wykonawcg robdt w zakresie zgodnosci wykonanych
przez niego robdt budowlanych z wymogami zamawiajacego, dokumentacji
projektowej, przepisami powszechnie obowigzujgcymi prawa i zasadami wiedzy
technicznej. Inspektor nadzoru inwestorskiego zobowigzany zostat ponadto do:
znajomosci i przestrzegania zapisdéw umowy z wykonawcg robot budowalnych,
opiniowania i rekomendacji wraz z akceptacja harmonogramu w zakresie
realizacji robot oraz jego aktualizacji, kontroli jakosci wykonywanych robdét
zgodnie z SST, zatwierdzania i przedstawienia raz w miesigcu tabelarycznego
zestawienia materiatéw zatwierdzonych i niezatwierdzonych, szczegoétowej
kontroli jakosci i terminowosci wykonywanych robét z potwierdzeniem
w raportach miesiecznych, protokotach z rad technicznych i rad budowy oraz
sprawowania nadzoru autorskiego.

Zamawiajacy (ZDW) ustalit wartos¢ zamowienia z nalezytg starannoscig, zgodnie
z art. 28 PZP. Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu przetargowym
podpisaly wymagane o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 56 ust. 4 PZP.
Wykonawce nadzoru inwestycyjnego wybrano zgodnie z przepisami PZP oraz
wewnetrznymi regulacjami jednostki kontrolowanej. Umowa dotyczgca realizac;ji
zadania byta zgodna z dokumentacja z przeprowadzonego zamowienia
publicznego.

2 W okresie od 29 sierpnia 2022 r. do 8 maja 2024 r. zastepca dyrektora ds. inwestycyjnych,
a od 9 maja 2024 r. do nadal p.o. dyrektora Zarzagdu Drég Wojewddzkich w Zielonej Gorze.
26 Rezygnacja z petnienia funkgji inspektora nadzoru inwestorskiego.
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Jednak po wykonaniu umowy, z naruszeniem terminu okreslonego w art. 448
PZP, zamieszczono ogtoszenie o wykonaniu umowy, Co opisano szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ Nr 2. Opdznienia dotyczyty
takze zwrotu czesci zabezpieczania kwoty nalezytego wykonania umowy
w zakresie nadzoru inwestorskiego, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ Nr 3.

(akta kontroli str. 966-985, 1085-1153, 1567-1587, 1604-1612, 1625-1629, 1638-1735)

W ramach nadzoru inwestorskiego wyptacono terminowo wynagrodzenie
w wysokosci 135.728,58 zt netto (166.946,14 zt brutto).

Z dziennika budowy wynika, ze nadzér inwestorski (obejmujgcy m.in., nadzor
autorski) kazdorazowo potwierdzat obecnos¢ na budowie stosownymi wpisami.

Nadzér inwestorski dokonywat sprawdzenia jakosci prowadzonych prac. Nadzor
inwestorski wykonat swoje badania trzykrotnie: w ramach prowadzonych badan
wskaznika zageszczenia warstwy nasypu na przyczétku nr P2 od 16 marca do
14 kwietnia 2023 r., w ramach prowadzonych badan wskaznika zageszczenia
warstwy nasypu na przyczétku nr P1 od 23 marca do 12 kwietnia 2023 r. oraz
badania wytrzymatosci nasciskanie betonu ustroju mostu po 28 dniach
pielegnacji. W kazdym z ww. przypadkéw prébki spetnialy wymagania a beton
spetniat wymagane kryteria.

(akta kontroli str. 251-263A, 966-985, 1085-1152, 1561-1563, 1564-1566)
Zastepca dyrektora ZDW pismem z 5 wrzesnia 2022 r. zawiadomit LWINB?’
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowalnych z dniem 12 wrzesnia
2022 r. W zawiadomieniu wskazano takze na osoby sprawujgce funkcje
techniczne na budowie, tj. kierownika budowy i inspektora nadzoru
inwestorskiego, ktdre to zgodnie z oSwiadczeniami przyjety te obowigzki.

Przekazanie terenu budowy nastgpito protokdlarnie 17 sierpnia 2022 r.,
a zgodnie z wpisem w dzienniku budowy w dniu 5 wrzesnia 2022 r. rozpoczeto
roboty zwigzane z karczowaniem terenu, usuwaniem karpin i gatezi.

W ramach prac przygotowawczych i obowigzkéw inwestora (ZDW), zastepca
dyrektora ZDW, zgodnie z art. 41 ust. 4 w zwigzku z art. 45c ustawy Prawo
budowalne sporzadzit informacje zawierajgca m.in. dane o przewidywanym
terminie rozpoczecia rob6t budowlanych, tj. 9 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 964-965, 966-985, 1176-1180, 1292, 1952-1966)
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wikp. decyzjg®
z16 czerwca 2021 r. stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na sSrodowiska przedsiewziecia pn.: Rozbudowa drogi wojewddzkiej
nr 296 w km okoto 32+800 do okofo 33+000 polegajgca na rozbidrce starego
i budowie nowego mostu na rz. Czerna w ramach realizacji zadania pn. Budowa
nowego mostu w km 32+864 na drodze wojewddzkiej nr 296 na rz. Czerna
w m. Zaganiec, i jednoczeénie okreslit istotne warunki korzystania ze $rodowiska
w fazie realizacji i eksploatacji przedsiewziecia oraz wymagania dotyczace
ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do
wydania decyzji, o ktérej mowa wart. 72 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko?, tj.:
a) prace przygotowawcze polegajgce na wycince drzew i krzewéw prowadzi¢
na dziatkach o nr ewid. 283, 285, 288 i 289 obreb 0010 Zaganiec;

27 Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.
28 WZ$.420.30.2020.AN.
2Dz, U.z2024r. poz. 1112, ze zm.



b) podczas prowadzenia prac budowalnych wyznaczy¢ miejsca parkowania
maszyn budowalnych na terenie utwardzonym i zabezpieczy¢ przed
ewentualnym wptywem substancji ropopochodnych do $rodowiska
gruntowo-wodnego;

c) zaplecze budowy, w tym przenosne sanitariaty, zlokalizowaé¢ poza
obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig;

d) teren budowy wyposazy¢ w sorbenty do neutralizacji ewentualnych
wyciekéw ptynéw eksploatacyjnych z maszyn budowlanych;

e) prace wykonywane sprzetem ciezkim w korycie rzeki Czerna prowadzi¢
z uzyciem zapory ptywajgcej do neutralizacji ewentualnych wyciekow
ptynéw eksploatacyjnych z maszyn budowlanych;

f) wody opadowe i roztopowe ze statego obiektu mostowego odprowadzi¢
powierzchniowo za pomocg spadkéw poprzecznych i podtuznych po
podczyszczeniu w separatorze poprzez wylot do gruntu;

g) wody opadowe i roztopowe z tymczasowego obiektu mostowego
odprowadzi¢ powierzchniowo za pomocg spadkéw poprzecznych
i podtuznych bez podczyszczenia do gruntu;

h) wykona¢ umocnienia dna oraz wyprofilowanie skarp rzeki nawigzujac
konstrukcjg do jego przylegtych odcinkéw;

i) odpady gromadzi¢ selektywnie w wydzielonych i przystosowanych
miejscach, w warunkach odpowiednio zabezpieczonych przed
przedostaniem sie do S$rodowiska gruntowo-wodnego substancji
szkodliwych, w oznakowanych pojemnikach i kontenerach, a odpady
niebezpieczne w atestowanych pojemnikach. Zebrane odpady
przekazywac odbiorcom odpaddéw uprawnionych do zbierania, odzysku
lub unieszkodliwienia odpadéw danego rodzaju.

Z ww. decyzji wynikato ponadto, ze planowana inwestycja nie naruszata zakazu
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, tj. nie
bedzie znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony ww. obszaru Natura
2000, bowiem nie wymaga ani ani nie spowoduje zmian kluczowych proceséw
i zwigzkdéw ksztattujgcych strukture obszaru, przebudowy zespotéw i zgrupowan
gatunkéw, zaktécenia relacji ekosystemowych, intensyfikacji zagrozen dla
utrzymania wtasciwego stanu ochrony gatunkéw ptakoéw i ich siedlisk, trwatej
bariery migracji, zagrozenia dla utrzymania wtasciwego stanu ochrony gatunkéw
ptakow.

Dyrektor Zarzadu Zlewni PGW WP decyzjg z 19 sierpnia 2021 r.?" udzielit ZDW
pozwolenia wodnoprawnego na:

a) rozbidrke istniejgcego mostu statego,

b) wykonanie nowego mostu statego,

¢) wykonanie mostu tymczasowego??,

d) likwidacje mostu tymczasowego,

e) wykonanie wylotu zabezpieczonego klapa zwrotng, za pomoca ktérego
odprowadzone bedg wody opadowe i roztopowe z powierzchni
projektowanego mostu statego,

f) ustuge wodng w zakresie odprowadzania wéd opadowych i roztopowych
pochodzacych z powierzchni  projektowanego mostu statego
o powierzchni rzeczywistej i zredukowanej o stezeniu zanieczyszczen
weglowodordéw ropopochodnych i zawiesiny ogélnej,

30Dz, U. 22024 r. poz. 1478, ze zm.

31 WR.ZUZ.3.4210.284.2020.KS.

32 Wykonanie mostu tymczasowego zostato uwzglednione zaréwno w pozwoleniu wodno-prawnym
jak i pozwoleniu ZDRID.
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g) lokalizowanie nowych obiektéw budowalnych (most staty, tymczasowy
wylot) na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzia.

Dyrektor Zarzadu Zlewni PGW WP wskazat ponadto na obowigzek
zawiadomienia PGW WP Nadzér Wodny Zagan i innych zainteresowanych stron
o terminie rozpoczecia i zakohczenia robdt z co najmniej siedmiodniowym
wyprzedzeniem.

Inwestycja nie wymagata uzgodnienia z konserwatorem zabytkéw oraz nie
wskazywata na konieczno$¢ wykonania stosowanych opracowan np.
wyprzedzajacych i ratowniczych badan archeologicznych oraz na realizacje
inwestycji pod nadzorem archeologicznym.

(akta kontroli str. 230-241, 349-360, 373-385, 386-394)

Przeprowadzone ogledziny w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego
wykazaty, ze droga wojewddzka nr 296 w sasiedztwie mostu jest w dobrym
stanie technicznym, posiada nawierzchnie bitumiczng. Szerokos¢ jezdni wynosi
6 m. Jest to droga dwukierunkowa, jednojezdniowa po jednym pasie ruchu
w kazdym kierunku. Na odcinku drogi objetym remontem droga przebiega
w niewielkim nasypie i posiada przekréj drogowy z obustronnymi poboczami.
Na moscie szerokos¢ jezdni wynosi ok. 7 m plus 2 x 0,5 m opaska. Krawezniki sg
granitowe wyniesione. Most znajduje sie na odcinku prostym drogi. Most
zabezpieczony jest obustronnie barierami stalowymi o wysokosci 1,2 m. Przed
i za mostem, po obu stronach drogi znajdujg sie drogowe bariery ochronne
zabezpieczajgce nasyp.

Most jest konstrukcjg zelbetowa, jednoprzestowg o konstrukcji belki
wolnopodpartej, o rozpietosci ok. 27 m. Przesto oparte jest na podporach
zelbetowych. Podpory stanowig dwa przyczétki zelbetowe ze skrzydtami
zatopionymi w nasypie drogowym. Na obiekcie wystepuje cigg pieszy (prawa
strona) o szerokosci ok. 2,50 m. Stwierdzono, m.in. ze:

- brak byto ubytkéw nawierzchni na obiekcie mostowym i dojazdach (brak
piasku, zwiru, zabtocenia, spekania, zapadniecia, wykruszenia, ubytkéw), brak
deformacji nawierzchni, spekan, zapadnie¢ czy kolein),

- przygotowano kanat technologiczny pod ewentualne urzadzenia obce,

- przyczétki byty bez ubytkéw i peknieg,

- urzgdzenia odwadniajgce byty czyste i drozne,

- balustrady i bariery ochronne byty kompletne bez uszkodzen i deformacji,

- urzadzenia dylatacyjne byty bez spekan i deformacji.

Jednoczednie stwierdzono, nienalezyte utrzymanie obiektu mostowego

w zakresie: zanieczyszczenie urzgdzen dylatacyjnych, powyginanych elementy

dwoch stupkéw kilometrazowych, wegetacji roslin na czesci nawierzchni

chodnika i schoddéw oraz zanieczyszczone schody roslinnoscig z drzew

i krzewow, zanieczyszczenia w korycie rzeki pod mostem, gdzie byty wystajgce

powyginane prety zbrojeniowe oraz wycieku wody na wysokosci tozyska nr 2,

na podporze P1 od strony m. Zagan, co opisano szerzej w sekgji: Stwierdzone

nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ Nr 7.

(akta kontroli str. 1967-1976)

3.4. W trakcie realizacji zadania wystgpita jedna sytuacja dotyczaca robot
zamiennych w zakresie budowy mostu tymczasowego®. W dniu 30 wrzes$nia
2022 r. wykonawca zwrdcit sie z propozycjg zmiany technologii wykonania mostu
tymczasowego oraz konstrukcji oporowej nasypu drogowego stanowigcego
dojazd do obiektu tymczasowego (zabezpieczenia nasypu drogi tymczasowe;j
ze Scianki szczelnej na Scianke Berlinskg). Ponadto wykonawca przedtozyt

33 Nr 1 z 28 pazdziernika 2022 r.



projekt technologiczny konstrukcji zamiennej oraz kosztorys robét zamiennych.
Zamiana materiatbw zostata zgtoszona przez wykonawce odpowiednim
wnioskiem materialowym oraz posiadata opinie nadzoru autorskiego
i inwestorskiego oraz zatwierdzenie zamawiajgcego.

Zamawiajacy zaakceptowat zaproponowang zmiane technologii pod warunkiem
zgodnosci z wydang decyzjg ZRiD oraz innymi decyzjami, opiniami czy
uzgodnieniami, a zamiana ta nie wptyneta na zwiekszenie pierwotnie szacowanej
wartosci robot zwigzanego z budowg mostu tymczasowego. Nie spowodowato
to wydtuzenia terminu realizacji umowy.

(akta kontroli str. 1819-1830, 1906-1951, 2031-2040)

Przeprowadzone przez NIK badanie 17 pozycji STWIORB (dotyczacych:
wykonania  wykopdw, zasypania wykopdw wraz z zageszczeniem
i uformowaniem skarp i stozkéw, Scianki szczelnej, pali prefabrykowanych,
prébnego obcigzenia pali, stali zbrojeniowej, belek sprezonych, izolacji z papy
termozgrzewalnej, warstwy wigzacej z asfaltu lanego, nawierzchni z mieszanki
SMA, nawierzchnio-izolacji-bitumicznej, kolektora obiektowego, odwodnienie
izolacji drenazu i sgczkéw, tozysk elastomerowych, urzadzen dylatacyjnych,
drenazu za przyczétkiem, warstwy filtracyjnej za przyczétkiem) wykazato
m.in., ze:

- protokoty / raporty z badan zawieraty informacje dotyczace rodzaju i ilosci
badann oraz ich jakosci, zawieraly date, podpis i lokalizacje umozliwiajgca
identyfikacje miejsca pobrania prébek lub przeprowadzenia badan konkretnego
wbudowanego materiatu. Badania zostaty przeprowadzone przez osoby do tego
uprawnione oraz przy udziale oséb wskazanych w umowie lub SWZ/STWiORB,

- dokumenty przetargowe i postanowienia umowy z wykonawcg precyzowaty
warunki dotyczac jakosci robo6t. Wykonawca byt zobowigzany do wykonania
przedmiotu umowy zgodnie z technologia okreslong w opisie przedmiotu
zamoéwienia, STWIORB, dokumentacjg techniczng, zasadami rzetelnej wiedzy
technicznej, przepisami prawa, zasadami sztuki budowalnej, obowigzujgcymi
normami technicznymi i technologicznymi z materiatéw posiadajgcych
wymagane atesty, aprobaty techniczne i spetniajgce wymogi normy,
odpowiadajgce wymaganiom okreslonym w art. 10 ustawy Prawo budowlane,
przeprowadzenie préb i badan technicznych oraz uzyskanie zezwolen, ktére
wymagane sg do eksploatacji przedmiotu umowy. W Szczegétowej Specyfikacji
Technicznej D.M.00.00.00 Wymagania ogdlne zapisano m.in., iz do obowigzkéw
wykonawcy nalezy opracowanie Programu Zapewnienia Jakosci (dalej: PZ/)*4,

- nadzér inwestorski korzystat w trzech przypadkach (dwa razy piasek i raz beton)

z akredytowanego laboratorium w celu potwierdzenia jakosci uzytych podczas

realizacji rob6t budowlanych materiatow,

w dwodch przypadkach brak byto wpisu do dziennika budowy, co opisano

szerzej w sekgcji: Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowosc Nr 8.

Ocena techniczna wykonania robot zostata oparta o specyfikacje techniczng
i dokumentacje sporzagdzong przez projektanta w podziale na poszczegdlne
elementy, z wyjatkiem ponizszych zmian zakwalifikowanych jako nieistotne:

34Zapisano, iz: do obowigzkéw wykonawcy nalezy opracowanie i przedstawienie do aprobaty
inzyniera nadzoru inwestorskiego programu zapewnienia jakosci (PZJ), w ktérym przedstawi on
zamierzony sposOb wykonywania robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne
gwarantujgce wykonanie robét zgodnie z dokumentacjg projektowa, SST oraz poleceniami
i ustaleniami przekazanymi przez inzyniera nadzoru inwestorskiego. Program zapewnienia jakosci
zawierac bedzie cze$¢ ogdlng i czes¢ szczegbtowa opisujacg wykonanie kazdego asortymentu
robot.
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a) M.11.04.01. Pale prefabrykowane - zmiana rozstawu i ilosci pali i rysunkiem
zamiennym;
b) M.17.01.01. kozyska elastomerowe;
¢) M.20.01.03. Rury ostonne PCV 110 w kapach. Nalezato zwiekszy¢ ilos¢ rur
ostonowych w kapach z uwagi na ilos¢ projektowanych Swiattowodow;
d) M.20.01.06. Umocnienia stozkéw ptytami azurowymi. Zmiana podsypki
piaskowej na podsypke cementowg z uwagi na pdézniejsza trwatos¢;
e) M.20.01.15. Koryto wraz z profilowaniem i zageszczaniem podtoza. Zmiana
frakcji kruszywa z uwagi na brak dostepnosci materiatu;
f) M.20.01.25. Most objazdowy. Zmiana technologii wykonania z uwagi na
optymalizacje technologii.
Powyzsze zmiany zostaty zaakceptowane przez nadzor inwestorskie (nadzor
autorski) i nie miaty wptywu na obnizenie jakosci i trwatosci wykonanych robdt,
a podyktowane byly usprawnieniem technologii wykonanych prac
i polepszeniem standardu uzytkowania i trwatosci obiektu mostowego.
Na podstawie przeprowadzonych przez nadzér inwestorski kontroli jakosci
wykonanych robdt, stwierdzono, ze stan techniczny obiektu jest dobry i zgodny
z zamierzeniem ZDW.
(akta kontroli str. 1906-1951, 2015-2024)

3.5. Zgodnie z zawartg z wykonawcg umowg ZDW zabezpieczyt swoje interesy
w zakresie kar umownych oraz nalezytego wykonania umowy. Z umowy
wynikato m.in., ze wykonawca zobowigzany zostat do zaptaty kar umownych,
co zostato opisane w pkt. 2.2.d niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 831-865, 1604-1612, 1727-1735)

3.6. ZDW, pismem z 11 lipca 2023 r. ztozyt wniosek o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego przed wykonaniem wszystkich robdét
budowlanych. Do catkowitego zakonczenia budowy wskazano na roboty
dotyczace: [1] rozbiérki mostu tymczasowego wraz z dojazdami, [2] umocnienie
stozkéw, [3] profilowanie skarp, [4] schody skarpowe wraz z balustrada, [5] gurt
betonowy wraz z umocnieniem rzeki od goérnej wody, [6] montaz barier
drogowych na dojazdach do obiektu, [7] humusowanie terenu. [8] oznakowanie
poziome docelowe, [9] oznakowanie pionowe docelowe. Z dokumentu wynika,
ze ww. prace miaty zosta¢ wykonane do 18 wrzesnia 2023 r.

W zakresie przygotowania i realizacji inwestycji zarzadca (ZDW) dopetnit
formalnosci zwigzanych z budowg kanatu technologicznego.

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. sporzgdzono protokét odbioru koncowego robét
budowalnych na obiekcie, w ktérym stwierdzono nastepujgce wady i usterki
(nieistotne), tj.: usunac beton z taw podtozyskowych, oczyscic teren po zapleczu
budowy, odtworzy¢ stupek drogowy, usung¢ pozostatosci asfaltu.

Termin usuniecia ww. wad i usterek okreslono do 31 pazdziernika 2023 r.
Wykonawca prac pismem z 16 pazdziernika 2023 r. poinformowat o usunieciu
usterek, o ktérych mowa byta w protokole z 5 pazdziernika 2023 r. Podmiot
sprawujacy nadzoér inwestorski pismem z 6 listopada 2023 r. poinformowat
wykonawce o ustalonym terminie (10 listopada 2023 r. o godz. 10:00) przegladu
obiektu w zwigzku ze zgloszeniem przez wykonawce usuniecia usterek
wskazanych w protokole odbioru kohcowego.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy sporzadzone i podpisane zostato
18 wrzesnia 2023 r.

Z protokotu gwarancyjnego przegladu obiektu w dniu 5 grudnia 2024 r. wynika
m.in., ze zauwazono wyciek wody na tozysku nr 2, na podporze P1 (od strony
m. Zagan). Ww. wyciek zakwalifikowano do obserwaciji.
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(akta kontroli str. 1005-1007, 1009-1012, 1019-1020, 1187-1189, 1385-1389, 1808)

3.7. Proces realizacji zadania pn. Budowa nowego mostu w km 32+864 na drodze

wojewddzkiej nr 296 na rzece Czerna w miejscowosci Zaganiec nie byt przedmiotem

kontroli i audytu wewnetrznego. Realizacja zadania byta objeta kontrolg
zewnetrzng przeprowadzong przez Ministerstwo Infrastruktury, Departament

Drég Publicznych w zakresie wykorzystania srodkéw Rzadowego Funduszu

Rozwoju Drog. W trakcie kontroli stwierdzono:

- niezgodno$¢ w dokumentacji projektowej w stosunku do zapiséw
szczegbtowego opisu zadania uzgodnionych przez Szefostwo Transportu
i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk®® (zgodnie z § 1 ust. 10
umowy?3¢) w zakresie dtugosci odcinka drogi objetego inwestycja (w opisie 1,15
km - 0+044 km do 1+210 km, w projekcie 1,14 km - 0+000 km do 1+139,65 km),

- niezgodnos¢ w dokumentacji projektowej w stosunku do zapiséw
szczegbtowego opisu zadania uzgodnionych przez Szefostwo Transportu
i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk (zgodnie z 8 1 ust. 10
umowy®) w zakresie dtugosci odcinka drogi objetego inwestycjg (w opisie
0,25 km - 32+780 km do 33+030 km, w projekcie 0,19 km - 32+728 km do
32+921,90 km).

W ww. zakresie zastepca dyrektora ZDW wyjasnit m.in., ze szczegdtowy opis
zadania byt zatgcznikiem do umowy na sfinansowanie zadania i w zwigzku z tym
byt sporzgdzony przed podpisaniem umowy, na etapie ktérym znane byly
jedynie ogdlne zatozenia projektowe. Ostatecznie diugos¢ odcinka zostata
ustalona na etapie wykonywania dokumentacji w oparciu o: 1) przyjete
rozwigzania projektowe podyktowane optymalizacja rozwigzan zwigzanych
z bezpieczenistwem ruchu drogowego, sposobem witgczenia oraz projektowana
niweletg, 2) warunki terenowe wynikajgce z przyjetych rozwigzan
konstrukcyjnych i lokalizacyjnych obiektu, 3) dokumentacje geologiczna.

Ponadto zastepca dyrektora poinformowat kontrolujgcego (Ministerstwo
Infrastruktury) o przestaniu - przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji ZRID -
do STiIRW-CKRW celem uzgodnienia przedmiotowej dokumentacji w zakresie
zgodnosci z zatgcznikiem nr 1 (szczegdétowym opisem zadania). Przestana
dokumentacja zawierata opis do projektu budowlanego oraz rysunki (tj. projekt
zagospodarowania terenu, rysunek ogdlny mostu, przekrdj poprzeczny
i podtuzny rzeki, przekréj poprzeczny i przekroje normalne), a na przedtozonym
do uzgodnienia projekcie byly wrysowane kilometraze opracowywanego
odcinka. Projekt budowlany zostat uzgodniony z resorem obrony narodowej i byt
realizowany na podstawie uzgodnionego zakresu opracowania.

(akta kontroli str. 1160-1175, 1237, 1977-1979, 1980-2010)

3.8. Inwestor tgcznie na realizacje zdania ponidst wydatki w wysokosci
7.042.974,64 zt brutto (5.726.803,64 zt netto), w tym roboty budowlane3®, nadzér
inwestorski®®, opracowanie dokumentacji projektowej*®, wycinka drzew

3 Dalej: STIRW-CKRW.

36 Nr FDS-14/2019.

37 Nr FDS-15/2019.

%8 6.752.875,47 zt brutto (5.490.143,66 zt netto) - kwota z faktur za roboty budowlane tacznie
z waloryzacja.

39166.946,14 zt brutto (135.728,58 zt netto) - kwota z faktur za nadzoér inwestorski®® tgcznie
z waloryzacja.

40117.096 zt brutto (95.200 zt netto) - faktura za opracowanie dokumentacji projektowej. Umowa
ZDW-ZG-WM-33/2020 z 28 stycznia 2020 r. Kwota z umowy 118.695 zt brutto (96.500 zt netto).
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i krzewéw*', oraz odszkodowanie na nieruchomos$¢ wywilaszczong®.
Nie stwierdzono opdznien w ptatnosciach, nie naliczano odsetek za opdznienia
i nie naliczano kar wynikajgcych z umowy.

Zadanie realizowane byto przy udziale podwykonawcéw?, ktérzy byli zgtoszeni
i zatwierdzeni przez ZDW. Nie stwierdzono, aby dochodzito do podwdjnej zaptaty
za to samo zadanie, a podwykonawcy nie wystepowali do zamawiajgcego
z wnioskami o ptatnosci bezposrednie.

(akta kontroli str. 831-903, 1085-1101, 1158-1159, 1078-1084, 1330-1431, 1492-
1493, 1564-1566, 1743-1765)

3.9. Stosownie do art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*, ZDW wydatkowat srodki w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan zawartych w umowie. Nie stwierdzono
opdznien wregulowaniu przez ZDW pfatnosci na rzecz wykonawcy.
Kazdorazowo do faktury z wykonawca zadania zatgczano oswiadczenia o braku
zalegtosci podwykonawcow robdt i dostawcdw materiatdw wraz z fakturg
i potwierdzeniami przelewu zaptaty za fakture.

Waloryzacje wynagrodzenia wykonawcy mostu dokonano niezgodnie
z postanowieniami umowy, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ Nr 4, a takze stwierdzono opdznienie
w zaewidencjonowaniu wybudowanego mostu, co opisano szerzej w sekgji:
Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ Nr 5.

(akta kontroli str. 831-903, 1085-1101, 1078-1084, 1330-1431, 1492-1493, 1564-
1566, 1743-1765)

3.10. Zbadana przez NIK préba dziesieciu wbudowanych w ramach zadania
materiatébw wykazata m.in., ze kazdorazowo wniosek zostat przygotowany
i zaakceptowany przez wykonawce oraz zatwierdzony przez inspektora nadzoru
inwestorskiego.

Dokumentacja powykonawcza zostata wykonana stosownie do wymagan
umowy i punktu 8 SST. Zawierata wszystkie wymagane elementy, zostata
zweryfikowana zgodnie z pkt. 8.4.2. SST. Naleznos¢ wykonawcy wynikajgca
z faktur zostata przekazana stosownie do warunkéw umowy, tj. m.in. po
sprawdzeniu czy wykonawca rozliczyt sie z podwykonawcami. Zadanie
realizowane bylo przy udziale podwykonawcéw, ktérzy byli zgtoszeni
i zatwierdzeni przez ZDW.

(akta kontroli str. 1158-1159, 1564-1566, 2011-2012, 2013-2014)

414.396,03 zt brutto (4.070,40 zt netto) - faktura za wycinke i uprzatniecie drzew i krzewdw.
Porozumienie nr 1/22 zawarte 3 czerwca 2022 r. pomiedzy ZDWw Zielonej Gérze a Nadle$nictwem
Zagan.

42 1.661 brutto zt - odszkodowanie za nieruchomo$¢ wywtaszczona. Na rzecz Skarbu Panstwa -
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe Nadle$nictwa Zagan - decyzja LUW
z 10 listopada 2022 r.

43 Podwykonawcy dostaw i ustug: [1] wykonanie posadowienia posredniego mostu w technologii pali
prefabrykowanych wraz z opracowaniem dokumentacji powykonawczej; [2] dostawa stali
zbrojeniowej; [3] dostawa tozysk elastomerowych i modutowych urzadzeri dylatacyjnych;
[4] dostawa betonu; [5] dostawa belek typu T; [6] wykonanie zabezpieczenia antykorozyjnego
powierzchni betonowych oraz izolacyjno-nawierzchni kap chodnikowych wraz z dokumentacja
powykonawczg; [7] wykonanie warstwy wigzacej z asfaltu lanego na obiekcie wraz z obrébka
wpustdw i uszczelnieniem tasma bitumiczng; [8] dostawa i montaz barieroporeczy mostowych
oraz barier drogowych; [9] wykonanie robdét branzy drogowej wraz z dokumentacja
powykonawcza.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZDW nie wyegzekwowat od wykonawcy robét budowlanych sporzgdzenia,
aktualizacji i przedtozenia do zatwierdzenia zamawiajgcemu harmonogramu
rzeczowo-finansowego, mimo obowigzku wynikajacego z § 2 umowy* na
wykonanie rob6t budowlanych: Budowa nowego mostu w km 32+864 na drodze
wojewddzkiej nr 296 na rz. Czerna w m. Zaganiec.

Z dziennika budowy, harmonogramu rzeczowo-finansowego, czy protokotow
z odbioru robdt wynikato m.in., ze:

- 11 pazdziernika 2022 r. polecono zwréci¢ szczegdlng uwage na stan
oznakowania czasowej organizacji ruchu, podczas gdy wprowadzenie
tymczasowej organizacji ruchu utrzymanie oznakowania podczas robot
przewidziane byto w harmonogramie rzeczowo-finansowym w grudniu 2022 r.
Z protokotu odbioru czesciowego robét budowalnych (nr 2/11/2022) za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2022 r.* wynikato m.in., ze w ramach
wyszczegdlnionych robo6t wskazano na organizacje ruchu - wprowadzenie
tymczasowej organizacji ruchu, utrzymanie oznakowania podczas robot
i wprowadzenie statej organizacji ruchu po zakohczeniu robdt wraz
z opracowaniem, zaopiniowaniem i zatwierdzeniem dodatkowych schematow
organizacji ruchu wynikajacych z przyjetej technologii.

19 grudnia 2022 r. zgtoszono do odbioru rozpoczecie robdét ziemnych
zwigzanych z posadowieniem obiektu, a 20 grudnia 2022 r. rozpoczeto prace
zwigzane z posadowieniem pali prefabrykowanych, podczas gdy zadanie to
przewidziane byto w harmonogramie rzeczowo-finansowym w lutym 2023 r.
Z protokotu odbioru czesciowego robét budowalnych (nr 5/01/2023) za okres
od 1 do 31 stycznia 2023 r.*” wynikato m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych
robdt wskazano na wykonanie posadowienia pali i prébne obcigzenie pali.

22 grudnia 2022 r. zakohczono prace zwigzane z pograzeniem pali
prefabrykowanych, a 10 stycznia 2022 r. wykonano badania prébnego
obcigzenia pali, podczas gdy zadanie to przewidziane byto w harmonogramie
rzeczowo-finansowym w lutym 2023 r. Z protokotu odbioru czesciowego robét
budowalnych (nr 5/01/2023) za okres od 1 do 31 stycznia 2023 r.*® wynikato
m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych robdt wskazano na prébne obcigzenie
pali.

18 stycznia 2023 r. wystgpiono i uzyskano zgode na utozenie betonu
wyréwnawczego, podczas gdy zadanie to przewidziane byto w harmonogramie
rzeczowo-finansowym w marcu 2023 r.

2, 10 i 14 lutego 2023 r. dokonano betonowanie elementéw betonem klasy
C30/37, podczas gdy zadanie to przewidziane byto w harmonogramie
rzeczowo-finansowym w lipcu 2023 r. Z protokotu odbioru czesciowego robdét
budowalnych (nr 7/03/2023) za okres od 1 do 31 marca 2023 r.*? wynikato m.in.,
ze w ramach wyszczegélnionych robdt wskazano na beton C30/37 podp6r wraz
z oczepem pali.

Z protokotu odbioru czesciowego robot budowalnych (nr 8/04/2023) za okres
od 1 do 30 kwietnia 2023 r.>° wynikato m.in., Ze w ramach wyszczegdlnionych
robo6t wskazano na beton C30/37 podpdr wraz z oczepem pali.

4 Wykonawca niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ujawnienia koniecznosci
aktualizacji, sporzadzi harmonogram i przedstawi go do zatwierdzenia.

46 7atgcznik do faktury VAT nr 007-2/22003/2022/11 z dnia 24 listopada 2022 r.

47 Zatgcznik do faktury VAT nr FVS/12/02/2023/22003 z dnia 17 lutego 2023 r.

48 7atgcznik do faktury VAT nr FVS/12/02/2023/22003 z dnia 17 lutego 2023 r.

49 7atgcznik do faktury VAT nr FVS/4/04/2023/22003 z dnia 11 kwietnia 2023 r.

50 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/4/05/2023/22003 z dnia 15 maja 2023 r.
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Z protokotu odbioru czesciowego robot budowalnych (nr 9/05/2023) za okres
od 1 do 31 maja 2023 r.>" wynikato m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych robét
wskazano na beton C30/37 ustroju nosnego i ptyt przejsciowych.
Z protokotu odbioru czesSciowego robét budowalnych (nr 10/06/2023) za okres
od 1 do 30 czerwca 2023 r.5? wynikato m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych
robo6t wskazano na beton C30/37 ustroju nosnego i kap.
28 lutego 2023 r. zgtoszono do odbioru wykonanie izolacji, podczas gdy zadanie
to przewidziane byto w harmonogramie rzeczowo-finansowym w maju 2023 r.
Z protokotu odbioru czesciowego robét budowalnych (nr 6/02/2023) za okres
od 1 do 28 lutego 2023 r.>® wynikato m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych
robét wskazano na wykonanie izolacji powierzchni podziemnej poprzez
dwukrotne posmarowanie materiatem bitumicznym.
Z protokotu odbioru czesSciowego robot budowalnych (nr 7/03/2023) za okres
od 1 do 31 marca 2023 r.>* wynikato m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych
robét wskazano na wykonanie izolacji powierzchni podziemnej poprzez
dwukrotne posmarowanie materiatem bitumicznym.
- 15123 marca 2023 r. zgtoszono do odbioru i odebrano wykonanie drenazu za
przyczotkiem, podczas gdy zadanie to przewidziane byto w harmonogramie
rzeczowo-finansowym w maju 2023 r. Z protokotu odbioru czesciowego robot
budowalnych (nr 10/06/2023) za okres od 1 do 30 czerwca 2023 r.55 wynikato
m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych robét wskazano na wykonanie drenazu
poprzecznego i podiuznego w warstwie wigzgcej geowtdkning z grysem
bazaltowym otoczonym kompozycjg epoksydowa.
20 kwietnia 2023 r. zgtoszono do odbioru i odebrano zakonczenie montazu
belek prefabrykowanych typu T27, podczas gdy zadanie to przewidziane byto
w harmonogramie rzeczowo-finansowym w czerwcu 2023 r. Z protokotu
odbioru czesciowego robo6t budowalnych (nr 8/04/2023) za okres od 1 do
30 kwietnia 2023 r.%® wynikato m.in., ze w ramach wyszczegélnionych robét
wskazano na wykonanie i montaz prefabrykatéw betonowych sprezonych typu
»1" 0 rozpietosci modularnej 27 m.
18 maja 2023 r. zgtoszono do odbioru i odebrano wykonanie montazu dylatacji,
podczas gdy zadanie to przewidziane bylo w harmonogramie rzeczowo-
finansowym w sierpniu 2023 r. Z protokotu odbioru kohcowego robdt
budowalnych (nr 9/05/2023 r.) za okres od 1 do 31 maja 2023 r.>” wynikato
m.in., ze w ramach wyszczegdlnionych rob6t wskazano na wykonanie dylatacji
modutowej szczelnej na jezdni i kapach chodnikowych.

- 21 czerwca 2023 r. zakonczono i odebrano montaz barier energochtonnych na
obiekcie, podczas gdy zadanie to przewidziane bylo w harmonogramie
rzeczowo-finansowym w lipcu 2023 r. Z protokotu odbioru czesciowego robot
budowalnych (nr 10/06/2023) za okres od 1 do 30 czerwca 2023 r.*® wynikato
m.in., ze w ramach wyszczegélnionych robdét wskazano na montaz
barieroporeczy ochronnych.

Z protokotu odbioru koncowego robot budowalnych (z dnia 5 pazdziernika
2023 r.) za okres od 1 sierpnia 2023 r. do 18 wrze$nia 2023 r.>® wynikato m.in.,

51 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/8/06/2023/22003 z dnia 15 czerwca 2023 r.

52 Zatgcznik do faktury VAT nr FVS/5/07/2023/22003 z dnia 12 lipca 2023 r.

53 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/11/03/2023/22003 z dnia 15 marca 2023 r.

54 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/4/04/2023/22003 z dnia 11 kwietnia 2023 r.

%5 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/5/07/2023/22003 z dnia 12 lipca 2023 r.

%6 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/4/05/2023/22003 z dnia 15 maja 2023 r.

57 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/8/06/2023/22003 z dnia 15 czerwca 2023 r.

%8 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/5/07/2023/22003 z dnia 12 lipca 2023 r.

59 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/2/10/2023/22003 z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
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zewramach wyszczeg6lnionych robét wskazano na montaz barier
ochronnych.

- 6 lipca 2023 r. wykonano i odebrano badanie probnego obcigzenia mostu,
podczas gdy zadanie to przewidziane byto w harmonogramie rzeczowo-
finansowym w sierpniu 2023 r. Z protokotu odbioru czeSciowego robot
budowalnych (nr 11/07/2023) za okres od 1 do 31 lipca 2023 r.®° wynikato m.in.,
ze w ramach wyszczegdélnionych robot wskazano na wykonanie prébnego
obcigzenia statycznego ustroju nosnego mostu wraz wykonaniem projektu
prébnego obcigzenia.

(akta kontroli str. 831-903, 904-918, 2084-2103)

Dyrektor ZDW wyjasnit m.in., ze: w przedmiotowym zadaniu miato miejsce

~Wyprzedzanie harmonogramu” i nie wystgpito ryzyko niezakonczenia robot

w terminie.

(akta kontroli str. 1190-1236)

Zdaniem NIK, na wykonawce i zamawiajgcego natozono obowigzek aktualizacji

harmonogramu rzeczowo-finansowego. Z § 2 umowy nie wynika odstgpienie od

obowigzku sporzadzenia harmonogramu np. w przypadku wyprzedzenia robét.

Dokument ten jest istotny nie tylko z uwagi na monitorowanie postepu prac na

budowie, ale réwniez w zakresie zabezpieczenia i finansowania realizacji

poszczegbdlnych etapéw zadan objetych harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Umowa nie przewidywata odstepstwa od obowigzku
zaktualizowania i zatwierdzenia harmonogramu rzeczowo-finansowego.

2. Z naruszeniem terminu okreslonego w art. 448 PZP zamawiajacy (ZDW)
zamiescit w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy na wykonanie ustugi Nadzoru
inwestorskiego na zadaniu pn.: Budowa nowego mostu w km 32+864 na drodze
wojewddzkiej nr 296 na rz. Czerna w m. Zaganiec®'.
Ustalono, ze ww. ogtoszenie zamieszczono w BZP w dniu 26 lutego 2024 r.,
podczas gdy faktyczne wykonanie wraz z rozliczeniem umowy nastgpito nie
pozniej niz 20 listopada 2023 r. - zamawiajgcy dokonat odbioru ustugi w zakresie
nadzoru inwestorskiego na podstawie protokotu odbioru koncowego
(nr 10/2023) w dniu 26 pazdziernika 2023 r., a zaptata koricowa dokonata zostata
w dniu 20 listopada 2023 r. na podstawie faktury VAT nr 2023/10/83
z 26 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 513-538, 1085-1101, 1427-1431, 1567-1574, 1736-1739,
2084-2103)
Odnosnie nieprawidtowosci Naczelnik Wydziatu Mostéw wyjasnit, ze byto to
przeoczenie wydziatu, za ktdre ponosi odpowiedzialnosc.
(akta kontroli str. 1740-1742)
Z wyjasnien dyrektora ZDW wynika m.in., ze powodem ogtoszenia o wykonaniu
umowy, ze wskazanym opdznieniem, byto przeoczenie komorki merytorycznej
czyli Wydziatu Mostow.
(akta kontroli str. 1952-1966)

3. Do 23 grudnia 2024 r. zaniechano zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy za zrealizowanie ustugi Nadzoru inwestorskiego na zadaniu
pn.: Budowa nowego mostu w km 32+864 na drodze wojewddzkiej nr 296 na rz.
Czerna w m. Zaganiec®, co stanowito naruszenie § 12 ww. umowy, zgodnie
z ktérym 70 % zabezpieczenia powinno zostac¢ zwolnione w ciggu 30 dni od dnia
wykonania zamowienia (ustugi) i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane.

60 Zatacznik do faktury VAT nr FVS/1/08/2023/22003 z dnia 9 sierpnia 2023 r.
81 Nr ZDW-ZG-WM-3322-475/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.
62 Nr ZDW-ZG-WM-3322-475/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.
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Z dokumentéw ZDW wynika m.in., ze:
- protokdt odbioru kohncowego realizacji ustugi nr 10/2023 sporzadzono
26 pazdziernika 2023 r.;
- ostatnia faktura VAT nr 2023/10/83 z 26 pazdziernika 2023 r., zaptacona zostata
20 listopada 2023 r.
Pomimo powyzszego Naczelnik Wydziatu Mostéw wniosek do Wydziatu
Budzetowo-Ksiegowego ZDW o zwolnienie czesci zabezpieczenia podpisat
dopiero 19 grudnia 2024 r., a zwolnienie zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy dokonane zostato 23 grudnia 2024 r.%3
(akta kontroli str. 1085-1101, 1427-1431, 1567-1587, 1604-1612, 1727-1735,
2084-2103)
Z tozsamych wyjasnian naczelnika Wydziatu Mostéw oraz dyrektora ZDW wynika
m.in., ze opo6znienie wystania wniosku o zwolnienie zabezpieczenia
spowodowane byto przeoczeniem komorki merytorycznej, czyli Wydziatu
Mostow, za ktére odpowiedzialnosci ponosi naczelnik. Uchybienie terminu nie
spowodowato zadnych roszczen ze strony wykonawcy.
(akta kontroli str. 1740-1742, 1952-1966)

4. Przy rozliczeniach z Wykonawcg umowy (ZDW-ZG-WM-322-328/2022) z dnia
18.07.2022 r. zmodyfikowano bez dochowania formy pisemnej (wymaganej pod
rygorem niewaznosci), okreslony w umowie sposéb dokonywania waloryzacji
wynagrodzenia, rezygnujac (zgodnie z propozycjg Wykonawcy): ze wstepnego
obliczania wartosci waloryzacji oraz dokonywania korekty waloryzacji po
ogtoszeniu wskaznikow przez Prezesa GUS. Paragraf 8 ust. 1 pkt 1 umowy
przewidywat waloryzacje wynagrodzenia wykonawcy za wykonanie zadania,
m.in.:

- kwoty ptatne Wykonawcy bedq waloryzowane poczqwszy od 7 miesigca trwania
umowy (lit. c),

- waloryzacji bedq podlegac¢ kwoty wskazane w Protokotach odbioru czesciowego
robdt, wystawionych za roboty wykonane w terminie umownym ...(lit. d),

- w przypadku braku aktualnych wskaznikéw (publikacja wskaznikéw w biuletynach
GUS odbywa sie z opdZznieniem) waloryzacja z biezqcego okresu rozliczeniowego
zostanie wyliczona, gdy Prezes GUS ogtosi wskaZniki dla danego okresu objetego
Protokotem odbioru czesciowego. Wystepujgc o Protokdt odbioru czesciowego
Wykonawca obliczy wstepnie wartosci zwaloryzowanych kwot poswiadczonych
w kazdym Protokole odbioru czesciowego, zrealizowanych w kazdym miesigcu,
uzywajqc ostatniego z opublikowanych miesiecznie wskaZnikéw GUS. Ustalone
w ten sposéb wartosci bedq skorygowane z zastosowaniem wskaznikéw GUS
dotyczgcych miesigca, za ktory sporzgdzony byt Protokdt odbioru czesciowego,
niezwtocznie po ich publikagji (lit. e).

Ustalono, ze pierwszag waloryzacja objeto kwote wynikajgcg z faktury

nr FVS/12/02/2023/22003 za wykonane ustugi oznaczone na fakturze wykonanie

ustugi: 2023.01.31. Kwota 526.502 zt (netto) wynikajgca z tej faktury zostata
zwaloryzowana w protokole odbioru czesciowego robdét budowlanych nr

7/03/2023 z dnia 11 kwietnia 2023 r. (faktura nr FVS/4/04/2023/22003, ktérej

naleznos¢ zostata uiszczona przelewem 16.05.2023 r.) o kwote 9.226,42 zt.

Waloryzacji dokonano w oparciu o podane wskazniki cen wyrobow publikowane

przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dziedzinowej Bazie Wiedzy.

W zwigzku z modyfikacjg dokonywania waloryzacji nie sporzagdzono aneksu do

umowy.

(akta kontroli str. 831-903, 1350-1354, 1360-1364, 2084-2103)

63 Kwota z odsetkami w tgcznej wysokosci 5.792,01 zt.
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Dyrektor ZDW wyjasnit, m.in. ze zgodnie z § 8 umowy zawartej pomiedzy
Zamawiajgcym a Wykonawcg wynagrodzenie Wykonawcy, na zasadach okreslonych
w umowie oraz w tresci art. 439 ustawy Prawo zamowieri publicznych, podlegato
waloryzacji prowadzqcej do dokonania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy. Waloryzacji podlegaly kwoty wskazane w Protokofach odbioru
czesciowego robot, wystawionych za roboty wykonane w terminie umownym,
poczgwszy od 7 miesigca trwania umowy. Waloryzacja dokonywana powinna by¢
przy zastosowaniu wskaznikéw publikowanych w biuletynach GUS. Z uwagi na to,
Ze publikacja wskaZnikéw w  biuletynach GUS odbywa sie z opéZnieniem 2-3
miesiecznym, w momencie wystawiania przez Wykonawce Protokofu odbioru
czesciowego za dany miesigc, nie byto aktualnego wskaZnika umozliwiajgcego
wyliczenie naleznej waloryzacji. Umowa zaktadata, ze w przypadku braku aktualnych
wskaZnikow, waloryzacja z biezgcego okresu rozliczeniowego zostanie wyliczona, gdy
Prezes GUS ogfosi wskaZniki dla danego okresu objetego Protokotem odbioru
czesciowego.
Wykonawca wystepujgc o Protokét odbioru czesciowego zobowigzany byt obliczy¢
wstepne wartosci zwaloryzowanych kwot poswiadczonych w kazdym Protokole
odbioru czesciowego, uzZywajgc ostatniego z opublikowanych miesiecznych
wskaznikéw GUS. Nastepnie ustalone w ten sposéb wartosci powinny byc¢
skorygowane z zastosowaniem wskaznikéw GUS dotyczqcych miesigca, za ktéry
sporzgdzony byt Protokot odbioru czesciowego, niezwtocznie po ich publikacji,
Majgc na uwadze, Ze przedstawiony sposéb obliczania waloryzacji powoduje
koniecznos¢ dwukrotnego jej ,przeliczania™ najpierw ostatnim dostepnym
wskaZnikiem, a nastepnie - po 2-3 miesigcach - ,wtasciwym” za dany miesiqc,
Wykonawca zaproponowat, ze bedzie wystepowat o waloryzacje w momencie
publikacji ,wiasciwego” wskaznika za dany miesigc, na co Zamawiajgcy przystat.
Propozycja Wykonawcy w Zaden sposéb nie wpfywata na wartos¢ waloryzacji
a jedynie powodowata jej jednorazowe wyliczenie, bez koniecznosci ponownego
przeliczania, tj. wyliczania ostatnim dostepnym wskaznikiem a nastepnie wyliczania
korekty, co ufatwiato procedure wyliczania waloryzacji, ograniczato mozliwos¢
popetnienia btedéw w dokonywanych obliczeniach. (...) Taki sposéb obliczania kwot
waloryzacji nie wptywat na ich wysokos¢.

(akta kontroli str. 1190-1204, 1956)
Przyjmujac wyjasnienia o racjonalnosci dziatania ZDW w tym zakresie, NIK
wskazuje, ze modyfikacja sposobu waloryzacji powinna by¢ dokonywana
wytgcznie w formie pisemnej zmiany odpowiednich postanowiern umowy.

5. Wartos¢ naktadéw poniesionych na zrealizowane zadanie, poleceniem

ksiegowania® z dnia 31 grudnia 2023 r. zostato ujete w wykazie $rodkdéw

trwatych (drogi wojewddzkie ksiega Ill) nr drogi 296, jako zwiekszenie wartosci

w 2023 r. - 7.051.027,66 z{%> z opdznieniem. Ustalono, bowiem Ze:

- Lubuski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w dniu 26 lipca 2023 r.
wydat decyzje (WIT.7712.49.2023.RLac) pozwolenie na uZytkowanie mostu
drogowego w km 32+864 drogi wojewddzkiej nr 296,

- Protokét odbioru koricowego robdét budowlanych zostat spisany 5 pazdziernika
2023 r., a wdniu 6 pazdziernika 2023 r. wykonawca wystawit fakture dotyczacg
zadan wynikajgcych z ww. protokotu,

- protokét  odbioru  koncowego realizacji  inwestycji  (Petnienie  nadzoru
inwestorskiego nad zadaniem pn. Budowa nowego mostu w km 32+864 na
drodze wojewddzkiej nr 296 na rz. Czerna w m. Zaganiec.) zawierat date
26 pazdziernika 2023 r.,

- ptatnos¢ koncowg z tego tytutu ZDW uiscit w dniu 20 listopada 2023 r.

84 W ZDW nie sporzadzono OT - dowodu przyjecia $rodka trwatego.
65 7.042.974,64 7}, Zaganiec - budowa mostu nad rz. Czerna.
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Stosownie do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®:

- jako srodki trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate, o przewidywanym
okresie ekonomicznej, uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki (art. 3 ust. 1 pkt 16),

-do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym (art. 20 ust. 1).

Zgodnie z 8§ 26 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13

wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzqdowych zaktaddéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej®” okresem sprawozdawczym jest miesigc.

(akta kontroli str. 1247-1263, 1264-1266, 1267-1270, 1429, 2084-2103)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze:

- sytuacja taka miata miejsce z uwagi na to, Ze na tej inwestycji kosztem
kwalifikowanym byt takze nadzdér inwestorski a koricowa faktura z tego tytutu
wptyneta 27 pazdziernika 2023 r., z terminem ptatnosci 30 dni. Po weryfikacji oraz
wszelkich uzgodnieniach finansowych z Wydziatem Budzetowo Ksiegowym
inwestycja ta zwiekszyta wartosc¢ srodkéw trwatych w dniu 31 grudnia 2023 r., kiedy
to zostaty dokonane czynnosci materialno-techniczne skutkujgce wprowadzeniem
inwestycji ,,na stan” stosownym dokumentem PK,

- informacje dla Gféwnej ksiegowej przekazywane byly przez upowaznione osoby,
ti. Naczelnika Wydziatu Mostéw lub jego zastepce w formie ustnej, w Slad
za przekazaniem jej stosownych protokotéw i innych dokumentéw. Na tej
podstawie dokonywane byly wifasciwe zmiany w ewidencji sktadnikow
majgtkowych. Brak dowodu przyjecia Srodka trwatego (OT) oraz pisemnej
informacji dla gtéwnej ksiegowej, o ktérej mowa w zatqczniku Nr 8% do zarzgdzenia
Nr 20/2018 Dyrektora ZDW z dnia 24 kwietnia 2018 r. wynika z przeoczenia
pracownikéw zajmujgcych sie merytorycznym rozliczeniem wykonania umowy.
Pracownicy zostali pouczeni o obowiqzku sporzqdzania stosownej dokumentacji,
zgodnej z Zarzqdzeniem. Zdaniem Zamawiajgcego uchybienie powyzsze nie ma
jednak negatywnego wplywu na prowadzenie ewidencji sSrodkéw trwatych.

(akta kontroli str. 1190-1204, 1247-1250)

W toku kontroli NIK dyrektor ZDW wydat zarzadzenie w sprawie wprowadzenia

w ZDW zasad (polityki) rachunkowosci®, gdzie w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia

okreslono m.in. sposéb przyjecia Srodkéw trwatych do ewidencji.

(akta kontroli str. 2106-2124)

6. Z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
6 wrze$nia 2021 r.”° w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu
i rozbidrki wynika, ze w przypadku koniecznosci wprowadzenia poprawek do
dokonanych juz wpiséw niewtasciwy tekst nalezy skreslic w sposob
umozliwiajgcy jego odczytanie i wprowadzi¢ wtasciwg tres¢, z uzasadnieniem
wprowadzonej zmiany. Nalezy takze zamiesci¢ imie i nazwisko osoby
dokonujgcej poprawki lub skreslenia, date dokonania tej czynnosci oraz podpis
tej osoby. Skreslenia i poprawki sg dokonywane w formie wpisu do dziennika.

% Dz, U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

57 Dz. U. 2020 r. poz. 342.

% W zatgczniku Nr 8 do zarzadzenia Nr 20/2018 Dyrektora ZDW z dnia 24 kwietnia 2018 tj. Instrukgji
w sprawie gospodarowania sktadnikami majgtkowymi w Zarzqdzie Drég Wojewddzkich w Zielonej
Goérze, okreslono m.in. sposéb dokumentowania srodkéw trwatych.

9 Zarzadzenie nr 3 z 28 kwietnia 2025 r.

70 Dz. U. poz. 1686 - rozporzgdzenie obowigzywato do 26 stycznia 2023 r.
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Z87,88i89rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia
2022 r. w sprawie dziennika budowy oraz systemu elektroniczny dziennik budowy™
wynika, ze w razie koniecznosci wprowadzenia poprawek do dokonanych juz
wpiséw nalezy dokonac¢ kolejnego wpisu przez wprowadzenie wtasciwej tresci
z uzasadnieniem wprowadzonej zmiany. Wpiséw w dzienniku budowy dokonuje
sie w sposoéb trwaty i czytelny, a kazdy wpis jest opatrzony: 1) datg; 2) danymi
osoby dokonujgcej wpisu: a) imieniem i nazwiskiem, b) funkcjg, jaka petni
w procesie budowlanym - w przypadku uczestnikow procesu budowlanego
i osoby wykonujgcej czynnosci geodezyjne na terenie budowy, ¢) nazwg organu
uprawnionego do kontroli przestrzegania przepiséw na terenie budowy, ktéry
reprezentuje, oraz funkcja, jakg w tym organie petni - w przypadku pracownikéw
organéw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisbw na terenie
budowy; 3) podpisem osoby dokonujgcej wpisu w dzienniku budowy w postaci
papierowej lub uwierzytelniony przez zalogowanego uzytkownika w dzienniku
budowy w postaci elektronicznej.

W szeSciu przypadkach stwierdzono dokonywano skreslenn i poprawiania
w zapisach dziennika budowy (str. 1, str. 3, str. 4, str. 7, str. 10, str. 14, str. 18)
Z naruszeniem ww. wymogow.
(akta kontroli str. 966-985, 2084-2103)
Z wyjasnien dyrektora ZDW wynika m.in., ze wymienione skreslenia i poprawki
dotyczag dat i uwag i jego zdaniem miaty na celu prostowanie oczywistych omytek
pisarskich i nie zmieniaty merytorycznej zawartosci wpiséw. Nie wiedziat z jakich
przyczyn poprawki zostaty wprowadzone w opisany sposéb.
(akta kontroli str. 1190-1236)

7. Stosownie do wymagan art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, obiekt

budowlany nalezy, m.in. utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicznym

i estetycznym. W wyniku ogledzin’? obiektu mostowego, ustalono ze nie w petni

spetniono wymagania albowiem stwierdzono:

- zanieczyszczenie urzadzen dylatacyjnych?,

- powyginane elementy dwdch stupkoéw kilometrazowych,

-wegetacje roslin na czesci nawierzchni chodnika i schodéw oraz

zanieczyszczone schody roslinnoscig z drzew i krzewow,

- zanieczyszczenia w korycie rzeki pod mostem, gdzie byty wystajgce powyginane

prety zbrojeniowe,

- wyciek wody na wysokosci tozyska nr 2, na podporze P1 od strony m. Zagan.
(akta kontroli str. 1967-1976B, 2059-2077, 2084-2103)

Dyrektor ZDW wyjasnit, m.in. ze ,w mojej ocenie w zakresie przedmiotowego obiektu

wymagania ustawy Prawo budowlane opisane w art. 61 ust.1 oraz art. 5 ust. 2 sq

spetniane przez Zarzqd Drog Wojewddzkich w Zielonej Gérze:

- urzgdzenia dylatacyjne zaprojektowane sq jako szczelne. W najnizszych ich

miejscach czyli w linii cieku nanoszone sq zanieczyszczenia z jezdni zwifaszcza

podczas opadow. Dylatacje czyszczone sq w ramach biezgcego utrzymania jednak

nie jest to wykonywane kazdorazowo po opadach deszczu, co nie wplywa na

obnizenie trwatosci obiektu czy bezpieczeristwo uzytkownikow;

- staramy sie reagowac kazdorazowo na akty wandalizmu, jednak nie ma mozliwosci

przeprowadzania nawet raz w tygodniu szczegotowych przeglqgdéw kazdego obiektu.

71 Dz. U.z 2023 r. poz. 45.

7225 kwietnia 2025 r.

73 Urzadzenie dylatacyjne - urzadzenie wbudowane w strefie przerwy dylatacyjnej, umozliwiajace
swobodne przemieszczanie krawedzi przerwy dylatacyjnej oraz niezaktécony ruch pojazddéw lub
pieszych przez ta przerwe. Ministerstwo Infrastruktury - Wytyczne oceny stanu technicznego
drogowych obiektéw inzynierskich WR-M-81.
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Wygiety, jeden, element kilometrazowy na barierze energochfonnej zostanie
wymieniony w ramach biezgcego utrzymania;
- prace porzqdkowe prowadzone sq w ramach biezgcego utrzymania i w miare
mozliwosci. Opadajqce liscie czy wegetacja roslinnosci w okresie wiosennym jest
nieunikniona i jest usuwana w ramach prowadzonych przez ZDW czynnosci
utrzymaniowych na obiektach mostowych;
- ujawnione, podczas przeglqdu obiektu w terenie, wystajqgce prety z koryta rzeki
zostaty niezwtocznie usuniete. Zamawiajgcy nie umie wyjasnic kiedy i w jaki sposéb
sie tam pojawity. Podczas odbioru koricowego oraz przeglgddw gwarancyjnych
powyzszych pretéw nie stwierdzano. Wskazane prety zbrojeniowe nie stanowity
elementdw zwiqzanych z obiektem;
- podczas przeglgdu gwarancyjnego w dniu 15.12.2024 roku stwierdzono punktowe
sqczenie wody. Ujawnienie powyzszego potwierdza, ze przeglgdy wykonywane sq
nalezycie, szczegétowo i z zachowaniem najwyzszych standarddw. Przeglgd
wykonywany byt w miesiqgcu grudniu gdzie warunki atmosferyczne utrudniajq,
a wrecz uniemozliwiajg wykonywanie niektérych asortymentdw robdt, a sqczenie jest
na tyle niewielkie, Zze zalecono obserwacje do nastepnego przeglqdu. W przypadku
powiekszenia sie sqczenia konieczne bedzie podjecie zabiegdw eliminujgcych
powyzsze.
Stoje na stanowisku, ze biezqce utrzymanie obiektu realizowane jest poprawnie.
Uzytkownicy ruchu drogowego mogq bezpiecznie korzystac¢ z obiektu, a wskazane
uwagi nie stwarzajq zagrozenia bezpieczeristwa zaréwno dla korzystajqcych jak i dla
bezpieczenstwa i trwatosci samej konstrukcji. Niemniej jednak zwréce uwage na
czestsze | bardziej szczegétowe przeglgdy nie tylko przedmiotowego obiektu ale
i pozostafych znajdujgcych sie w naszym zarzqdzie oraz podejme starania
o0 zwiekszenie naktaddw na biezgce utrzymanie catosci infrastruktury drogowej na
sieci drég wojewddzkich.

(akta kontroli str. 2025-2026)
Naczelnik Wydziatu Mostéw poinformowat o usunieciu wystajgcych pretéow
w korycie rzeki oraz przedtozyt propozycje wdrozenia Instrukcji biezgcego
utrzymania obiektdw inzynierskich, z ktérej wynika m.in., ze w zakresie czyszczenia
urzadzen dylatacyjnych nalezy usung¢ zanieczyszczenia z bruzd i zagtebien
strefy przejazdowej i strefy chodnikowej oraz usung¢ zanieczyszczenia
zwszelkich szczelin i wnek dylatacyjnych oraz usung¢ zanieczyszczenia
z fartuchéw, rynien i rur spustowych odwodnienia otwartych urzadzen
dylatacyjnych. Natomiast w przypadku schodéw skarpowych czyszczenie polega
na recznym lub mechanicznym odspojeniu i zabraniu zanieczyszczen z catej
powierzchni oraz usuniecie ich poza teren pasa drogowego.

(akta kontroli str. 2041-2057)
Zdaniem NIK, niewtasciwe utrzymanie elementdéw wyposazenia drogi moze
skutkowad negatywnym oddziatywaniem na konstrukcje mostu i prowadzi¢ do
degradacji. Wiasciwy stan techniczny drogi powinien by¢ na biezaco
monitorowany, a usterki powinny by¢ usuwane bez zbednej zwioki w celu
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi oraz unikniecia dalszej
degradacji elementéw wyposazenia.

8. Mimo wymogéw wynikajacych z tomu Il Szczegétowej Specyfikacji Technicznej,
w dwoch przypadkach’ nie wyegzekwowano wpisu w dzienniku budowy
odnosnie kontroli jakosci robo6t podlegajacych odbiorowi, w tym m.in. robot
zanikajacych.

(akta kontroli str. 2013-2014, 2015-2024, 2084-2103)

74 Dotyczy: 1) Odwodnienie izolacji drenazu i saczki (M.16.01.03 i M.16.01.04), 2) tozyska
elastomerowe (M.17.01.01).
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Dyrektor ZDW wyjasnit, ze zgodnie z Prawem budowlanym za prowadzenie
dziennika budowy zgodnie z przepisami ustawy odpowiada kierownik budowy.
Uprawnionymi do dokonania wpisu w dzienniku budowy sq: 1) uczestnicy procesu
budowlanego; 2) geodeta uprawniony wykonujqcy na terenie budowy czynnosci
geodezyjne na potrzeby budownictwa; 3) upowaznieni pracownicy organdéw nadzoru
budowlanego i innych organdw uprawnionych do kontroli przestrzegania przepisow
na terenie budowy, w ramach dokonywanych czynnosci kontrolnych.

Petnigc funkcje Inspektora nadzoru na powyzszym zadaniu staratem sie wypetniac
wszystkie obowigzki Inspektora zgodnie z przepisami, tqcznie z wprowadzaniem
wymaganych wpiséw do dziennika budowy. Funkcje Inspektora nadzoru przestatem
petni¢ 27 pazdziernika 2022 roku.

Dlaczego Kierownik budowy, odpowiedzialny za prowadzenie dziennika budowy, nie
umiescit wpisow dotyczqcych wymienionych asortymentéw robdt, a Inspektor
nadzoru ich nie wyegzekwowat, nie umiem wyjasnic. W mojej ocenie biezgce
~egzekwowanie wpiséw w dzienniku budowy” przeze mnie czy pracownikéw Wydziatu
Mostéw réwniez nie byto mozliwe z uwagi na to, ze dziennik budowy znajdowat sie
na budowie i byt wypetniany przez Kierownika budowy i Inspektora nadzoru w miare
postepu prac.

Ponadto Dyrektor ZDW wyjasnit, ze:

1. M.16.01.03. M.16.01.04. ODWODNIENIE IZOLACJI DRENAZ | SACZKI
Zakres robdt objetych SST:
- osadzenie sqczka w miejscach okreslonych w Dokumentacji Projektowej przed
betonowaniem plyty ustroju nosnego - dolny element sqczka osadzany jest w trakcie
wykonywania zbrojenia plyty ustroju nosnego i jego odbiér odbywa sie tgcznie
z odbiorem zbrojenia - wpis w dzienniku budowy 10 maja 2023 roku - odbidr
zbrojenia i zgoda na betonowanie,
- montaz sitka i wypetnienie warstwq drenazowq po ufozeniu izolacji - kolejny
element sqczka montuje sie po wykonaniu/ utozeniu izolacji z papy termozgrzewalnej
i odbierany jest tqcznie z izolacjq - wpis w dzienniku budowy 31 maja 2023 roku -
zgtoszenie wykonania izolacji z papy i wykonaniu badan pull-off,
- wykonanie drenazu podfuznego i poprzecznego z geowtdkniny i grysu
bazaltowego 8-16 mm otoczonego zywicq epoksydowq szerokosci 7 cm i wysokosci
5cm - drenaz ten wykonuje sie po utozeniu warstwy ochronne izolacji (warstwy
wiqzqgcej) z asfaltu lanego i odbierany zostaje fgcznie z warstwg ochronng - wpis
w dzienniku budowy 13 czerwca 2023 roku - zgtoszenie wykonania warstwy wigzqgcej
Z asfaltu lanego na obiekcie.
Powyzsze wskazuje, ze roboty objete powyzszymi SST wykonywane byly etapami
i odbierane tfgcznie z innymi (wiodgcymi) asortymentami robdt. Niemniej jednak,
we wskazanych asortymentach robét zabrakto precyzji w formutowaniu wpiséw
odbiorowych w dzienniku budowy.
2. M.17.01.01. tOZYSKA ELASTOMEROWE
Wpisy dotyczgce stricte montazu fozysk nie zostaty umieszone w dzienniku budowy
i nie umiem wyjasnic dlaczego, mozna jedynie podejrzewac zwyczajne przeoczenie.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zostat sporzqdzony Protokét montazu fozysk w dniu
20 marca 2023 roku, ktéry nastepnie zostat uzupetniony poprzez wypetnienie rubryk
w momencie rozpoczecia pracy tozysk czyli po demontazu podparc poprzecznic
i ustroju nosnego w dniu 17 maja 2023 roku.

(akta kontroli str. 2078-2083)
Zgodnie z art. 45 ust. 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane dziennik
budowy stanowi urzedowy dokument przebiegu robdét i powinny by¢ w nim
odzwierciedlane  wszystkie wymagane zdarzenia dotyczace procesu
budowlanego. Inwestor jest odpowiedzialnym za przeprowadzenie procesu
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budowlanego i do jego obowigzkéw nalezy przeprowadzenie go zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz warunkami zawartych umow.

Inwestycje zrealizowano w terminie okreSlonym w umowie o0siggajac
zamierzone efekty rzeczowe. Przeprowadzone przez NIK ogledziny, poréwnanie
umow zawartych przez ZDW w celu realizacji analizowanej inwestycji, oraz m.in.
szczegbtowych specyfikacji technicznych, dokumentacji z realizacji zadania
inwestycyjnego i dokumentacji powykonawczej wykazato, ze wystgpity
nieprawidtowosci polegajgce na braku spetnienia wszystkich wymagan
w zakresie prawidtowego utrzymania mostu. Ponadto ZDW nie wyegzekwowat
od wykonawcy robdt budowlanych sporzadzenia, aktualizacji i przedtozenia do
zatwierdzenia zamawiajgcemu  harmonogramu  rzeczowo-finansowego.
Waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy nie byta w petni zgodna z umowa.
Z opdznieniem wprowadzono do ksigg rachunkowych wybudowany obiekt
mostowy oraz sporzgdzono i zamieszczono w BZP ogtoszenie o wykonaniu
umowy. Do grudnia 2024 r. zaniechano zwrotu czesci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

W dzienniku budowy dokonywano poprawek lub skreslen w sposéb
uniemozliwiajgcy odczytanie i wprowadzenie wiasciwej tresci, z uzasadnieniem
wprowadzonej zmiany.

Mimo wymogow wynikajgcych z Szczegétowej Specyfikacji Technicznej, w dwéch
przypadkach nie wyegzekwowano wpisu w dzienniku budowy odnosnie kontroli
jakosci robét podlegajacych odbiorowi, w tym m.in. robét zanikajgcych.
Wydatki realizowane w zwigzku z analizowang inwestycjg drogowg zostaty
poniesione w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesdniej zaciggnietych
zobowigzan i za faktycznie wykonane roboty budowlane.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami
podjetymi w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Egzekwowanie od inspektora nadzoru inwestorskiego zatwierdzenia planu
BIOZ stosownie do postanowieh umownych w tym zakresie.

2. Zapewnienie nalezytego utrzymania mostu w stanie technicznym
i estetycznym, w szczegdlnosci poprzez stosownie wdrozonej Instrukcji
biezqcego utrzymania obiektow inzynierskich.

3. Wyegzekwowanie  sporzadzenia, aktualizowania i  przedktadania
do zatwierdzenia harmonogramu rzeczowo-finansowego.

4. Terminowe zamieszczanie w BZP ogtoszen wykonaniu umowy stosownie
do wymogu okreslonego w art. 448 PZP.

5. Dokonywanie zwrotu wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w terminie przewidzianym w umowie.

6. Dokonywanie zmian sposobu waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy
wytgcznie w formie pisemnej zmiany postanowien umownych w tym zakresie.

7. Terminowe ksiegowanie $rodkéw trwatych w ramach realizowanych
inwestycji mostowych.

8. Dokonywanie w dzienniku budowy skreslen i poprawek w sposéb okreslony
przepisami prawa, z uzasadnieniem wprowadzonych zmian, a takze
dokonywania kompletnych wpiséw odnosnie kontroli jakosci robot
podlegajacych odbiorowi, w tym m.in. robét zanikajgcych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 3 czerwca 2025 r.

Kontrolerzy
Dariusz Obierzynski
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j
Najwyzsza lzba Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem Delegatura w Zielonej Gérze

elektronicznym/ p.o. Wicedyrektor

Mariusz Kniat
Rajmund Aszkowski

doradca ekonomiczny
/podpisano kwalifikowanym podpisem

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

elektronicznym/
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