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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zaganiu, ul. Dworcowa 39 68-100 Zagan, (dalej:
Starostwo Powiatowe)

Anna Michalczuk, Starosta Zaganski, od dnia 23 maja 2024 r. (dalej: Starosta)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Henryk Janowicz, Starosta Zaganski, od 1 grudnia 2014 r. do 23 maja 2024 .

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewodow kompetencji nadzorczych

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/48/2025 z 5.06.2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Organ wykonawczy Powiatu Zaganskiego na ogét prawidtowo wykonywat
zadania przypisane jednostce samorzadu terytorialnego® zwigzane ze
sprawowaniem przez Wojewode Lubuskiego* funkcji nadzorczych.

Terminowo® przedktadat Wojewodzie do nadzoru akty normatywne stanowione
przez Powiat. Natomiast w zakresie realizacji obowigzku ogtaszania tych aktéw,
wsrod badanych uchwat, jedna bedaca aktem prawa miejscowego nie zostata
przekazana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Lubuskiego®.

Zgodnie z zadaniami kontrolowany udzielat terminowo petnych informacji
o organizacji ifunkcjonowaniu Powiatu, niezbednych do wykonywania
przystugujgcych Wojewodzie uprawnien nadzorczych.

W okresie objetym kontrolg w odniesieniu do uchwat podejmowanych przez
Rade Powiatu Wojewoda stwierdzit niewaznos¢ jednej uchwaty, co wstrzymato
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci i nie
wywotato skutkéw finansowych. Wobec trzech uchwat podjetych przez Rade
Powiatu Wojewoda wnidst skarge do sadu administracyjnego wnoszac
o stwierdzenie ich niewaznosci, przy czym skargi zostaty przez sad oddalone.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dalej: jis.t.
4 Dalej: Wojewoda, organ nadzoru.
5 Ustalono na prébie 20 uchwat podjetych przez Rade Powiatu w latach 2023-2025 (do 30 czerwca).
8 Dalej: Dz. Urz. Woj. Lubus.
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Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego’ zadania
zwigzane z realizacjg przez Wojewode kompetencji nadzorczych zostaty
przypisane Referatowi Administracyjno-Prawnemu? (dalej: Referat) podlegtemu
bezposrednio Sekretarzowi Powiatu, w szczegélnosci w zakresie przedktadania
uchwat rady organom nadzoru i przekazywania ich do opublikowania
w Dz. Urz. Woj. Lubus.

Wszystkie wnioski o ogtoszenie aktéw w Dz. Urz. Woj. Lubus. oraz pisma
z podjetymi przez Rade Powiatu uchwatami do nadzoru prawnego Wojewody
przesytane byly w formie elektronicznej za posrednictwem systemu
informatycznego ePUAP.

Wysytka podjetych przez Rade Powiatu uchwat do organu nadzoru,
przedktadanie uchwat rady organom nadzoru i przekazywanie ich do
opublikowania w Dz. Urz. Woj. Lubus. oraz wysytanie uchwat, zarzadzen
i ogtoszen do publikacji przypisane zostato, zgodnie z zakresem obowigzkdw,
uprawnien i odpowiedzialnosci, Inspektorowi zatrudnionemu w Referacie.

W zakresie udzielania Wojewodzie informacji i przesytania danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania Powiatu odpowiedzi udzielaty komorki
merytoryczne odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan a pisma
podpisywane byly przez Staroste. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
przygotowaniem pism Zarzadu nieprzypisanych okreslonemu wydziatowi lub
jednostce organizacyjnej nalezato do zadan Referatu®.

W zwigzku z realizacjg przez Wojewode kompetencji nadzorczych, kontrolowany
wskazat nastepujacy problem:

W dniu 14 maja 2024 r. wystano do organu nadzoru uchwaty: nr 1.1.2024 Rady
Powiatu Zagarskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczqcego Rady Powiatu Zagariskiego oraz nr 1.2.2024 2024 Rady Powiatu
Zagariskiego z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Wiceprzewodniczqcych Rady Powiatu Zagariskiego. Przewodniczgcy Rady otrzymat
z LUW z Wydziatu Nadzoru i Kontroli pismo nr NK-1.4130.93.24.2024.DDud z dnia 28
maja 2024 r. z informacjg, ze uchwaly te nie stanowiq aktu woli Rady Powiatu
Zagariskiego, z uwagi na fakt, ze nie byly glosowane przez radnych na sesji, nie
podlegajq badaniu przez organ nadzoru pod kqtem zgodnosci z prawem. Nastepnie
w dniu 29 maja 2024 r. pismem nr AO.711.10.2024 wystalismy do organu nadzoru
uchwaty nr 11.3.2024 Rady Powiatu Zagariskiego z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie
stwierdzenia wyboru Starosty Zaganskiego, nr 1.4.2024 w sprawie wyboru
Wicestarosty Powiatu Zagariskiego i nr 11.5.2024 w sprawie stwierdzenia wyboru
cztonkéw Zarzqdu Powiatu Zagariskiego. Wybdr Przewodniczqcego Rady

7 Wprowadzonym uchwatg Nr 29.2024 Zarzadu Powiatu Zaganskiego z dnia 9 sierpnia 2024 r.,
poprzednio uchwata Zarzadu Powiatu nr 486/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. oraz uchwata nr
27/2024 z dnia 29 lipca 2024 r.

8 W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa z 29 grudnia 2022 r. zadania przypisane byty Referatowi
Administracji, Obstugi, Polityki spotecznej i Rozwoju.

9 W poprzedniej regulacji organizacyjnej Referatowi Administracji, Obstugi, Polityki Spotecznej
i Rozwoju.
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i Wiceprzewodniczqcych Rady, a nastepnie Starosty, Wicestarosty i Cztonkéw
Zarzqdu nastgpit w glosowaniu tajnym na sesjach Rady Powiotu, w zwigzku
Z powyzszym sporzqdzono uchwaty w sprawie stwierdzenia wyboru odpowiednio
Przewodniczqcego Rady, Wiceprzewodniczqcych Rady, Starosty, Wicestarosty
i Cztonkéw Zarzgdu, po wystaniu tych uchwat do organu nadzoru otrzymalismy
informacje, ze dwie pierwsze uchwaty nie bedg badane pod kgtem zgodnosci
z prawem, a nastepne zostaly bez odpowiedzi, w zwiqzku z tym nie posiadamy
w aktach informacji od organu nadzoru, czy uchwaty stwierdzajgce wybdr na
poszczegblne funkcje mogq stanowic¢ oficjalny dokument. Natomiast posiadamy
opinie naszej obstugi prawnej, ze nalezato taki dokument jak uchwata sporzqdzic.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
wyjasnit, ze: Podstawq do wystania wskazanego w Pani wystqpieniu pisma z dnia
28 maja 2024 r. nr NK-14130.93.24.2024.DDud do Starostwa Powiatowego
w Zaganiu byly przepisy art. 76 ust. 1i 2, art. 77a i art. 78 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
powiatowym. Zgodnie z wymienionymi przepisami nadzér nad dziatalnoscig powiatu
sprawuje Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa (art. 76 ust. 1). Organy nadzoru mogq wkraczac
w dziatalnos¢ powiatu tylko w przypadkach okreslonych ustawami (art. 76 ust. 2).
Organy nadzoru majq prawo zgdania informacji i danych dotyczgcych organizacji
i funkcjonowania powiatu, niezbednych do wykonywania przystugujgcych im
uprawnieri nadzorczych (art. 77a). Starosta zobowigzany jest do przedfozenia
wojewodzie uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Uchwaty organéw
powiatu w sprawie wydania przepiséw porzqdkowych podlegajg przekazaniu
w ciggu dwdch dni od ich podjecia (art. 78 ust. 1). (...) W zwigzku z ww. pismem nie
wszczeto postepowania nadzorczego w sprawie, nie wydano réwniez wskazania
nadzorczego (...). Wskazane w przedmiotowym pismie uchwaty nie byty gfosowane
przez radnych na sesji. Z transmisji obrad Rady Powiatu Zagariskiego wynikato, ze
ww. akty nie byly gtosowane, a jedynie odczytano ich tresc. Nie jest bowiem uchwatq
w rozumieniu przepiséw ustawy o samorzqdzie powiatowym akt, ktéry co prawda
nosi nazwe ,uchwata”, natomiast nie byt poddany gtosowaniu. Z tej przyczyny, nie
podlegaty one badaniu przez organ nadzoru pod kqtem ich zgodnosci z prawem,
a tym samym nie byto podstaw do przeprowadzenia postepowania nadzorczego
przez organ nadzoru ani zastosowania jakiegokolwiek srodka nadzorczego. Przy
czym zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku wyboru Przewodniczqcego, jak
i Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu Zagarskiego organ nadzoru nie kwestionuje
skutecznego wyboru piastundw tych funkcji.

(akta kontroli str. 7-24, 591-613)

2. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) Starostwo Powiatowe przedtozyto
Wojewodzie 141 uchwat podjetych przez Rade Powiatu, w tym 25 uchwat
stanowigcych akty prawa miejscowego. W poszczegdélnych latach objetych
kontrolg przedtozono: w 2023 r. 52 uchwaty (w tym 13 stanowigcych akty prawa
miejscowego, w 2024 r. 74 uchwaty (w tym 10 stanowigcych akty prawa
miejscowego), w 2025 r. (do 30 czerwca) 15 uchwat (w tym 2 stanowigce akty
prawa miejscowego). Zadna z podjetych uchwat nie byta aktem porzgdkowym.

Analiza losowo wybranych 20 uchwat Rady Powiatu (w tym 11 bedgcych aktami
prawa miejscowego) podlegajgcych wtasciwosci nadzorczej Wojewody wykazata,
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ze przekazywano je do organu nadzoru w ciggu 7 dni od ich podjecia zgodnie
zart. 78 ust. 1 o samorzadzie powiatowym'™ przy pomocy platformy
internetowej ePUAP.

Podjete przez Rade Powiatu uchwaly!" bedace aktami prawa miejscowego
przekazywane byty do publikacji w Dz. Urz. Woj. Lubus., za wyjatkiem jednej,
stanowigcej tekst jednolity uchwaly'?, co szerzej zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 25-143)

3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda na podstawie art. 77a ustawy o SP
skierowat do Powiatu 18 zadan informacji i danych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania j.s.t.,, niezbednych do wykonywania przystugujgcych mu
uprawnieri nadzorczych. Zadania najczeséciej dotyczyty: przyjmowania skarg
i wnioskéw (trzy zadania), prac nad regulaminem okreslajgcym wysokos$¢ oraz
szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz nauczycielskich dodatkéw
mieszkaniowych dla nauczycieli jednostek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Powiat (trzy zgdania), przestania uzasadnien do uchwat (dwa
zadania), dziatania Rady Powiatu w przedmiocie udzielenia odpowiedzi na
skarge (dwa zadania).

Szczegodtowa analiza pieciu spraw dotyczgcych zgdania informacji w zakresie:

— przestania dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie projektu programu’
do zaopiniowania m.in. Zarzadowi Wojewoddztwa Lubuskiego, otrzymania
opinii i uzgodnien oraz przestania uzasadnienia do uchwaty', z terminem
realizacji do 16 stycznia 2023 r.; petna odpowiedZ na pismo zostata
przekazana w dniu 13 stycznia 2023 r.5;

— przestania protokotu z sesji Rady, na ktérej odbyta sie debata nad raportem
o stanie powiatu oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy do udziatu nad
raportem o stanie powiatu zgtosili sie mieszkancy i czy zabierali gtos
w debacie nad raportem, z terminem odpowiedzi do 5 lipca 2023 r."5; pelna
odpowiedz zostata przekazana w dniu 3 lipca 2023 r."7;

— przekazania projektéw uchwat, ktére byly przedmiotem prac komisji,
projektow uchwat, ktore zostaly przekazane Radym Powiatu przed sesjg,
protokotu sesji z dnia 30 wrzesnia 2024 r., a takze prosba o wyjasnienie
rozbieznosci dotyczacej przepisow o wejscie w zycie przyjetych uchwat,

0 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2024 r. poz. 107, ze zm.,
dalej: ustawa o SP.

" Badanie przeprowadzono wsrdd 11 uchwat bedacych aktami prawa miejscowego podlegajgcych
prébie.

2 Uchwata XLIII.11.2024 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty
w sprawie zasad- udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na terenie powiatu
zaganskiego.

13 Program ochrony $rodowiska dla Powiatu Zaganskiego na lata 2022-2025 z perspektywa do roku
2030 wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko.

4 Pismo NK-1.4130.93.31.2022 z 10 stycznia 2023 r.

> Pismo A0.0711.2.2023 z 13 stycznia 2023 r.

'€ Pismo NK-1.4130.93.14.2023.DDud z 27 czerwca 2023 r.

7 Pismo A0.0711.16.2023 z 3 lipca 2023 r.
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z terminem odpowiedzi do 30 pazdziernika 2024 r.'®. OdpowiedZ zostata
udzielona 31 pazdziernika 2024 r. i dotyczyta tylko czesci zadania, fj.
rozbieznosci dotyczacej przepisow o wejsciu w zycie uchwalonych w dniu
30 wrzesnia 2024 r. uchwat, przy czym na ponowne wezwanie Wojewody z 6
listopada 2024 r. udzielono petnej odpowiedzi 8 listopada 2024 r.

- wycofania wnioskéw o publikacie uchwat z Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego, w zwigzku z wadami, jakie dostrzegt organ
nadzoru w trakcie ich weryfikacji'®, bez wskazania terminu realizacji pisma;
prosba o wycofanie publikacji przez Starostwo Powiatowe zostata przestana
do LUW w dniu 8 stycznia 2025 r.%;

— analizy skarg i wnioskéw przyjetych i zatatwionych w 2024 r. przez Staroste,
Zarzad Powiatu i Rade Powiatu?' z terminem przekazania informacji do
17 marca 2025 r. na drukach stanowigcych zatgczniki do pisma. Powiat
udzielit petnej odpowiedzi w dniu 13 marca 2025 r.2%.

(akta kontroli str. 144-190)
4. W okresie objetym kontrola:

— wobec jednej uchwaly Rady Powiatu?® Wojewoda wszczat postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci; postepowanie zakonczyto
sie wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego czeSciowa
niewaznos$¢ uchwaty?* oraz wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa;

— trzy uchwaty podjete przez Rade Powiatu zostaty zaskarzone przez Wojewode
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. (dalej: WSA),
wszystkie trzy skargi zostaty oddalone;

— trzy uchwaly podjete przez Rade Powiatu zostaty zaskarzone do WSA przez
Prokuratora Regionalnego w Poznaniu.

Ponadto wykonanie zadnej z podjetych w latach 2023-2025 (30 czerwca) przez
Rade Powiatu uchwat nie zostato wstrzymane przez Wojewode?® lub sad, a takze
w przypadku zadnej z uchwat Wojewoda nie stwierdzit nieistotnego naruszenia
prawa (nie wydat wskazania nadzorczego).

(akta kontroli str. 191-192, 398-399, 590)

5. Uchwata nr XL.3.2023 Rady Powiatu z dnia 18 pazdziernika 2023 r., wobec
ktérej Wojewoda wszczat w dniu 31 pazdziernika 2023 r. postepowanie

8 NK-1.4130.93.53.2024.DDud z 29 pazdziernika 2024 r.
9 PismoNK-1.4130.93.53.2024.DDukd z 3 stycznia 2025 r.
20 pismo AP.0711.1.2025 z 8 stycznia 2025 r.

21 Pismo NK-VI1.140.8.2025 z 28 lutego 2025 r.

22 Pismo AP.150.1.2025.E) z 13 marca 2025 r.

Bnr XL.3.2023 Rady Powiatu Zagariskiego z dnia 18 pazdziernika 2023r. w sprawie ustalenia
regulaminu okres$lajgcego wysoko$¢ oraz szczegbtowe warunki przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez Powiat Zaganiski.

%Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 31 pazdziernika 2023 r. znak nr NK-
1.4131.131.2023, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 16 listopada 2023 r.,
opublikowane w Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2024 r. poz. 307 w dniu 22 stycznia 2024 r.

% Tylko wstrzymanie z mocy prawa - zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

7



nadzorcze zakonczyta sie wydaniem w dniu 16 listopada 2023 r. rozstrzygniecia
stwierdzajgcego jej niewaznos¢ w czesci, tj.: 83 ust. 1, 8§ 3 ust. 3, 8§ 5ust. 3,86
ust. 314,86 ust. 6,88 ust. 2i 3, 8 10 ust. 3 zatgcznika uchwaty, tj. Regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow
i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez Powiat Zaganski stanowigcego zatacznik do
ww. uchwaty?®,

Organ nadzoru stwierdzit, ze ww. narusza prawo, tj. art. 30 ust. 2, art. 30 ust. 6

pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?, art. 68 ust. 5 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?®, art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. Kodeks pracy® oraz § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej

i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania

dodatkéw do wynagradzania zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy®’. W podjetej uchwale Rada Powiatu istotnie naruszyta prawo:

— okreslajgc ,wysokos¢ srodkéw finansowych na dodatki motywacyjne” (8 3
ust. 1 regulaminu), a nie ,wysokos$¢ stawek dodatku motywacyjnego” - ta
zostata bowiem okreslona w 8 5 ust. 1 regulaminu. W ramach upowaznienia
ustawowego nie miesci sie kompetencja organu stanowigcego do ustalania
wysokosci puli srodkéw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne
dla nauczycieli;

— przy okreslaniu szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatku
motywacyjnego (8 3 ust. 3 regulaminu), ktére wynikaty wprost z przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. okreslaty od czego uzalezniona jest
wysokos¢ dodatkow;

— przekraczajagc delegacje ustawowg poprzez okreslenie w regulaminie
termindéw wyptaty dodatkéw dla nauczycieli; motywacyjnego (8 5 ust. 3),
funkcyjnego (8 6 ust. 6) oraz za wystuge lat (8 10 ust. 3) z gory, podczas gdy
termin ten wynika z przepisdw powszechnie obowigzujgcych (art. 39 ust. 3
Karty Nauczyciela), oraz okreslenie kiedy i od jakiego momentu przystuguje
dodatek funkcyjny (8 6 ust. 3 i 4 regulaminu), co stanowito powtdrzenie
przepiséw ustawowych w tym zakresie;

— ustalajac dodatki za prace w trudnych warunkach odwotujgce sie do
godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego jako podstawy do obliczenia
wysokosci dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy - 8 8 ust 2 i3
regulaminu, ktéry zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej i zasady réwnego traktowania. Wojewoda wskazat,
ze kwota bazowa bedaca podstawg naliczenia dodatku za warunki pracy
w trudnych warunkach powinna byc¢ jednolita dla wszystkich nauczycieli
pracujgcych w warunkach trudnych lub ucigzliwych.

Uchwata miata wejs¢ w zycie po 14 dniach od opublikowania w Dz. Urz. Woj.
Lubus., tj. od dnia 4 listopada 2023 r.3'. Rozstrzygniecie nadzorcze zostato

2 Dalej: Regulamin.

27Dz, U. 22024 r. poz. 986, ze zm.

2Dz, U.z2025r. poz. 1043, ze zm.

2Dz, U.z2025r. poz. 277, ze zm.

30Dz, U. 72024 r. poz. 755, ze zm.

31 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2023/2550/akt.pdf
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doreczone w dniu 16 listopada 2023 r. Tym samym wyptata sktadnikéw
wynagrodzenia wyptacanych z gory, nastapita w oparciu o uchwate nr XX.1.2016
Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 17 listopada 2016r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznowania
nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy oraz nauczycielskich dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli jednostek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Zaganski.

Starosta wyjasnita: Zapisy uchwaty w stosunku do ktdrych stwierdzono niewaznos¢
nie wywofaty skutkdw finansowych. W stosunku do tych paragraféw stosowano
stawki zgodnie z Uchwatg nr XX.1.2016 Rady Powiatu Zagariskiego z dnia 17.11.2016
r. (zgodnie z zasadq praw nabytych). 3.04.2024 roku utracita moc uchwata RP nr
XL.3.2023, w zwigzku z podjeciem nowej Uchwaly nr XLI11.9.2024 z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegétowe
warunki  przyznawania dodatkéow i innych skfadnikéw wynagradzania
nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat
Zaganski.

Po konsultacjach ze zwigzkami zawodowymi w dniu 28 lutego 2024 r. podjeto
uchwate nr XLI11.9.2024, ktéra zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Lubus.*
w dniu 20 marca 2024 r. i weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 191, 618-642)

Trzy uchwaty podjete w dniu 30 wrze$nia 2024 r. przez Rade Powiatu :

— nr V.2.2024 w sprawie przyjecia ,Powiatowego Programu Korekcyjno-
Edukacyjnego dla Oso6b Stosujagcych Przemoc Domowg w Powiecie
Zaganskim, na lata 2024-2028",

- nr V.3.2024 w sprawie przyjecia ,Powiatowego programu profilaktycznego
udzielania specjalistycznej pomocy w zakresie promowania i wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg w powiecie zaganskim, na lata 2024-2028",

— nr V.4.2024 w sprawie przyjecia ,Powiatowego Programu Psychologiczno-
Terapeutycznego dla osdb Stosujacych Przemoc Domowg w Powiecie
Zaganskim, na lata 2024-2028",

w dniu 23 stycznia 2025 r. zostaty zaskarzone w catosci przez Wojewode, ktéry
wniodst o stwierdzenie ich niewaznosci do WSA.

Wojewoda zarzucat zaskarzonym uchwatom naruszenie art. 2 oraz art. 7
Konstytucji oraz art. 13 ust. 1 ustawy o SP, poprzez przyjecie zaskarzonych
uchwat przez przeredagowanie w nich § 3 i dokonanie przed podpisaniem przez
Przewodniczacego Rady zmian z ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia” na
~Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego” oraz skierowanie uchwat, ktére nie byty
przyjete przez Rade Powiatu do obrotu prawnego poprzez przekazanie ich
Wojewodzie w celu publikacji w Dz. Urz. Woj. Lubus., przedtozenie ich w trybie
art. 78 ust. 1 ustawy o SP w celu nadzoru nad nimi oraz udostepnienie ich
w zbiorze ,Akty prawne” dostepnym w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego.

32 Poz. 894. https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/894/akt.pdf
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WSA po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody na posiedzeniu niejawnym
w trybie uproszczonym w dniu 27 marca 2025 r. na uchwate nr V.2.2024 (sygn.
akt Il SA/Go 111/2025), w dniu 2 kwietnia 2025 r. na uchwate nr V.3.2024 (sygn.
akt Il SA/Go 142/2025) oraz w dniu 23 kwietnia 2025 r. na uchwate nr V.4.2024
(sygn. akt SA/Go 143/2025), oddalit skarge Wojewody, stwierdzajac
w uzasadnieniach, ze zaskarzone uchwaty zostaly podjete w sposéb zgodny
z przepisami prawa. Podjete uchwaty zostaly uchwalone w sposéb zgodny
z przedtozonymi Radzie Powiatu projektami i nie stanowity istotnego naruszenia
prawa. Zdaniem WSA przedtozone Wojewodzie uchwaty nie odzwierciedlaty ich
faktycznej tresci, ale zmiany jakie zostaty w nich dokonane nie miaty wptywu na
tres¢ przyjetych uchwat.

(akta kontroli str. 192-397)

6. Prokurator Regionalny w Poznaniu ztozyt do WSA skargi na uchwate nr
[1.18.2014 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 2014 r.33, na uchwate nr 111.12.2018
Rady Powiatu z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11.18.2014
z dnia 16 grudnia 2014 r.3* oraz na uchwate nr XXV11.8.2021 Rady Powiatu z dnia
16 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 11.18.2014 Rady Powiatu z dnia
16 grudnia 2014 r. %,

Wszystkie zaskarzone uchwaty dotyczyty zasad ustalania diet przystugujacych
radnym oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych.

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonych uchwat w catosci
oraz rozpoznawanie skarg w trybie uproszczonym. Powyzszym uchwatom
zarzucit istotne naruszenie prawa, w szczegdlnosci art. 21 ust. 4 w zw. z art. 40
ust. 11 art. 44 ustawy o SP, w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych3¢
oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji poprzez niezasadne zaniechanie opublikowania
uchwat, stanowigcych akty prawa miejscowego, w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, co przyczynito sie do niewywotania skutkéw prawnych.

WSA na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 listopada 2024 r. (sygn. akt Il SA/Go
388/24) w sprawie skargi na uchwate nr 11.18.20124, na uchwate nr XXVI11.8.2021
(sygn. akt. Il SA/Go 389/24) oraz na uchwate nr 11.12.2018 (sygn. akt Il SA/Go
390/24) stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonych uchwat.

Powiat od wyrokéw ziozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego® za posrednictwem WSA, ktéry odrzucit skarge kasacyjna
wobec nieuzupetnienia w wyznaczonym terminie braku formalnego skargi
kasacyjnej, tj. petnomocnictwa procesowego do reprezentowania organu
w postepowaniu zainicjowanym skargg kasacyjng udzielonego petnomocnikowi
przez Staroste Zaganskiego. Sad uwzglednit przy tym, iz w okoliczno$ciach
przedmiotowej sprawy zastosowanie znajduje per analogiam uchwata siedmiu
sedzidow Naczelnego Sad Administracyjny z dnia 13 listopada 2012 r. (sygn. akt |
OPS 3/12). Zgodnie z jej trescig w postepowaniu przed sgdem administracyjnym
w sprawach skarg, ktérych przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolnosc

33 Skarga z 28 czerwca 2024 r., znak 2007-4.Pa.24.2024.
34 Skarga z 28 czerwca 2024 r., znak 2007-4.Pa.35.2024.
35 Skarga z 28 czerwca 2024 r., znak 2007-4.Pa.34.2024.
36 Dz. U.z2019r. poz. 1461, dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych.
37 Dalej: NSA.
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procesowg ma wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodzg
okolicznosci szczegdélne, ktérych nieuwzglednienie mogtoby prowadzi¢ do
pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sgdowej. Zazalenie na powyzsze
postanowienia wniosta Rada Powiatu Zaganskiego, reprezentowana przez radce
prawnego.

NSA na posiedzeniu:

— wdniu 15 maja 2025 r. (sygn. akt Ill OZ 225/25, wyrok WSA sygn. akt Il SA/Go
390/24),

— wdniu 30 maja 2025 r. (sygn. akt Il OZ 247/25, wyrok WSA, sygn. akt Il SA/Go
389/24,

— w dniu 11 czerwca 2025 r. (sygn. akt Ill OZ 307/25, wyrok WSA sygn. akt Il
SA/Go 388/24),

oddalit zazalenia.

W okresie od maja 2022 r. do sierpnia 2024 r., tj. do momentu wejscia w zycie
nowej uchwaty Rady Powiatu w sprawie ustalania zasad przyznawania i wysokosci
diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych Powiatu Zagariskiego® 25
radnych pobrato swiadczenia w tgcznej kwocie 1 173 792,83 z°.

Starosta wyjasnita: w czasie podjecia przez Rade Powiatu Zagariskiego zaskarzonych
uchwat, w ktérych zostato zawarte sformufowanie ze ,uchwata wchodzi w Zycie
z dniem podjecia” Organ nie kwalifikowat uchwat, w sprawie zasad ustalania diet
przystugujgcych radnym do kategorii aktéw prawa miejscowego, ktérego wejscie
w Zycie uzaleznione jest od ogtoszenia w Wojewédzkim Dzienniku Urzedowym. Organ
w tym czasie uznat bowiem, iz uchwata taka nie nalezata do kategorii aktow
normatywnych, lecz byta aktem skierowanym do zindywidualizowanej grupy 0sob, tj.
radnych Powiatu Zagariskiego. Takie stanowisko prezentowat réwniez organ
nadzoru w uksztaftowanej praktyce, albowiem pojecie aktéw prawa miejscowego, nie
byto inie jest zdefiniowane (..). W ostatnim czasie wypracowano poglqgd,
aprobowany obecnie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, zgodnie z ktérym
uchwaty w przedmiocie zasad ustalania diet przystugujgcych radnym oraz zwrotu
kosztéw podrdzy stuzbowych stanowiq akt prawa miejscowego. W slad za tym
stanowiskiem organu nadzoru, tj. Wojewoda Lubuski za posrednictwem Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp., zmienit swoje stanowisko i pismem z dnia
27 wrzesnia 2023r., powiadomit Organ o koniecznosci ogtaszania uchwaty dotyczqcej
diet radnych samorzgdowych w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
jako aktu prawa miejscowego. W konsekwencji bowiem warunkiem ich wejscia
w Zycie jest ich ogtoszenie w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.(...) Zarzqd Powiatu
przeanalizowat podstawy prawne i status Radnego oraz skale i wartos¢ pobranych
diet, biorgc pod uwage skale 25 radnych i wartos¢ swiadczeri ponad 1.100.000,00 z#
(za 3 lata wstecz) oraz moralne przestanki obecnego Zarzgdu Powiatu, na dzieri
dzisiejszy nie podjeto decyzji o egzekwowaniu kwot diet pobranych na podstawie
zaskarzonych uchwat. (...) Sq to osoby w podesztym wieku, jedna osoba nie zyje, kilka
byto radnymi od poczqtku istnienia powiatu byli nagradzani za wieloletniq prace na
rzecz samorzqddw. Wszyscy radni pracowali w komisjach, sesjach i w swoich
okregach wyborczych.

(akta kontroli str. 399-589, 591-599)

38 Nr IV.4.2024 z dnia 29 lipca 2024 r.
39 Radni Powiatu w okresie V-XI1.2022 r. pobrali $wiadczenia na kwote 340 848,56 zt, w 2023 r. na
kwote 511 272,84 zt, a w okresie I-VII.2024 r. 321 671,43 zt.
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7. W okresie objetym kontrolg wstrzymano wykonanie jednej uchwaty*,
w zakresie objetym stwierdzeniem jej niewaznosci, z mocy prawa zgodnie z art.
80 ust. 1 ustawy o SP, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego, tj.
z dniem 16 listopada 2023 r.%". W okresie od 16 listopada 2023 r. do 3 kwietnia
2024 r. nie wykonywano ww. uchwaty w zakresie objetym stwierdzeniem jej
niewaznosci.

Starosta wyjasnita: W okresie od 16.11.2023 r. do dnia 3.04.2023 r. nie
wprowadzono zmian wynagrodzen w szczegélnosci dodatkow motywacyjnych i za
prace w warunkach trudnych i ucigzliwych, ktore zostaty uznane za niewazne przez
organ nadzoru.

Dyrektor Powiatowego Centrum Ustug Wspdlnych*? wyjasnita: Wyptaty dodatku
motywacyjnego od dnia 1 stycznia 2024 r. dokonywane byty na podstawie
obowigzujgcych i niezakwestionowanych przez organ nadzoru przepiséw Uchwaty
Nr XL.3.2023 {(...).

Dodatki za prace w trudnych warunkach do marca 2024 wyptacane byty na
podstawie zapiséw z uchwaty nr XX.1.2016 Rady Powiatu Zagariskiego z dnia 17
listopada 2016 natomiast po 3 kwietnia 2024 na podstawie uchwaty nr XLI11.9.2024
Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat Zaganski.

akta kontroli str. 191, 618-646)

8. W zwigzku z niewskazaniem przez Wojewode w okresie objetym kontrolg
nieistotnego naruszenia prawa w przekazanych do nadzoru uchwatach,
w Starostwie nie podejmowano dziatan dotyczacych takich wskazan“.

(akta kontroli str. 590)

9. W okresie objetym kontrolg organy Powiatu nie zostaty wezwane przez
Wojewode do podjecia odpowiedniego aktu na podstawie art. 85a ustawy o SP.

(akta kontroli str. 591-593)

10. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety zarzgdzenia zastepcze
Wojewody.

(akta kontroli str. 591-593)

40 Uchwata nr XL.3.2023 Rady Powiatu z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

41 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego NK-1.4131.131.2023.

42 Zgodnie ze statutem Powiatu przyjetego uchwatg nr XXXVI.1,2018 z dnia 26 wrzesnia 2018 r.,
zmienionego uchwata XXVII1.3.2022 z dnia 18 lutego 2022 r., uchwata nr XXV.5.2021 z dnia
5 pazdziernika 2021 r. oraz uchwata nr XV1.5.2020 z dnia 26 wrze$nia 2020 r. obstuguje 18 jednostek
organizacyjnych Powiatu.

43 Oprécz wskazanego w rozstrzygnieciu nadzorczym NK-1.4131.131.2023 z dnia 16 listopada 2023 r.
zapiséw uchwaty nr XL.3.2023 z dnia 18 paZzdziernika 2023 r., ktérych zapisy o stwierdzeniu nabycia
dodatku, przyznania dodatku (8 3 ust. 3, 8 4, § 7 ust. 1 i 2 uchwaty) stanowity czynno$¢ z zakresu
prawa pracy i byly regulowane przepisami rangi ustawowej oraz nieprawidtowo okreslono podmiot
(8 6 ust. 2 pkt 2 uchwaly), ktéry mégt zastgpi¢ dyrektora szkoty trakcie jego nieobecnosci,
szczegblnie w placéwkach w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora szkoty osobg taka
miat, zgodnie z prawem o$wiatowym organ prowadzacy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosci:

Starostwo Powiatowe nie przestato do publikacji w formie obwieszczenia w Dz.
Urz. Woj. Lubus. uchwaty Rady Powiatu nr XLIII.11.2024 z dnia 28 lutego 2024 r.*,
co byto niezgodne z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych®, zgodnie z ktérym
tekst jednolity aktu normatywnego ogtasza sie w formie obwieszczenia w
dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogtoszono.

Starosta wyjasnita: W dniu 29 lutego 2024 r. wystano pismem nr A0.0711.4.2024 do
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek o ogfoszenie aktéw w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa podjetych na sesji Rady Powiatu Zagariskiego w dniu 28
lutego 2024 r. Natomiast nie wystano w tym zestawieniu obwieszczenia, ktérego tres¢
zgodnie z uchwatq nr XL1I.11.2025 Rady Powiatu Zagariskiego w sprawie ogtoszenia
tekstu jednolitego uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkdw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkdw, potozonych
na terenie powiatu Zaganiskiego, ktére winno byc¢ opublikowane w Dzienniku
Urzedowym. Najprawdopodobniej stato sie to w wyniku pomytki lub niedopatrzenia,
gdyz wysytajgc dokumenty przez system Legislator dodaje sie pliki z komputera, by¢
moze przez niedopatrzenie plik z ww. wymieniong uchwatq nie zafqczyt sie,
a pracownik nie zauwazyt tego btedu, nie posiadamy w Starostwie Powiatowym
systemu, ktdry by monitorowat takie bfedy.

(akta kontroli str. 126-143, 591-592, 598)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag, przedstawia
nastepujacy wniosek:

Przekazywanie uchwalonych aktéw normatywnych do publikacji w Dz. Urz. Woj.
Lubus. niezwtocznie po ich podjeciu przez Rade Powiatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

4 W sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskiej lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie powiatu
zaganskiego.

4 Dz. U.z2019r. poz. 1461, dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 29 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze
Katarzyna Smereczynska
p. 0. Wicedyrektor
Specjalista k. p.
Mariusz Kniat

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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