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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Zielonej Gérze, ul. Podgdrna 5, 65-057 Zielona Gora
(dalej: Starostwo Powiatowe)

Tadeusz Pajgk, Starosta Zielonogoérski, od dnia 6 maja 2024 r. (dalej: Starosta)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Krzysztof Romankiewicz, Starosta Zielonogorski, od dnia 20 listopada 2018 r.
do dnia 5 maja 2024 r.

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewodéw kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/47/2025 2 5.06.2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Organ wykonawczy Powiatu Zielonogorskiego na ogdt prawidtowo wykonywat
zadania przypisane jednostce samorzadu terytorialnego zwigzane ze
sprawowaniem przez Wojewode Lubuskiego? funkcji nadzorczych.

Przedktadat Wojewodzie akty prawne stanowione przez jednostke samorzadu
terytorialnego*, niezwtocznie po ich uchwaleniu® oraz przekazywat terminowo
i rzetelnie informacje o organizacji i funkcjonowaniu Powiatu, niezbedne do
wykonywania przystugujgcych Wojewodzie uprawnien nadzorczych.

W zwigzku ze stwierdzeniem przez organ nadzoru niewaznosci uchwat Rady
Powiatu, w jednym przypadku podjeto nowag uchwate. W pieciu przypadkach
wszczetych przez Wojewode postepowan nadzorczych, o ktérych j.s.t. zostata
zawiadomiona, Rada Powiatu uchylita w catosci lub w czesci uchwaly i podijeta
nowe akty (dokonata samopoprawy).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— wycofaniu wnioskéw o publikacje dwdch uchwat Rady Powiatu bedacych
aktami prawa miejscowego, co skutkowato brakiem publikacji tych aktéw,

— publikacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
uchwaty o statusie ,obowigzujgca”, pomimo, ze zostata uchylona uchwatg
zmieniajgca.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Dalej: Wojewoda.
4 Ustalono na prébie 20 uchwat podjetych przez Rade Powiatu w latach 2023-2025 (do 30 czerwca).
5 Dalej: jis.t.
3



Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1. W Starostwie Powiatowym, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym® zadania
w zakresie prac Rady Powiatu Zielonogérskiego’ dotyczace jej obstugi, komisji
iradnych, w tym: przygotowania posiedzen (sesji i komisji), opracowania
materiatéw z obrad (uchwal, protokotdw, opinii oraz przekazywania ich
zarzadowi i jednostkom organizacyjnym), nadzoru nad ich realizacjg oraz
prowadzenia rejestrow zbioru uchwat rady, interpelacji oraz zapytan radnych
powierzone zostaty Wydziatowi Organizacyjnemu.

Podjete przez organy Powiatu akty prawne przekazywane byly za
posrednictwem systemu teleinformatycznego ABC Legislator w zakresie
wnioskow? i dokumentéw sktadanych w ramach nadzoru sprawowanego nad
procesem legislacyjnym Powiatu. Pracownik Wydziatu Organizacyjnego posiadat
pisemne upowaznienie Starosty do wykonywania ww. czynnosci. Ponadto
w ramach zakresu obowigzkéw pracownik ten zobowigzany zostat do
przesytania aktéw prawnych stanowionych przez organy Powiatu: do Wojewody
w ramach jego nadzoru oraz do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego®.

W zakresie udzielania Wojewodzie informacji i przesytania danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania Powiatu odpowiedzi udzielaty komdorki
merytoryczne odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych zadan, np. pisma
w sprawie funkcjonowania rad senioréw przygotowywane byty przez Wydziat
Organizacyjny a podpisywane przez Staroste.

Odnoszac sie do ewentualnych probleméw zwigzanych z wykonywaniem przez
organy Powiatu zadan dotyczacych realizacji przez Wojewode kompetencji
nadzorczych  Wicestarosta wyjasnit:  Starostwo  Powiatowe  wspdtprace
Z przedstawicielami Wojewody Lubuskiego, w tym pracownikami Wydziatu Kontroli
i Nadzoru Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego oceniato na bardzo dobrym poziomie,
zwiaszcza, ze wymiana informacji odbywata sie w sposéb czytelny i bezposredni.
Pracownicy Starostwa Powiatowego uczestniczyli w szkoleniach organizowanych
przez Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego™, gdzie jednym z paneli byto
tworzenie i redagowanie aktow prawa miejscowego i innych uchwat. Nalezy jednak
dokonac poprawy funkcjonowania systemu pn. ,ABC Legislator”, za pomocq ktérego
samorzqdy, na podstowie art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzn. zm.), przesytajq podjete
uchwaty organdw stanowigcych do nadzoru wfasciwego miejscowo wojewody.
Wrascicielem programu ,ABC Legislator” jest firma ,ACBPRO” w okresie objetym
kontrolg wystgpity problemy techniczne z przesytaniem elektronicznych wersji

6 Przyjety uchwatg nr 111.2024 Zarzadu Powiatu Zielonogdrskiego (dalej: Zarzad Powiatu) z dnia
31 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Zielonej Gérze, poprzednio: uchwatg nr 9.2024 Zarzadu Powiatu z dnia 15 maja 2024 r., uchwatg
605.2033 Zarzadu Powiatu z dnia 27 czerwca 2023 r., uchwatg nr 395.2022 Zarzgdu Powiatu z dnia
11 stycznia 2022 r.

7 Dalej: Rada Powiatu.

8 Wnioskdw o ogtoszenie aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz pism z aktami do nadzoru
prawnego Wojewody.

° Dalej: Dz. Urz. Woj. Lubus.

10 Szkolenie w dniach 19-20.11.2024 r. dla sekretarzy Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego.
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dokumentdw, a w ostatnim czasie system w ogdle nie funkcjonowat, co skutecznie
utrudniato terminowe przekazanie podjetych dokumentéw do Nadzoru Wojewody
lub do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

(akta kontroli str. 11-62, 237-239)

2. W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) Starosta przedtozyt Wojewodzie 149
uchwat podjetych przez Rade Powiatu (w tym 31 bedgcych aktami prawa
miejscowego), z tego w 2023 r. 60 uchwat (w tym 15 bedgcych aktami prawa
miejscowego), w 2024 r. 72 (w tym 13 bedacych aktami prawa miejscowego) i 17
uchwat do dnia 30 czerwca 2025 r. (w tym trzy bedace aktami prawa
miejscowego). Przedktadane Wojewodzie akty nie stanowity przepisow
porzadkowych.

Analiza losowo wybranych 20" uchwat Rady Powiatu podlegajgcych wtasciwosci
nadzorczej Wojewody wykazata, ze zostaly one przedtozone w terminie
ustawowym, tj. w ciggu siedmiu dni od dnia ich podjecia (zgodnie z art. 78 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'?). Ww. uchwaty
przekazywano w formie dokumentéw elektronicznych za pomocg systemu ABC
Legislator przez uprawnionego pracownika.

Sposréd ww. uchwat opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego': 19 posiadato status ,obowigzujacy”, natomiast
jedna'objeta postepowaniem nadzorczym' - pomimo, ze zostata uchylona
nastepna uchwatg - nadal posiadata status obowigzujacej, co szerzej zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 63-130)

3. W latach 2023 - 2025 (do 30 czerwca) na podstawie art. 77a ustawy o SP do
Starostwa Powiatowego wptyneto tgcznie 14 zadan od organu nadzoru
0 udzielenie informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
Powiatu. Zgdania te dotyczyly najczesciej: funkcjonowania rad senioralnych na
terenie powiatu, przedtozenia informacji o przyjetych skargach i wnioskach,
przestania projektow uchwat czy protokotéw z ses;ji.

Analiza pieciu spraw dotyczgcych zadania udzielenia informacji i przekazania

danych, dotyczacych:

- funkcjonowania rad senioréw na terenie wojewddztwa lubuskiego™
z terminem udzielenia odpowiedzi do dnia 13 lutego 2023 r,;

— przestania dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie projektu uchwaty do
zaopiniowania kuratorowi oswiaty oraz zwigzkom zawodowym'’, termin na
przestanie dokumentéw zostat wyznaczony na dzieh 16 czerwca 2023 r,;

— przestania protokotu z sesji Rady Powiatu, na ktérej odbyta sie debata o stanie
Powiatu Zielonogérskiego'® oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie czy do

" Osiem z 2023 r., osiem z 2024 r. i cztery z 2025 r.
2Dz. U. 22024 r. poz. 107, ze zm., dalej: ustawa o SP.
'3 Dalej: BIP.
4 Uchwata nr LI11.359.2024 Rady Powiatu z dnia 14.09.2024 r.
5 Nr NK-1.4131.131.2023.ACze.
"6 Pismo NK-1.40.5.2023.AHor z dnia 13 lutego 2023 r.
7 Pismo NK-1.4130.95.2.2023.ACze z dnia 7 czerwca 2023 r.
'8..336.2023 z 29 czerwca 2023 r.
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udziatu w debacie nad raportem o stanie Powiatu zgtosili sie mieszkanhcy i czy
zabierali gtos w debacie’®, w terminie do dnia 24 lipca 2023 .

— przekazania danych dotyczacych uchwaty?® objetej postepowaniem
nadzorczym?' oraz dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie projektu
uchwaty do zaopiniowania przez wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)
gmin, na obszarze ktérych przebiega droga, oraz zarzaddéw sasiednich
powiatéw, a w miastach na prawach powiatu - opinii prezydentéw miast
w terminie do dnia 12 pazdziernika 2023 r.;

— funkcjonowania rad senioréw na terenie wojewddztwa lubuskiego??
z terminem udzielenia odpowiedzi do dnia 14 marca 2025 r.,

wykazata, ze Powiat udzielit organowi nadzoru kompletnych informacji oraz
przestat wszystkie niezbedne dokumenty zgodnie z zgdaniem w wyznaczonych
terminach, to jest odpowiednio: w dniu 9 lutego 2023 r., w dniu 12 czerwca
2023 r., w dniu 21 lipca 2023 r., w dniu 11 pazdziernika 2023 r. i w dniu 6 marca
2025r.

(akta kontroli str. 131-154)

4. W okresie objetym kontrola:

— w odniesieniu do siedmiu uchwat?® podjetych przez Rade Powiatu Wojewoda
zawiadomit o0 wszczeciu postepowania nadzorczego; dwa z tych postepowan
zakonczyly sie wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego polegajacego na
stwierdzeniu niewaznos$ci uchwat w catosci®*, a w przypadku pieciu uchwat
Rada Powiatu dokonata konwalidacji ww. aktow, tj. podjeta nowe uchwaty
uchylajac lub zmieniajgc wczesniej podjete;

— Powiat nie zaskarzyt zadnego rozstrzygniecia nadzorczego do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej: WSA);

— zadna uchwata podjeta przez Rade Powiatu nie zostata zaskarzona przez
Wojewode do WSA;

— zadna uchwata nie zostata zaskarzona przez inny podmiot do WSA.

Ponadto wykonanie zadnej z podjetych w latach 2023-2025 (30 czerwca) przez
Rade Powiatu uchwat nie zostato wstrzymane przez Wojewode? lub sad, a takze
co do zadnej z podjetych uchwal Wojewoda nie stwierdzit nieistotnego
naruszenia prawa (nie wydat wskazania nadzorczego).

(akta kontroli str. 164-165, 234-240)

9 Pismo NK-1.4130.95.2023.ACze z dnia 19 lipca 2023 r.

201111.359.2023 Rady Powiatu z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

21 Zawiadomienie NK-1.4131.121.2023.Acze z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

22 pismo NK-1.40.77.2025.MDud z dnia 4 marca 2025 r.

2 Uchwaty Rady Powiatu nr: 1) XLVII1.322.2023 z dn. 25.04.2023 r., 2) L111.359.2023 z dn. 14.09.2023 r.,

3)Nrl.7.2024 z dn. 16.05.2024 r., 4) 11.10.2024 z dn. 16.05.2024 r., 5) IV.29.2024 r. z dn. 27.06.2024 r.,

6) VI.47.2024 z dn. 24.09.2024 r., 7) VI.53.2024 z dn. 29.10.2024 r.

24 Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 22 lipca 2024 r. NK-1.4131.98.2024,
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 24 lipca 2024 r. opublikowane w dniu
26 lipca 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2024 r. poz. 1932) oraz zawiadomienie o wszczeciu
postepowania z dnia 15 pazdziernika 2024 r. NK-4131.129.2024 rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego z 25 paZzdziernika 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2024 r. poz. 2497).

% Tylko wstrzymanie z mocy prawa - zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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5. Dwie uchwaty, wobec ktérych Wojewoda wszczat postepowanie nadzorcze
zakonczyty sie wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego, tj.:

1) stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Rady Powiatu nr 1V.29.2024 z dnia
27.06.2024 r.* w catosci, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa -
przekroczenie delegacji ustawowej?’. W uchwale zostata okreslona wysokos$¢
rocznej optaty za udostepnienie kanatu technologicznego, podczas gdy
w przepisach powszechnie obowigzujgcych Rada Powiatu byla upowazniona
jedynie do ustalenia wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.
Niewazna uchwata miata wej$¢ w zycie po 14 dniach od opublikowania w Dz. Urz.
Woj. Lubus., tj. od dnia 30 lipca 2024 r, natomiast rozstrzygniecie nadzorcze
zostato wydane i doreczone w dniu 24 lipca 2024 r., a opublikowane w Dz. Urz.
Woj. Lubus. w dniu 26 lipca 2024 r.%, tj. przed dniem wejScia w zycie
ww. uchwaty;

2) stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Rady Powiatu nr VI.47.2024 z dnia
24 wrzes$nia 2024 r.?°, w catosci, ze wzgledu na przekroczenie umocowania
ustawowego Rady Powiatu, ktéra wprowadzita wyzszg niz nieprzekraczalng
wysokos$¢ wynagrodzenia dla oséb prowadzacych rodzinny dom dziecka, co
naruszyto art. 91 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej*’. Uchwata zostata ogtoszona w Dz. Urz. Woj. Lubus. w dniu 30
wrzesnia 2024 r., zinformacja ze wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.,
natomiast rozstrzygniecie nadzorcze zostato doreczone j.s.t. w dniu 25
pazdziernika 2024 r. (uprawomocnito sie 24 listopada 2024 r.), a opublikowane
w Dz. Urz. Woj. Lubus. w dniu 30 paZdziernika 2024 r.3'. Rada Powiatu na sesji
w dniu 28 listopada 2024 r. podjeta kolejng®?* uchwate nr 1X.62.2024 w sprawie
okreslenia wysokosci wynagrodzenia dla prowadzgcego rodzinny dom dziecka.
Akt ten zostat opublikowany w Dz. Urz. Woj. Lubus. w dniu 5 grudnia 2024 r. pod
poz. 2891 i wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Starosta wyjasnit, ze nie dokonano wyptaty na podstawie Uchwaty nr VI.47.2024
Rady Powiatu Zielonogdrskiego z dnia 24 wrzesnia 2024 r., poniewaz wyptata
wynagrodzeni za miesigc paZdziernik 2024 r. nastgpitaby w miesigcu listopadzie
2024 r. W zwigzku ze stwierdzeniem przez Wojewode niewaznosci uchwaty poprzez
rozstrzygniecie nadzorcze uchwata nie wywoftata Zadnych skutkéw finansowych oraz
prawnych.

(akta kontroli str. 199-225, 239-243)

26 W sprawie wysokosci stawek opfat za zajecie pas drogowego. Ww. uchwata objeta postepowaniem
nadzorczym NK-1.4131.98.2024.ACze.

277j. art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 39 ust. 7k ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z202524 r. poz. 889).

% Poz. 1932.

2 W sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia dla osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka
i zasad ustalania wysokos$ci dodatkéw do wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, osoby prowadzacej
rodzinny dom dziecka oraz rodziny pomocowej. Uchwata objeta postepowaniem nadzorczym NK-
1.4131.129.2024.ACze.

30Dz, U.z2025r. poz. 49, ze zm.

31 Poz. 2497.

32 Akt ten zostat opublikowany w Dz. Urz. Woj. Lubus. w dniu 5 grudnia 2024 r. pod poz. 2891 i wszedt

w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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6. W przypadku pieciu wszczetych przez Wojewode postepowan nadzorczych,
o ktdérych j.s.t. zostata zawiadomiona, Rada Powiatu uchylita w catosci lub
w czesci uchwaty i podjeta nowe akty, w tym:

- w jednym przypadku uchylono i podjeto nowg uchwate w trakcie trwania tej
samej sesji Rady Powiatu, tj. uchwata Rady Powiatu nr 11.7.2024 z dnia 16 maja
2024 r.3 zmieniona zostata uchwatg nr 11.14.202434, Samopoprawa Rady
Powiatu polegata na zmianie w powotanej komisji jej cztonka, ktéry jako
wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu nie mogt zasiada¢ w ww. komisji jako
radny petnigcy funkcje wynikajacg z art. 14 ust. 1 ustawy o SP. Wojewoda
wszczat postepowanie nadzorcze w dniu 10 czerwca 2024 r.35;

— w czterech przypadkach uchwaly zostaty uchylone i podjete na najblizszej
sesji Rady Powiatu:

— uchwata nr XLVII.322.2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r.3¢, ktérej dotyczyto
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego z 10 maja 2023 r.*’
Rada Powiatu uchylita ww. akt uchwatg nr  XLIX.331.2023
z 25 maja 2023 r.® dodajac zapis, ze uchwata podlega publikacji w Dz. Urz.
Woj. Lubus.; uchwata XLVIII.322.2023 bedaca aktem prawa miejscowego,
w zwigzku z btednym zakwalifikowaniem przez j.s.t. jako niepodlegajacej
publikacji (niebedgcej aktem prawa miejscowego), nie zostata przekazana
Wojewodzie do publikacji,

— uchwata nr XLVII.359.2023 z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.°, ktérej dotyczyto
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego z 5 pazdziernika
2023 r.*%, Rada Powiatu podjeta uchwate zmieniajacg nr LV.369.2023 w dniu
26 pazdziernika 2023 r.#' - uchwata zmieniajgca wprowadzita w nowym
brzmieniu § 1 - wykaz dziatek przez ktdre przebiegata droga pozbawiona
kategorii drogi powiatowej;

— uchwata nr1.10.2024 z dnia 16 maja 2024 r.*?, ktérej dotyczyto zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 28 maja 2024 r.*%, Rada
Powiatu uchylita ww. uchwate i podjeta nowg nr 111.17.2024 w dniu 6 czerwca
2024 r.* - Rada Powiatu doprecyzowata zasady wyptaty diet dla radnych
w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu Rady Powiatu, uchwata
stanowigca akt prawa miejscowego nie zostata przekazana do publikagji

33 W sprawie powotania Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji.

34 W sprawie Uchwaty 11.7.2024 Rady Powiatu Zielonogdrskiego z dnia 16 maja 2024 w sprawie
powotania Komisji skarg, wnioskéw i petycji.

35 Zawiadomienie nr NK-1.41321.79.2024.

36 W sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta Il w Zielonej
Gorze.

37 Zawiadomienie nr NK-1.4131.54.2023.

38 W sprawie nadania Statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie im. Jana Pawta Il w Zielonej
Gorze.

3% w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej nr 1144F na odcinku od skrzyzowania z drogg
wojewddzkg nr 280 do skrzyzowania z drogg krajowa nr 32 znajdujaca sie w powiecie
zielonogdrskim na terenie Gminy Czerwiensk.

40 Zawiadomienie NK-1.4131.131.2023.Acze.

41 W sprawie zmiany uchwaty nr 111.359.2023 Rady Powiatu Zielonogérskiego z dnia 24 wrze$nia 2023
r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej nr 1144F na odcinku od skrzyzowania z drogg
wojewddzkg nr 280 do skrzyzowania z drogg krajowa nr 32 znajdujacg sie w powiecie
zielonogdrskim na terenie Gminy Czerwiensk.

42 W sprawie ustalenia wysoko$ci i zasad wyptacania diet dla radnych Powiatu Zielonogdrskiego.

43 Zawiadomienie NK-1.4131.70.2024.

4 W sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet dla radnych Powiatu Zielonogdrskiego.
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w Dz. Urz. Woj. Lubus., co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

— uchwata nr VII.53.2024 z dnia 29 pazdziernika 2024 r.*, ktérej dotyczyto
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego z 15 listopada
2024r.%¢, Rada Powiatu podjeta uchwate nr 1X.60.2024 w dniu 28 listopada
2024 r.#, zmieniajgc postanowienia uchwaty nr XXXI1.226.2021 z dnia
28.10.2021 r., a nie odnoszac sie do uchwaty nr VIL.53.2024 z dnia
29 pazdziernika 2024 r.*® Uchwata nr VI1.53.2024 nie zostata opublikowana
w Dz. Urz. Woj. Lubus., co szerzej zostato opisane we sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Starostwo zawiadomito Wojewode o podjeciu nowych uchwat przesytajac je do
organu nadzoru.

Starostwo nie otrzymato informacji od Wojewody o zakonczeniu badz
0 odstgpieniu od prowadzenia postepowan nadzorczych wobec powyzszych
uchwat.

Starosta wyjasnit: W zwigzku z zastosowaniem autokorekt organ uznai, ze wyzej
wymienione postepowania nadzorcze staly sie bezprzedmiotowe (zostaly umorzone
przez nadzor). Oddzielne pisma o zakoriczeniu ww. postepowari do tut. starostwa nie
wptynety. Przy czym zaznaczam, Ze pracownicy tut. starostwa byli w statym kontakcie
telefonicznym i e-mailowym z pracownikami Wydziatu Kontroli i Nadzoru
w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim.

(akta kontroli str. 166-198, 213-233, 239-240, 248-249)

7. Badanie dziatan podejmowanych w zwigzku ze wstrzymaniem wykonania,
zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o SP, opisanych w pkt 4 uchwat z dniem
doreczenia rozstrzygnie¢ nadzorczych wykazato, ze nie byty one wykonywane
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci.

(akta kontroli str. 239)

8. W zwigzku z niewskazaniem przez Wojewode w okresie objetym kontrolg
nieistotnego naruszenia prawa w przekazanych mu uchwatach, w Starostwie nie
podejmowano dziatan dotyczacych takich wskazan.

(akta kontroli str. 236)

9. W okresie objetym kontrolg organy Powiatu nie zostaty wezwane przez
Wojewode do podjecia odpowiedniego aktu na podstawie art. 85a ustawy o SP.

(akta kontroli str. 239)

45 W sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu Szpitalowi Rehabilitacyjno-Leczniczemu dla
Dzieci Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Wojnowie.

46 Zawiadomienie nr NK-I. 4131.139.2024.Acze.

¥ W sprawie zmiany statutu Szpitala Rehabilitacyjno-Leczniczego dla Dzieci Samodzielnemu
Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Wojnowie.

48 Wadliwos¢ pierwotnej uchwaly polegata na wprowadzeniu w formie zatgcznika ujednoliconego
statutu, ktéry nie podlegat publikacji jako dokument wewnetrzny. Uchwata nr 1X.60.2024
wprowadzita jedynie zmiany w zapisach statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Wojnowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

10. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety zarzadzenia zastepcze
Wojewody.

(akta kontroli str. 239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starostwo ~w  Biuletynie Informacji  Publicznej  https://bip.powiat-
zielonogorski.pl*® nierzetelnie informowato o statusie uchwaty podjetej przez
Rade Powiatu. Uchwata nr LI11.359.2023 z dnia 14 wrzes$nia 2023 r., posiadata
status ,obowigzujgca”, podczas gdy uchwata ta zostata uchylona uchwatg nr
LV.369.2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Starosta wyjasnit: w wyniku bfedu systemu prawdopodobnie wystqpit btgd po
opublikowaniu uchwaty na stronie BIP Starostwa. W trakcie kontroli status uchwaty
zostat recznie poprawiony na ,,uchylony”.

(akta kontroli str. 138-130, 239-243)

2. W wyniku dziatania Starostwa Powiatowego dwie uchwaty Rady Powiatu
bedace aktami prawa miejscowego nie zostaty opublikowane w Dz. Urz. Woj.
Lubus., tj. uchwata nr 11.10.2024 z dnia 16.05.2024 r.>° i uchwata nr VI1.53.2024
z dnia 29.10.2024 r.5", co byto niezgodne z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 . o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych>?,
zgodnie z ktérym w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtaszane sg akty
prawa miejscowego stanowione m.in. przez organy powiatu.

a) w przypadku uchwaty nr11.10.2024, w dniu 22.05.2024 r. Starostwo Powiatowe
wystatlo do LUW wniosek o ogloszenie aktu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym?®3, a nastepnie pismem>* z dnia 27.05.2024 r. zlozylo wniosek
o wycofanie aktu, jako powdd podajgc btad pliku; tego samego dnia ponownie
ztozono wniosek o ogtoszenie uchwaty; kolejny wniosek o wycofanie aktu zostat
przestany do LUW w dniu 7.06.2024 r. a w uzasadnieniu do wniosku wskazano,
ze uchwata utracita moc kolejng uchwatg, tj. nr 11.17.2024 z dnia 6.06.2024 r.%5;

b) w przypadku uchwaty nr VI1.53.2024, w dniu 5.11.2024 r. Starostwo Powiatowe
wystato do LUW wniosek o ogloszenie aktu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym?®®é, a nastepnie pismem> z dnia 19.11.2024 r. zlozyto wniosek
o wycofanie aktu, w informacji wpisujac, ze na sesji nr IX Rady Powiatu zostanie
podjeta nowa uchwata.

4 Dostep 14.08.2025 .

50 W sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet dla radnych Powiatu Zielonogérskiego.

5T W sprawie zmiany uchwaty w sprawie nadania statutu Szpitalowi Rehabilitacyjno-Leczniczemu dla
Dzieci Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Wojnowie.

52Dz.U.z2019r. poz. 1461.

53 Znak OR.0711.2.2024.

54Znak OR.0711.2.2024.

% § 6 uchwaty nr 11.17.2024 wskazano, ze traci moc Uchwata Nr 1.10.2024 Rasy Powiatu
Zielonogérskiego z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet dla
Radnych Powiatu Zielonogérskiego.

6 Znak OR.0711.7.2024.

7 Znak OR.0711.7.2024.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
wykonania
wnioskow

Starosta w zakresie uchwaty nr 11.10.2024 wyjasnit: Uchwata 11.10.2024 zostatfa
przekazana do publikacji, niestety juz po fakcie okazato sie, ze w czasie jej
formatowania do legislatora nastgpit btqd - uszkodzenie pliku - spadek napiecia,
wytqczyt sie komputer i wystqgpita zta numeracja, system nadat nr 4 paragrafowi nr
3, traktujgc jako ustep 4., po ustepie 3. Wadliwy zapis uchwaty zostat wycofany
Z publikacji i wystano ponownie poprawny, z prawidfowq numeracjq paragrafow,
ustepoéw. Po przyjeciu nowej uchwaty, czyli 11.17.2024, uchwata 11.10.2024 zostatfa
wycofana (z ostroznosci z publikacji), by nie nastqpita bezprzedmiotowa publikacja
uchylonej uchwaty.

Starosta w zakresie uchwaty nr VI1.53.2024 wyjasnit: wobec uchwaty VI1.53.2024
zostato wszczete postepowanie nadzorcze (wadliwe byto dodanie zatgcznika, jako
tekstu jednolitego statutu), dlatego tez wycofano z publikacji i podjeto uchwate
1X.60.2024, w ktdérej zamieszczono jedynie zmiany w statusie, bez zafqcznika-
Zmienionego statusu.

akta kontroli str. 164-164, 213-225, 245, 247)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Przekazywanie do publikacji w Dz. Urz. Woj. Lubus. wszystkich podjetych uchwat
bedacych aktami prawa miejscowego.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Zielonej GOrze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Zielona Gora, 2 luty 2026 r.

Kontroler

Katarzyna Smereczyniska

specjalista k. p.

/podpisano elektronicznie/

12

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
p. 0. Wicedyrektor

Mariusz Kniat

/podpisano elektronicznie/



Na podstawie art. 35c¢ ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystapienia pokontrolnego
z dnia 20 pazdziernika 2025 r., LZG.410.9.3.2025, P/25/052 - Funkcjonowanie
nadzoru wojewoddw nad jednostkami samorzqdu terytorialnego, kierowanego do
Starosty Powiatu Zielonogdrskiego dokonano sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej poprzez zastgpienie:

- uzytego na str. 11, w przypisie nr 59 - wyrazu ,Rasy” wyrazem ,Rady",

- na str. 10, w nieprawidtowosci nr 1, fragmentu tekstu ,,LI11.359.2023 z dnia 14
wrzesnia 2023 r.” fragmentem ,XLVII1.322.2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r.” oraz
fragmentu tekstu ,LV.369.2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. fragmentem
.XLIX.331.2023 z dnia 25 maja 2023 r.",

- na str. 10, w zakresie akt kontroli dotyczacych nieprawidtowosci nr 1, cyfr 138"
cyframi 128",

17 listopada 2025 r.
Kontroler
Katarzyna Smereczyriska
specjalista k. p.

/podpisano elektronicznie/

13



