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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Szczaniec, ul. Herbowa 30, 66-225 Szczaniec (dalej: Urzqd).

Maciej Sienkowski, Wojt Gminy Szczaniec od 21 kwietnia 2024 r." (dalej: Wdjt).

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewoddw kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Krzysztof Hofman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/49/2025 z 5 czerwca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-5)

"W okresie od 1 stycznia 2023r. do 20 kwietnia2024 r. Wéjtem Gminy Szczaniec byt Krzysztof Neryng.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez Wojta Gminy Szczaniec przypisanych
jednostce samorzadu terytorialnego zadan zwigzanych ze sprawowaniem przez
Wojewode Lubuskiego® funkcji nadzorczych.

Wjt terminowo realizowat obowigzki zwigzane z przekazywaniem Wojewodzie
podejmowanych uchwat, a takze terminowo i rzetelnie udzielat informacgji
i danych dotyczacych organizacji ifunkcjonowania gminy, niezbednych
do wykonywania przez niego kompetencji nadzorczych.

Réwniez dziatania Woéjta w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci
w kontrolowanym okresie siedmiu uchwat Rady Gminy byly rzetelne
i prawidtowe. W przypadkach, w ktérych nalezato po stwierdzeniu niewaznosci
uchwat podjg¢ odpowiednie dziatania - w Urzedzie bez zbednej zwioki
podejmowano nowe uchwaty uwzgledniajgce tres¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych
Wojewody lub Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.*

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na braku wymienienia
w podjetej uchwale, aktu prawa miejscowego podlegajgcego uchyleniu.

NIK pozytywnie ocenia zadeklarowane przez Wéjta w toku kontroli dziatania na
rzecz wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

2 Dalej: Wojewoda.

4 Dalej: WSA w Gorzowie Wikp.



Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg przez Wojewode kompetenc;ji
nadzorczych polegajgcych m.in. na terminowym przekazywaniu wojewodzie
uchwat i zarzadzen, udzielaniu wojewodzie informacji i danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania gminy, podejmowaniu dziatan w zwigzku ze
stwierdzeniem niewaznosci uchwat lub zarzadzeh organdéw gminy nie zostato
wprost przypisane w regulaminie organizacyjnym zadnej komodrce
organizacyjnej Urzedu.

Jak wyjasnita Z-ca Woéjta z uwagi na przekrojowy charakter tych zadan
i konieczno$¢ wspétpracy kilku referatow lub stanowisk zadania w tym zakresie
realizowali w ramach ogdélnych kompetencji pracownicy Referatu
Organizacyjnego® oraz radca prawny i kierownictwo Urzedu. Jednoczesnie
zadeklarowat, ze z wuwagi na potrzebe jednoznacznego okreslenia
odpowiedzialnosci oraz zapewnienia przejrzystosci, planowana jest aktualizacja
regulaminu organizacyjnego, ktéra uwzgledni wprost zapisy dotyczace
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z nadzorem wojewody nad dziatalnoscia
gminy.

Wdéjt nie wskazywat na problemy zwigzane z realizacja przez Wojewode
kompetencji nadzorczych. Jednoczesnie zauwazyt, ze: w praktyce mogq pojawiac
sie pewne wyzwania natury organizacyjnej lub interpretacyjnej, w tym m.in.:

— krotkie terminy na udzielanie odpowiedzi lub przekazywanie dokumentow,
co w przypadku réwnoczesnego prowadzenia wielu spraw administracyjnych
moze wymagac intensyfikacji pracy urzedu;

— rozbieznosci interpretacyjne w zakresie przepiséw prawa, co moze prowadzic¢ do
sytuacji, w ktérych konieczne sq dodatkowe wyjasnienia lub uzupetnienia, nawet
przy zachowaniu nalezytej starannosci przez urzqad;

— brak jednolitych wytycznych dotyczgcych formy i sposobu przekazywania
niektérych danych lub informacji, co czasem moze rodzi¢ niepewnos¢ co do
oczekiwan organu nadzorczego.

(akta kontroli str. 6-57)

2. W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wéjt przedtozyt Wojewodzie tgcznie 192
uchwaty Rady Gminy Szczaniec®, z czego 52 stanowity akty prawa miejscowego.
Zadna z ww. uchwat nie stanowita przepiséw porzgdkowych.

W tym samym okresie w Urzedzie wydano fgcznie 307 zarzgdzen Wéjta’. Zadne
z ww. zarzadzen nie stanowito przepiséw porzadkowych i zadne z nich nie byto
przekazane do Wojewody.

(akta kontroli str. 58-59, 237)

Badanie terminowosci przekazywania Wojewodzie wydawanych w Urzedzie
uchwat i zarzadzen potwierdzito realizacje tego obowigzku w ustawowym
terminie®.

(akta kontroli str. 67-90)

5 Do obowigzkéw tego referatu nalezato m.in. prowadzenie rejestru uchwat Rady Gminy i zarzgdzen
Wdijta oraz ich przekazywanie adresatom zewnetrznym.

8 W poszczegélnych latach byto to odpowiednio 67, 87 i 38 uchwat.

7 W poszczeg6lnych latach byto to odpowiednio 129, 121 i 57 zarzadzen.

8 Wszystkie badane uchwaly zostaty przekazane do Wojewody do 7 dni od daty ich podjecia.
Badaniem objeto prébe 20 uchwat rady podlegajacych wtasciwosci nadzorczej Wojewody (po osiem
przyjetych w latach 2023 i 2024 oraz cztery uchwaty przyjete w | potowie 2025 roku.
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3. W latach 2023-2025 (I potrocze) Wojewoda pieciokrotnie wystepowat do
Urzedu z zadaniem udzielenia informacji i danych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania gminy na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym?.
W kazdym przypadku Urzad udzielit Wojewodzie odpowiedzi w wyznaczonym
terminie i zakresie'®. Wszystkie ww. zgdania dotyczyly przedtozenia informacji
i dowodoéw  potwierdzajgcych  zaopiniowanie projektu uchwaly przez
uprawnione podmioty" przed jej podjeciem przez Rade Gminy Szczaniec.
Udzielane przez Urzad informacje i przekazane Wojewodzie materiaty
kazdoczesnie byly zgodne z zakresem zadania. W jednym przypadku'
poinformowano Wojewode o nieprzekazaniu projektu uchwaty do uprzedniego
zaopiniowania przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego - co
skutkowato ostatecznie stwierdzeniem niewaznosci podjetej uchwaty w catosci
przez WSA w Gorzowie WIkp. (Wojewoda nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego,
lecz skierowat skarge do WSA).

(akta kontroli str. 60, 91-149)

4. W latach 2023-2025 (I pétrocze) w odniesieniu do siedmiu uchwat podjetych
przez Rade Gminy Szczaniec Wojewoda zawiadomit o wszczeciu postepowania
nadzorczego. Trzy z ww. postepowan zakonczyto sie stwierdzeniem przez
Wojewode niewaznosci uchwat w catosci, w trzech przypadkach stwierdzit on
czesSciowg niewaznos¢ uchwal. W zadnym przypadku Gmina Szczaniec nie
zaskarzyta rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody do sadu administracyjnego.
Jedna zuchwat zostata objeta postepowaniem sgdu administracyjnego -
Wojewoda ztozyt do sgdu administracyjnego skarge na akt prawa miejscowego
(nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego w terminie 30 dni) - sprawa ta
zakonczyta sie wyrokiem WSA w Gorzowie WIkp. stwierdzajgcym niewaznos¢
uchwaty w catosci. W zadnym przypadku przed wydaniem rozstrzygniecia ani
Wojewoda, ani sad nie wstrzymat wykonania uchwaty.

(akta kontroli str. 150-226)

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.

0 Odpowiedzi do wojewody przekazywano od 1 do 6 dni - wszystkie w ramach terminéw wskazanych
przez Wojewode Lubuskiego.

"W przypadku uchwat Rady Gminy Szczaniec:

- nr LIX/219/23 z 30 sierpnia 2023r. ws. zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego,
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze oraz
w sprawie okreslenia tygodniowego obowiqgzkowego wymiaru godzin zajec¢ niektdrych nauczycieli,
obowigzujgcych  w przedszkolach iszkotach prowadzonych przez gmine Zzadanie dotyczyto
potwierdzenia uprzedniego zaopiniowania projektu uchwatly przez reprezentatywne zwigzki
zawodowe;

-nrLIX/217/23 230 sierpnia 2023r. oraz uchwaty nr LXVII/265/24 z 28 marca 2024 r. ws. szczegétowego
sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, wzamian za uiszczonq przez wiasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi zadanie dotyczyto potwierdzenia
uprzedniego zaopiniowania projektu uchwaty przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego;

- nr LI/185/23 z 26 stycznia 2023 r. ws. przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt w 2023 r. oraz uchwaty nr LXV/254/24 z 30 stycznia 2024r. ws.
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt
w2024 r. zadanie dotyczyto potwierdzenia uprzedniego zaopiniowania projektu uchwaty przez
wihasciwego powiatowego lekarza weterynarii, dzierzawcéw lub zarzadcéw kot towieckich
dziatajgcych na terenie gminy oraz organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem jest ochrona
zwierzat.

"2 Dotyczyto to uchwaty nr LIX/217/23 z 30 sierpnia 2023 r.
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5. Badanie czterech uchwat, ktérych niewaznos¢ zostata stwierdzona przez
Wojewode'® wykazato, ze uchwata Rady Gminy Szczaniec:

1/ nr LIX/217/23 z 30 sierpnia 2023 r. zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego w dniu 5 wrze$nia 2023 r." i weszta w zycie z dniem 20 wrzesnia
2023 r. Uchwata ta nie zawierata przepiséw uchylajgcych obowigzujgcg uchwate
Rady Gminy Szczaniec nr XXI1/41/20 z dnia 3 sierpnia 2020 r."> (szerzej w sekji:
Stwierdzone nieprawidfowosci). Wojewoda nie stwierdzit niewaznosci uchwaty nr
LIX/217/23 w ustawowym terminie, lecz ztozyt skarge do WSA'™. W dniu 28 lutego
2024r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit niewaznos$¢ zaskarzonej
uchwaty w catosci ze wzgledu na: niespetnienie ustawowego warunku
skierowania projektu uchwaty do zaopiniowania przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania
odpadéw komunalnych; nieuregulowanie kwestii trybu i sposobu zgtaszania
przypadkéw niewtasciwego Swiadczenia ustug przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; ograniczenie terminu na
zgtoszenie przypadkow niewtasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne lub przez prowadzgcego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Projekt nowej uchwaly zostat przedtozony Radzie Gminy po 18 dniach od dnia
wyroku. W dniu 28 marca 2024 r. Rada Gminy Szczaniec podjeta uchwate nr
LXVII/265/24 w sprawie szczegéfowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczonq przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi’. Uchwata ta
réwniez nie zawierata przepiséw uchylajgcych uchwate Rady Gminy Szczaniec

'3 Badaniem objeto uchwaty: 1/ nr LIX/217/23 z 30 sierpnia 2023 r.; 2/nr 11/7/24 z 21 maja 2024r.
w sprawie wysokosci diet radnych oraz zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych; 3/ nr VI/34/24 z 31
pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia diet dla softyséw iz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych; 4/ nr
VIII/61/24 2 18 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust.3 ustawy Karta Nauczyciela zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach dla ktdérych organem prowadzqcym jest Gmina Szczaniec.

4 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2023/2180/akt.pdf

'S W sprawie szczegbtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego z 2020 r. poz. 1946).

6 Uchwale zarzucono: 1) naruszenie art. 6r ust. 3¢ u.c.p.g. przez niespetnienie ustawowego warunku
skierowania projektu uchwaly do zaopiniowania przez panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych, co stanowi istotne
naruszenie procedury uchwalania aktu prawa miejscowego; 2) naruszenie art. 6r ust. 3d u.c.p.g.
przez niewypetnienie delegacji ustawowej w § 2 ust. 1 uchwalty tj. poprzez nieuregulowanie kwestii
trybu i sposobu zgtaszania przypadkéw niewtasciwego Swiadczenia ustug przez prowadzgcego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; 3) naruszenie art. 6r ust. 3d u. c.p.g. przez
przekroczenie w § 2 ust. 2 uchwaty delegacji ustawowej polegajgce na ograniczeniu terminu na
zgtoszenie przypadkéw niewtasciwego Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
do okresu "niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacej zgtoszenie", podczas gdy w kompetencji rady do okreslenia trybu i sposobu
zgtaszania przez wtascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego Swiadczenia ustug nie miesci
sie uprawnienie do ograniczenia terminu do wniesienia reklamacji; 4) naruszenie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.
W zw. z art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.
1587) przez wprowadzenie w 8 5 Zatgcznika nr 1 do uchwaty oraz w zatgczniku Nr 2 do uchwaty
obowigzku potwierdzania przekazania/przyjecia odpaddéw na zatgczonym do uchwaty formularzu,
podczas gdy ustawodawca konsekwentnie zwolnit wytwdércéw m.in. odpaddéw komunalnych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych z robét budowlanych prowadzonych przez
osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami z obowigzku prowadzenia ewidencji odpaddw, w tym
koniecznosci sporzadzania dokumentéw takich jak karta przekazania odpadow.

7 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2024/1116/
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nr XXI1/41/20 z dnia 3 sierpnia 2020r. (szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci). Na podstawie uchwaty LXVII/265/24 rozliczane byty ustugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Jak wyjasnit Wojt uchwata nr LIX/217/23 dotyczyta nowo wybudowanego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej PSZOK), ktory zostat oddany
do uzytkowania dopiero po wyroku stwierdzajgcym niewaznosc tej uchwaty
w catosci (15 kwietnia 2024 r.). Ustugi odbierania odpadéw komunalnych
realizowane byly w okresie obowigzywania przedmiotowej uchwaty na
podstawie dotychczasowych umoéw zawartych z mieszkaricami gminy oraz firma
odbierajgcg odpady komunalne;

2/ nr 11/7/24 z 21 maja 2024 r., ktéra zgodnie z jej trescig miata wejs¢ w zycie
1 czerwca 2024 r."®. Jej niewaznos¢ Wojewoda stwierdzit 19 czerwca 2024 r."°.
Wykonanie uchwaty nr 11/7/24 nie nastapito z uwagi na termin naliczania diet
radnych - naliczanie diet odbywata sie w Urzedzie kazdorazowo na koniec
miesigca a ich wyptata do 5 dnia miesigca kolejnego, czyli po dacie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty. W tym przypadku po stwierdzeniu niewaznosci uchwaty
nr 11/7/24 Urzad nie przygotowat projektu nowej uchwaty. W Urzedzie uznano,
ze nie ma potrzeby przygotowania nowego projektu uchwaty, gdyz stwierdzenie
niewaznosci dotyczyto nieznacznej czesci ww. uchwaty.

Petnigca obowigzki Sekretarza Gminy?° kierownik referatu organizacyjnego
wyjasnita, ze dotychczas w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w czesci, w Urzedzie dotaczano jedynie rozstrzygniecie nadzorcze do uchwaty,
ktérej ono dotyczyto bez przygotowywania nowej uchwaty. Jednoczesnie
zadeklarowano analizowanie rozstrzygnie¢ nadzorczych pod katem tego czy
przygotowanie nowego projektu uchwaty jest zasadne czy nie;

3/ nr VI/34/24 z 31 pazdziernika 2024 r., ktérej niewaznos¢ w catosci zostata
stwierdzona przez Wojewode rozstrzygnieciem nadzorczym z 18 listopada 2024
r.2", tj. przed datg jej wejscia w zycie, przypadajgcg na dzieh 1 stycznia 2025 r.22,
Projekt nowej uchwaty przygotowano 6 grudnia 2024 r., a uchwate nr VIII/55/24
w sprawie ustalenia diet dla softyséw i zwrotu kosztéw podrdézy stuzbowych podjeto
18 grudnia 2024 r. Wojewoda nie wszczat postepowania nadzorczego w sprawie
nowej uchwaly. W przedmiotowej uchwale wprowadzono regulacje okreslajgce
potrgcenia diety sottyséw w przypadkach ,niemozliwosci wykonywania
obowigzkow sottysa”;

4/ nrVI1/61/24 z 18 grudnia 2024 r. miata wejs¢ w zycie 1 lutego 2025 r.?3, jednak
wczesniej tj. 16 stycznia 2025 r. Wojewoda stwierdzit jej niewaznos$¢ w catosci®t.
Projekt nowej uchwaty w sprawie przygotowano 13 lutego 2025 r. (tj. po 28
dniach) a uchwata nr X/81/25 w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli przedszkoli innych placéwek przedszkolnych

'8 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/1486/akt.pdf
" Przyczyng stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w czesci byta nieostro$¢ terminu ,sytuacji

nadzwyczajnej w kraju uniemozliwiajagcej Radnemu uczestnictwo w posiedzeniach rady” oraz
wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym nie dokonuje sie zmniejszenia diety w przypadku
nieobecnosci radnego na sesji Rady Gminy. https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/1704/akt.pdf.

20 Urzad jest w trakcie przygotowywania konkursu na stanowisko Sekretarza Gminy. Poprzedni
Sekretarz zrezygnowat z tej funkcji i nie pracuje juz w Urzedzie.

21 Przyczyng stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci byt brak unormowan okreslajacych sposéb
obliczania diety w sytuacji w ktérej softys nie wykonuje swych obowigzkéw
https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/3029/akt.pdf

2 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/2687/akt.pdf

3 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2025/70/akt.pdf

24 Przyczyng stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci byt brak pozyskania uprzedniej opinii
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych - https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2025/327/akt.pdf.
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https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/1486/akt.pdf
https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/1704/akt.pdf
https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/3029/akt.pdf
https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/2687/akt.pdf
https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2025/70/akt.pdf
https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2025/327/akt.pdf

Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-cioletnie | dzieci mfodsze,
zatrudnionych w jednostkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Szczaniec zostata podjeta 26 lutego 2025 r. Wojewoda nie wszczgt postepowania
nadzorczego w sprawie tej uchwaty.

(akta kontroli str. 198-206, 229-234)

6. W latach 2023-2025 (I potrocze) w Urzedzie nie wystapity przypadki, w ktérych
nastgpito zakonczenie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty/zarzadzenia wskutek ztozenia przez j.s.t. deklaracji dokonania we
wiasnym zakresie zmiany lub usuniecia wadliwej uchwalty lub zarzadzenia.

(akta kontroli str. 237)

7. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania w toku
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat/zarzadzen
przyjetych/wydanych w Urzedzie. W szesciu przypadkach wstrzymanie
wykonania uchwaty nastgpito na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, tj. z mocy prawa po wydaniu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody.

Badanie pieciu uchwat, ktérych wykonanie zostato wstrzymane z mocy prawa po
wydaniu rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody? - stwierdzajgcego niewaznos¢
uchwaty w catosci lub w czesci wykazato, ze w zadnym przypadku uchwaty te nie
byty wykonywane przez Gmine w zakresie w jakim stwierdzono niewaznos¢ tych
uchwat.

(akta kontroli str. 150-151, 240-241)

8. W latach 2023 - 2025 (I potrocze) Wojewoda nie stwierdzit ani jednego
nieistotnego naruszenia prawa dotyczacego uchwat i zarzadzen wydanych
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 228)

9. W kontrolowanym okresie Wojewoda nie wzywat organéw gminy do podjecia
aktéw na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

(akta kontroli str. 237)

10. W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda nie wydat i nie skierowat do
Urzedu ani jednego zarzadzenia zastepczego.

(akta kontroli str. 237)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:.

Uchwata Rady Gminy Szczaniec w sprawie szczegdfowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nr:

— LIX/217/23 z 30 sierpnia 2023 r.,

— LXVII/265/24 z 28 marca 2024 .

nie zawierata przepiséw uchylajgcych obowigzujacg uchwate Rady Gminy
Szczaniec nr XXI1/41/20 z dnia 3 sierpnia 2020 r.

2 Badaniem objeto uchwaty: nr LVIII/215/23 z 29 czerwca 2023 r., nr V/42/24 z 31 pazdziernika 2024
r., nrll/7/24 z 21 maja 2024 r., nr VI/34/24 z 31 pazdziernika 2024 r. oraz nr VIII/61/24 z 18 grudnia
2024r.



Whniosek

Uwagi

Zgodnie z 8 39 ust. 1 w zw. z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"?®
w przepisie uchylajgcym wyczerpujgco wymienia sie akty prawa miejscowego,
ktére akt prawa miejscowego uchyla; nie poprzestaje sie na domyslnym
uchyleniu poprzedniego aktu przez odmienne uregulowanie danej sprawy
w nowym akcie prawa miejscowego.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze brak przepisu uchylajgcego w nowych uchwatach
regulujgcych ten sam zakres, tj. gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wynikat z przeoczenia i ze nie miato to wptywu na realizacje zadan gminy. Wéjt
zadeklarowat jednoczesnie, ze w celu uporzgdkowania stanu prawnego zostanie
przygotowana uchwata zawierajgca przepis wyraznie uchylajgcy uchwate
nr XX11/41/20 z 3 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 235-236, 238)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Uchylanie aktéw prawa miejscowego zgodnie z ,Zasadami techniki
prawodawczej".

NIK nie formutuje uwag.

%Dz, U.z2016r. poz. 283.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 15 pazdziernika 2025 .

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Krzysztof Hofman
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor

panstwowe; Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/ /podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/



