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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Matomicach, Plac Konstytucji 3-Maja 1, 67-320 Matomice (dalej:
Urzqd lub Gmina).

Pawet Gorzkéw, Burmistrz Matomic od 7 kwietnia 2024 r." (dalej: Burmistrz).

Wykonywanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
zadan zwigzanych z realizacjg przez wojewoddw kompetencji nadzorczych.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Krzysztof Hofman, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/50/2025 z 5 czerwca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 6 kwietnia 2024 r. burmistrzem Matomic byta Pani Matgorzata
Sendecka.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez organ wykonawczy Gminy
(Burmistrza) przypisanych jednostce samorzadu terytorialnego* zadan
zwigzanych ze sprawowaniem przez Wojewode Lubuskiego® funkgcji
nadzorczych.

Urzad poza jednostkowym przypadkiem prawidtowo wykonywat obowigzki
zwigzane z przekazywaniem Wojewodzie podejmowanych uchwat, a takze
terminowo i rzetelnie udzielat organowi nadzoru informacji i danych
dotyczgcych organizacji i funkcjonowania Gminy, niezbednych do wykonywania
przez niego kompetencji nadzorczych.

Réwniez dziatania Burmistrza, w zwigzku ze stwierdzeniem przez organ nadzoru
niewaznosci osmiu uchwat Rady Miejskiej byly rzetelne iprawidtowe, za
wyjgtkiem jednostkowego przypadku btednego stosowania uchwaty dotyczacej
optat za ustugi opiekuncze w styczniu i lutym 2023 roku.

Po stwierdzeniu niewaznos$ci uchwat Rady Miejskiej analizowano, czy nalezy
podja¢ odpowiednie dziatania, a w uzasadnionych przypadkach bez zbednej
zwtoki przygotowywano projekty aktéw prawnych w celu podjecia nowych
uchwat uwzgledniajgcych tresé rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody. Natomiast
w przypadkach, w ktérych Rada Miejska naruszyta kompetencje Burmistrza
Matomic, prawidtowo zaniechano przedktadania kolejnych projektéw uchwat -
pozostawiajgc podejmowanie dziatan organowi wykonawczemu Gminy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: j.s.t.

5 Dalej: Wojewoda lub organ nadzoru.



Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci.

1. Wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg przez Wojewode kompetenc;ji
nadzorczych nie zostato wprost przypisane w regulaminie organizacyjnym
zadnej komérce organizacyjnej Urzedu. Zadania w tym zakresie do 30 czerwca
2025 roku realizowali pracownicy Referatu Ogdlno-organizacyjnego i Oswiaty®
a od 1 lipca 2025 roku pracownicy Referatu Organizacyjnego oraz Biura Obstugi
Rady.

(akta kontroli str. 9-35)

Burmistrz Matomic wyjasnit, ze: brak wskazania w Regulaminie Organizacyjnym
zadan zwiqzanych z realizacjq przez wojewoddéw kompetencji nadzorczych, w tym
w szczegdlnosci w  zakresie terminowego przekazywania wojewodzie uchwat
i zarzqdzen, udzielania wojewodzie informacji i danych dotyczgcych organizacji
i funkcjonowania gminy oraz podejmowania dziatari w zwigzku ze stwierdzeniem
niewaznosci uchwat lub zarzqdzen - wynikat z przyjetej w Urzedzie praktyki, ze
zadania te realizuje Referat Biura Obstugi Rady. Jednoczes$nie Burmistrz
poinformowat, ze w Urzedzie trwajg prace nad zmiang Regulaminu
Organizacyjnego, tak by szczegdtowy zakres ww. obowigzkéw zostat formalnie
przypisany do Referatu Biura Obstugi Rady.

Burmistrz Matomic nie wskazat na problemy zwigzane z realizacjg przez
Wojewode kompetencji nadzorczych.

(akta kontroli str. 34-35)

2. W latach 2023-2025 (I potrocze) organy j.s.t. podjety 161 uchwat i 353
zarzadzenia, z czego Wojewodzie przedtozono 113 uchwat Rady Miejskiej’,
z czego zadna uchwata nie stanowita przepiséw porzadkowych. W ww. okresie
nie przekazywano do Wojewody zarzadzen Burmistrza Matomic, gdyz zadne
z nich nie stanowito przepiséw porzadkowych.

(akta kontroli str. 38)

Szczegbtowa analiza losowo dobranej préby 20 uchwat Rady podlegajgcych
wiasciwosci nadzorczej Wojewody wykazata, ze wszystkie uchwaty przekazano
terminowo do organu nadzoru. W jednym przypadku dotyczgcym uchwaty Rady
Miejskiej w Matomicach nr VI/27/2024 z 13 sierpnia 2024 r. Urzad btednie
przestat jg 19 sierpnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej RIO)®
zamiast do Wojewody, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 39)

3. W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda o$miokrotnie’ wystepowat do
Urzedu z zadaniem udzielenia informacji i danych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania Gminy na podstawie art. 88 ustawy o samorzgdzie gminnym?,

Szczegbdtowa analiza czterech sposréd o$Smiu ww. spraw wykazata, ze:

- w trzech przypadkach przedmiotem zadania byta dokumentacja
potwierdzajgca pozyskania przez Urzad opinii két towieckich, nadlesnictw

5 Do obowigzkdw tego referatu nalezato m.in. prowadzenie rejestru aktéw prawa miejscowego,
zbioréw uchwat Rady Miejskiej, zapewnienie sprawnej organizacji i funkcjonowania Urzedu,
Burmistrza Matomic i Rady Miejskiej, a takze obstuga prawna Urzedu.

7 W poszczegdlnych latach przedtozono Wojewodzie Lubuskiemu odpowiednio 38, 53 i 22 uchwaty
Rady Miejskiej, z tego akty prawa miejscowego stanowity odpowiednio 22, 31 i 4 uchwaty.

8 RIO przekazata jg 20 sierpnia 2024 r. do Wojewody Lubuskiego.

9 W poszczegélnych latach zagdan Wojewody Lubuskiego byto odpowiednio: 1, 3, 4.

0 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.
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oraz powiatowego lekarza weterynarii odnosnie ochrony zwierzat oraz
postepowan zwigzanych z bezdomnymi zwierzetami;

- w jednym przypadku zadanie dotyczyto przedtozenia dokumentacji
potwierdzajacej czy symbol-herb - zostat zaopiniowany przez ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej;

- we wszystkich przypadkach Urzad terminowo i kompletnie udzielit
odpowiedzi Wojewodzie.

(akta kontroli str. 40-42)

4. W latach 2023-2025 (I potrocze) postepowaniami prowadzonymi przez
Wojewode objetych byto dziesie¢ uchwat Rady Miejskiej w Matomicach.

W osmiu przypadkach Wojewoda wydat rozstrzygniecia nadzorcze (w pieciu
przypadkach stwierdzajac niewaznos$¢ uchwat w czesci, a w trzech przypadkach
w catosci). W jednym przypadku Wojewoda stwierdzit, ze uchwata zostata
wydana z nieistotnym naruszeniem prawa'', a w jednym przypadku uchwata
objeta postepowaniem nadzorczym zostata uchylona we wtasnym zakresie
przez Rade Miejskg poprzez przyjecie nowej uchwaly regulujgcej te same
zagadnienia'2,

W zadnym przypadku Gmina nie zaskarzata rozstrzygnie¢ nadzorczych
Wojewody do sgdu administracyjnego. Zadna uchwata nie byta zaskarzona przez
inny podmiot niz Wojewoda. W zadnym przypadku wykonanie uchwat objetych
postepowaniem nadzorczym nie zostato wstrzymane w toku postepowania
nadzorczego przez Wojewode lub sad administracyjny.

(akta kontroli str. 43-172)

5. Badanie czterech uchwat, ktérych niewazno$¢ zostata stwierdzona przez
Wojewode'® wykazato, ze uchwata Rady Miejskiej Matomice:

1/ nr LI/257/2022 z 16 grudnia 2022 r. zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego w dniu 22 grudnia 2022 r."* i weszta w zycie z dniem 6 stycznia
2023 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r.

Wojewoda stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwalty w czesci (8 3 i § 4)
rozstrzygnieciem nadzorczym zdnia 1 lutego 2023 r.">. Rozstrzygniecie
nadzorcze zostato doreczone Gminie drogg elektroniczng w dniu 1 lutego 2023
r. Powodem stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty w czesci byto to, iz
przedmiotowq uchwatq dokonano zatem niekorzystnego wobec usfugobiorcow
postanowienia zwiekszajgcego koszt za jedng godzine ustug opiekuriczych
i specjalistycznych ustug opiekuriczych. Podjecie uchwaty, mocq ktorej podwyzszany

" Uchwata nr LV/277/2023 z 2 marca 2023 r.

'2 Dotyczyto to uchwaty nr LXVI/317/2023r. uchylonej uchwatg nr VI11/36/2024 z 19 listopada 2024 r.
'3 Uchwata nr LI/257/2022 z 16 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 75/XI11/2019 Rady
Miejskiej w Matomicach z 21 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od
opftat, jak réwniez tryb ich pobierania;

uchwata nr LX/297/2023 z 27 czerwca 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie przyjecia ,Gminnego
programu budowy systemu kanalizacji zagrodowych na terenie Gminy Matomice”;

uchwata LXV1/319/2023 z 18 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad przyznania i wysokosci diet
przystugujacych Radnym, przewodniczgcym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych oraz
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych;

uchwata nr XI11/64/2025 z 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Matomice w 2025 r.

4 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2022/2724/akt.pdf

'S https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/download/Rozstrzygniecie-nadzorcze-nr-9,22801.pdf/view
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jest 6w koszt ustug, nie jest niezgodne z prawem, pod warunkiem, zZe nie ustanawia
mocy wstecznej wejscia w Zycie przepisow prawa lub nie skraca okresu vacatio legis
obowigzywania uchwaly, jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie. Tymczasem
zgodnie z § 4 uchwaty, akt prawny ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z mocq obowiqzujgcg
od dnia 1 stycznia 2023 r. Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego w dniu 22 grudnia 2022r. (poz. 2724).
Ponadto, stwierdzono naruszenie zasad techniki prawodawczej (uchylenie
uchwaty o zmianie uchwaly pierwotnie regulujgcej materie wskazang
w uchwale).

Analiza stosowania uchwaty nr LI/257/2022 z 16 grudnia 2022 r. wykazata, ze na
jej podstawie podlegta Gminie jednostka, tj. Osrodek Pomocy Spotecznej
w Matomicach z upowaznienia Burmistrza Matomic wydawata decyzje z btedng
wysokoscig optat za ustugi opiekuricze, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 48-57, 173-176, 207-216)

Burmistrz przedtozyt projekt kolejnej poprawionej uchwaty nr LV/272/2023
w dniu 28 lutego 2023 r. (uwzgledniajacej uwagi zawarte w rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody'®), ktéra zostata podjeta w dniu 2 marca 2023 roku,
weszta w zycie od 29 marca 2023 r.".

(akta kontroli str. 186-187, 207-216)

2/ nr LX/297/2023 z 27 czerwca 2023 r. zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego w dniu 5 lipca 2023 r. i weszta w zycie z dniem 20 lipca 2023 r. z mocg
obowigzujgcg od 1 sierpnia 2023 r. (skutkéw stosowania nie byto w zwigzku
z faktem, iz stwierdzenie niewaznosci nastgpito przed obowigzywaniem
uchwaty)'®., Wojewoda stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwaly w catosci
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 28 lipca 2023 r."® (doreczonym Gminie tego
samego dnia). Powodem stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty byto naruszenie
zasad techniki prawodawczej (btedne przyjecie uchwaty za akt prawa
miejscowego i uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego), a takze niezasadne wejscie w kompetencje organu wykonawczego
gminy (burmistrza Matomic). Urzad nie przedkiadat radzie miejskiej projektu
kolejnej uchwaty z uwagi na charakter stwierdzonych w rozstrzygnieciu
nadzorczym naruszen;

3/ nr LXVI/319/2023 z 18 grudnia 2023 r. zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego w dniu 23 stycznia 2024 r. i miata wejs¢ w zycie z dniem 7 lutego
2024 r.2® Wojewoda stwierdzit niewazno$¢ ww. uchwalty w czesci
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 19 stycznia 2024 r., doreczonym j.s.t. tego
samego dnia. Powodem stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly byto
zastosowanie zapisu pozwalajgcego na niepomniejszanie diety radnego

6 W tresci nowej uchwaty pominieto kwestionowane uprzednio zapisy.

7 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2023/785/ , https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2023/785/akt.pdf
Wprowadzono prawidtowy okres vacatio legis, tj. uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Uchwata ta okreslata stawki
godzinowe za ustugi opiekuncze na tym samym poziomie, co uchwata nr LI/257/2022 z 16 grudnia
2022 r., ktéra weszta w zycie 6 stycznia 2023 r. W Urzedzie uznano, ze najprostszym sposobem
wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w czesci naruszajacej prawo bedzie przedstawienie
Radzie Miejskiej projektu nowej uchwaty, ktéra bedzie pozbawiona przepisdw zakwestionowanych
przez Wojewode Lubuskiego.

'8 https://dzienniki.luw.pl/legalact/2023/1822/

9 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2023/1973/akt.pdf

20 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/312/akt.pdf
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w sytuacji jego nieobecnosci na sesji nadzwyczajnej oraz w oparciu o zwolnienie
lekarskie. Burmistrz przedtozyt Radzie Miejskiej projekt nowej uchwaty
nr LXX1/336/2024 27 marca 2024 r. i w tym samym dniu uchwata ta zostata
podjeta (z uwzglednieniem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody). Uchwata ta
uchylita obowigzywanie poprzedniej uchwaty nr LXVI/319/2023 z 18 grudnia
2023 r. (w czesci w jakiej Wojewoda uprzednio nie stwierdzit jej niewaznosci).

4/ nr XI1/64/2025 z 27 marca 2025 r. zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego w dniu 6 maja 2025 r. i weszta w zycie 19 maja 2025 r. Wojewoda
stwierdzit niewaznos$¢ ww. uchwaty w czesci rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
27 kwietnia 2025 r.2' Powodem stwierdzenia niewaznosci w czesci byto
nieuprawnione zawezenie programu wylgcznie dla wybranych zwierzat
domowych (pséw) - w odniesieniu do zadania polegajacego na zapewnieniu
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku, oraz wskazanie dla bezdomnych
i wolnozyjacych kotéw podmiotu, ktory nie byt zarejestrowany jako schronisko.
Burmistrz nie przeditozyt Radzie Miejskiej projektu nowej uchwaty, gdyz
pozostata niezakwestionowana cze$¢ uchwaty mogta obowigzywaé bez
koniecznosci jej nowelizacji.

Gmina nie wskazata odrebnego podmiotu, ktéry przyjmowatby odtowione koty
bezdomne i wolno zyjace. Z informacji przedstawionej przez Inspektora Referatu
Rozwoju Gospodarczego wynika, ze ewentualne interwencje w tym zakresie
realizowane bytyby w ramach indywidualnych zlecen doraznych. W 2025 r.
(I pétrocze) nie odnotowano przypadkéw odtawiania kotéw na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 48-57, 78-106, 135-164,173-176)

6. W latach 2023-2025 (I p6trocze) w Urzedzie nie wystagpity przypadki, w ktérych
nastgpito zakoriczenie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty/zarzadzenia wskutek ztozenia przez j.s.t. deklaracji dokonania we
wiasnym zakresie zmiany lub usuniecia wadliwej uchwaly lub zarzgdzenia.

W powyzszym okresie wystgpit natomiast przypadek, w ktérym po wszczeciu
postepowania nadzorczego przez Wojewode, Rada Miejska aktualizujgc uchwate
objeta ww. postepowaniem nadzorczym uchylita jg. Dotyczyto to uchwaty nr
LXVI/317/2023 z 18 grudnia 2023 r. w sprawie zmieniajgca uchwate nr 75/X11/2019
Rady Miejskiej z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie szczegdfowych zasad
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze,
Z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegbtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
opfat, jak rowniez tryb ich pobierania, ktdra weszta w zycie od 7 lutego 2024 r.,
zmocg obowigzujgcg od 1 lutego 2024 r. i obowigzywata do korica roku.
W przypadku tej uchwaty opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego 23 stycznia 2024 r. nie zachowano okresu vacatio legis, a zwiekszono
koszt za jedng godzine ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych (podobnie jak w przypadku uchwaty nr LI/257/2022 z 16 grudnia
2022 r., opisanej w pkt 5 ppkt 1 niniejszego wystgpienia). Postepowanie
nadzorcze w sprawie ww. uchwaty zostato wszczete przez Wojewode w styczniu
2024 roku. Wojewoda nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie ww.
uchwaty?2. Kolejng uchwatg nr VI11/36/2024 Rady Miejskiej w Matomicach z dnia

21 https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2025/1539/akt.pdf

22 7 udzielonej przez Wojewode Lubuskiego informacji, wynika ze w wyniku dokonanej analizy
prawnej po wszczeciu postepowania nadzorczego stwierdzono, ze uchwata nie narusza prawa, gdyz
okres pomiedzy podjeciem uchwaly a datq jej wejscia w Zycie, tj. 1 lutego 2024 r. jest na tyle odlegly, Ze nie
istniejq przestanki wskazujqce na niezgodnos¢ badanej uchwaty z prawem, w szczegdlnosci w zakresie
mozliwosci faktycznego skrécenia okresu vacatio legis (w rzeczywistosci uchwate opublikowano 23



19 listopada 2024 r. w sprawie zmieniajgca uchwate w sprawie szczegétowych zasad
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze,
Z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0séb z zaburzeniomi
psychicznymi, oraz szczegbtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
opfat, jak réwniez tryb ich pobierania uchylit uchwate nr LXVI1/317/2023 z mocg od
1 stycznia 2025 r.%.

(akta kontroli str. 165-175, 180, 193-202)

7. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania w toku
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat/ zarzadzen organdéw
j.s.t.. W osmiu przypadkach wstrzymanie wykonania uchwaty w catosci lub czesci
nastgpito na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. z mocy
prawa z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody.

Badanie szeSciu uchwat, ktérych wykonanie zostato wstrzymane z mocy prawa
- stwierdzajacych niewaznos$¢ uchwaty w catosci lub czesci** wykazato, ze
w pieciu przypadkach uchwaty te nie byty realizowane przez Gmine w zakresie,
w jakim stwierdzono niewaznos$¢ tych uchwat®. W jednym przypadku
dotyczgcym stosowania uchwaty nr LI/257/2022 z 16 grudnia 2022 r., wystapity
btedy w stosowaniu tej uchwaty, przy czym dotyczyty one 34 decyzji w sprawie
optat za ustugi opiekuncze wydawane przez podlegta Gminie Matomice
jednostke, tj. OPS w Matomicach - opisane w punkcie 5 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego oraz sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 176)

8. W latach 2023-2025 (I potrocze) Wojewoda w jednym przypadku wskazat na
nieistotne naruszenie prawa. Dotyczyto to uchwaty nr LV/277/2023 z 2 marca
2023 roku w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Matomice. W pismie z 30 czerwca
2023 r. nr IB-1.742.21.2023.1Wit Wojewoda wskazat na btedy dotyczace trybu
uchwalenia uchwaty? oraz tresci 8 1 ust. 2 tej uchwaty?. Wojewoda uznat, ze
ww. btedy nie stanowity istotnego naruszenia prawa, w zwigzku z czym
ograniczyt sie do wskazania, iz uchwate podjeto z naruszeniem prawa.
Jednoczes$nie organ nadzoru zwrécit uwage Radzie Miejskiej w Matomicach, by
w przysztosci podobne uchybienia nie wystgpity.

(akta kontroli str. 45-47, 179)

stycznia 2024 r. i vacatio legis zostato naruszone, gdyz uchwata weszta w zycie 5 lutego 2024 r. -
przypis kontrolera). Wojewoda Lubuski zaznaczyt, ze: nadzér nad aktami prawnymi jest procesem
odrebnym od ich publikacji w dzienniku urzedowym i jest od tej publikacji niezalezny.

Z https://dzienniki.luw.pl/WDU_F/2024/2991/akt.pdf

24 Uchwaly nr: LVI/284/2023 z 30 marca 2023 r., LIX/290/2023 z 7 czerwca 2023 r., LX/297/2023 z 27
czerwca 2023 r., I11/15/2024 r. z 6 czerwca 2024 r., XI11/64/2025 z 27 marca 2025 r.

W czterech przypadkach, w ktérych Wojewoda Lubuski stwierdzit, ze Rada naruszyta kompetencje
organu wykonawczego Gminy - tj. burmistrza, Burmistrz Matomic na podstawie wiasnych decyzji
podejmowat dziatania w sprawach regulowanych uchwatami, ktérych niewazno$¢ w catosci lub czesci
zostata stwierdzona przez Wojewode Lubuskiego w wydanych przez niego rozstrzygnieciach
nadzorczych. W pigtym przypadku - uchwata XI11/64/2025 r. byta realizowana tylko w zakresie w jakim
Wojewoda Lubuski nie zakwestionowat uchwaty Rady Miejskiej.

% Projekt planu wystano do zaopiniowania przez wtasciwe organy, w czasie gdy nie uptynat jeszcze
ponownie wyznaczony termin do sktadania wnioskéw do planu (Urzad nie zamiescit ogtoszenia
w BIP, jednak osoby zainteresowane ztozeniem takich wnioskéw miaty taka mozliwos¢, gdyz
ogtoszenie w tym zakresie Urzad zamiescit w prasie miejscowej, na tablicy ogtoszern Urzedu
Miejskiego w Matomicach a takze na stupie ogtoszeniowym w miejscowosci Sliwnik.

27 Nieprawidtowa skala opracowania studium w zatgczniku graficznym do uchwaly oraz
nieprawidtowe tgcze w zatgczniku nr 6 do uchwaty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. W kontrolowanym okresie Wojewoda nie wzywat organéw Gminy do podijecia
aktéw na podstawie art. 98a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

(akta kontroli str. 180)

10. W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda nie wydat i nie skierowat do
Urzedu ani jednego zarzadzenia zastepczego.

(akta kontroli str. 180)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Jedna z dwudziestu badanych uchwat zostata przez Gmine btednie
(niezgodnie z wiasciwoscig) przekazana do RIO zamiast do Wojewody
Lubuskiego, przez co naruszono przepis art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Dotyczyto to uchwaty nr VI/27/2024 z 13 sierpnia 2024 r., ktérg
Urzad btednie przestat 19 sierpnia 2024 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej zamiast do Wojewody Lubuskiego. RIO przekazata te
uchwate do Wojewody Lubuskiego 20 sierpnia 2024 r. informujac o tym
Gmine Matomice.

Pracownik Biura Rady Miejskiej w Matomicach wyjasnit, ze przestanie
ww. uchwaty do RIO zamiast do Wojewody Lubuskiego wynikato z jego pomytki.

(akta kontroli str. 39, 218)

2. Gmina w niedostateczny sposdb nadzorowata oraz informowata podlegty
jednostke - OPS w Matomicach - o skutkach skrécenia vacatio legis uchwaty
nr LI/257/2022 z 16 grudnia 2022 r. w zwigzku z jej publikacjg w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dniem 22 grudnia 2022 r.
i wejSciem w zycie z dniem 6 stycznia 2023 r., a takze o skutkach
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody z dnia 1 lutego 2023 r. i wptywie ww.
zdarzen na stosowanie ww. uchwaty, przez co naruszyta standardy kontroli
zarzadczej okreslone w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (w szczegélnosci w obszarze D. Informacja
i komunikacja®8, a takze w obszarze C. Mechanizmy kontroli?®) dotyczace
skutecznej komunikacji oraz monitorowania realizacji zadan przez podlegta
Gminie jednostke wydajacg z upowaznienia Burmistrza Matomic decyzje
w sprawie wysokosci stawki godzinowej za ustugi opiekuncze.

W konsekwencji OPS w Matomicach z upowaznienia Burmistrza Matomic:

- wydat w lutym 2023 r. 18 decyzji z zanizong stawkga godzinowg 22,50 zt
na podstawie uchwaty XL/207/2021 z 15 grudnia 2021 r. zamiast

2% QOsoby zarzadzajagce oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji
niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw. System komunikacji powinien umozliwia¢
przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zaréwno w kierunku pionowym jak
i poziomym. Efektywny system komunikacji powinien zapewni¢ nie tylko przeptyw informacji, ale
takze ich wtasciwe zrozumienie przez odbiorcéw. Osobom zarzadzajgcym i pracownikom nalezy
zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji
zadan (pkt 16). Nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji
w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz w obrebie dziatu administracji rzgdowej i jednostki
samorzadu terytorialnego (pkt.17). Nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji
z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan (pkt 18).

29 Nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji (pkt 11).



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

obowigzujacej od 6 stycznia 2023 r. stawki godzinowej 24 zt z uchwaty
nr LI/257/2022 z 16 grudnia 2022 r.,

— wstyczniu 2023 r. 16 decyzji ze zwiekszong stawkg wynikajgcg z uchwaty
nr LI/257/2022 z 16 grudnia 2022 r. (24 zt za godzine wobec
obowigzujacej*® w tym dniu stawki 22,50 zt za godzine opieki) zanim
uchwata ta weszta w zycie.

Sekretarz Gminy Matomice z upowaznienia Burmistrza Matomic wyjasnit, ze:
przekazywanie uchwat podejmowanych przez Rady Miejskq w Matomicach nalezy do
obowigzkéw pracownika zatrudnionego w Biurze Rady, jednakze w ostatnim czasie
na powyzszym stanowisku miata miejsce duza zamiennos¢ pracownikow,
spowodowana ciqzq i urlopem macierzyriskim i wychowawczym osoby obstugujqcej
Biuro Rady. Z tego tez wzgledu mogly mie¢ miejsce sytuacje, ze nie wszystkie uchwaty
czy rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody byly przekazywane na stanowiska i do
jednostek organizacyjnych gminy niezwfocznie®'. (...) Uznano, ze: najprostszym
sposobem wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w czesci naruszajqcej prawo
(nr LV/257/2022 -przypis kontrolera), bedzie przedstawienie Radzie Miejskiej
projektu nowej uchwaty (nr LV/272/2023 - przypis kontrolera), ktéra pozbawiona
bedzie przepiséw zakwestionowanych przez Wojewode Lubuskiego.

(akta kontroli str. 207-216)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Wzmocnienie mechanizméw kontroli  zarzadczej w odniesieniu do
zapewnienia skutecznej komunikacji w informowaniu podlegtych Gminie
jednostek o wejsciu w zycie aktéw prawa miejscowego i nadzoru nad
stosowaniem przez te jednostki wytacznie obowigzujacych aktow prawa
miejscowego.

2. Przedktadanie organom nadzoru podjetych uchwat Rady Miejskiej zgodnie
z whasciwoscig okreslong w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Zielonej GOrze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie

30 wedtug uchwaty Rady Miejskiej w Matomicach nr XL/207/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r.

31 Skutki finansowe spowodowane btednymi decyzjami wyniosty: tgczna suma zawyzonych optat
(pobranych w nadmiernej wysokosci) - 21,00 zt, natomiast tgczna suma zanizonych optat (pobranych
w wysokosci mniejszej niz obowigzujgce stawki) - 86,90 zt.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 30 pazdziernika 2025r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman
Gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor

panstwowe; Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/ /podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/



