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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie WIkp., ul. Kwiatowa 10, 66-400 Gorzéw WIkp. (dalej:
Komenda lub KWP).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jerzy Czebreszuk od 28 lutego 2024 r. p.o. Komendanta Wojewddzkiego Policji, a od 7 czerwca
2024 r. - Komendant Wojewddzki Policji (dalej: Komendant).

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku koniecznosci
poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubuska Delegatura w Zielonej Gérze.
Kontrolerzy

1. Katarzyna Smereczynska specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DLZ/2/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

2. Sebastian Stepien, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr DLZ/3/2026
z dnia 5 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-7)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. KWP pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci igospodarnosci oraz oceny wykonania w 2025 r. planu

finansowego Funduszu Wsparcia Policji (dalej: FWP lub Fundusz) pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- planowanie i realizacja przychodéw FWP,

- planowanie i wykonanie kosztow FWP oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami Funduszu,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych.

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdélna?kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. KWP
w zakresie wydatkow, a takze wykonanie planu finansowego FWP.

KWP zrealizowata wydatki w tacznej wysokosci 567 854,5 tys. zi, tj. 99,9 % planu po zmianach.
Kontrola 5,6% wydatkéw poniesionych przez jednostke, a takze analiza wykorzystania srodkéw
poniesionych z dobranych celowo 89,6% przyznanych rezerw wykazata, ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposéb celowy i w granicach planowanych kwot, na zadania stuzace
realizacji celéw jednostki, a srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki
majatkowe byty zasadne i zostaty poniesione w sposéb celowy.

KWP prawidtowo realizowata polityke szkoleniowa w oparciu o przepisy prawa oraz wewnetrzne
regulacje, a realizowane szkolenia stuzyty realizacji celéw statutowych jednostki. Wydatki na kary
i odszkodowania poniesione przez jednostke wynikaly z zasgdzonych przez sgdy powszechne
wyrokow. Wydatki regulowane byty terminowo, a $rodki na ten cel pochodzily z przeniesien
wydatkow z innych podziatek klasyfikacji.

Zaréwno zwalnianym ze stuzby policjantom jak i pracownikom cywilnym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawidtowo naliczano ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy, poza jednym
przypadkiem niewyptacenia ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, przy czym w toku kontroli
ekwiwalent urlopowy zwolnionemu pracownikowi zostat wyptacony.

KWP w trakcie procesu planowania wydatkéw na rok 2025 pisemnie przedktadata dysponentowi
wyzszego stopnia rzetelnie skalkulowane potrzeby na podstawie analizy przeprowadzanej przez
poszczegdlne komérki merytoryczne. W trakcie roku réwniez przedktadano analizy informujace
o brakach srodkoéw finansowych, uwzgledniajgc informacje zgtaszane przez komérki merytoryczne,
co wykazywane byto réwniez w miesiecznych sprawozdaniach. W 2025 r. nie wystapity przypadki
nieterminowego regulowania zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r.
sporzgdzone przez KWP jako dysponenta Il stopnia oraz dysponenta Funduszu. Sprawozdania
zostaty prawidtowo opracowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
sporzgdzone rzetelnie i terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Plan finansowy FWP, zaréwno w zakresie przychodoéw jaki i kosztéw, zostat prawidtowo wykonany.
Stopien jego realizacji byt na biezgco monitorowany. Przewidywane prawem zadania finansowane
$rodkami Funduszu zostaty w petni zrealizowane. Objete szczegétowym badaniem koszty (80,7%
wartosci catego Funduszu) zostaty poniesione w sposob legalny, gospodarny i celowy, a ich
skalkulowanie i udokumentowanie byto rzetelne. Wolnymi $rodkami Funduszu gospodarowano
w sposéb przewidziany przepisami prawa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2025 r. wydatki KWP wyniosty pierwotnie
479 943,0 tys. z¥*. W trakcie roku budzetowego po wprowadzeniu 132° zmian w planie finansowym
KWP, budzet wydatkéw zostat zwiekszony tacznie o 88 729,4 tys. zt (tj. o 18,5%), do kwoty
568 672,4 tys. zt.

Ogoétem wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w KWP w 2025 r. wg Rb-28 zrealizowano
w wysokosci 567 854,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (568 672,4 tys. zt) i 115%
wykonania 2024 r. (494 012,5 tys. zt). Zrealizowane wydatki w 2025 r. dotyczyty wytacznie dziatu 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

Nizsze wykonanie wydatkéw w 2025 r. w stosunku do planu finansowego® nastgpito m.in.
w nastepujacych rozdziatach i paragrafach:
a) Rozdziat 75401 - Centralne Biuro Sledcze Policji:

- 8§ 408 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (plan - 333,0 tys. zt, wykonanie - 190,5 tys. zt,
tj. 57,2%) - wydatki pochodne i relacjonowane do ptac (8 408) przyznane zostaty przez
dysponenta wyzszego stopnia proporcjonalnie do naliczonego funduszu uposazen.
W trakcie trwania roku budzetowego plan byt dostosowywany do aktualnych biezgcych
potrzeb;

b) Rozdziat 75404 - Komendy Wojewddzkie Policji:

- 8417 Wynagrodzenia bezosobowe stuzby (plan - 60,0 tys. zt, wykonanie - 12,9 tys. zt,
tj. 21,5%) - wysokos¢ wynagrodzenia biegtych byta uzalezniona od toczacych sie spraw
w postepowaniu przygotowawczym, dlatego tez w planie finansowym zabezpieczona
byta wyzsza kwota, natomiast w miare aktualizowania potrzeb, limity zostaty
zmniejszone do faktycznego wykonania;

¢) Rozdziat 75405 - Komendy Powiatowe Policji:

- § 471 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy stuzby (plan -
341,0 tys. zt, wykonanie - 60,6 tys. z}, tj. 17,8%) - wydatki w § 471 zostaty przyznane
w planie przez Dysponenta wyzszego stopnia. W trakcie trwania roku budzetowego plan
byt dostosowywany w celu zabezpieczenia aktualnych biezgcych potrzeb;

d) Rozdziat 75407 - Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci (dalej: CBZC):

- 8 405 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzby (plan -
5914,0 tys. zt, wykonanie - 2 796,1 tys. zt, tj. 47,3%) - fundusz uposazen przekazany
zostat jednostkom przy zatozeniu petnego zatrudnienia. Dla CBZC planowano 40 etatéw.
Faktyczne zatrudnienie w2025 r. wyniosto 30 etatow;

- 8 407 Nagrody roczne dla funkcjonariuszy stuzby (plan - 470,0 tys. zt, wykonanie -
136,2 tys. zt, tj. 29,0%) - plan na nagrody roczne dla funkcjonariuszy w planie finansowym

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

4 Komendant Gtéwny Policji zaakceptowat kwoty dochoddw i wydatkéw Policji na 2025 r. zgodnie z kwotami przyjetymi
w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 63), ktéra weszta w zycie 20 stycznia
2025 r. z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2025 r.

> Na podstawie danych z systemu Informatyczny System Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR (dalej: TREZOR).

& Ponizej 80% planu.
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naliczono na petne zatrudnienie - 40 etatéw, natomiast faktyczne zatrudnienie wyniosto
w 2024 r. 18 etatow;

- 8 418 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci stuzby (plan - 4 527,0 tys. zt, wykonanie - 1 482,4 tys. zi, tj. 32,7%)
- w planie przyjeto poziom zatrudnienia - 40 funkcjonariuszy. Faktyczne zatrudnienie na
koniec 2025 roku wynosito 30 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 258-264)
1.2. W 2025 r. KWP nie dokonywata wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 265)

1.3. W 2025 r. KWP otrzymata srodki w ramach rezerw celowych na podstawie pieciu decyzji
Ministra Finansow (dalej: MF) na tgczng kwote 20 985,0 tys. zt, z czego wykorzystano 20 372,0 tys. zi,
tj. 97,1%. Kwoty rezerw zwiekszyly plan wydatkéw po zmianach KWP o 3,6%.

(akta kontroli str. 305-306)

1.4. Wykonanie wydatkéw budzetowych wedtug grup ekonomicznych w stosunku do kwot ujetych
w planie finansowym oraz w stosunku do wykonania w 2024 r. przedstawiato sie nastepujaco:
- Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych’ - wykonanie w 2025 r. wyniosto 24 792,4 tys. z, .
wiecej 0 14 345,2 tys. zt (0 137,3%) od wykonania w 2024 r. (10 447,2 tys. zt), stanowigc 97,7%
w stosunku do planu wynoszgcego 25 386,5 tys. zt. R6znica pomiedzy wykonaniem wydatkow
w 2025 r. wobec wykonania w 2024 r. wynikata z tego, ze w 2025 r. nastapit wzrost liczby oséb
ubiegajgcych sie o swiadczenia z tytutu refundacji za okulary do pracy przy komputerze.
Ponadto wystapity wydatki w ramach przyznanej rezerwy celowej w zwigzku z wejsciem
w zycie nowego swiadczenia socjalno-bytowego obowigzujacego od 1 lipca 2025 r.;
- wydatki biezgce jednostek budzetowych?® - wykonanie w 2025 r. wyniosto 506 836,5 tys. zi,
tj. wiecej 0 33 370,2 tys. zt (0 7%) od wykonania w 2024 r. (473 466,3 tys. zt), stanowigc 99,6%
w stosunku do planu wynoszgcego 507 042,1 tys. zt. Rdznica pomiedzy wykonaniem tych
wydatkéw w 2025 r. w stosunku do wykonania w 2024 r. wynikata z tego, ze oprécz wydatkow
realizowanych planowo, wystapity wydatki nieprzewidziane dotyczgce dziatan Stuzb na
granicy RP w zwigzku z przywroceniem kontroli granicznych od dnia 6 lipca 2025 r. Z tego
wzgledu ponoszono zwiekszone wydatki na zakupy paliwa i materiatéw transportu, jakie
wynikaty z potrzeby wsparcia dziatan realizowanych przez Straz Graniczng oraz realizacji
wydatkéw w ramach zawartej umowy dotyczacej wyzywienia funkcjonariuszy oraz umowy
dotyczgcej zakwaterowania funkcjonariuszy w ramach akcji GRANICA 2025;

- wydatki majgtkowe?® - wykonanie w 2025 r. wyniosto 36 225,6 tys. zi, tj. wiecej 0 26 126,6 tys. zt
(0 258,7%) od wykonania w 2024 r. (10 099,0 tys. z}), stanowigc 99,9% w stosunku do planu
wynoszgcego 36 243,8 tys. zt. Réznica pomiedzy wykonaniem tych wydatkow w 2025 r.
w stosunku do wykonania w 2024 r. wynikata z realizacji zadan inwestycyjnych w zwigzku
z powotaniem CBZC'°, Ponadto W 2025r. rozpoczeto realizacje zadania pn. "KWP w Gorzowie
Wielkopolskim - modernizacja hali sportowej i obiektu dydaktycznego przy ul. Strzeleckiej 22
w Zielonej Gérze wraz z zagospodarowaniem terenu" z wartoscig kosztorysowg inwestycji
13 451,9 tys. zt, dla ktoérego w planie na 2025 r. przewidziano kwote 335,8 tys. zt na wykonanie
dokumentacji projektowo- kosztorysowe;j.

Poniesione przez KWP w 2025 r. wydatki byty wyzsze w odniesieniu do 2024 r. Ponadto relacja
wydatkéw roku 2025 do roku poprzedniego w ramach poszczegdlnych grup ekonomicznych
wahata sie od 7% do 258,7%.

7 §302-305,307,311,320 - 321324 - 327.
8 §400-434, 436,438 - 470, 472, 476 - 478, 481, 488 - 491 i 493 - 498.
° §601-603,605-608,611-614, 616 - 623, 625 - 636, 641 - 645, 651 - 659, 661 - 667, 669 i 680.
0 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw w zwigzku z powotaniem
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz. U. poz. 2447, ze zm.).
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(akta kontroli str. 266-267)

1.5. Zaplanowane w budzecie wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. zostaty
wykonane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Zaplanowane wydatki w wysokosci
25 386,6 tys. zt, zostaty wykonane w kwocie 24 792,4 tys. zi, tj. 97,7%.

Gtoéwne rodzaje Swiadczen finansowanych z tych srodkéw to:
- wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom (8 307): plan -
25 112,1 tys. zt, wykonanie - 24 518,0 tys. zt (97,6%),
- wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (8 302): plan - 245,7 tys. zi, wykonany
w catosci,
- zasadzone renty (8 305): plan - 23,2 tys. zt, wykonany w catosci,
- rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych (8 303): plan - 5,6 tys. zt, wykonany w catosci.

Najwyzsze wydatki poniesiono w § 307, przeznaczajgc je m.in. na wyptate:
- doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin,
- rownowaznikéw za brak lokalu mieszkalnego lub za remont lokalu mieszkalnego,
- pomoc mieszkaniowg,
- zasitkdw na zagospodarowanie i osiedleniowych,
- ryczahtow z tytutu przeniesienia oraz przejazdow.

Istotne réznice miedzy planem, a wykonaniem dotyczyty sSrodkéw przyznanych z rezerwy celowej
poz. 35 decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarki (dalej: MFiG)" z przeznaczeniem na sfinansowanie
skutkoéw wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych
warunkéw petnienia stuzby'? (dalej: ustawa o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
zakwaterowania funkcjonariuszy), tj.: od 1 lipca 2025 r. w zakresie uprawnien do Swiadczenia
mieszkaniowego dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA) oraz od 14 pazdziernika 2025 r. w zakresie nowych rozwigzan
dotyczacych kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych
MSWIA.

(akta kontroli str. 268-271)

1.6. Przecietne zatrudnienie w KWP w 2025 r. wyniosto 3 288,46 0séb'3 i byto wyzsze w poréwnaniu
do 2024 r. 0 79,29 0s6b, tj. 0 2,41% (przecietne zatrudnienie w 2024 r. wynosito 3 209,17 osbb).

Na koniec 2025 r. zatrudnienie wyniosto 3 435,5 osoby, z tego 2 772 osoby w grupie 10 (zotnierze
i funkcjonariusze). Zatrudnienie na koniec 2025 r. byto wyzsze o 156,72 osoby w stosunku do stanu
zatrudnienia na koniec 2024 r. W 2025 r. w garnizonie lubuskim odeszto ze stuzby 103 osoby, tj.
0 65 0s6b mniej w poréwnaniu do 2024 r. Przyjeto do stuzby w 2025 r. 267 0sdb, tj. 0 98 0s6b wiecej
w poréwnaniu do 2024 r. Wskaznik wakatow na koniec 2025 r. wynidst 7,43%, tj. 214 0sob.

R&znice w stanie zatrudnienia w 2025 r. w poréwnaniu z rokiem 2024 r. w poszczegdlnych grupach
wyniosty:
— wgrupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - wzrost zatrudnienia
0 1,43 etatu (w 2025 r. przecietne zatrudnienie wynosito 170,17 etatow, a w 2024 r. - 168,74
etatow),
— w grupie 03 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - wzrost zatrudnienia o 8,55 etatéow
(w 2025 r. przecietne zatrudnienie wynosito 492,06 etatow, a w 2024 r. - 483,51 etatéw),
— w grupie 10 zotnierze i funkcjonariusze - wzrost zatrudnienia o 69,31 etatéw (w 2025 r.
przecietne zatrudnienie wynosito 2 626,23 etatéw, a w 2024 r. - 2 556,92 etatow).

" Decyzja nr MF/FS7.4143.3.367.2025.MF.6564 z dnia 10 grudnia 2025 r.
2. Dz. U. poz. 1366.
13 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
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Wzrost przecietnego zatrudnienia wynikat gtéwnie z wiekszej liczby przyjetych policjantéw
i mniejszej liczby odchodzacych ze stuzby:

- 2024 r.: przyjecia do Policji -169 oséb, odejscia ze stuzby - 171 oséb,

- 2025r.: przyjecia do Policji - 267 0s6b, odejscia ze stuzby - 103 osdb.
Reasumujgc w 2025 r. przyjeto do Policji 0 98 oséb wiecej nizw poprzednim, z kolei 0 68 os6b mniej
odeszto ze stuzby.

W zwigzku z powyzszym:
- zatrudnienie na 31 grudnia 2024 r. KWP/KMP/KPP - 2 612 policjantow,
- zatrudnienie na 31 grudnia 2025 r. KWP/KMP/KPP - 2 772 policjantéw.

Przyjecie do stuzby wiekszej liczby policjantéw przetozyto sie na wzrost przecietnego zatrudnienia
policjantéw (status 10 w sprawozdaniu Rb-70 za IV kw. 2025 r.).
(akta kontroli str. 379-381, 385-418, 427-510)

1.7. Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. wyniosty 381 678,8 tys. zt i byty o 35 032,8 tys. zt wyzsze
od wydatkoéw poniesionych w 2024 r. (346 646,0 tys. z).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w KWP w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego pracownika wzrosto 0 670,7 zi, tj. 0 7,5% - 2 9 001,5 zt w 2024 r. do 9 672,2 z
w 2025 r. W rozbiciu na poszczegdlne statusy zatrudnienia ksztattowato sie to nastepujgco:

- wgrupie 0126 867,1 zt do 7 294,6 zt (tj. 0 6,2%),

- wgrupie 03z7531,1 zt do 8 026,4 zt (tj. 0 6,6%),

- wgrupie 10z 10553,9 zt do 11 216,5 zt (tj. 0 6,3%).
Wydatki na wynagrodzenia/uposazenia w 2025 r. ponoszono zgodnie z planem po zmianach.

Wzrost wynagrodzen w 2025 r. pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania
wynikat z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2025 r. zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r.", od 1 stycznia
2025 r. wzrosta kwota minimalnego wynagrodzenia z obowigzujgcej od 1 lipca 2024 r. kwoty
4300,0 zt do 4 666,0 zt, tj. 0 366,0 zt (wzrost o 8,5%). Wzrost wynagrodzenia zasadniczego wptywat
z kolei na wzrost dodatku z tytutu wystugi lat oraz wzrost procentowy wystugi lat oséb
nieposiadajgcych maksymalnej 20% wystugi.

Zaréwno dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej jak i funkcjonariuszy wzrost wynagrodzenia
stanowit iloczyn mnoznika kwoty bazowej stuzgcego do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
oraz kwoty bazowej. W ich przypadku, wzrost kosztéw wynagrodzen w 2025 r. w stosunku do roku
2024 wynikat z tego, ze od 1 stycznia 2025 r. zostata wprowadzona podwyzka wynagrodzen zgodnie
z ustawg budzetowg na rok 2025. W ustawie tej wprowadzono nowe kwoty bazowe zaktadajac
wzrost o 5%, tj.:

- dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej z 2 628,5 zt w 2024 r. do 2 760,0 zt w 2025 r.,

- dla funkcjonariuszy z 2 088,8 zt w 2024 r. do 2 193,2 zt w 2025 r.

W przypadku funkcjonariuszy, wzrost uposazen wynikat z podwyzszenia kwoty bazowej, co miato
przetozenie na wzrost dodatku za wystuge lat oraz dodatki do uposazenia w tym dodatki funkcyjne,
ktore winny by¢ w wysokosci nie mniejszej niz 20% podstawy wymiaru stanowigcej sume naleznego
policjantowi uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien w stawce ustalonej dla policyjnego
stopnia etatowego odpowiadajgcego zajmowanemu stanowisku stuzbowemu'>.

Ponadto fundusz wynagrodzen zostat zwiekszony dodatkowo o wyptate nagréd dla pracownikéw
cywilnych i funkcjonariuszy:
a) zokazji éwieta Policji (pismo FB-4397/2025/)1 z dnia 26 czerwca 2025 r.):

4 Dz U. poz. 1362.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz
ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1236).
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- pracownicy cywilni - 1 001,0 tys. zt,
- funkcjonariusze - 5 696,0 tys. zi,
b) z okazji Swieta Niepodlegtosci (pismo FB-7708/2025/)l z dnia 30 pazdziernika 2025 r.):
- pracownicy cywilni - 667,0 tys. zt,
- funkcjonariusze - 3 422,4 tys. zt,
c) zokazji Swigt Bozego Narodzenia (pismo FB-8980/2025 z dnia 12 grudnia 2025 r.):
- pracownicy cywilni - 1 067,2 tys. zt,
- funkcjonariusze - 5 185,8 tys. zt.

Wyzsze wykonanie wynagrodzen w 2025 r. wynikato rowniez ze zwiekszonej liczby przyje¢ do Policji,
zwigzanej ze zwiekszenia planu etatowego KWP oraz jednostek organizacyjnych Policji tzw. ,PMP
Wzmocnienie etatowe”. Polegato to na tym, ze wigczane byly etaty z rezerwy etatowej Komendanta
Gtéwnego Policji (dalej: Komendant GP) przewidzianej w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej,
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025" oraz zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw’e.
Prowadzona polityka kadrowa miata na celu promocje zawodu policjanta i zatrudnienia mozliwie
najwiekszej liczby nowych policjantow.

Zmiana przecietnego wynagrodzenia w statusie zatrudnienie 10 - zotnierze i funkcjonariusze
(Rb-70) wynikata zatem z podwyzek przyznanych od 1 stycznia 2025 r., dodatkowego zwiekszenia
nagrod, nagréd wyptaconych z oszczednosci na uposazeniach.

(akta kontroli str. 379, 382-510)

W 2025 r. w KWP dokonano wyptat nagréd pienieznych Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: Ministra SWiA) przyznanych na podstawie 8 9 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie nagréd i zapomdég dla policjantéw oraz
tworzenia funduszu nagrdd i zapomog dla policjantéw w tgcznej kwocie 387,5 tys. zt.

Srodki finansowe przekazane zostaty z Komendy Gtéwnej Policji (dalej: KGP) z przeznaczeniem na
nagrody motywacyjne dla funkcjonariuszy wyréznionych przez Komendanta GP w kwocie
387,5 tys. zt i wptynety na rachunek sum depozytowych KWP, prowadzonego w celu obstugi sum
na zlecenie i depozytéw.

Wskutek powyzszego, kwartalne sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KWP za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu 2025 r. nie zawierato powyzszej
kwoty wyptaconych nagréd; srodki ksiegowane byty na rachunku pomocniczym prowadzonym
przez Bank Gospodarstwa Krajowego - depozyty nie byly ujmowane w sprawozdaniu Rb-70 KWP.

| Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. (dalej: | Zastepca Komendanta)
wyjasnit, ze wypfaty nagrdd w wysokosci 387,5 tys. zt dokonano z rachunku pomocniczego, poniewaz
srodki te byty przekazywane przez KGP na ten wtasnie rachunek, nie byto formalnych przestanek, aby
srodki przekazywac na rachunek wydatkowy NBP. Jednoczesnie wskazuje sie, ze zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji, ,Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy Policji”. Srodki finansowe na przedmiotowe nagrody byly ujete w planie i wykonaniu
Komendy Gtéwnej Policji.

(akta kontroli str. 511-543)

1.8. W KWP w 2025 r. wedtug planu finansowego zaplanowano siedem zadan inwestycyjnych
o0 fgcznej wartosci 3 810,0 tys. zt, ktérymi byty:

1) budowa nowej siedziby posterunku Policji w Storisku (2 609,00 tys. zt),

2) zakup samochodu stuzbowego ze Srodkéw PMP (95,00 tys. zt),

3) zakup szyfratora Krypton dla CBZC - (250,00 tys. zt),

4) zakup niszczarki Kobra dla CBZC (99,69 tys. zi),

6 Dz.U.z2024r. poz. 86.
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zakup serwera i duplikatora dyskow dla CBZC (246,31 tys. zi),

projekt ,Razem bezpieczniej - wzrost bezpieczehstwa w polsko-niemieckim regionie
przygranicznym poprzez intensyfikacje wspotpracy policji” w ramach Interreg VIA
Brandenburgia-Polska 2021-2027 (150,0 tys. z}),

projekt ,Wsparcie i wzmocnienie mozliwosci analitycznych lubuskiej policji” w ramach EUAF
(360 tys. zb).

W trakcie roku zrezygnowano z nastepujgcych czterech zadan o wartosci 746,0 tys. zt:

1)
2)
3)
4)

zakupu szyfratora Krypton dla CBZC,

zakupu niszczarki Kobra dla CBZC,

zakupu serwera i duplikatora dyskéw dla CBZC,

Programu ,Razem bezpieczniej - wzrost bezpieczehstwa w polsko-niemieckim regionie
przygranicznym poprzez intensyfikacje wspétpracy policji” w ramach Interreg VIA
Brandenburgia-Polska 2021-2027.

Zmiany te wynikaty z:

1)

2)

dyspozycji Komendanta CBZC, a niewykorzystane kwoty zostaty przekazane do innych
jednostek na podstawie nastepujgcych decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2025:

- Nr42.3122.2.404.2025.ZW z dnia 24.10.2025 r.,

- Nr42.3122.2.466.2025.ZW z dnia 26.11.2025 r.,

- Nr42.3122.2.523.2025.ZW z dnia 09.12.2025 r.
zmian wprowadzonych w Programie Interreg VIA A Brandenburgia - Polska 2021-2027, ktére
ograniczyly mozliwosci dokonania niektérych zakupdw przez KWP, co skutkowato
zmniejszeniem jego zakresu rzeczowego.

Do planu wprowadzono natomiast 36 nowych zadan o tgcznej wartosci 33 501,6 tys. zt, w tym m. in;

1)

2)
3)

4)
&)
6)
7)
8)

modernizacja hali sportowej i obiektu dydaktycznego przy ul. Strzeleckiej 22 w Zielonej Gérze
wraz z zagospodarowaniem terenu (534,7 tys. zt),

zakup nieruchomosci przy ul. Kazimierza Wielkiego 61 w Gorzowie Wlkp. (28 114,9 tys. z4),
zakup agregatu pradotwdérczego na potrzeby Zapasowego Stanowiska Kierowania
(200,0 tys. zt),

zakup pieciu samochoddw - (821,9 tys. i),

zakup mobilnego systemu kamer nasobnych (482,8 tys. zi),

zakup oprogramowania MAGNET AXION (409,0 tys. z}),

zakup oprogramowania XRY pro 240 (329,3 tys. z}),

zakup 12 ANALYST'S NOTECOOK Concurerent User License + SW Subscription & Support oraz
|2 iBase Concurrent User License + SW Subscriptioin & Support (230,0 tys. z#).

Kwota wydatkéw majatkowych wg planu po zmianach wyniosta 36 243,8 tys. zt.

W petnym zakresie zrealizowano 37 zadan, ktorych wartos¢ wyniosta 7 774,9 tys. zt, osiggajac m.in.
nastepujace efekty rzeczowe w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych:

budowa nowej siedziby posterunku Policji w Stohsku, co przyczynito sie do poprawy
mozliwosci logistycznych jednostki organizacyjnej. Odtworzenie posterunku miato przyczynic
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego lokalnej spotecznosci;
modernizacja hali sportowej i obiektu dydaktycznego przeznaczonych na prowadzenie
obowigzkowych szkolerh zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji;

zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na funkcjonowanie Zarzadu CBZC, bedacy
elementem realizacji zapiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw w zwigzku z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci;

zakup mobilnych agregatow pradotwoérczych dotyczyt zabezpieczenia awaryjnych zrédet
zasilania w energie elektryczng na potrzeby zapasowych miejsc pracy, w sytuacjach
awaryjnych - Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2025 -2039;
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- zakup urzadzen klimatycznych w ramach utrzymania systemu zasilania i klimatyzacji weztéw
sieci OST 112, co pozwolito na wymiane wyeksploatowanych klimatyzatoréw w weztach OST
112 i zapewnienie bezawaryjnej pracy pozostatych urzgdzen znajdujacych sie w weztach OST
112;

- zakup samochodoéw, drondw oraz sprzetu techniki policyjnej i uzbrojenia niezbednych do
wykonywania czynnosci stuzbowych;

- zakup mobilnego systemu kamer nasobnych przeznaczonych dla funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w rejonie przejs¢ granicznych, co miato na celu zapewnieniu transparentnosci dziatan
Policji w kontekscie mozliwych eskalacji zachowan, w tym nie dajacych sie wykluczy¢
implikacji o charakterze miedzynarodowym;

- zakup urzadzen biurowych, informatycznych oraz oprogramowania w celu zapewnienia
funkcjonowania systemow tgcznosci w garnizonie lubuskim, zwiekszenia wydajnosci pracy
przewidzianych w procesach Sledczych, zabezpieczaniem danych z nosnikéw poddawanych
ogledzinom, optymalizacji proceséw analitycznych oraz zwiekszenia precyzji w analizie
materiatéw dowodowych.

Zgodnie z zawartymi umowami, czesciowo zrealizowano dwa zadania. Pozostata cze$¢ robdt
zostata zaplanowana na 2026 r. w ramach planu rzeczowo-finansowego jednostki:
1) modernizacja hali sportowej i obiektu dydaktycznego przy ul. Strzeleckiej 22 w Zielonej Gérze
na potrzeby KWP w Gorzowie Wielkopolskim,
2) zakup nieruchomosci przy ul. Kazimierza Wielkiego 61 w Gorzowie WIkp. na potrzeby
Zarzadu CBZC w Gorzowie Wikp."".

(akta kontroli str. 544-585, 1189-1262)

1.9. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28, kwota zobowigzan KWP za 2025 r. wynosita 35 727,6 tys. zt,
i stanowita 6,3% wykonanych wydatkéw (567 854,5 tys. z1).
Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty nastepujgcych pozycji:

— dodatkowe wynagrodzenie roczne i nagrody roczne dla funkcjonariuszy (§ 404 i § 407)
w tgcznej kwocie 26 381,2 tys. zt, co stanowito 73,8% kwoty zobowigzan ogétem,

— zobowigzania publicznoprawne z tytutu ubezpieczeh spotecznych i zdrowotnych oraz
sktadek na Fundusz Pracy (8 411 i 8 412) w tgcznej kwocie 737,1 tys. zt, co stanowito 2,1%
kwoty zobowigzan ogotem,

— zakup energii (8 426), tj. energii elektrycznej, cieplnej oraz gazu, w tacznej kwocie
1 208,5 tys. zt, co stanowito 3,4% w stosunku do zobowigzan ogdtem,

— zakup materiatéw pednych, smardéw oraz materiatéw transportu (8 421), w tgcznej kwocie
676,9 tys. zt, co stanowito 1,9% wydatkéw ogdtem.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa Rb-28 ustalono, ze:

- kwoty zobowigzan wynikaty z prowadzonej ewidencji,

- nie wystgpity przypadki niewykazania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku i jednoczes$nie
wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzah z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan,

- nie wystapity przypadki nie naliczania i niezaewidencjonowania kwot odsetek od zobowigzan
przeterminowanych.

W trakcie roku budzetowego KWP poniosta wydatki na odsetki w tgcznej kwocie 167,9 tys. zt.
Odsetki zostaty zaewidencjonowane w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej,
naliczone zgodnie z zasgdzonymi wyrokami.

KWP w Gorzowie WIkp. nie posiadata w 2025 r. zobowigzann wymagalnych. Tym samym, w KWP nie
wystgpity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 272, 586-592)

7" Umowa na zakup nieruchomosci zostata podpisana w dniu 15 grudnia 2025 r.
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Badania szczegétowe u dysponenta Il stopnia

1.10. W 2025 r. KWP otrzymata srodki w ramach rezerw celowych na podstawie pieciu decyzji MF

na

taczng kwote 20 985,0 tys. zt, z czego wykorzystano 20 372,0 tys. zt, tj. 97,1%.

Szczegdtowej analizie poddano wydatki z przyznanych dwoch rezerw celowych w wysokosci

18
a)

b)

783,7 tys. zt (tj. 89,6% ogdtu rezerw), w tym:

rezerwa poz. 35 - wnioskiem o wydanie decyzji budzetowej na rok 2025

Nr 42.4143.1.1191.2025.WMP, wystgpiono o zwiekszenie rezerwy celowej o 15 777,7 tys. zt

z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkdéw wejscia w zycie ustawy o zmianie niektérych

ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy, w zakresie uprawnien

do swiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi SWiA'® oraz

w zakresie nowych rozwigzan dotyczacych kosztéw dojazdu dla funkcjonariuszy stuzb

podlegtych Ministrowi SWiA™.

MFiG  decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025

Nr MF/FS7.4143.3.367.2025.MF.6564 z dnia 10 grudnia 2025 r. zwiekszyt budzet KWP

o wnioskowane srodki?, ktére wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem rezerwy.

Kwota niewykorzystanych srodkéw wyniosta 595,0 tys. zt, i tak:

- zgodnie z pismem z Komendanta GP Nr FB-7457/2025 z dnia 7 listopada 2025 r.
oszacowane niewykorzystane Srodki w wysokosci 594,1 tys. zt zostaly zgtoszone we
wniosku z dnia 19 grudnia 2025 r. o decyzje blokujaca srodki na wydatki budzetowe
dysponenta w sprawie blokowania planowanych na 2025 rok wydatkéw?'. We wniosku
tym wskazano, ze blokada wynikata z pozostatosci po przeliczeniu faktycznych potrzeb
w zakresie swiadczen mieszkaniowych.

Powyzsza kwota pozostata niewykorzystana z uwagi na fakt, iz na wstepnym etapie
szacowania $rodkow finansowych przewidzianych do wyptaty nowego Swiadczenia pn.
~Swiadczenie mieszkaniowe"” przyjeto liczbe uprawnionych funkcjonariuszy do otrzymania
przedmiotowego Swiadczenia wg stanu etatowego na dzieh 1 lipca 2025 r. (Swiadczenie
wyptacane z wyréwnaniem od lipca 2025 r.) W trakcie realizacji zadania i skladania
wnioskéw przez policjantéw okazato sig, ze nie wszyscy policjanci posiadajg uprawnienia
do otrzymania S$wiadczenia - byli to funkcjonariusze przebywajacy na szkoleniu
zawodowym podstawowym a bedacy juz na stanie etatowym jednostki - Swiadczenie to
jest im nalezne dopiero po zakohczeniu kursu.

Minister SWiA decyzjg Nr 42.4143.12.184.2025.BD z dnia 23 grudnia 2025 r. dokonat
blokady planowanych wydatkéw w budzecie panistwa na rok 2025 w zakresie czesci 42 -
KWP Gorzéw WIlkp. w kwocie 594,1 tys. zt. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze
niewykorzystane srodki wynikaty z nizszego niz planowano wykonania wydatkdéw, ktére
mozna byto zrealizowac zgodnie z przeznaczeniem rezerwy celowej;

- kwota 0,9 tys. zt pozostata niewykorzystana z uwagi na realizacje wydatkéw w zakresie
dojazdoéw do stuzby do konca roku. Wnioski dotyczgce wyptat Swiadczen byty sktadane na
biezgco do konca roku budzetowego, dlatego tez brak byto mozliwosci wczesniejszego
dokonania i zakoriczenia rozliczen.

rezerwa poz. 44 - wnioskiem o wydanie decyzji budzetowej na rok 2025

Nr 42.4143.1.494.2025.WMF, wystgpiono o zwiekszenie rezerwy celowej o 3 304,1 tys. zt.

MF  decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025

Nr MF/FS7.4143.3.116.2025.MF.2859 z dnia 3 lipca 2025 r. zwiekszyt wydatki budzetu panstwa

o wnioskowane srodki. Nastepnie MFiG decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok

2025 Nr MF/FS7.4143.3.116.2025.MF.2859.K01 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. dokonat

Od 1 lipca 2025r.
Od 14 pazdziernika 2025 r.
MFG wydat nastepnie decyzje korygujaca Nr MF/FS7.4143.3.367.2025.MF.6564.K01 z dnia 23 grudnia 2025 r., ktéra
wynikata z ponownego przeliczenia potrzeb jednostki w ramach zmian pomiedzy paragrafami.
Zgodnie z pismem KGP FB-8569/2025 z dnia 1 grudnia 2025 r., ostateczny termin przekazania wnioskéw o blokade
planowanych wydatkéw to 10 grudzieh 2025 r.
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zmniejszenia wydatkéw o 478,5 tys. z, a kolejng decyzjg
Nr MF/FS7.4143.3.116.2025.MF.2859.K02 z dnia 13 listopada 2025 r. zwiekszenia wydatkéw
0 180,0 tys. z. Ostateczna kwota rezerwy wyniosta zatem 3 005,6 tys. zt.

Srodki z tej rezerwy zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem CBZC obejmujgcych  m.in.: zakupy niezbednych materiatéw
administracyjno-biurowych, kwaterunkowych, srodkéw czystosci, materiatdéw tgcznosci
i informatyki celem prawidtowej realizacji zadan oraz zachowania ciggtosci pracy. Ponadto
$rodki te wydatkowano na zadanie pn. ,Remont obiektu zlokalizowanego w Gorzowie WIkp.
przy ul. Konstytucji 3 Maja".

Kwota niewykorzystanych srodkéw wynosita 15,28 zt i wynikata z oszczednosci powstatych
z 0szczednosci po przetargowych - wybrania korzystniejszej oferty w ramach zakupéw sprzetu
(8 425) oraz z pozostatosci w groszach w 88 427 i 606.

(akta kontroli str. 320-378)

1.11. W KWP przeprowadzono badanie wydatkéw pod wzgledem kryteriéw legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, na probie ktdrg wyznaczono w drodze losowania metodg
MUS (Monetary Unit Sampling)? z wykorzystaniem narzedzia informatycznego - Pomocnik
kontrolera. Losowania dokonano z konta 130 Zbiér dowoddw/zapiséw stanowigcych populacje
wydatkow, z ktérej losowano préobe odpowiadajgca pozaptacowym wydatkom kontrolowanej
jednostki z wytgczeniem:

- wydatkdéw w 88 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 455, 470, 471, 474, 475, 478, 479, 480, 483,

485, 619-636, 641-644, 647, 651-657, 659-666, 670-680,

- powtarzalnych grup wydatkéw zwigzanych z optatami eksploatacyjnymi oraz mediami,

- wydatkéw osobowych niezaliczanych do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom (8 307),

- wydatkdw ponizej 1,0 tys. zt.

Wylosowana préba wydatkéw wynosita tgcznie 31 862,1 tys. zt. W wyniku szczegoétowej analizy 31
wylosowanych oraz 11 dobranych celowo dowodéw ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej
ustalono, ze badane wydatki:
- byly prawidtowo i rzetelnie skalkulowane,
- na dzieh zaptaty miescity sie w planie finansowym KWP, tj. zostaty dokonane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym KWP,
- zrealizowane zostaty zgodnie z obowigzujagcym prawem (kryterium legalnosci), byty
gospodarne (optymalizowaty koszt uzyskanego zasobu) oraz celowe (stuzyly osiggnieciu
zaplanowanych celéw).

Na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone bylty m.in. adnotacje wraz
z podpisami 0sOb potwierdzajgcych, ze: wydatki byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 273-304)

W okresie objetym kontrolg, w KWP obowigzywaly nastepujace regulaminy dot. udzielania
zamoéwien publicznych:
a) wprowadzone decyzjg Komendanta nr 249/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.
- Regulamin dziatania Komisji Przetargowej,
- Regulamin udzielania zamoéwien publicznych ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130.000 zt w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp.,

2 7biér dowoddw/zapiséw stanowigcych populacje wydatkéw do badania byt ujmowany na koncie 130 i odpowiadat
pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki; z populacji wytaczono wydatki w paragrafach 401-408, 411-414, 418,
420, 444 i 471 oraz wydatki ponizej 1 000 z}, a takze cze$¢ wydatkdéw powtarzalnych (optaty eksploatacyjne, za media)
oraz wydatki wynikajgce ze specyfiki jednostki kontrolowane;j.
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b) wprowadzony decyzjg Komendanta nr 20/2021 z dnia 26 stycznia 2021 r. Regulamin
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci
130.000 ztotych?,

¢) wprowadzony decyzjg Komendanta nr 69/2025 z dnia 4 marca 2025 r. Regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nizszej niz 130.000 zt.

W Komendzie opracowano plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2025, ktdry zostat
zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 21 lutego 2025 r. nr 2025/BZP
00115351/01/P. Plan ten byt wielokrotnie aktualizowany w trakcie roku. Ostatnia - 29 wersja planu
zostata zamieszczona w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu 30 grudnia 2025 r. nr 2025/BZP
00115351/29/P.

(akta kontroli str. 1263-1328)

W 2025 r. Wydziat Gospodarki Materiatowo-Technicznej KWP zawart siedem uméw
cywilnoprawnych 50 tys. zt netto - 130 tys. zt netto oraz 11 umoéw cywilnoprawnych do 50 tys. zt
netto.

Szczegdtowym badaniem objeto dwa zamowienia publiczne, skutkujgce wydatkami poniesionymi
w 2025 r. na: zakup i dostawe bezzatogowego statku powietrznego (dalej: BSP):

- zakup drona Autel - nr GMT - 16/GMT/Z/2025 o wartosci 50,0 tys. zt brutto?*,

- zakup dwdch drondéw Autel - nr GMT - 15/GMT/Z/2025 o wartosci 99,8 tys. zt brutto?.

Doboru zamowienia publicznego do badania dokonano w sposéb celowy na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka uwzgledniajgcej m.in. potrzebe przedstawienia reprezentatywnej
oceny realizacji wydatkéw w 2025 r. oraz ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci przy udzielaniu, jak
i realizacji zamdéwienia.
W wyniku badania ww. zaméwien ustalono w szczegdélnosci, ze:
- Biuro Logistyki Policji KGP zapewnito $rodki finansowe na zakup BSP przekazujgc do
dyspozycji kwote 150,0 tys. zt na zakup tego asortymentu;
- we wlasciwy sposéb okreslono szacunkowg wartos¢ zamowienia,
- prawidtowo okreslono tryb zamdwienia,
- prawidtowo dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,
- realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zamoOwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych umaéw,
- poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan Komendy.

Ogtoszenie o zamdwieniu na zakup jednego BSP zostato opublikowane na platformie zakupowej
w dniu 30 lipca 2025 r., z terminem na ztozenie oferty - do dnia 6 sierpnia 2025 r. (termin 7 dni),
natomiast ogtoszenie o zamdwieniu na zakup dwdch BSP zostato opublikowane na platformie
zakupowejw dniu 12 sierpnia 2025 r. (godz. 13:57), z niespetna dwudniowym terminem na ztozenie
oferty - do dnia 14 sierpnia 2025 r. (godz. 9:56)%.

Zostato to szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1329-1372)

1.12. W KWP polityka szkoleniowa byta prowadzona na podstawie rozporzgdzenia Ministra SWiA
zdnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie szkoleh zawodowych i doskonalenia zawodowego

23 Zmieniony decyzjami: nr 130/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r., nr 130/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r., nr 243/2023 z dnia
25 pazdziernika 2023 r. oraz nr 34/2024 z dnia 6 marca 2024 r.

Poz. 4 rejestru zawartych uméw cywilnoprawnych do 50 tys. zt netto Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej
KWP.

Poz. 1 rejestru zawartych umow cywilnoprawnych 50 tys. zt netto - 130 tys. zt netto Wydziatu Gospodarki Materiatowo-
Technicznej KWP.

Otwarcie ofert miato miejsce w dniu 14 sierpnia 2025 r. o godz. 10:01.
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w Policji?, w ktéorym wskazane byly terminy i zasady rozpoznawania potrzeb szkoleniowych
w zakresie szkolenia zawodowego podoficerskiego, aspiranckiego, oficerskiego oraz doskonalenia
zawodowego centralnego prowadzonego w formie kurséw specjalistycznych. Proces identyfikacji
potrzeb szkoleniowych nadzorowato Biuro Koordynacji Postepowan Kwalifikacyjnych i Szkolenia
Policji KGP, ktére w formie pisemnej informowato komendy wojewddzkie Policji o koniecznosci
realizacji potrzeb szkoleniowych na kolejny rok kalendarzowy oraz przekazywato ich wykazy
ilosciowe.

W Komendzie nie ustalono procedur dot. planowania szkolen. Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu
Kadr i Szkolenia KWP w Gorzowie WIkp. wynikato, ze Wydziat Kadr i Szkolenia jako komodrka
nadzorujgca proces identyfikacji potrzeb szkoleniowych w garnizonie lubuskim, informowat
pisemnie kierownikdw komdrek/jednostek organizacyjnych Policji woj. lubuskiego o identyfikacji
potrzeb szkoleniowych i przekazywaniu w okreslonym terminie, w formie pisemnej wykazéw
ilosciowych i imiennych zatwierdzonych przez kierownikéw komdrek/jednostek organizacyjnych
Policji.

Ustanowione zasady oraz przyjeta praktyka w zakresie szkolerh obejmowata wszystkich policjantow
oraz pracownikéw Policji, w tym kierownikéw komérek/jednostek organizacyjnych Policji.

W przypadku podnoszenia innych kwalifikacji zawodowych w tym studiéw podyplomowych,
informacje o rozpoczetym naborze na studia | i Il stopnia oraz studia podyplomowe w Akademii
Policji w Szczytnie przesytat pisemnie Komendant - Rektor Akademii Policji w Szczytnie, zinformacja
0 rozpoczetym naborze wraz z harmonogramem na okreslone kierunki studiow.

W KWP kwestia doskonalenia zawodowego policjantéw zostata uregulowana decyzjag Komendanta
nr 200/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw
wojewddztwa lubuskiego. Zgodnie z tym dokumentem, doskonaleniem zawodowym lokalnym
objeci zostali wszyscy policjanci z komérek organizacyjnych KWP oraz jednostek organizacyjnych
Policji nadzorowanych przez Komendanta. Zgodnie z 8 4 ww. decyzji doskonalenie to byto
prowadzone na podstawie Planu Zaje¢ Doskonalenia Zawodowego Lokalnego opracowywanego
do dnia 20 grudnia roku poprzedzajgcego rok, w ktérym prowadzone bedzie doskonalenie. Zajecia
te konczyly sie wydaniem zaswiadczen oraz wypetnianiem ankiet ewaluacyjnych, stuzacych do
oceny przeprowadzonych zajec.

Zatgcznikiem do ww. decyzji byt Plan zaje¢ doskonalenia zawodowego (lokalnego) KWP na 2025 rok
z dnia 13 grudnia 2024 r. wraz z aneksem, zawierajgce 75 tematéw szkolen ze wskazaniem
przewidywanego terminu realizacji, uczestnikéw, diagnozy potrzeb szkoleniowych oraz osoby
koordynujacej dane przedsiewziecie.

W KWP zarzadzeniem Komendanta Nr 54/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. wprowadzona zostata
procedura ustalania indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego (dalej: IPRZ) cztonkom
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym w Komendzie. Zgodnie z § 6 Procedury, IPRZ stanowi
podstawe do kierowania cztonka korpusu stuzby cywilnej na szkolenia, w tym réwniez na szkolenia
centralne, powszechne lub specjalistyczne, ktérych programy sg zbiezne z ustalonym IPRZ.

Plan szkoleh w stuzbie cywilnej na 2025 r. zostat opracowany przez Komendanta w dniu 31 marca
2025 r. i obejmowat nastepujgce zagadnienia: stuzba przygotowawcza, ochrona informag;ji
niejawnych oraz szkolenie okresowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. W planie wskazane
byly osoby do przeszkolenia oraz jednostki organizacyjne KWP prowadzace szkolenie. Byty to
szkolenia wewnetrzne, bezkosztowe, realizowane w ciggu catego 2025r.

W KWP obowigzuje plan szkolen doskonalenia zawodowego centralnego na kazdy rok
kalendarzowy. Przetozony kierowat na okreslone szkolenie, zgodnie z kartg opisu stanowiska pracy
policjanta lub zakresu obowigzkéw pracownika. Plan szkoleh nie uwzgledniat planu finansowego,
poniewaz szkolenia te realizowane byty w szkotach Policji.

%7 Dz.U.z2025r. poz. 1517.
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Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Gorzowie WIkp. wyjasnita, ze w planie szkoleri na 2025
rok, nie uwzgledniono tematow zalecanych przez Szefowg Stuzby Cywilnej, poniewaz na doskonalenie
zawodowe centralne sq okreslone kursy prowadzone na podstawie programow szkoleri wprowadzonych
decyzjami Komendanta Gftéwnego Policji.

W 2025 r. nie realizowano szkolenn poza planem, a w planie szkoleh nie uwzgledniono
dofinansowania do studiéw.

W 2025 r. z budzetu KWP zostato sfinansowanych 15 specjalistycznych i obowigzkowych szkolen,
z ktérych pie¢ odbyto sie w trybie on-line, a 10 stacjonarnie. Ich uczestnikami byto tacznie 172
funkcjonariuszy (status zatrudnienia 10) oraz siedmiu pracownikéw nalezgcych do korpusu stuzby
cywilnej (status zatrudnienia 03). Lgczna kwota wydatkéw na szkolenia wyniosta 113,4 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 617-678, 796-855)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy szkolenia®®, ktore byly obowigzkowe i odbyty sie w trybie
stacjonarnym. W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze:

- przedmiot szkolen zwigzany byt z zadaniami realizowanymi przez ich uczestnikéw i stuzyto
realizacji celéw statutowych Komendy;

- wydatki na szkolenia dokonywat bezposrednio pracodawca i nie dotyczyty dofinansowania
do szkolen lub studiow;

- wdwobch przypadkach wytonienie wykonawcy szkolenia nastgpito na zasadach wynikajacych
z regulacji wewnetrznych KWP dotyczacych udzielenia zaméwien publicznych. W przypadku
trzeciego - opierato sie ono na programie doskonalenia zawodowego lokalnego dla
technikéw kryminalistyki;

- dwie umowy zawarte z wykonawcami szkolen okreslaty elementy nadzoru nad ich realizacjg
oraz okreslaty sposéb zabezpieczenia przed ich niewtasciwg realizacjg. W przypadku jednego
szkolenia, przeznaczonego dla waskiego grona odbiorcéw tj. technikéw kryminalistyki,
opierato sie ono na programie doskonalenia zawodowego lokalnego. W tym przypadku nie
sporzgdzono pisemnej umowy, a zostata ona zawarta poprzez zgtoszenie droga
elektroniczng. Potwierdzeniem udziatu byta lista obecnosci;

- po zakonczeniu szkolen, zlecajacy dokonywat ich rzetelnego odbioru;

- wydatki ponoszone na szkolenia nie dotyczyty szkoler korpusu stuzby cywilnej, ani szkolen
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

- wydatki na szkolenia zostaty rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym KWP, oraz zakwalifikowane do wiasciwego paragrafu klasyfikacji
budzetowej;

- nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcymi zaptaceniem odsetek, kar
lub opftat.

(akta kontroli str. 679-795)

1.13. W 2025 r. KWP poniosta wydatki z tytutu zaptaty odszkodowan/zados¢uczynien w tgcznej
wysokosci 372,3 tys. zt. Komenda nie poniosta wydatkow z tytutu zaptaty kar.

Obowiagzek ich zaptaty wynikat z:

28 Badaniem objeto: szkolenie z doskonalenia zawodowego lokalnego dla technikéw kryminalistyki garnizonu lubuskiego

oraz funkcjonariuszy i pracownikéw Laboratorium Kryminalistycznego KWP, ktére odbyto sie w dniach 24-26 listopada
2025 r.; szkolenie z zakresu zapoznania uczestnikdéw z narzedziami i technikami OSINT (Open Source Intelligence) oraz
wymiana doswiadczen i wiedzy miedzy funkcjonariuszami z Polski i Niemiec w ramach projektu pn. ,Lupka, kapeluszi ...
komputer: jak OSINT i wzajemna wspotpraca przemienia polskich i niemieckich funkcjonariuszy w Sherlocka XXI wieku”
realizowanego w ramach Programu Wsp&tpracy INTERREG VIA Brandenburgia-Polska 2021-2027 oraz Funduszu Matych
Projektéw Euroregionu PRO EUROPA VIADRINA, ktére odbyto sie w dniu 27 marca 2025 r.; szkolenie z obstugi
oprogramowania Financial Trial oraz oprogramowania Mercure V5, zakupionego w ramach projektu pn. ,Wsparcie
i wzmocnienie mozliwosci analitycznych lubuskiej policji”.
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- trzech ug6d® wynikajacych z art. 417 & 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?°,
zgodnie z ktérym, za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos$¢ Skarb Panstwa
lub jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) lub inna osoba prawna wykonujgca te
wiadze z mocy prawa. tgczna kwota wydatkow z tego tytutu wynosita 17,9 tys. zt;

- czterech wyrokdéw sadowych?', skutkujgcych wyptata odszkodowan albo zado$¢uczynien na
tgczna kwote 346,9 tys. zt;

- jednej ugody sgdowej z dnia 6 marca 2025 r. sygn. akt | Co 1/25 na kwote 7,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 856)

Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie sprawy (osiem) skutkujgce wyptatg odszkodowan
w 2025 r.32, w wyniku czego ustalono, ze:

- wydatki z tytutu ich zaptaty zostaty zrealizowane we wiasciwej wysokosci;

- w czterech przypadkach zaptata nastgpita w terminie wprost wynikajgcym z wyroku/ugody,
natomiast w czterech przypadkach, odszkodowania zostaly wyptacone po otrzymaniu
informacji z Prokuratorii Generalnej o koniecznosci wyptaty zasadzonych kwot zgodnie
z prawomocnym wyrokiem, ustaleniu terminu wyptaty w porozumieniu z Prokuratorem
Okregowym w Gorzowie WIkp. oraz dokonaniu zmiany w planie albo po otrzymaniu
informacji od Zespotu ds. Prawnych o koniecznosci wyptaty zasgdzonych kwot zgodnie
z prawomocnymi wyrokami oraz ustaleniu rachunku bankowego, na ktéry nalezato
przekazac zasgdzone kwoty;

- w szesciu przypadkach, wydatki byly dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym KWP33, natomiast w dwdéch przypadkach nastgpita zmiana planu w trybie
zmniejszenia wydatkéw biezgcych®*, Wnioski o wydanie stosownych decyzji budzetowych
ztozono w dniu wyptaty odszkodowan;

- w sytuacjach, w ktérych to byto mozliwe, wprowadzono mechanizmy kontroli zarzgdczej
i systemu zarzadzania ryzykiem (stosowne dziatania naprawcze) w celu unikniecia
ponoszenia tego typu wydatkdéw w przysztosci.

(akta kontroli str. 857-879)

W budzecie Komendy na 2025 r. nie planowano wydatkéw o charakterze sankcyjnym, tj. na
uregulowanie kar i odszkodowan. Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP wyjasnita, ze w trakcie roku
budzetowego plan na kary i odszkodowania wynikte z zasqdzonych wyrokéw sqdowych byt przesuwany
Z wydatkéw biezgcych jednostki, zgodnie z wytycznymi Biura Finanséw KGP.

(akta kontroli str. 589)

29
30
31

32

33

34

Ugoda z dnia 2 kwietnia 2025 r. oraz dwie ugody z dnia 12 wrze$nia 2025 r.
Dz. U.z2025r. poz. 1071, ze zm.
Wyrok Sadu Rejonowego w Gorzowie WIkp. sygn. akt | C 752/22, wyrok Sagdu Okregowego w Zielonej Gérze sygn. akt | C
42/22, wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie sygn. akt | Ca 2710/23 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie sygn.
akt Il Aka 242/25.
Szczegdtowym badaniem objeto: odszkodowanie w zwigzku z uszkodzeniem telefonu Samsung Galaxy; odszkodowanie
w zwigzku z uszkodzeniem drzwi wejéciowych do lokalu mieszkalnego; odszkodowanie w zwigzku z uszkodzeniem
upraw; odszkodowanie z tytutu odpowiedzialnosci za wydanie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja,
ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub ustawg oraz za niewydanie aktu normatywnego, ktérego obowigzek wydania
przewidywat przepis prawa dot. niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego i wyptate naleznego ekwiwalentu
pienieznego; zadoscuczynienie z tytutu naruszenia doébr osobistych; odszkodowanie z tytutu braku zaptaty
wynagrodzenia za przechowanie pojazdéw zabezpieczonych przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Gubinie;
zadoscuczynienie w trybie art. 552 § 1 ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
22025 r. poz. 46, ze zm.); zados$¢uczynienie za doznang krzywde wobec bezpodstawnego zatrzymania prawa jazdy.
Zgodnie z wytycznymi Biura Finanséw KGP Komenda musiata zrealizowa¢ wyptaty wynikajgce z zawartych ugdd
w ramach limitu wtasnego - dokonywano zmniejszenia wydatkéw w paragrafie 4710 lub 4000.
Zgodnie z art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki nieprzewidziane, ktérych obowigzkowe ptatnosci
wynikajg z tytutdw wykonawczych, wyrokéw sadowych lub ugdd, moga by¢ dokonywane bez wzgledu na poziom
srodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastgpi¢ w trybie
przeniesien wydatkéw z innych podziatek klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych.
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1.14. W 2025 r. KWP wyptacita 188 osobom ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy w tacznej
kwocie 4 289,3 tys. zt, co stanowito 1,1% wynagrodzen i uposazen wyptaconych w 2025 r., z tego:

- 34 pracownikom, ktérych wyptata ekwiwalentu zostata uregulowana w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?® (dalej: Kodeks pracy), na tagczng kwote 137,1 tys. zt, co
stanowito 3,2% wyptaconych ekwiwalentéw;

- 99 funkcjonariuszom, ktérzy odeszli ze stuzby w biezgcym roku, na taczng kwote
3780,7 tys. zt, co stanowito 88,1% sumy wszystkich wyptaconych ekwiwalentow;

- 55 bylym funkcjonariuszom, ktérym sad zasadzit wyréwnanie ekwiwalentu za urlop
w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn.
akt K 7/15)*, na iaczng kwote 371,5 tys. z, co stanowit 8,7% sumy wyptaconych
ekwiwalentow.

(akta kontroli str. 891-893)

Szczegdtowa analiza 30 przypadkow wyptaty ekwiwalentu za urlop dotyczgcych 10 pracownikéw
zatrudnionych na umowe o prace, 15 funkcjonariuszy®” oraz pieciu przypadkéw wyréwnania
ekwiwalentu na podstawie prawomocnych wyrokéw sadu wykazata, ze:

- w kazdym przypadku wystapita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu®,

- zadnej z 0s6b, w okresie wypowiedzenia nie zwolniono ze Swiadczenia pracy,

- w okresie wypowiedzenia 24 osobom nie udzielono catego przystugujgcego urlopu:

a) dziewieciu pracownikdéw?? korzystato ze zwolnien lekarskich, a jeden pracownik do dnia
rozwigzania umowy przebywat na urlopie zwigzanym z rodzicielstwem;
b) 14 funkcjonariuszy do dnia zwolnienia ze stuzby wykonywato swoje obowigzki;

- w przypadku o$miu pracownikéw cywilnych wyptata ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy
naliczona byta w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano stosunek pracy,
za wyjatkiem:

a) w przypadku, kiedy po ustaniu stosunku pracy, zawarto kolejng umowe o prace,
b) w przypadku, kiedy nie naliczono ekwiwalentu za trzy dni urlopu za 2025 r., co zostato
to szerzej opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w przypadku 15 funkcjonariuszy, w tym w jednym przypadku wyptaty z tytutu zgonu,
wyptacono ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy oraz urlopu dodatkowe w petnym wymiarze,
zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (dalej: ustawa o Policji)*;

- wyrdéwnania ekwiwalentéw za urlopy (pie¢ przypadkdéw) na mocy prawomocnych wyrokow
dokonano po dostarczeniu niezbednych dokumentow,

- ekwiwalenty wyptacono terminowo w trybie art. 171 § 5 Kodeksu pracy (od 1 do 9 dni po
rozwigzaniu umowy o prace);, w przypadku funkcjonariuszy nabyte urlopy nie podlegaty

35
36

37
38

39
40

Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.
Dla tej grupy funkcjonariuszy ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy ustalony byt poprzez
wyliczenie kwoty 1/30 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego
na ostatnio zajmowanym stanowisku, pomnozonej przez liczbe niewykorzystanych dni urlopu wypoczynkowego
i dodatkowego. Takie wyliczenia i wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy zostaty
zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K7/15, ktéry orzekt,
ze art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzier niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego i dodatkowego w wymiarze 1/30 cze$ci miesiecznego uposazenia jest niezgodny z art. 68 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat stwierdzit, ze ekwiwalent jest
substytutem niewykorzystanego urlopu i powinien odpowiada¢ wartoéci tego $wiadczenia w naturze. Swiadczeniem
ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie za jeden dzieh roboczy.
W jednym przypadku z tytutu zgonu.
W przypadku pracownikéw cywilnych: art. 171 § 1 Kodeksu pracy, w przypadku funkcjonariuszy art. 114 ustawy o Policji,
aw jednym przypadku art. 116 ustawy o Policji.
Rozwigzanie umowy o prace na podstawie jednostronnego o$wiadczenia woli w trybie art. 30 & 1 pkt. 1 Kodeksu pracy.
Dz. U.z2025r. poz. 636, ze zm.
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przedawnieniu®!, jednak w 13 przypadkach*? na 15 przypadkéw ich wyptaty dokonywano
z opdznieniem od dwdéch do 12 dni po dniu zwolnieniu ze stuzby.

(akta kontroli str. 894-956)

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia odnosnie wyptaty ekwiwalentéw po dniu zwolnienia ze stuzby
wyjasnita: (...) przygotowanie ,zestawienia naleznosci pienieznych funkcjonariusza zwolnionego ze
stuzby w Policji”, ktére jest przekazywane do Wydziatu Finanséw, musi zawiera¢ na dzien zwolnienia,
faktyczne dane dotyczqce m.in. nabycia prawa do emerytury, uprawnieri do Swiadczen pienieznych
okreslonych w art. 117 ust. 1 i 2 oraz art. 114 ust. 1 ustawy o Policji, a takze ekwiwalentu za
niewykorzystane dni urlopu wypoczynkowego i dodatkowego. Precyzyjne okreslenie w/wym. elementdw
JZestawienia ..."” wiqze sie z zebraniem informacji dotyczqcych m.in. ewentualnego korzystania przez
policjanta ze swiadczen okreslonych w art. 117 ustawy o Policji, ktére bywa, Ze jest deklarowane przez
policjantéw w dniu ztozenia w komérce kadrowej wniosku o emeryture/rente. Natomiast ustalona na
dzieri zwolnienia ze stuzby liczba dni zalegtego urlopu wypoczynkowego i dodatkowego moze ulec
Zmianie do dnia zwolnienia, np. w zw. z absencjq spowodowang chorobg. Natomiast policjant, ktory ze
wzgledu na potrzeby stuzby petni jg do dnia zwolnienia moze, z uwagi na nieprzewidziane okolicznosci,
zawnioskowac o udzielenie jednego lub kilku dni urlopu, co powoduje réwniez zmiane liczby dni
zalegtych urlopéw na dzieri zwolnienia ze stuzby. Tym samym ,zestawienie ...” musi uwzgledniac takie
okolicznosci, co moze powodowac ewentualne opdzZnienie w jego przekazaniu do Wydziatu Finansow.

Naczelnik Wydziatu Finanséw odnosnie wyptaty ekwiwalentéw po dniu rozwigzania stosunku
stuzbowego z funkcjonariuszami wyjasnita: (...) podstawowym ustaleniem w zakresie terminu wypfaty
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop funkcjonariusza policji po ustaniu stosunku stuzby
jest to, Ze ustawa o Policji nie zawiera przepisu okreslajgcego ow termin. Twierdzenie to jest bezsporne
i potwierdza je zaréwno orzecznictwo sqdéw powszechnych, jak i sqdéw administracyjnych. W tej
sytuadji nie istnieje Zzadna norma prawna, ktéra nakazywataby organowi Policji przela¢ ekwiwalent
dokfadnie w dniu wydania rozkazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby albo najpdzniej w dniu
nastepnym. Sqd Rejonowy w Szczecinie (IX P 22/22) wskazat co prawda, Ze termin ten ,mozZna
wyinterpretowac" z tresci art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, postugujqc sie sformutowaniem , policjant
zwalniany ze stuzby otrzymuje ekwiwalent", jednak wyraZny zwrot ,mozna wyinterpretowac" swiadczy
0 niepewnosci interpretacyjnej. Jest to wyktfadnia wypracowana w drodze orzecznictwa o roszczeniach
odsetkowych bytych funkcjonariuszy nie zas jednoznaczna norma ustawowa naktfadajgca na organ
obowigzek wyptaty w tym samym dniu co zwolnienie. NaleZy wskaza¢, ze w braku przepisu szczegdlnego
okreslajgcego termin wypfaty zastosowanie znajdujq ogélne normy prawa w ramach spdéjnosci systemu
prawa a konkretnie art. 455 kodeksu cywilnego gdyz system prawa musi by¢ spéjny, ktéry stanowi, zZe
jezeli termin spetnienia Swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wtasciwosci zobowigzania,
swiadczenie powinno byc spetnione niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do wykonania. W praktyce sqdy
pracy, rozstrzygajgc tozsame sprawy pracownicze, przyjmujq, Ze ,niezwtocznie" obejmuje czas
niezbedny na wyliczenie, obstuge kadrowo-ptacowq i realizacje przelewu bankowego. (...) W braku
przepisu szczegdlnego, wyptata powinna nastqpic¢ bez zbednej zwtoki (art. 455 kc w zw. z art. 35 kpa
stosowanym odpowiednio), przy uwzglednieniu ztozonosci czynnosci materialno-technicznych: ustalenia
przez wydziat kadr liczby dni urlopu, przeliczenia wysokosci ekwiwalentu przez wydziat finansowy,
wygenerowania dyspozycji pfatniczej i realizacji przelewu bankowego. Czynnosci te z przyczyn
obiektywnych - techniczno-organizacyjnych nie mogq zostac zrealizowane w tym samym dniu co
wydanie rozkazu personalnego, a Zaden obowiqzujqgcy przepis nie nakfada na organ takiego wymogu.

Wszystkie wyptaty zostaty zakwalifikowane do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;j
i dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str. 882, 1128-1130)

4“1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2010 r. sygn. akt K 1/08.
4 W jednym przypadku wyptacono ekwiwalent w dniu odejscia ze stuzby, w przypadku wyptaty z tytutu $mierci
funkcjonariusza wyptacono ekwiwalent po skompletowaniu niezbednych dokumentoéw.
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1.15. KWP jako dysponent Ill stopnia opracowat plan finansowy w oparciu o wytyczne otrzymane
z KGP. W celu zdiagnozowania brakéw srodkéw finansowych koniecznych do realizacji zadan,
jednostka przeprowadzata analizy potrzeb na etapie sporzgdzania projektéw planu oraz
dokonywata aktualizacji planu finansowego w trakcie trwania roku budzetowego.

Na pierwszym etapie planowania, w odpowiedzi na pismo KGP L. dz. FB-685/2024/KW z dnia
2 lutego 2024 r., KWP przekazata, na podstawie rzeczywistych potrzeb wskazanych przez
poszczegblne wydzialy merytoryczne aktualizacje*® projektu planu rzeczowego zakupdéw
inwestycyjnych zgodnie formularzem BW-IA.

W odpowiedzi na pismo KGP L. dz. FB-3198/2024/KK z dnia 15 maja 2024 r., w dniu 16 maja 2025 r.
(pismo GMT.034.19.2024.JK), KWP przekazata dodatkowe potrzeby jednostki (na podstawie danych
wydziatdw merytorycznych), tj. wydatki planowane do poniesienia w 2025 r., w warunkach
poréwnywalnych, tzn. na poziomie limitu wydatkéw okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r.,
ktére byly niezbedne do realizacji statutowych dziatan Policji, z uwzglednieniem 20% podwyzek dla
pracownikéow cywilnych i funkcjonariuszy oraz z uwzglednieniem wzrostu minimalnego
wynagrodzenia w 2025 r. Przestano réwniez, zgodnie z wytycznymi uzasadnienie do potrzeb
zgtoszonych na 2025 r. w 88 4250 i 6060.

Na tym etapie planowania komorki merytoryczne KWP wykazaly potrzeby w wysokosci
475 604,7 tys. zk, tj. 0 95 197,7 tys. zt** wieksze (0 25%) od poziomu limitéw wydatkéw okreslonych
w ustawie budzetowej na 2024 r. (380 407,0 tys. zt).

Najwieksze niedoszacowanie planu wystgpito w § 4000 wszystkich rozdziatéw w tgcznej kwocie
39 054,1 tys. zt, w 8 6060 w rozdziatach 75401, 75404, 75405, 75407 w tgcznej kwocie 18 170,0 tys. zt
oraz w § 418 w rozdziatach 75401, 75404 i 75405 w tacznej kwocie 18 015,6 tys. zt.

Na drugim etapie planowania, na podstawie pisma z KGP L. dz. FB-4154/2024/KK z dnia
26 czerwca 2024 r. oszacowane zostaty niezbedne wydatki na 2025 r. warunkujgce zapewnienie
biezgcego funkcjonowania jednostki, zgodnie z wytycznymi KGP i w oparciu o dane merytoryczne
poszczegdlnych wydziatdw KWP.

W dniu 19 lipca 2024 r., pismem z KGP L. dz. FB-5020/2024, KWP otrzymata zatwierdzone i wstepne
kwoty wydatkéw na lata 2025-2028.

KWP w dniu 22 lipca 2024 r. (pismo F.031.6.2024.JRW), w odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca
2025 r. przekazata do KGP materiaty planistyczne, wykazujgc przewidywane wydatki, ktére nie
znalazty pokrycia we wstepnych limitach wydatkéw na 2025 r. Na tym etapie planowania kwota
przewidywanych wydatkéw byta nizsza o 16,8%, tj. 74 979,9 tys. z*> w stosunku do potrzeb
oszacowanych przez komdérki merytoryczne KWP (przewidywane wydatki KWP wynosity
521 014,9 tys. z}, a wstepny limit wydatkéw na podstawie pisma KGP z 19 lipca 2025 r. zostat
zatwierdzony na kwote 446 035,0 tys. zt).

4 Aktualizacja dotyczyta zakresu rzeczowego planowanych do realizacji zadar inwestycyjnych w roku 2024 oraz na lata

2025-2026, przy zatozeniu, ze ewentualne zmiany w poziomie planowanych wydatkéw majatkowych nie moga

skutkowac¢ przekroczeniem kwot wyjsciowych na lata 2025-2026.

W wyniku analizy komérek merytorycznych, w poszczegélnych rozdziatach wykazano nastepujgce niedobory wobec

ustawy budzetowej na 2024 r.: 75401 - 3 371,3 tys. z}, (potrzeby na 2025 r. 14 722,3 tys. zt, ustawa budzetowa 2024 r.

11 351,0 tys. zt); 75402 - 280,3 tys. zt, (potrzeby na 2025 r. 387,3 tys. zt, ustawa budzetowa 2024 r. 107,0 tys. zt); 75404

- 26 885,9 tys. zt, (potrzeby na 2025 r. 130 105,9 tys. zt, ustawa budzetowa 2024 r. 103 220,0 tys. zt); - 75405 -

64 383,4 tys. zt, (potrzeby na 2025 r. 322 829,4 tys. zt, ustawa budzetowa 2024 r. 258 446,0 tys. zt); 75407 - 276,8 tys. zt,

(potrzeby na 2025 r. 7 559,8 tys. zt, ustawa budzetowa 2024 r. 7 283,0 tys. zt).

4 W poszczegblnych rozdziatach kwoty te ksztattowaty sie nastepujaco: 75401 - 3 100,5 tys. zt (potrzeby na 2025 r.
16 467,5 tys. zt, wstepny limit wydatkéw na 2025 r. 13 366,0 tys. zt); 75402 - 202,0 tys. zt (potrzeby na 2025 r. 315,0 tys. zt,
wstepny limit wydatkéw na 2025 r. 113,0 tys. zt); 75404 - 21 883,0 tys. zt (potrzeby na 2025 r. 152 250,0 tys. z}, wstepny
limit wydatkdw na 2025 r. 130 367,0 tys. zt); 75405 - 49 794,4 tys. zt (potrzeby na 2025 r. 339 121,4 tys. z}, wstepny limit
wydatkéw na 2025 r. 289 327,0 tys. zt).
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Ponownie najwieksze niedoszacowanie wystgpito w § 4000 rozdziatow 75401, 75402, 75404, 75405
tacznie 20 293,5 tys. zt, w 8 6060 rozdziatow 77401, 75404 i 75405 w tacznej kwocie 18 057,3 tys. zt
oraz 8 4180 rozdziatéw 75401, 75404, 75405 w tacznej kwocie 17 535,0 tys. zt.

W przypadku rozdziatu 75407 planowane kwoty wydatkéw naliczone zostaty zgodnie z podziatem
dokonanym przez Komendanta CBZC - projekt planu wynidst 12 862,0 tys. zt.

W dniu 22 listopada 2024 r. KWP otrzymata (pismo L.dz. FB-8248/2024 z dnia 21 listopada 2024 r.)
projekt planu wydatkéw budzetowych na rok 2025, zgodnie z ktérym limit wydatkéw wynosit
479 943,0 tys. zt i wzrést w poréwnaniu do wstepnych wydatkéw z lipca 2024 r.*6 o 7,4%
(33 908,0 tys. zh*’.

Komendant GP pismem nr L. dz. FB-756/2025 z dnia 31 stycznia 2025 r. zaakceptowat kwoty
dochodow i wydatkéw zgodnie z kwotami przyjetymi w ustawie budzetowej na rok 2025. Wielkosci
dochodéw i wydatkéw byty zgodne z wielkosciami przekazanymi pismem KGP z dnia 21 listopada
2024 r.

W dniu 14 lutego 2025 r. KWP (pismem Nr F.034.12.2025.JRW), w odpowiedzi na pismo KGP
(L. dz. FB-1027/2025 z dnia 11 lutego 2025 r.) dotyczgce urealnienia szacowanych wydatkéw na
2025 r., wykazata niedoszacowanie w planie finansowym w tgcznej wysokosci 32 997,8 tys. z#8.
Najwieksze niedobory dla catej KWP wystgpity: § 4000 - 7 373,6 tys. zt, 84250 - 7 971,6 tys. zt, § 6060
-8635,0 tys. zt.

Ponadto o zbyt niskim planie finansowym w 2025 r. KWP informowata dysponenta Il stopnia
w zgtaszanych potrzebach i analizach nastepujgcymi pismami:

- NrF.034.41.2025JRW z dnia 19.08.2025r.,

- wodpowiedzi na pismo FB-6720/2025 z dnia 30.09.2025 .,

- NrF.034.53.2025.JRW z dnia 13.11.2025r.

Przekroczenie zaangazowania ponad posiadane limity wydatkéw*® okreslonych w planie
finansowym KWP wystgpito w 10 miesigcach (wg danych na ostatni dziert miesigca) i ksztattowato
sie nastepujgco®®: w lutym i marcu o kwoty 634,4 tys. z>', w kwietniu o kwote 460,3 tys. zt52, w maju
346,8 tys. zt*3, w czerwcu o kwote 98,9 tys. zt*4, w lipcu o kwote 3 389,3 tys. zt*°, w sierpniu o kwote
4 265,36 tys. zI°5, we wrzesniu o kwote 6 241,0 tys. z*’, w pazdzierniku o kwote 5 970,2 tys. z*® i w
listopadzie o kwote 43,7 tys. z*°.

Naczelnik Wydzialu Finanséw wyjasnita, ze: Przekroczenie w § 4270 w rozdziale 75407
w sprawozdawczosci od miesigca lutego 2025 do maja 2025 wynikat z realizacji robét budowlanych dla
zadania pn. ,Remont obiektu zlokalizowanego przy ul. Konstytucji 3 Maja w Gorzowie Wielkopolskim na
potrzeby CBZC w Gorzowie Wikp.”. W celu wyfonienia wykonawcy robdt budowlanych dla powyzZszego
zadania w dniu 4.10.2024 r. ztoZony zostat do ZPiFP wniosek o ponowne wszczecie procedury

46446 035 tys. zt.

47 Zwiekszenie zostaty limity w dziatach: 75401 - o 1 730 tys. zt (z kwoty 13 366,0 tys. zt do kwoty 15 096,0 tys. zt), 75402 -
0 37 tys. zt, (z kwoty 113,0 tys. zt do kwoty 150,0 tys. zt), 75405 - 0 39 007,0 tys. zt (z kwoty 289 327,0 tys. zt do kwoty
328 334,0 tys. zt), 75407 - 100,0 tys. zt ( z kwoty 12 862,0 tys. zt do kwoty 12 962,0 tys. z). Zmniejszeniu ulegt limit
wydatkédw w rozdziale 75404 o kwote 6 966,0 tys. zt (z kwoty 130 367,0 tys. zt do kwoty 123 401 tys. zt).

Po uwzglednieniu nadwyzki w rozdziale 75407 w wys. 2 833,0 tys. zt, w poszczegdlnych rozdziatach niedobory wyniosty:
75401 - 297,8 tys. zt, 75402 - 104,7 tys. zt, 75404 - 10 721,8 zt, 75405 - 24 661,7 tys. zt.

4 Na podstawie danych z systemu TREZOR.

%0 W rozdziatach; 75401, 75402, 75404, 75405, 75407.

51 Rozdziat 75407 § 4270.

2 Rozdziat 75407 § 4270.

53 Rozdziat 75407 § 4270.

% Rozdziat 75401, 75402 w §§ 4000.

%5 Rozdziat 75401, 75402,75405 w §§ 4000.

6 Rozdziat 75401, 75402, 75404, 75405 w §§ 4000.

7 Rozdziat 75402, 75402, 75404, 75405 w §§ 4000, oraz § 3070 w rozdziale 75402.

8 Rozdziat 75402, 75402, 75404, 75405 w §§ 4000.

% Rozdziat 75401 § 4000.

48

21230



przetargowej. Pierwsze postepowanie przetargowe., zgodnie z art. 255 pkt 3) ustawy Prawo zaméwieri
publicznych w dniu 27.09.2025 r. zostato uniewaznione. W wyniku przeprowadzonego drugiego
postepowania przetargowego w dniu 9.12.2024 r. podpisana zostata Umowa Nr 64/ZP/2024, ktdrej
wartos¢ wyniosta 804,5 tys. zt brutto. Umowny termin zakoriczenia prac - 28.05.2025 r. Przekazanie
placu budowy nastqpito w dniu 16.12.2024 r. Wykazane zaangazowanie wynikato z podpisanej umowy.

W Ustawie budzetowej plan w § 4270w rozdziale 75407 wynosit 60.000 zt. Na sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem CBZC sporzqdzony zostat wniosek o przyznanie rezerwy celowej
Z budzetu panstwa. Wniosek zostat przekazany do KGP w dniu 17.04.2025 r. Decyzja w sprawie
przyznania rezerwy zostata zatwierdzona w dniu 3.07.2025 r. W celu zapewnienia pokrycia biezqcych
faktur wynikajqcych z realizacji robét budowlanych ptfatnych do czasu uruchomienia rezerwy, jednostka
sporzgdzata wnioski o zmiane planu w ramach budzetu i przeniesienie srodkéw do paragrafu 4270:
wniosek z dnia 27.02.2025 r. (zwiekszenie § 4270 o kwote 110,2 tys. zt), wniosek z dnia 3.04.2025 r.
(zwiekszenie § 4270 o kwote 174 tys. zt), wniosek z dnia 23.05.2025 r. (zwiekszenie § 4270 o kwote
163 tys. zt), wniosek z dnia 30.05.2025 r. (zwiekszenie § 4270 o kwote 406,8 tys. zi).

Przekroczenie w § 4000 poziomu zaangazowania ponad posiadany limit w dziatach 75401, 75402,
75404, 75405 wynikat z faktu przyznania w planie zbyt niskich limitdw, jakie nie zabezpieczaly pokrycia
w ujeciu rocznym statutowych wydatkow biezgcych jednostki. Juz na etapie Il planowania
~Przewidywanych wydatkdw, ktére nie znajdujg pokrycia we wstepnych limitach wydatkéw na 2025 r.”
w § 4000 dla poszczegdlnych rozdziatow wykazano braki: 75401 - 868,8 tys. z{, 75402 - 191,5 tys. z4,
75404 - 6 493,5 tys. zf, 75405 - 12 739,6 tys. zt.

Po otrzymaniu planu jednostka musiata dostosowac plan w poszczegélnych paragrafach do wartosci
narzuconych przez dysponenta wyzszego stopnia. Ponadto potrzeby wynikajqce z bieZzqgcej dziatalnosci
byly wykazywane w analizach przewidywanych wydatkéw przesytanych do dysponenta wyzszego stopnia
(KGP). Ponadto oprécz wydatkéw realizowanych planowo i ujetych w potrzebach wystqgpity wydatki
nieprzewidziane dotyczqce dziatan Stuzb na granicy RP w zwiqzku z przywrdceniem kontroli granicznej
w ramach akcji GRANICA 2025. Od 7 lipca 2025 r. dziatania Strazy Granicznej wspierane byly przez
funkcjonariuszy Policji na state oraz w systemie zmianowym poczqtkowo na 8 przejsciach granicznych,
a nastepnie na 9 przejsciach granicznych, co generowato dodatkowe nieprzewidziane w budzecie
wydatki. Na realizacje akcji GRANICA 2025, KWP w Gorzowie Wlkp. nie otrzymata dodatkowych Srodkéw,
realizowata je w ramach wtasnego budzetu. W rozdziale 75404 wydatki na ten cel wyniosty 2 236,3 tys. z1,
a w rozdziale 75405 -258,3 tys. zt. Ponadto z uwagi na wytyczne Biura Finansow KGP wskazujgce na
koniecznos¢ pokrywania wydatkdw wynikajgcych z zasqdzonych wyrokdw sqdowych w ramach srodkdw
wtasnych jednostki, dokonywane byly zmiany w planie polegajgce na zmniejszaniu limitu wydatkéw
biezqcych i przesunieciu srodkéw na pfatnosci dotyczqce odszkodowar i odsetek. Przesuniecia z tego
tytutu w planie na zwiekszenie limitdw w paragrafach 4580 i 4590 fgcznie wyniosty 502,8 tys. zt
w rozdziale 75405 i 37,4 tys. zt w rozdziale 75404.

Majgc na celu realizacje ustawowych zadan Policji jednostka informowata dysponenta wyzszego stopnia
o0 potrzebach finansowych. Potrzeby wynikajgce z koniecznosci zabezpieczenia powyzszych wydatkow
byly wykazywane kazdorazowo w analizach przewidywanych wydatkéw przesytanych do KGP. Podkresli¢
nalezy, ze potrzeby w zakresie wydatkéw zwigzanych z dziataniami Policio na granicy byly
nieprzewidziane i nie mogty zostac¢ uwzglednione na wczesniejszych etapach tworzenia planu na rok
2025, natomiast byty niezbedne majgc na uwadze przede wszystkim zapewnienie ciggfosci realizacji
statutowych zadan zwigzanych z bezpieczeristwem obywateli i zapewnieniem porzqdku publicznego.

(akta kontroli str. 957-1127, 1130-1138)

W sprawozdaniach Rb-28 wprowadzonych za posrednictwem systemu TREZOR przy kazdym
paragrafie, w ktérym zaangazowanie przewyzszato plan, kazdorazowo wskazywano w systemie, ze
plan w tych paragrafach zabezpiecza potrzeby jednostki na kolejne miesigce roku, a wyzsze od
planu zaangazowanie uwzglednito niedoszacowanie, ktére mogto wystgpi¢ w grudniu 2025 r.
i dotyczyto materiatoéw pednych (8 4210) i zakupu energii (8 4260).

(akta kontroli str. 1139-1170)
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W 2025 r. KWP otrzymato piec rezerw celowych w tgcznej kwocie 20 987,8 tys. zt, z ktdérych trzy nie
byly mozliwe do oszacowania na etapie sporzgdzania projektu planu finansowego, a dotyczyty:

- realizacji zakupu samochodu osobowego o napedzie spalinowo elektrycznym na potrzeby
garnizonu lubuskiego w kwocie 230,0 tys. zt (poz. 59), rezerwa zostata uruchomiona w dniu
21 lipca 2025 r.%9;

- sfinansowania rekompensaty pienieznej za czas stuzby przekraczajgcej 40 godz. tygodniowo
dla funkcjonariuszy (poz. 62), rezerwa zostata uruchomiona w dniu 17 wrzesnia 2025 r.
Zgodnie z pleceniem jednostki nadrzednej, KWP w dniu 28 sierpnia 2025 r., wystgpita
o uruchomienie rezerwy celowej dla funkcjonariuszy, ktorzy realizowali zadania
bezposrednio zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa oficjalnych wydarzen zwigzanych
z przewodnictwem Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.;

- sfinansowania skutkdw wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r.%" (poz. 35), rezerwa
zostata uruchomiona w dniu 10 grudnia 2025 r.

Rezerwa na sfinansowanie wyptat Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom w kwocie
1779,0 tys. z}, (poz. 35), zostata uruchomiona w dniu 10 wrzesnia 2025 r.5? Potrzeby w zakresie
Swiadczen motywacyjnych zostaty juz zgtoszone do KGP w odpowiedzi na pismo z dnia 26 czerwca
2024 r. (L. dz. 4154/2024/KK). Na Il etapie planowania wydatki nie zostaly uwzglednione, a na lll
etapie planowania srodki na ten cel zostaly przyznane w kwocie nizszej o 1 671 tys. zt niz faktyczne
potrzeby (zgtoszone potrzeby: 5604,0 tys. zt, srodki otrzymane na Ill etapie planowania:
3933,0 tys. zi).

Natomiast w przypadku rezerwy sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem CBZC
w kwocie 3 005,6 tys. zt, (poz. 44%3), Naczelnik WF wyjasnita: zgodnie z oceng skutkéw regulacji ujetych
w projekcie planu finansowego na rok 2025, plan nie byt uzupetniony w petnym zakresie w jokim
wnioskowato CBZC, dlatego zostafa uzupetniona rezerwa celowa zgodnie z pismem L.DZ. FB-184/2025
Z dnia 13 stycznia 2025 r. z Komendy Gtéwnej Policji Biura Finanséw w Warszawie. Zgodnie z poleceniem
jednostki nadrzednej KWP w Gorzowie Wikp. dnia 17.04.2025 r. wystgpiono z wnioskiem o rezerwe
celowgq, ktéra zostata uruchomiona w dniu 3 lipca 2025 r.%

W miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 KWP nie wykazywata zobowigzan wymagalnych. Nie
wystgpity réwniez przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan. W przypadku dwdch
badanych wydatkdéw KWP, zgodnie z wytycznymi Komendanta wystgpita do kontrahentéw
0 przesuniecie terminu zaptaty za faktury przez uptywem terminu ich zaptaty.

(akta kontroli str. 503-506, 589, 1171-1188)

1.16. KWP zrealizowata wnioski pokontrolne NIK przedstawione na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w toku kontroli P/24/001 -
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. - wykonanie planu finansowego Komendy Wojewddzkiej
Policji oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji, i tak:

80 Decyzja MF/FG2.4143.3.218.2025.MF.3135, wydatek zrealizowany na podstawie umowy S$25004 z dnia 4.06.2025 r.
z WFOSIGW w Zielonej Gérze.

&1 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych
warunkéw petnienia stuzby, tj. od 1 lipca 2025 r. - w zakresie uprawnien do $wiadczenia mieszkaniowego dla
funkcjonariuszy podlegtych Ministrowi SWiA oraz od 14 pazdziernika 2025 r. - w zakresie nowych rozwigzan dotyczacych
kosztéw dojazdu dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi SWiA.

62 Decyzja MF/FS7.4143.3.188.2025.MF3935. Potrzeby w zakresie $wiadczerh motywacyjnych zostaly zgtoszone do KGP
w odpowiedzi na pismo z dnia 26.06.2025 r.

6 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych”, w ramach ktérej znalazty sie srodki z przeznaczeniem
na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z powotaniem
Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci.

%  Decyzja MF/FS7.4143.3.116.2025.MF.2859, korekta z dn. 13.10.2025 r. MF/FS7.4143.3.116.2025.MF.2859.K01, korekta
z dnia 13 listopada 2025 r. MF/FS7.4143.3.116.2025.MF.2859.K02.
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- KWP, w celu zaciggania zobowigzan do wysokosci kwot wydatkéw ujetych w planie
finansowym, przekazata do KGP potrzeby niemajgce pokrycia w przyznanym na 2024 rok
limicie finansowym planu wydatkéw w lipcu 2023 r. na Il etapie planowania budzetu, jak
rowniez w kwietniu 2024 r. po zakonczeniu | kwartatu br. Ponadto na biezgco monitorowany
byt poziom zaangazowania planu wydatkéw, jak réwniez celowos¢, zasadnos$¢ oraz
gospodarnos¢ zacigganych zobowigzan w celu realizacji statutowych zadarn Komendy.
Komendant decyzja w sprawie gospodarki finansowej jednostki zobligowat osoby
prowadzace finanse aby zaciggane zobowigzania znalazty pokrycie w przyznanych przez
dysponenta wyzszego stopnia limitach finansowych planu wydatkow;

- pismem Nr F.0151.29.2024.0R z dnia 6 czerwca 2024 r. | Zastepca Komendanta przypomniat,
ze rachunki KMP i KPP muszg by¢ niezwtocznie przekazywane poczta resortowg do Wydziatu
Finansow KWP w Gorzowie WIkp. po ich otrzymaniu, co warunkuje terminowe regulowanie
naleznosci. Ponadto pismem Nr Fdp-1594/2024 z dnia 19 lipca 2024 r. polecit niezwtocznie
przekazywa¢ opracowane faktury oraz rachunki otrzymane od wystawcow do
merytorycznych wydziatéw Komendy celem realizacji. Jednoczes$nie w sytuacji przekroczenia
30 dniowego maksymalnego terminu zaptaty z tytutu transakcji handlowych liczonych od
dnia doreczenia faktury lub rachunku, zobowigzat pracownikéw Komendy do zatgczenia
pisemnej informacji o zgodzie na przedtuzenie terminu ptatnosci oraz o odstgpienie od
naliczania odsetek. Uwagi zawarte w wystgpieniu pokontrolnym NIK zostaty takze oméwione
na odprawach stuzbowych pionu logistycznego z jednoczesnym zobowigzaniem do przyjecia
ich do realizacji w KWP w Gorzowie WIkp.;

- pismem Nr F.034.14.2024.RB z dnia 8 kwietnia 2024 r. KWP w Gorzowie WIkp. przekazata
dysponentowi wyzszego stopnia skalkulowane potrzeby jednostki w zakresie wydatkéw
budzetu panstwa niemajgce pokrycia w limitach finansowych planu wydatkéw KWP na rok
2024. Nastepnie pismem Nr F.034.37.2023.RB z dnia 22 lipca 2024 r. Komenda Wojewddzka
Policji w Gorzowie WIkp. poinformowata Komendanta GP o niedoszacowaniu przyznanych
wstepnych limitach finansowych jednostki na rok 2024. Tak wypracowane zasady byty
stosowane przez jednostke w kolejnych okresach;

- pismem Nr F.034.25.2024.JRW z dnia 6 maja 2024 r. | Zastepca Komendanta zobligowat
wszystkich pracownikéw pionu logistycznego do ponownego zapoznania sie i stosowania
Decyzji nr 188/2023 KWP w Gorzowie WIkp. z dnia 3 sierpnia 2023 r. w szczeg6lnosci z § 4
ww. Decyzji. Ponadto pracownicy Komendy zostali zobligowani do biezgcego monitorowania
poziomu wykonania planu finansowego Komendy, jak réwniez jego zaangazowania, aby
zaciggniete zobowigzania regulowane byly w wyznaczonych terminach do wysokosci
posiadanych limitéw finansowych w planie wydatkdw.

(akta kontroli str. 65-129)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W przypadku zamoéwienia na zakup dwdch BSP, ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane
na platformie zakupowej w dniu 12 sierpnia 2025 r. (godz. 13:57), z niespetna dwudniowym
terminem sktadania ofert, tj. do dnia 14 sierpnia 2025 r. (do godz. 9:56) - wptyneta jedna oferta.

Zgodnie z § 9 ust. 3 Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartos$ci szacunkowej nizszej
niz 130.000 zt, termin sktadania ofert musi by¢ okreslony z uwzglednieniem czasu niezbednego na
przygotowanie oferty.

Naczelnik Wydziatu Transportu KWP wyjasnita, ze przedmiotowe zamdwienie zostato udzielone na
podstawie Regulaminu udzielania zamdéwieri publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
réwnowartosci 130.000 zt, w ktérym zgodnie z § 9 ust. 3 termin sktadania ofert musi by¢ okreslony
Z uwzglednieniem czasu niezbednego na przygotowanie oferty, tj. nie okreslajgcym minimalnego czasu
na przygotowanie oferty. W tym przypadku czas niezbedny to 2 dni kalendarzowe.

24730



Zdaniem NIK, niespetna dwudniowy termin na ztozenie oferty dotyczacej zakupu BSP, nie dawat
gwarancji przestrzegania zasady konkurencyjnosci wyrazonej w 8 3 ust. 2 pkt 1 tego Regulaminu.
Zgodnie z tym przepisem, zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcédw. Majgc na uwadze specyfike przedmiotu zaméwienia koniecznos¢ przygotowania
i ztozenia oferta w tak krétkim terminie mogta w sposéb istotny wptyna¢ na ograniczenie liczby
potencjalnych ofert, a w konsekwencji uzyskania najkorzystniejszej ceny.

(akta kontroli str. 1338-1371, 1374)

2. Wbrew art. 171 § 1i 5 Kodeksu pracy odchodzacemu z KWP pracownikowi®?, z ktérym rozwigzano
umowe o prace w dniu 10 stycznia 2025 r., nie wyptacono naleznego ekwiwalentu pienieznego za
trzy dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Jak wynika z cyt. przepiséw, w przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny, przy czym wyptaty
ekwiwalentu nalezy dokona¢ w terminie 10 dni od dnia rozwigzania stosunku pracy.

W informacji z dnia 13 stycznia 2025 r.%¢ przekazanej droga faksowa celem naliczenia ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy m. in. do Wydziatu Finanséw, nie wskazano, ze za 2025 r.
przystugiwat pracownikowi ekwiwalent za niewykorzystany w biezgcym roku urlop wypoczynkowy.

Naczelnik wydzialu Kadr i Szkolenia odnosnie nienaliczenia urlopu wyjasnita, ze: zgodnie
Z Regulaminem Pracy Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wikp. ewidencja czasu pracy
pracownikéw prowadzona jest w sekretariatach komdrek organizacyjnych KWP. Pismo dotyczqce
wykorzystanych urlopéw pracownika o nr ewidencyjnym A 18606 zostafo przestane do Wydziatu Kadr
i Szkolenia w dniu 10.01.2025 r. (pigtek), dlatego tez informacja o rozwigzaniu umowy i wypftacie
ekwiwalentu zostata przekazana do Wydziatu Finansow w poniedziatek 13.01.2025 r.

W zwigzku z nattokiem zadan i uptywajgcym terminem realizacji, w informacji do Wydziatu Finanséw nie
zostat wpisany proporcjonalny urlop w wymiarze 3 dni za 2025 r. Ujeto jedynie urlop wynikajgcy
Z przestanego pisma z 10.01.2025 r. Bfqd ten zostat naprawiony w informacji uzupetniajgcej przekazanej
do Wydziatu Finanséw z dnia 04.03.2026 .

W trakcie kontroli NIK, w dniu 10 marca 2026 r. zostat wyptacony ekwiwalent za niewykorzystany
przez pracownika urlop wypoczynkowy w wysokosci 0,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 880, 901, 939-956)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

KWP zrealizowata wydatki w tacznej wysokosci 567 854,5 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.
Kontrola 5,6% wydatkéw poniesionych przez jednostke, a takze analiza wykorzystania srodkéw
poniesionych z dobranych celowo 89,6% przyznanych rezerw wykazata, ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposéb celowy i w granicach planowanych kwot, na zadania stuzgce
realizacji celéw jednostki, a srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki
majatkowe zrealizowane byty zasadne i zostaty poniesione w sposéb celowy.

KWP prawidtowo realizowata polityke szkoleniowg w oparciu o przepisy prawa oraz wewnetrzne
regulacje, a realizowane szkolenia stuzyly realizacji celow statutowych jednostki. Wydatki na kary
i odszkodowania poniesione przez jednostke wynikaly z zasgdzonych przez sady powszechne
wyrokéw. Wydatki regulowane byty terminowo, a srodki na ten cel pochodzity z przeniesien
wydatkdéw z innych podziatek klasyfikacji.

6 Nr ewid. A18606.
66 K-C.1241.3.2025.)B.
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Zardwno zwalnianym ze stuzby policjantom jak i pracownikom cywilnym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawidtowo naliczano ekwiwalenty za urlopy, poza jednym przypadkiem niewyptacenia
naleznego ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, przy czym w toku kontroli NIK ekwiwalent
urlopowy zwolnionemu pracownikowi zostat wyptacony.

W trakcie procesu planowania wydatkéw na rok 2025 KWP pisemnie przedktadata dysponentowi
wyzszego stopnia rzetelnie skalkulowane potrzeby na podstawie analizy przeprowadzanej przez
poszczegbdlne komérki merytoryczne. W trakcie roku réwniez przedktadano analizy informujgce
o brakach srodkow finansowych, uwzgledniajgc informacje zgtaszane przez komérki merytoryczne,
co wykazywane byto réwniez w miesiecznych sprawozdaniach. W 2025 r. nie wystgpity przypadki
nieterminowego regulowania zobowigzan.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzgdzenia rocznych sprawozdan budzetowych w zakresie
operacji finansowych sporzadzania przez Komende za 2025 r.:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrolg objeto réwniez prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
FWP:
-z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
- zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. z wykonania planu finansowego
FWP w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia (Rb-BZ2),
- sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty, wykazane w sprawozdaniach KWP, jako dysponenta Il stopnia, byty zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania FWP przedstawialy wiarygodne dane
o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach oraz o stanie
funduszu na dzieh 31 grudnia 2025 r.

Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan®’. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo

7 Decyzjg Nr 4/2024 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Komendzie Wojewddzkiej Policji, wprowadzono m.in. okreslenie roku
obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych i rodzaje sporzadzanych sprawozdan oraz informaciji.
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i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na dzierh zakoriczenia
kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

Sprawozdania zostaty podpisane przez osoby upowaznione oraz zostaty przekazane wiasciwym
odbiorcom z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzgdzeniach: Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnejz dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych® oraz Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?°. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
prawidtowe, zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 131-148, 1375-1377, 1379-1516)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania budzetowe zostaty
sporzadzone terminowo oraz rzetelnie w zakresie ich zgodnosci z ewidencjg ksiegowa.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

Opis stanu faktycznego

3.1. Plan finansowy FWP po stronie przychoddéw, wg ustawy budzetowej wynosit 1 400 tys. zt, po
zmianach wzrést o 110,3% i osiggnat wartos¢ 2 944,5 tys. zt i byt rowny wykonaniu. Plan kosztow
i wykonanie ksztattowato sie na takim samym poziomie.

Badanie préby obejmujacej pie¢ zmian w planie” wykazato, ze zostaty one wprowadzone
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 12-16 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej: ustawa o finansach publicznych)’?. Wprowadzone przez KWP zmiany
w planie finansowym FWP wynikaty z koniecznosci przesuniecia srodkdw pomiedzy paragrafami,
uzyskania lub rozliczenia otrzymanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, Srodkéw od j.s.t.
Zmian kwot przychodéw i kosztéw oraz dochodéw i wydatkéw FWP dokonywat Komendant.
O zmianach kazdorazowo informowany byt Komendant GP.

W 2025 r. koszty ujmowane w planie finansowym FWP nie byty zwiekszane w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem Covid-19.

(akta kontroli str. 162-190, 199-247)

3.2. W 2025 r. przychody FWP wyniosty odpowiednio 2 944,5 tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu
22024 r.042,3% (2 069,2 tys. zi). Zrealizowane w latach 2024-2025 przychody pochodzity z:
- wptat od j.s.t. na podstawie porozumien, ktére wyniosty odpowiednio: 1 912,5 tys. zt (t].
ogétem 92,4% przychodu) w 2024 r. i 2 869,1 tys. zt (97,2%) w 2025 r.;
- wptat od innych jednostek sektora finanséw publicznych wyniosty odpowiednio: 28,4 tys. zt
(1,4%) w 2024 r. i 36,5 tys. zt (1,2%) w 2025 r,;

% Dz. U. poz. 133, ze zm.
8 Dz. U.z2023r. poz. 652.
70 Dz.U.z2021r. poz. 1731.
7" Na dzier 30.04.2025 r., 31.05.2025 r., 30.09.2025 r., 31.10.2025r., 31.12.2025r.
72 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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- odsetek, ktére wyniosty: 32,9 tys. zt (1,6%) w 2024 r. i 38,9 tys. zt (1,3%) w 2025 r.

FWP w 2025 r. nie byt zasilany Srodkami pochodzacymi z fundacji. W 2024 r. przychody z tego tytuty
wyniosty natomiast 95,4 tys. zt i stanowity 4,6% przychodéw ogotem.

Wzrost przychoddéw w 2025 r. 0 5,1% (wzrost 0 956,6 tys. zt w poréwnaniu z 2024 r.) odnotowano
we wptatach j.s.t. na podstawie porozumien.

FWP nie byt zasilany dotacjami z budzetu panstwa.

Na koniec roku FWP byt wykorzystany w catosci (stan Funduszu wynosit 0 zl), a zobowigzania
i naleznosci nie wystapity. Przychody FWP nie obejmowaty srodkéw Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 131-148, 191, 248-251)

3.3. Zrealizowane w 2025 r. koszty FWP wyniosty 2 944,5 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i dotyczyty realizacji zadan okre$lonych w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji.

Koszty te poniesiono na:

- wspdifinansowanie wydatkéw biezgcych jednostek organizacyjnych Policji - 183,1 tys. zi,
spadek o 56,4% (420,2 tys. zt) w poréwnaniu z 2024 r. Spadek wynikat z mniejszej ilosci
pozyskanych od j.s.t. Srodkéw na wydatki biezace;

- wspdifinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Policji -
2057,0 tys. zt, wzrost 0 121% w poréwnaniu z 2024 r. (930,8 tys. zt). Pozyskano wiecej
Srodkéw od j.s.t. na zakupy pojazdow stuzbowych (w 2024 r. zakupiono z FWP 10 pojazdéw
stuzbowych a w 2025 r. 32 pojazdy stuzbowe);

- rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby - 508,6 tys. z, spadek
w poréwnaniu z 2024 r. o 8,6% (556,7 tys. zt);

- nagrody dla policjantdw za osiggniecia w stuzbie - 195,8 tys. zt, wzrost w poréwnaniu
z2024r. o 21,2% (161,5 tys. zt). Wzrost wynikat z realizacji dodatkowych patroli przez
funkcjonariuszy.

W ramach 83 zawartych porozumien z j.s.t. zrealizowano m. in. nastepujgce zakupy w kwotach:
- 2057,0tys. zt - 32 pojazdy stuzbowe (8§ 612),
- 704,44 tys. zt - nagrody i dodatkowe stuzby (169 funkcjonariuszy otrzymato nagrody,
zaptacono za 11.161 godzin stuzb ponadnormatywnych (88 406, 418),
- 35,0 tys. zt - remont komisariatu policji KPP Pszczew (§ 427),
- 14,7 tys. zt - montaz i demontaz videorejestratora (8 430),
- 10,0 tys. zt - zakup psa stuzbowego (§ 425).

Wszystkie zaplanowane w ramach zawartych porozumien zakupy zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 131-148, 192-198, 248-250, 252-254)

Szczegb6towe badanie préoby kosztéw FWP za 2025 r. na tgczng kwote 2 016,1 tys. 23 (80,7% kosztéw
ogdtem), w tym 1 927,8 tys. zt kosztow inwestycyjnych (93,7% kosztéw w tej grupie) oraz 88,3 tys. zt
kosztéw pozostatych wykazato, ze wydatki poniesiono w sposdb gospodarny oraz na cele i zadania
wskazane w art. 13 ustawy o Policji. Badane wydatki byty zgodne z planem finansowym FWP
iumowami zawartymi z dostawcami oraz wykonawcami ustug. Koszty zostaly rzetelnie
skalkulowane i prawidtowo udokumentowane, a ptatnosci dokonano w terminie. Nabyte sktadniki
majatku ruchomego byty niezbedne do realizacji zadan okreslonych w ustawie o Policji i na biezgco
przekazywane.

(akta kontroli str. 149-159, 255-257)

3.4. Stosowanie do wymogdéw wynikajgcych z art. 78 ustawy o finansach publicznych, w 2025 r.
wolne srodki w ramach FWP przekazywane byty w zarzgdzanie Ministra Finanséw, a nastepnie

73 Do badania wytypowano za pomocg metody MUS koszty z wytgczeniem kosztéw amortyzacji, kosztéw wynagrodzen
osobowych, pochodnych oraz kosztéw ponizej 1,0 tys. zt.
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lokowane w formie depozytu overnight. Na dzieh 31 grudnia 2025 r. stan FWP byt wykorzystany
w catosci.

Srednia kwota $rodkéw przekazanych w zarzadzanie overnight wynosita 902,4 tys. zt (najmniej
w dniu 7 lutego 2025 r. - 10,0 tys. zt; najwiecej w dniu 10 wrzesnia 2025 r. - 1 868,5 tys. zt).

Zwrot Srodkoéw nastepowat kolejnego dnia roboczego lub w pierwszy dzieri roboczy nastepujacy
po dniu wolnym. Z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw uzyskano przychody w wysokosci
38,9 tys. z4, ktére zostaty przeznaczone na zakup materiatéw biurowych.

(akta kontroli str. 160-161, 191)

3.5. W 2025 r. w zakres zadan okreslony w art. 13 ust. 4 ustawy o Policji nie ulegt zmianie i byt
analogiczny jak w roku poprzednim. Na etapie planowania FWP opracowano szczegoétowy plan
rzeczowo-finansowy FWP, ktéry w trakcie roku, na biezgco aktualizowano, zgodnie z trescig
zawieranych porozumien.

Pomimo, ze w KWP nie opracowano wewnetrznych procedur analiz wykonania plandw rzeczowo-
finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan FWP, ani nie opracowano kryteriow
oceny stopnia realizacji tych planéw i oceny efektywnosci wykonania zadan, to w trakcie roku na
zlecenie KGP sporzadzano informacje o kosztach poniesionych ze $rodkéw pochodzacych
z porozumien, a takze etapdw realizacji zadan i najwazniejszych osiggnietych efektéw rzeczowych.
Biezacy nadzér nad FWP sprawowano m.in. poprzez analize comiesiecznych sprawozdan,
zawierajacych plan, wykonanie, zobowigzania i zaangazowanie srodkéw oraz poprzez weryfikacje
zgodnosci dokonanych wydatkdw z zapisami zawartymi w porozumieniach oraz stosownymi
zapisami w ewidencji ksiegowej. Sprawozdania byly terminowo przekazywane do KGP. Pomiar
realizacji celéw i zadan FWP odbywat sie rowniez w ramach budzetu zadaniowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2025 r. zadania FWP w ujeciu wartosciowym i rzeczowym zostaty
wykonane w catosci zgodnie z planem rzeczowo-finansowym realizacji celéw i zadan.

(akta kontroli str. 253-254, 1478-1487, 1490-1497)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP. Planowanie
i wydatkowanie $rodkéw Funduszu byto zgodne z obowigzujacymi przepisami oraz dyspozycjami
KGP.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Okreslanie dtugosci terminu na sktadanie ofert w ogtoszeniach o zamdéwieniach ponizej progéw
ustawowych w sposdb zapewniajgcy zachowanie zasady uczciwej konkurenciji.

2. Podjecie dziatan w celu terminowego wyptacania ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy pracownikom, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie’* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Lubuskiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gérze Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 30 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Zielona Gébra, dnia 13 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza lzba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowe;j Lubuska Delegatura w Zielonej Gorze
Katarzyna Smereczynska p.o. Wicedyrektor

Mariusz Kniat

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
Specjalista kontroli paristwowej

Sebastian Stepien

/podpisano elektronicznie/

74 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym

podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. 22026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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