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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zielonogérski Zwigzek Powiatowo-Gminny (dalej: Zwigzek lub OOW?), ul. Ogrodowa 9,
66-016 Czerwiensk

Kierownik jednostki kontrolowanej

Lilianna Krajewska, Prezes Zarzadu, od 23 wrzesnia 2016 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym mialy miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubuska Delegatura w Zielonej Goérze

Kontrolerzy

1. Patrycja Wozniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DLZ/11/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DLZ/34/2026 z dnia 10 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3, 100)

' Ostateczny Odbiorca Wsparcia.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci
wykorzystania przez Zielonogorski Zwigzek Powiatowo-Gminny srodkdéw otrzymanych z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przekazanych za posrednictwem Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych na zakup i dostawe niskoemisyjnych autobuséw do obstugi linii
pozamiejskich na terenie Zielonogérskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego?3.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

3 Kontrola nie obejmowata procesu przyznania $rodkéw oraz wyboru dostawcéw autobuséw niskoemisyjnych -

stosowania procedur zamoéwien publicznych.
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lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Zwigzek wykorzystat przyznane $rodki® z Krajowego Planu Odbudowy (dalej: KPO) na cel
przewidziany w umowie 0 objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego® (dalej:
przedsiewziecie lub projekt). Srodki przekazane w ramach zaliczki w catoéci przeznaczono na zakup
20 autobuséw niskoemisyjnych. Ostateczna dostawa taboru nastgpita szybciej niz zatozenia
wynikajagce z harmonogramu, tym samym, osiggniecie kamieni milowych byto mozliwe przed
uptywem okreslonego w umowie terminu.

Ptatnosci dokonywane z rachunku bankowego wyodrebnionego na potrzeby realizacji
przedsiewziecia dotyczyly wytgcznie kwalifikowanych wydatkéw. Pomimo ze nie przekroczono
tacznej kwoty dofinansowania, to wydatki na zakup autobuséw poniesiono i przedstawiono do
rozliczenia’” w kwocie o 7,7 tys. zt wyzszej, niz wynikato z zatwierdzonego budzetu. Ponadto
stwierdzono, ze w szesciu przypadkach wnioski o ptatnosé¢ zostaty ztozone z naruszeniem
obowigzujgcych w tym zakresie terminéw lub/i okreséw sprawozdawczych. Nie dochowano
réowniez terminéw aktualizacji lub potwierdzania aktualnosci harmonogramaow.

W wyniku zaniechan i braku rzetelnosci nie dotgczono do zawartej umowy o wsparcie wymaganego
zalgcznika®, kolejnego nie zaktualizowano na etapie realizacji przedsiewziecia®, a pomimo
zaistnienia przestanek, nie zawarto aneksu do tej umowy.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawidtowos¢ wykorzystania przyznanych
$rodkéw™, a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: CUPT)", posiadato wiedze
0 przebiegu realizacji cigzgcych na OOW obowigzkach.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

> Prdéba kontrolna objeto wydatki na zakup 20 autobuséw, w tacznej kwocie 31991,0 tys. z, przy czym wydatki

sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z dofinansowania - 22 107,7 tys. zt.

Nr KPOD.09.05_IW.02-0033/00 z dnia 22 maja 2024 r., aneks z dnia 10 grudnia 2025 r. (dalej: umowa o wsparcie).

Do dnia 11 marca 2026 r. CUPT nie zatwierdzit wniosku, w ktérym przedstawiono do rozliczenia te wydatki.

Tj. Zatgcznik nr 12 Wz6r planu naprawczego (PN).

Tj. Zatgcznik nr 6 Wykaz kamieni milowych przedsiewziecia.

© Kontrola nie obejmowata przyznania $rodkéw.

" Jako jednostka wspierajaca (dalej: JW).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Opis stanu faktycznego

1. Na potrzeby przygotowania do udziatu w konkursie, a nastepnie realizacji przedsiewziecia,
w przypadku zakwalifikowania sie projektu do otrzymania dofinansowania'?, Zwigzek (organizator
transportu) zawart 15 maja 2023 r. z Zielonogérskg Komunikacjg Powiatowg Sp. z 0. 0."® (operator
transportu) porozumienie okreslajgce role w realizacji przedsiewziecia, wzajemne zobowigzania,
odpowiedzialnos¢ wobec dysponenta $rodkdéw unijnych oraz zawierajgce upowaznienie do
ponoszenia wydatkéw w ramach projektu.

(akta kontroli str. 4-5, 103-121, 397-401)

W dniu 22 maja 2024 r. Zwigzek zawart umowe o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego, na podstawie ktorej realizowat przedsiewziecie pn. Zakup i dostawa niskoemisyjnych
autobuséw do obstugi linii pozamiejskich na terenie Zielonogdrskiego Zwigzku Powiatowo-
Gminnego. Planowany catkowity koszt realizacji przedsiewziecia wynikajagcy z ww. umowy to
32 004,6 tys. zt, przy czym maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych - 26 020,0 tys. z, w tym
wsparcie pochodzace ze srodkéw KPO, obliczone przy uwzglednieniu stopy wsparcia'™, w kwocie
nie wiekszej niz 22 117,0 tys. zt.

W ramach ww. wsparcia Spétka zostata uwzgledniona jako podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw,  wytonienia  wykonawcy oraz zobowigzany do  poniesienia  wydatkdw
niekwalifikowalnych w kwocie odpowiadajgcej podatkowi VAT od zakupionych autobusoéw.

Gtownym celem realizowanego przedsiewziecia miato by¢ usprawnienie funkcjonujgcego
transportu publicznego poprzez zwiekszenie liczby przyjaznego dla $Srodowiska taboru
autobusowego, tj. zakup 20 niskoemisyjnych autobuséw zasilanych olejem napedowym (diesel,
norma EURO VI), dostosowanych do grup podréznych o réznych potrzebach transportowych,
w szczegoblnosci wykluczonych i niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 6-102, 397-399)

Do zawartej umowy o wsparcie nie dotgczono wymaganego zatgcznika nr 12 Wzor planu
naprawczego (PN), co szerzej opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6-89, 644-647)

2. Zgodnie z okresem kwalifikowalnosci okreslonym w § 7 ust. 4 umowy o wsparcie, wydatki mogty
by¢ ponoszone od 1 lipca 2024 r. do 31 marca 2026 r.”> W tym terminie zaplanowano realizacje

2 Przedsiewziecie wybrane w ramach konkursu nr KPOD. 09.05-IW.02-001/23, Komponent E, Zielona, inteligentna
mobilnos$¢, Inwestycja: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy).
13 Zwigzek jest 100% udziatowcem Zielonogorskiej Komunikacji Powiatowej Sp. z 0. o, dalej: Spoétka.
4 Stope wsparcia przedsiewziecia stanowit iloraz kwoty wsparcia przedsiewziecia i maksymalnej kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych (po uwzglednieniu ewentualnej luki finansowej w przedsiewzieciu) pomnozony przez 100%.
> Okres ten nie uptynat do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 11 marca 2026 r.
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przedsiewziecia, przy czym w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy
o wsparcie, wskazano, ze:

— zadanie 1 Zakup 20 sztuk autobusow niskoemisyjnych bedzie realizowane od 30 sierpnia
2024 r. do 31 marca 2026 .,

— zadanie 2 Dziatania informacyjno-promocyjne bedzie realizowane od 1 lipca 2024 r. do
31 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 19, 40)

3. Od momentu zwarcia umowy o wsparcie, Zwigzek ztozyt wnioski za dziewie¢ okreséow
rozliczeniowych, obejmujgcych okres od 1 lipca 2024 r. do 31 stycznia 2026 r., przy czym ostatni
zatwierdzony przez CUPT wniosek o ptatnos$¢ obejmowat okres do 28 listopada 2025 r.'® Stosownie
do uwag wnoszonych przez CUPT na etapie ich weryfikacji'’, Zwigzek sktadat poprawione wnioski
i dotgczat wymagane przez CUPT dokumenty.

Ustalono, ze cze$¢ wnioskdéw o ptatnosc' (tj. dotyczacych pieciu sposréd dziewieciu okreséw
rozliczeniowych) zostato ztozonych z naruszeniem wymaganych termindéw i/lub okreséw
rozliczeniowych, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 145, 147-148, 151, 153-154, 157, 159-162, 164-167, 169-174, 177-182, 402-559,
692)

W zataczniku nr 6 Wykaz kamieni milowych przedsiewziecia do umowy o wsparcie btednie
wskazano nazwe kamienia milowego nr 3, tj. Dostawa taboru - pierwsza transza dostaw
autobuséw niskoemisyjnych (4 sztuki) E14G - Nowe nisko- i zeroemisyjne pojazdy w eksploatacji
oraz jego wartos¢ docelowg. W zwigzku z rozbieznosciami pomiedzy zatgcznikiem nr 6, a stanem
faktycznym opisanym we wniosku o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-1W.02-0033/23-001"%, CUPT zwrécit sie
do OOW w dniu 25 pazdziernika 2024 r. z prosba o wyjasnienie oraz przestanie uzupetnionego
planu naprawczego (zatgcznik nr 12 do umowy o wsparcie). Zwigzek przestat wymagany zatgcznik
nr 12 za posrednictwem systemu SL2021 w dniu 10 grudnia 2024 r. Pismem? z dnia 24 grudnia
2024 r. CUPT poinformowat o jego akceptacji oraz o odstgpieniu od zawarcia aneksu, z uwagi na
zmiany, ktére zdaniem CUPT, nie obejmowaty kluczowych kamieni milowych lub wskaznikéw
przedsiewziecia.

Z przeprowadzonej w toku kontroli analizy zaakceptowanego planu naprawczego wynikato jednak,
ze nalezato dokona¢ zmiany zatgcznika nr 6, m.in. w zakresie wartosci docelowej kamienia
milowego nr 3 oraz zawrze¢ aneks do umowy o wsparcie, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 44-46, 145, 149-150, 158, 183-184, 658-661)

'® Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 11 marca 2026 r. w systemie SL2021 widniato 19 wersji dziewieciu
wnioskdéw o ptatnos$¢, przy czym korekty jednego wniosku dokonat CUPT, pozostate ztozyt OOW, tj.: jedng wersje
wniosku nr /23-004 i nr /23-009, po dwie wersje wniosku nr /23-001, nr /23-002, nr /23-005, nr /23-006, nr /23-008 i po
trzy wersje wniosku nr /23-003 i nr /23-007.

7" Do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych CUPT nie wniést uwag do wniosku nr /23-009.

'8 W zaleznosci od wniosku - pierwotnej lub kolejnej, poprawionej wersji.

9 Dotyczyto pierwszej wersji wniosku.

20 Znak: DPD-WPD 1V.710.32.2024/KM.
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4. W toku kontroli nie stwierdzono opéznien, ani zagrozeh w realizacji postepu rzeczowego
przedsiewziecia. Dostawe taboru autobusowego (tj. 20 pojazdéw) zrealizowano w czterech
transzach, kazda po pie¢ sztuk autobusoéw, co byto zgodne z ogdlinymi zatozeniami przedsiewziecia.
Realizacja ostatniej dostawy autobusdéw nastgpita szybciej niz wynikato to z harmonogramu, dzieki
czemu wszystkie autobusy zostaty dostarczone jeszcze w 2025 r., a nie jak pierwotnie planowano
w pierwszym kwartale 2026 r.

Technicznego odbioru autobuséw dokonano w oparciu o protokoty?', przy czym protokét odbioru
technicznego pierwszej transzy autobuséw (piec sztuk) nie zawierat zadnej daty, co szerzej opisano
w sekgcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Pozostatych odbioréw technicznych dokonano w dniach: 26 czerwca 2025 r. (pie¢ sztuk),
25 wrzes$nia 2025 r. (pie¢ sztuk), 5 grudnia 2025 r. (cztery sztuki) i 15 grudnia 2025 r. (jedna sztuka).

(akta kontroli str. 252-254, 257, 260, 263, 266, 269, 273, 277-281, 285, 289, 293, 297, 301, 305,
641-643)

Dla kazdego autobusu wydano swiadectwo homologacji oraz oSwiadczenie o danych i informacjach
0 pojezdzie niezbednych do rejestracji i ewidencji pojazdu wraz z potwierdzeniem m.in. normy
emisji spalin. Na ich podstawie uznano, ze dostarczone przez wykonawce autobusy byly zgodne
z umowg zawartg w ramach przeprowadzonego zamdwienia publicznego i wpisywaty sie w typ
inwestycji E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), ktéry dopuszczat zakup
pojazdoéw z napedem konwencjonalnym diesel, w tym klasyczna hybryda - HEV/MHEV, spetniajacy
norme minimum EURO VI. Powyzsze dokumenty stanowity rowniez potwierdzenie, ze zakupiony,
a nastepnie oddany od uzytkowania tabor byt zgodny z zasadg DNSH?2,

Dokumenty, o ktérych mowa powyzej, jak rowniez dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki,
w tym faktury i potwierdzenia zaptaty, protokoty przekazujgce autobusy Spotce oraz wymagane
os$wiadczenia, OOW dotgczat do wnioskéw o ptatnosé?,

(akta kontroli str. 189-198, 212-251, 255-256, 258-259, 261-262, 264-265, 267-268, 270-272, 274-
276, 278-280, 282-284, 286-288, 290-292, 294-296, 298-300, 302-304, 306-348)

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze: ,Zakupione autobusy wykorzystywane sg zgodnie z zawartg
umowg z Zielonogdrska Komunikacjg Powiatowg Sp. z 0. 0. na 33 trasach.” Analiza anekséw do
umowy o powierzeniu podmiotowi wewnetrznemu wykonywanie zadan w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wykazata, ze po oddaniu do uzytkowania zakupionych w ramach
przedsiewziecia autobuséw uruchomiono osiem nowych linii.

(akta kontroli str. 573-630)

Liczba przejechanych kilometréw przez poszczegdlne autobusy byta uzalezniona od terminu ich
odebrania i przekazania do uzytkowania, i wyniosta od 7,2 tys. km (autobus odebrany w grudniu

2 kacznie sporzadzono 16 protokotdw (jeden potwierdzajacy odbidr techniczny pierwszej transzy autobuséw - pie¢ sztuk
i 15 potwierdzajgcych odbidr kazdego kolejnego autobusu z pozostatych trzech transz).
22 Tj. zang. Do No Significant Harm - nie czyi powaznych szkéd.
3 Wraz z pierwotnga wersjg wniosku o ptatnos¢ lub na zadanie CUPT do kolejnej, poprawionej wersji wniosku.
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2025 r.) do 53,0 tys. km (autobus odebrany w marcu 2025 r.).
(akta kontroli str. 396)

Na podstawie ogledzin wybranego autobusu?* potwierdzono, ze zostat on oznaczony informacja
o0 zrodtach finansowania, byt dostosowany do potrzeb os6b ze szczegdlnymi potrzebami
transportowymi (o czym mowa w opisie przedsiewziecia), tj. niskopodtogowy, z miejscem dla os6b
poruszajgcych sie zwdézkiem, niepetnosprawnych, wyposazony w komunikaty wizualne, dzwiekowe
i glosowe oraz w monitoring.

(akta kontroli str. 684-691)

5. Z uwagi na trwajacy do 31 marca 2026 r. okres kwalifikowalnosci wydatkdéw, do dnia zakoriczenia
czynnosci  kontrolnych, OOW nie byt zobowigzany do dokonania kohcowego rozliczenia
przedsiewziecia?®>. Na podstawie wyciggéw bankowych z rachunku wyodrebnionego na potrzeby
przekazywania zaliczki®® ustalono, ze $rodkéw pochodzacych z transz dofinansowania?’ nie
wydatkowano na inne cele® niz realizowane przedsiewziecie.

(akta kontroli str. 189-200, 212-251, 692)

Ptatnosci za wydatki dotyczace zakupu autobuséw dokonywano kazdorazowo z trzech zrodet,
w nastepujacy sposob:

a) w ramach wydatkow kwalifikowalnych:

— $rodki pochodzace z zaliczek (w kwocie odpowiadajgcej 85% wartosci netto wynikajgcej
z faktury), z wyodrebnionego na potrzeby realizacji przedsiewziecia rachunku bankowego
(tacznie 22 107,7 tys. zd),

— Srodki pochodzace z wkitadu witasnego (w kwocie odpowiadajgcej 15% wartosci netto
wynikajacej z faktury) - z rachunku bankowego Zwigzku (tgcznie 3 901,3 tys. z1),

b) w ramach wydatkéw niekwalifikowalnych: w kwocie odpowiadajacej wysokosci podatku VAT,
ktérego ptatnosci dokonywata Spoétka (facznie 5 982,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 190, 193, 196, 198, 201-211, 384-387)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek otrzymat cztery zaliczki ze Srodkéw pochodzacych
z dofinansowania, w tgcznej kwocie 22 117,0 tys. zt, przy czym:

— 6 marca 2025 r. otrzymano kwote 5450,2 tys. zt, ktérg w catosci 4 kwietnia 2025 r.
wydatkowano na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zakupem pierwszej transzy autobusoéw;

— 24 lipca 2025 r. otrzymano kwote 5 459,5 tys. zt, z ktorej w tym samym dniu poniesiono
wydatki na sfinansowanie zakupu drugiej transzy autobuséw w wysokosci 5 450,2 tys. zt, przy

4 Do ogledzin wybrano autobus realizujacy kurs na trasie Swidnica - Zielona Géra i Zielona Géra - Swidnica.
25 Zgodnie z § 7 ust. 5 umowy o wsparcie termin na ztozenie wniosku o ptatno$¢ koricowg uptynie 30 kwietnia 2026 r.
%6 Za okres od 6 marca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
%7 Prébga kontrolng objeto 20 faktur dotyczacych zakupu 20 autobuséw.
28 W dniu 4 kwietnia 2025 r. Zwigzek zasilit konto kwota 0,2 tys. zt, z uwagi na optaty pobierane przez Bank za prowadzenie
rachunku oraz dokonywane przelewy.
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czym 2 wrzes$nia 2025 r. dokonano zwrotu kwoty 9,3 tys. zt jako niewykorzystanej czesci
zaliczki®,

— 9 pazdziernika 2025 r. otrzymano kwote 5 505,9 tys. zt, ktérg w catosci 23 pazdziernika
2025 r. wydatkowano na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zakupem trzeciej transzy
autobuséw,

— 29 grudnia 2025 r. otrzymano kwote 5701,4 tys. zt, ktérg w catosci 31 grudnia 2025 r.
wydatkowano na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zakupem czwartej transzy autobusow.

Kazdorazowo wnioskowana kwota zaliczki wynikata z zatwierdzonego harmonogramu ptatnosci.
(akta kontroli str. 189-190, 193, 195-196, 198, 560-565)

tgczna kwota, jakg OOW ponidst na zakup 20 autobuséw wyniosta 31 991,0 tys. zt, z czego wydatki
kwalifikowane wyniosty 26 009,0 tys. zi, w tym z dofinansowania 22 107,7 tys. zt. Natomiast
w zatwierdzonym budzecie projektu na zakup 20 autobuséw przewidziano dofinansowanie

w kwocie 22 100,0 zt, co szerzej opisano w sekgji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 133, 190, 193, 196, 198)

6. Pomimo niezakonczenia realizacji przedsiewziecia, analiza postepu rzeczowego®® wykazata, ze
zaktadane wartosci docelowe zostaty juz osiggniete (tj. zakupiono i oddano do uzytkowania
20 autobusow), przy czym na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych wniosek o ptatnosc
nr KPOD.09.05-1W.02-0033/23-009%, za okres od 29 listopada 2025 r. do 31 stycznia 2026 r., ztozony
27 lutego 2026 r. pozostawat na etapie weryfikacji przez CUPT. W przedmiotowym wniosku

wykazano realizacje wskaznikdw na poziomie 100%.
(akta kontroli str. 388-395, 550-559, 692)

7. W zakresie zachowania trwatosci przedsiewziecia Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze
przygotowuje umowe do zawartego porozumienia ze Spotka, ktéra bedzie szczegétowo opisywac
zasady utrzymania taboru autobusowego, metody rozliczania wykonania kilometréw wedtug
obowigzujgcych wytycznych w ilosci 70 tys. kilometréw rocznie i comiesiecznego raportowania.

(akta kontroli str. 669)

8. Pomimo obowigzku wynikajgcego z § 8 ust. 10 umowy o wsparcie, Zwigzek nie dotrzymywat
termindéw aktualizacji harmonogramu ptatnosci lub potwierdzania jego aktualnosci na dzien
31 marca i 30 wrzednia, w terminie siedmiu dni od uptywu tych terminéw3?, co szerzej opisano

w sekgcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 21, 90-93)

2 Zgodnie ze zaktualizowanym 26 lutego 2026 r. harmonogramem pfatnosci Zwigzek niniejsza kwota
zostanie wykorzystana na zadanie 2 Dziatania informacyjno-promocyjne.

Na podstawie wnioskéw o ptatnos¢ oraz dokumentacji dotyczacej zakupionych autobuséw.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych wniosek nie zostat zatwierdzony.

Zgodnie z aneksem do umowy z 10 grudnia 2025 r. aktualizacji lub potwierdzenia aktualnosci harmonogramu ptatnosci
nalezato dokonywac na dzieh 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia, a harmonogramu przedsiewziecia na
dzier 31 marca i 30 wrzesnia, kazdorazowo w terminie siedmiu dni od uptywu tych terminéw.

30
31
32
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Zgodnie z 8 4 ust. 17 umowy o wsparcie, w terminie 30 dni od podpisania umowy OOW
zobowigzany byt zamiesci¢ na swojej stronie internetowej, informacje o funkcjonowaniu
mechanizmu umozliwiajgcego sygnalizowanie o potencjalnych powaznych nieprawidtowosciach.
Niniejsza informacja zostata zamieszczona po prawie trzech miesigcach od zawarcia umowy
0 wsparcie, co szerzej opisano w sekgcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 14, 631-640)

Stosownie do wymogu, wynikajacego z § 4 ust. 20 umowy o wsparcie, 19 wrzesnia 2024 r. OOW
przestat do CUPT wymagang analize ryzyka.

(akta kontroli str. 14, 380-383, 681)

Zgodnie z 8 4 c ust. 2 Zwigzek przygotowat dwa sprawozdania®® potwierdzajgce realizacje
przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH. W dniu 14 lutego 2024 r. CUPT wezwat OOW do
przekazania sprawozdania za 2024 r., jednak w toku kontroli, poinformowat, ze OOW nie byt
zobligowany wéwczas do jego przekazania, bowiem nie znalazt sie w prébie ustalonej zgodnie

z metodykg doboru stosowang przez CUPT.

(akta kontroli str. 152, 349-379, 648, 674)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujagce

nieprawidtowosci:

1. Do umowy o wsparcie z dnia 22 maja 2024 r. nie dotagczono zatgcznika nr 12 Wzér planu
naprawczego (PN)3**, pomimo iz znajdowat sie on na wykazie zatgcznikéw stanowigcych integralng
cze$¢ umowy. Umowa o wsparcie zamieszczona w systemie CST2021 zawierata plik opisany jako
zatgcznik nr 12, ktéry jednak w swej tresci odpowiadat zatgcznikowi nr 18.

W toku kontroli Prezes Zarzadu Zwigzku przekazata zatgcznik nr 12 podpisany w dniu 17 maja
2024 r. wytgcznie przez osoby reprezentujgce OOW, a brak zatgcznika podpisanego przez obie
strony umowy wyjasnita nastepujaco: ,Nie znalaztam emaila potwierdzajgcego wysytke zatacznika
nr 12, wszystkie zatgczniki byty podpisywane po kolei, na kazdym etapie byty prawidtowe, nie wiem
kiedy powstata pomytka”.

Zastepca Dyrektora CUPT wyjasnita, ze: ,Omytkowo dwukrotnie zatgczono zatgcznik nr 18 do
umowy nr KPOD.09.05- IW.02-0033/23. Omytka zostanie skorygowana w wyniku zawarcia aneksu.”

(akta kontroli str. 6-89, 670-680, 682-689)

2. SzesS¢ wnioskéw o ptatnos¢ ztozono z naruszeniem termindw i/lub okreséw rozliczeniowych,
o ktorych mowa w Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ OOW w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT?®, do stosowania ktérej OOW
zobowigzany byt na mocy umowy o wsparcie, tj.:

3 Sporzadzone 31 grudnia 2024 r. i 31 grudnia 2025 r.
3 Na podstawie umowy dotgczonej do systemu CST2021.
35 W okresie, jakim OOW sktadat wnioski o ptatno$¢ obowigzywaty trzy instrukcje: 1) do 1 kwietnia 2025 r. dalej: Instrukcja
nr 1, 2)od 2 kwietnia 2025 r. do 7 lipca 2025 r., dalej: Instrukcja nr 2, 3) od 8 lipca 2025 r., dalej: Instrukcja nr 3.
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a) pierwsza wersja wniosku o ptatnos$¢ nr KPOD.09.05-I1W.02-0033/23-001 zostata ztozona w dniu
19 wrzesnia 2024 r., tj. po uptywie prawie czterech miesiecy od podpisania umowy (22 maja
2024 r.), pomimo iz zgodnie z pkt. 4.2. Instrukcji nr 1 OOW zobowigzany byt do sktadania wnioskéw
o ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, liczagc od momentu podpisania umowy o wsparcie.
Dodatkowo, do ztozenia przedmiotowego wniosku OOW zostat wezwany przez CUPT juz
26 sierpnia 2024 r. oraz ponownie 27 sierpnia 2024 r.3

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita: ,Z analizy korespondencji oraz przestanych dokumentéw
w CST2021 obecnie nie jestem w stanie wskazac czy i dlaczego wniosek o ptatnos¢ zostat ztozony
19 wrzesdnia 2024 r.”

(akta kontroli str. 141-142, 402-407, 665-668)

b) wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0033/23-002, za okres rozliczeniowy od 20 wrzesnia
2024 r. do 28 stycznia 2025 r., ztozony w dniu zakoriczenia tego okresu (28 stycznia 2025 r.), tj. po
uptywie ponad czterech miesiecy, co byto sprzeczne z pkt 4.2. Instrukcji nr 1. Ponadto druga wersja
przedmiotowego wniosku, poprawionego zgodnie z uwagami CUPT, zostata ztozona 18 lutego
2025 r., pomimo iz 5 lutego 2025 r. CUPT wyznaczyt termin na jego ztozenie - siedem dni od dnia
otrzymania uwag. Tym samym wymagany termin uptynat 12 lutego 2025r.

Z wyjasnien Prezes Zarzadu Zwigzku wnikato, ze przedmiotowy wniosek zostat przygotowany po
zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ za poprzedni okres rozliczeniowy, a przekroczenie terminu na
ztozenie poprawionego wniosku wynikato z nieobecnosci osoby sktadajgcej wnioski.

(akta kontroli str. 151, 414-427, 666-667)

c) wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-I1W.02-0033/23-003 ztozony 9 maja 2025 r. obejmowat okres
rozliczeniowy od 29 stycznia 2025 r. do 7 maja 2025 r. (tj. ponad trzy miesigce), a data koncowa
okresu, za jaki zostat ztozony wniosek nie pokrywata sie z datg ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego, co byto sprzeczne z pkt 4.2. Instrukcji nr 2. Niniejszy wniosek nie wpisywat sie
w wyjatki od tej zasady, okreslone w Instrukgji nr 2.

Z wyjasnien Prezes Zarzadu Zwigzku wnikato, ze przedmiotowy wniosek zostat przygotowany po

zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ za poprzedni okres rozliczeniowy.
(akta kontroli str. 428-435, 667)

d) wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0033/23-007 za okres rozliczeniowy od 2 wrzesnia
2025 r. do 31 pazdziernika 2025 r., ztozony 21 listopada 2025 r., tj. po wymaganym terminie
wynikajacym z pkt. 4.2. Instrukcji nr 3, zgodnie z ktérym OOW zobligowany jest przekaza¢ wniosek
najp6zniej do 20 dni kalendarzowych po okresie sprawozdawczym, za jaki sktadany jest wniosek.
Tym samym termin na ztozenie przedmiotowego wniosku uptynat 20 listopada 2025 .

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze: ,Wniosek zostat ztozony po otrzymaniu zaliczki i w terminie

umozliwiajgcym rozliczenie zaliczki”.

(akta kontroli str. 506-515, 667)

36 Przy czym w dniu 26 sierpnia 2024 r. wyznaczono termin na ztozenie wniosku, tj. trzy dni robocze.
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e) wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0033/23-009 za okres od 29 listopada 2025 r. do
31 stycznia 2026 r., ztozony 27 lutego 2026 r., tj. po wymaganym terminie wynikajgcym z pkt. 4.2.
Instrukgcji nr 3, zgodnie z ktérym OOW zobligowany byt przekaza¢ wniosek najpdzniej do 20 dni
kalendarzowych po okresie sprawozdawczym, za jaki jest sktadany. Tym samym termin na ztozenie
przedmiotowego wniosku uptynat 20 lutego 2026 r.

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze: ,Ze wzgledu na prowadzong kontrole NIK, ktéra wymaga
przygotowania duzej ilosci dokumentéw, nastapito przeoczenie terminu ztozenia wniosku".

(akta kontroli str. 550-559, 682-683)

3. Pomimo dokonania zmiany w zakresie wartosci docelowej kluczowego kamienia milowego oraz
sporzadzenia planu naprawczego, zgodnie z zgdaniem CUPT?’;

a) nie zaktualizowano zatgcznika nr 6 Wykaz kamieni milowych przedsiewziecia, pomimo iz
koniecznos$¢ jego zmiany wynikata ze sporzgdzonego planu naprawczego oraz faktycznej realizacji
przedsiewziecia,

b) nie zawarto aneksu do umowy, pomimo iz zgodnie z 8 4 d ust. 3 umowy o wsparcie zatwierdzony
plan naprawczy stanowi podstawe do zawarcia aneksu, jesli dotyczy kluczowych kamieni milowych
lub wskaznikéw

Powyzsze zmiany wpisywaty sie w przestanke wynikajgcg z § 4 d ust. 3 umowy o wsparcie. Zmiana
dotyczyta wartosci kluczowego kamienia milowego, a nie tylko jego nazwy i tym samym powinna
znalez¢ odzwierciedlenie w zatgczniku nr 6, i skutkowaé zawarciem aneksu do umowy.

(akta kontroli str. 16-17, 44-46, 149-150, 183-184)

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze: ,Zatgcznik numer 6 zostanie podpisany przez obie strony
i dotgczony do aneksu kohcowego na etapie rozliczenia kohcowego projektu”.

Poniewaz o braku koniecznosci zawarcia aneksu OOW zostat poinformowany przez JW, w toku
kontroli zwrécono sie o ztozenie wyjasnien do CUPT. Z udzielonej odpowiedzi wynikato, ze
wymagany zatgcznik nr 6 zostanie zaktualizowany i wprowadzony do umowy aneksem.

(akta kontroli str. 675, 682-683)

4. Protokdt odbioru technicznego pierwszej transzy autobuséw (pie¢ sztuk) nie zawierat zadnej
daty, co uniemozliwiato potwierdzenie dokonania faktycznego terminu czynnosci odbioru. Jednym
z podstawowych elementdw protokotu jest data, a jej brak stanowi o nierzetelnym sporzadzeniu
dokumentu. Osobg dokonujgca czynnosci odbioru byta Prezes Zarzadu Zwigzku, ktéra wyjasnita,
ze: ,Protokot odbioru pierwszych pieciu autobuséw nie zawierat daty przez omytke pisarska, co
zostato zauwazone”.

W toku kontroli przedstawiono notatke stuzbowg z dnia 27 marca 2025 r., z ktérej wynikato, ze na
protokole powinna widnie¢ data 19 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 252-253, 664)

37 Zatwierdzonego przez CUPT w dniu 24 grudnia 2024 .
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5. Stosownie do wymogu wynikajacego z § 4 ust. 3 pkt 1 umowy o wsparcie, OOW zobowigzany
jest realizowac przedsiewziecie zgodnie z wnioskiem o objecie przedsiewziecia wsparciem. Zgodnie
z budzetem projektu zatwierdzonego ww. wniosku, na zadanie 1 Zakup 20 sztuk autobusdéw
niskoemisyjnych przewidziano dofinansowanie w kwocie 22 100,0 tys. zt (wydatki ogétem
31 980,0 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 26 000,0 tys. zt). Na podstawie wyciggdw bankowych
oraz ztozonego w dniu 27 lutego 2026 r. wniosku o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0033/23-009 za
okres 29 listopada 2025 r. do 31 stycznia 2026 r. ustalono, ze z przekazanego dofinansowania na
to zadanie przeznaczono 22 107,7 tys. zk, tj. 7,7 tys. zt wiecej niz wynikato z budzetu projektu.
Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych wydatki te nie zostaty zatwierdzone przez CUPT38,

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze: ,Wydatki s ponoszone zgodnie z budzetem projektu.
Zakupione autobusy zostaty przygotowane do eksploatacji i oklejone zgodnie ze Strategig Promog;i
i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci od poczatku realizacji
przedsiewziecia. Zostaty zorganizowane spotkania z mediami, na ktérych byly prezentowane
autobusy z informacja o kwocie pozyskanego dofinansowania. Na dziatania informacyjno-
promocyjne wykorzystano srodki wiasne. W lutym 2026 r. nastgpita aktualizacja harmonogramu
ptatnosci, gdzie OOW bedzie wnioskowat o refundacje pozostatej kwoty otrzymanego
dofinansowania. Dofinansowanie otrzymane przez OOW w wysokosci 22 117,0 tys. zt zostanie
wykorzystane w catosci zgodnie z zawartg umowag”.

Z wyjasnien zastepcy Dyrektora CUPT wynikato, ze: ,Przekroczenia kwoty wsparcia na danym
zadaniu, przy zatozeniu, Ze faczna kwota dofinansowania przedsiewziecia nie zostanie
przekroczona jest dopuszczalne. Dodatkowo przed poniesieniem wydatku w ramach zadania
w kwocie przekraczajgcej kwote wynikajgcg z budzetu, nie jest wymagane ztozenie i zatwierdzenie
zmian do wniosku o objecie wsparciem. Przestanki do aneksowania umowy okreslone zostaty m.in.
w § 4 ust. 4, 5, 6 umowy, tj. przesuniecie kwot pomiedzy zadaniami, nie jest wymienione jako
przestanka do aneksowania umowy".

NIK zauwaza, ze umowa wprost zobowigzuje OOW do realizacji przedsiewziecia zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie oraz reguluje sytuacje, w wyniku ktoérych dokonane zmiany
wymagajg uzyskania uprzedniej zgody, ktére sg niedopuszczalne oraz te, ktére ewentualnie
skutkujg zawarciem aneksu. NIK nie kwestionuje wydatkowania $srodkéw w odniesieniu do facznej
kwoty dofinansowania na realizacje przedsiewziecia, a jedynie niezgodnos$¢ z budzetem
zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie. Zmiana wniosku w zakresie budzetu, polegajaca na
przesunieciu kwot pomiedzy zadaniami nie skutkowataby koniecznoscig zawarcia aneksu,
a pozwolitoby na rzetelng i prawidtowg realizacje umowy zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 1.

(akta kontroli str. 12, 122-140, 668, 673-674)

6. Zgodnie z wymogiem okreslonym w 8 8 ust. 10 umowy o wsparcie, zmienionym aneksem z dnia
10 grudnia 2025 r.,, na OOW cigzyt obowigzek aktualizacji lub potwierdzania aktualnosci
harmonogramu ptatnosci i harmonogramu przedsiewziecia w ciggu siedmiu dni od uptywu
termindw wskazanych w umowie. Analiza harmonograméw ptatnosci oraz korespondeng;i

38 Wniosek w trakcie weryfikacji.
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prowadzonej w ich zakresie w systemie SL2021, wykazata ze w odniesieniu do nw. przypadkdéw
OOW nie realizowat tego obowigzku terminowo lub realizowat go nierzetelnie:

— harmonogram ptatnosci wedtug stanu na dzierh 30 wrzesnia 2024 r., ktéry powinien zostac
ztozony do 7 pazdziernika 2024 r., OOW przestat w dniu 14 pazdziernika 2024 r., po wezwaniu
CUPT z dnia 9 pazdziernika do realizacji tego obowigzku;

— harmonogram ptatnosci wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r., ktéry powinien zosta¢ ztozony
do 7 lipca 2025 r., zostat ztozony 9 lipca 2025 .,

— aktualnos¢ harmonogramu ptatnosci sporzadzonego 29 wrzesnia 2025 r., a zatwierdzonego
30 wrzesnia 2025 r. oraz harmonogramu przedsiewziecia wedtug stanu na 30 wrzes$nia
2025 r., OOW potwierdzit dodatkowo 23 pazdziernika 2025 r. Niniejszy harmonogram nie
odpowiadat w petni rzeczywistej, finansowej realizacji przedsiewziecia, bowiem w dniu
2 wrze$nia 2025 r. CUPT dokonat zwrotu czesci niewykorzystanej zaliczki, czego nie
uwzgledniat niniejszy harmonogram ptatnosci,

— nie zaktualizowano, ani nie potwierdzono do dnia 7 stycznia 2026 r. aktualnosci
harmonogramoéw na 31 grudnia 2025 r. (wymdég dodany aneksem).

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze: ,harmonogram ptatnosci byt aktualizowany w systemie
w trakcie realizacji przedsiewziecia; w systemie sg trzy harmonogramy, ktére wymagaty zmiany,
w pozostatym okresie byly potwierdzane za aktualne. W kazdym przypadku sktadany wniosek
o ptatnos¢ stuzy przekazaniu informacji o postepie rzeczowym, a takze przekazywaniu kluczowych
informacji o przedsiewzieciu, w tym o stwierdzonych problemach i planowanych sposobach ich
rozwigzania. (...) Realizacja przedsiewziecia odbywa sie zgodnie z zawartg umowa, na zadnym

etapie nie stwierdzono probleméw lub zagrozenia w terminowym wykonaniu przedsiewziecia”.

W toku kontroli, tj. 25 lutego 2026 r. OOW sporzadzit, a CUPT zatwierdzit harmonogram
uwzgledniajgcy rzeczywistg realizacje przedsiewziecia w zakresie wydatkéw i transz.

(akta kontroli str. 21, 143, 175-176, 188, 195, 560-567, 665-666)

7. OOW zamiescit na swojej stronie internetowej*® informacje dotyczace funkcjonowania
mechanizmu umozliwiajgcego sygnalizowanie o potencjalnych powaznych nieprawidtowosciach
20 sierpnia 2024 r., tj. prawie trzy miesigce od zawarcia umowy o wsparcie (22 maja 2024 r.),
pomimo, iz zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 17 umowy o wsparcie, obowigzek ten
nalezato wykona¢ w terminie 30 dni od zawarcia przedmiotowej umowy.

Prezes Zarzadu Zwigzku wyjasnita, ze: ,Wedtug mojej wiedzy obowigzek (...) zrealizowano zgodnie

zumowa."

Analiza danych zamieszczonych na stronie internetowej (w zakresie wersjonowania) wykazata, ze
wymagana informacja zostata dodana do artykutu 20 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 568, 631-640, 650-651)

39 https://zzpg.bip.gov.pl/projekty-dofinansowane/projekty.html, dostep 10 lutego 2026 r.
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V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Zawarcie aneksu do umowy o wsparcie w zakresie zaktualizowanego zatgcznika nr 6 Wykaz
kamieni milowych, zatwierdzonego planu naprawczego oraz zatgcznika nr 12, ktérego nie
dotgczono na etapie podpisania umowy o wsparcie.

2. Zapewnienie spojnosci pomiedzy ponoszonymi wydatkami na poszczegdlne zadania w ramach
projektu, a kwotami przewidzianymi na te zadania w budzecie wniosku o dofinansowanie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie* umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Lubuskiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 30 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym

podpisem elektronicznym na adres do doreczenh elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. 22026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.

15z16



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Zielona Géra, dnia 19 marca 2026 r.

Kontroler

Specjalista kontroli paristwowej

Patrycja Wozniak

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Lubuska Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Wicedyrektora

Mariusz Kniat

/podpisano elektronicznie/
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