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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Zaganiu, ul. Mtynarska 6, 68-100 Zagan (dalej: MZK, Spétka
lub OOW")

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Michalski, Prezes Zarzadu, od 1 kwietnia 2025 r. do - nadal (dalej: Prezes MZK)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Joanna Kaczmarska, Prezes Zarzadu, od 27 czerwca 2021 r. do 31 marca 2025.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania

zwigzane z realizacjg przedsiewziecia

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajaca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Lubuska Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler

Dorota Rudnicka-Kawa, specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr DLZ/18/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Tj. Ostateczny Odbiorca Wsparcia.

2 Dz U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci
wykorzystania przez Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Zaganiu $rodkéw otrzymanych
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przekazanych za posrednictwem Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych® na przedsiewziecie pn. Rozwdj transportu publicznego
w Powiecie Zaganskim poprzez zakup 4 autobuséw zeroemisyjnych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

3 Dalej: CUPT.

4 Kontrola nie obejmowata procesu wyboru przedsiewziecia do objecia wsparciem.
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lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete przez Spétke dziatania® w celu otrzymania
i wykorzystania Srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (dalej: KPO) na
realizacje przedsiewziecia pn. ,Rozwoj transportu publicznego w Powiecie Zaganskim poprzez
zakup 4 autobusow zeroemisyjnych” (dalej: przedsiewziecie lub projekt).

Uzasadnienie oceny ogélnej

Spétka przed ztozeniem wniosku w naborze podijeta dziatania w celu oceny mozliwosci terminowe;j
realizacji przedsiewziecia, m.in. poprzez sporzadzenie uproszczonego studium wykonalnosci,
zawierajagcego analize ryzyka w projekcie, przygotowanie opisu przedmiotu zamodwienia
i skierowanie zapytan dotyczgcych szacowania wartosci zamoOwienia na zakup autobuséw
elektrycznych wraz z dostawg i montazem stacji tadowania. Po zawarciu Umowy o objecie
przedsiewziecia wsparciem’, MZK przeprowadzit procedure zaméwienia publicznego® a po
wytonieniu wykonawcy na dostawe autobuséw, podjat niezwlocznie czynnosci w zakresie
urealnienia kwot w podpisanej z CUPT Umowie, sporzgdzajac aneks.

Na obecnym etapie realizacji przedsiewziecia MZK nie wnioskowat o zaliczke, refundacje ani nie
otrzymat zadnych $rodkdéw finansowych, co byto zgodne z postepem rzeczowym inwestycji
odpowiadajgcym zapisom w harmonogramie realizacji Umowy®. Spétka w 2025 roku sktadata
wnioski o ptatnos¢ wytgcznie w celach sprawozdawczych.

OOW nie wprowadzat na biezgco danych do systemu SL2021. Nastgpity bowiem opdznienia badz
braki w ztozeniu harmonograméw realizacji przedsiewziecia oraz harmonograméw ptatnosci
w systemie SL2021'°. Ponadto w przypadku jednego z trzech wnioskéw o ptatno$¢ nastgpito
pieciodniowe opdznienie w jego ztozeniu. Stwierdzono réwniez odstepstwa od realizacji niektérych
postanowien Umowy'!, a takze podanie nierzetelnych informacji w jednym z zatgcznikéw do
aneksowanej Umowy'2,

Powyzsze nieprawidiowosci nie miaty jednak wplywu na ocene dziatalnosci jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 11 marca 2026 r.

Umowa z dnia 28 marca 2025 roku nr KPOD.09.05-IW.02-0004/25-00.
W trybie przetargu nieograniczonego - prawidtowos¢ przeprowadzenia procedury nie podlegata przedmiotowej kontroli.
Na dziert 11 marca 2026 r. Natomiast w harmonogramie ptatno$ci w SL2021 w marcu 2026 r. wskazano kwote zaliczki
w wysokosci 2 263,7 tys. zt.

W jednym przypadku siedem w drugim 20 dni w odniesieniu do harmonogramdw ptatnosci w SL.

Tj.: brak sporzadzenia analizy ryzyka wystapienia powaznych nieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia
oraz utworzenia iupublicznienia z dwumiesiecznym opdznieniem na stronie internetowej MZK informacji
o funkcjonowaniu mechanizmu umozliwiajacego sygnalizowanie o potencjalnych powaznych nieprawidtowosciach.
Tj.: w zataczniku nr 5 (Wykaz kamieni milowych przedsiewziecia) do aneksu nr 1 do Umowy.

0w ® N o

4z11



IV. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Opis stanu faktycznego

MZK w dniu 28 marca 2025 roku zawart umowe o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym
z planu rozwojowego nr KPOD.09.05-IW.02-0004/25-00 w ramach inwestycji: E1.1.2 Zero
i niskoemisyjny transport zbiorowy Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci'® (dalej:
Umowa). Przedsiewziecie dotyczyto zakupu czterech nowych, zeroemisyjnych autobuséw
zasilanych energig elektryczng oraz dwéch tadowarek mobilnych dwustanowiskowych. Projekt miat
sie przyczyni¢ do zminimalizowania emisji szkodliwych substancji do atmosfery, a tym samym do
poprawy jakos$ci powietrza i ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 73-135)

Po aneksowaniu ww. Umowy w dniu 7 stycznia 2026 r." warto$¢ catkowita przedsiewziecia wyniosta
10 312,5 tys. zk; wartos¢ kwalifikowalna wydatkéw: 8 384,1 tys. z, a wysokos¢ maksymalnego
wsparcia 7 545,7 tys. zt (tj. 90% wydatkéw kwalifikowalnych).

Przyczyng aneksowania Umowy byto m.in. urealnienie kwot (tj. zmniejszenie kwoty catkowitej
przedsiewziecia'®) po przeprowadzonym postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego na
.Dostawe fabrycznie nowych niskopodtogowych elektrycznych autobuséw midi oraz stacji
tadowania” i podpisaniu w dniu 5 listopada 2025 r.'®* umowy z wybranym wykonawca.

(akta kontroli str. 136-232)

MZK przed ztozeniem wniosku w naborze podjat dziatania w celu oceny mozliwosci terminowej
realizacji przedsiewziecia, a mianowicie:

— sporzadzono uproszczone studium wykonalnosci, zawierajgce m.in. analize ryzyka
w projekcie;

— skierowano zapytanie dotyczace szacowania wartosci zamoOwienia na zakup autobuséw
elektrycznych wraz z dostawg i montazem stacji tadowania, w efekcie ktérego otrzymano
cztery informacje cenowe;

— na potrzeby realizacji projektu, w ramach kadry zatrudnionej w Spotce powotano zesp6t
ds. zarzgdzania projektem sktadajacy sie z przedstawicieli sekcji finansowej oraz dziatu
rozwoju i inwestycji. Na zespotem projektowym nadzér petnit Prezes zarzadu;

— o0soby powotane do zespotu posiadaty doswiadczenie w realizacji projektéw, m.in. realizowaty
projekt pod nazwg ,Poprawa jakosci i dostepnosci ustug transportu miejskiego w miescie
Zagan, poprzez zakup taboru i modernizacje infrastruktury”, ktéry dotyczyt zakupu trzech
autobuséw oraz wiat przystankowych.

(akta kontroli str. 10-49, 233-294)

'3 W umowie wskazano warto$¢ catkowitg przedsiewziecia w wysokosci 15 163,6 tys. zt; maksymalng warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych: 12 328,1 tys. zt., a wysokos¢ wsparcia 11 095, 3 tys. zt.

4 Aneks nr KPOD.09.05-IW.02-0004/25-01 zawarty w dniu ztozenia podpisu przez ostatnig ze Stron (7 stycznia 2026 r.
podpis przez przedstawiciela CUPT, 31 grudnia 2025 r. - podpis przez Prezesa MZK).

> Aw konsekwencji zmniejszenie kwoty wydatkdw kwalifikowalnych oraz kwoty wsparcia.

6 Pierwsza notatka dotyczaca wniosku o zmiane umowy wraz z uzasadnieniem zostata sporzgdzona przez OOW w dniu
12 grudnia 2025 r. (ztozona w SL2021 tego samego dnia), tj. 26 dni roboczych od momentu podpisania umowy
zwykonawca. Jednakze wczedniej OOW przestat w formie e-mail zatgcznik nr 3, tj. Harmonogram Realizacji
Przedsiewziecia do Umowy (Pismo CUPT z dnia 27 listopada 2025 r. informujace o koniecznosci podpisania aneksu).
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OOW do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych, tj. 11 marca 2026 r. nie wnioskowat o udzielenie
zaliczki, refundacji ani nie otrzymat zadnych srodkéw finansowych, co byto zgodne z postepem
rzeczowym inwestycji odpowiadajgcym zapisom w harmonogramie realizacji Umowy. Spdtka
w 2025 roku sktadata wnioski o ptatnos¢ wytgcznie w celach sprawozdawczych.

Wobec braku poniesienia wydatkéw przez MZK na realizacje przedsiewziecia zgodnos¢ finansowa
i budzetowa nie podlegata kontroli.

(akta kontroli str. 113, 156, 295-374)

MZK stosownie do etapu realizacji inwestycji gromadzit na biezgco informacje, dane oraz
dokumentacje z realizacji przedsiewziecia, m.in. potwierdzajgca, ze realizacja projektu byta zgodna
z zasadg DNSH'"’, jednakze nie sporzadzat raportéw DNSH?8.

Do dnia zakonhczenia czynnosci kontrolnych' MZK nie zakupit jeszcze taboru?®. W 2025 roku sktadat
jedynie sprawozdawcze wnioski o ptatnos¢. We wszystkich ztozonych wnioskach o ptatnos¢, w tym
za okres od 01.10.2025 r. do 31.12.2025 r., czyli m.in. wg stanu na 31.12.2025 r. OOW oswiadczyt,
iz wymagania zwigzane ze stosowaniem zasady ,hie czyri powaznych szkéd" (DNSH) w rozumieniu art.
17 rozporzqdzenia (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zréwnowazone inwestycje, zmieniajgcego rozporzqdzenie (UE) 2019/2088 i dokumencie ,,Ocena DNSH
reform i inwestycji (wigzek projektéw) przedstawionych w KPO" oraz w DECYZJl WYKONAWCZE] RADY
Z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Polski wraz z jej zmianami z dnia 8 grudnia 2023 r. oraz 16 lipca 2024 r. zostaly uwzglednione
w odniesieniu do dziatan wykonanych w okresie sprawozdawczym objetym Whnioskiem o pfatnosc.

(akta kontroli str. 406-409)

Prezes MZK wyjasnit, m.in. ze (...) na obecnym etapie realizacji projektu nie zostata jeszcze wyptacona
zaliczka ani nie rozpoczeto realizacji rzeczowej przedsiewziecia. Sktadane sq wytgcznie wnioski
o charakterze sprawozdawczym (...) Spétka nie byta dotychczas wzywana przez CUPT do przedfozenia
odrebnego raportu DNSH. Obowigzki w zakresie zasady ,nie czynn powaznych szkéd” realizowane sq
zgodnie z dokumentacjq projektowq oraz wymaganiami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,
w szczegdlnosci poprzez zapewnienie, ze zamawiany tabor spetnia wymogi srodowiskowe okreslone
w dokumentach KPO. W przypadku otrzymania wezwania do przedfozenia raportu DNSH, Spétka
sporzqdzi go zgodnie z obowigzujqcymi wytycznymi.

(akta kontroli str. 375-377)

Na realizacje badanego przedsiewziecia przewidziano udzielanie zaliczek (8 8 ust. 1 pkt 1 Umowy),
niemniej jednak w badanym okresie Sp6tka nie wnioskowata o zaliczke. Nie wystepowata réwniez
o refundacje?'. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?? OOW nie otrzymat srodkéw z CUPT.

(akta kontroli str. 86, 295-303)

OOW w badanym okresie przekazywat wytgcznie w celach sprawozdawczych wszystkie wymagane
whnioski o ptatnos¢?, ktdre zostaty zatwierdzone przez CUPT.

Zasada ,nie czyh powaznych szkéd” (Do No Significant Harm).

'8 Zgodnie z zapisami Umowy (§ 4c) OOW zobowigzywany byt do opracowania corocznego sprawozdania potwierdzajacego
realizacje Przedsiewziecia zgodnie z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd” w okresie trwania realizacji przedsiewziecia
w terminie do 31.12. oraz, co najmniej na 30 dni przed ztozeniem wniosku o ptatnos$¢ koricowa - raport koncowy.

9 Tj. 11 marca 2026 r.

20 wg umowy z wykonawcg dostawa czterech sztuk autobuséw nastapi jednorazowo, w maksymalnym terminie 240 dni
od dnia podpisania umowy z dnia 5 listopada 2025 r.

21 Na podstawie zapiséw § 8 ust. 1 pkt 2) Umowy.

2 Tj.11 marca 2026 .

3 Trzy wnioski, tj.: wniosek o ptatno$¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0004/25-001-02 za okres od 15.02.2025 r. do 30.06.2025 r.;
wniosek o ptatno$¢ nr KPOD.09.05-1W.02-0004/25-002-02 za okres od 01.07.2025 r. do 30.09.2025 r.; wniosek o ptatno$¢
nr KPOD.09.05-IW.02-0004/25-003-01 za okres od 01.10.2025 r. do 31.12.2025r.
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W przypadku jednego z trzech wnioskéw o ptatnos¢ nastgpito opdznienie w jego ztozeniu, co byto
niezgodne z Instrukcjg w zakresie wnioskow o ptatnos¢ OOW w ramach KPO sktadanych do CUPT,
o czym rowniez w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 304-374)

Ztozone wnioski o ptatnos¢ w ostatecznej/zatwierdzonej wersji byty kompletne. CUPT kazdorazowo
po ztozeniu przez Spotke sprawozdawczego wniosku, przekazywat informacje do OOW o wynikach
weryfikacji wniosku oraz o jego zatwierdzeniu.

(akta kontroli str. 304-311, 336-345, 365-374)
OOW czesciowo wprowadzat na biezgco dane do systemu SL2021, a mianowicie:

- terminowo zostat ztozony harmonogram ptatnosci w SL2021 (dalej: HP w SL2021), to jest
w ciggu 3 dniroboczych od dnia zawarcia Umowy?4, co byto zgodne z § 2 pkt 3 ppkt 3 Umowy;

(akta kontroli str. 71-72, 378-379)
Natomiast:

—  nie wprowadzit aktualnych harmonogramow realizacji przedsiewziecia (dalej: HRP) wg stanu
na dzierr 31 marca oraz 30 wrzesnia 2025 r., ani nie potwierdzit aktualnosci istniejgcych?s;

- nie wprowadzit HP w SL2021 wg stanu na dzienn 31 marca 2025 r. oraz wg stanu na dzien
30 czerwca 2025 r.%5;

—  przestat z 7-dniowym opd6zZnieniem HP w SL2021, tj. w dniu 14 pazdziernika 2025 r.%;
—  przestat z 20-dniowym opdznieniem HP w SL2021, tj. w dniu 27 stycznia 2026 r.%®

Powyzsze byto niezgodne z terminami okreslonymiw 8 8 ust. 10 Umowy, o czym réwniez w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 88, 113, 156, 378-383)

Zgodnie ze ztozonymi wnioskami o ptatnos$¢, ktére miaty charakter sprawozdawczy wskazano, iz
wartos¢ docelowa wskaznikéw rezultatu (tj. nowe zeroemisyjne pojazdy w eksploatacji) wyniosta
cztery, a stopien ich realizacji 0%, co byto zgodne ze stanem realizacji przedsiewziecia i wskazanymi
kamieniami milowymi w zatgczniku do Umowy oraz jej aneksu.

(akta kontroli str. 113, 156, 116-117, 159-160, 304-374)
Ponadto ustalono odstepstwa w realizacji postanowien Umowy, a mianowicie;

a) obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 17 Umowy dotyczacy utworzenia i upublicznienia co
najmniej na stronie internetowej informacji o funkcjonowaniu mechanizmu
umozliwiajgcego sygnalizowanie o potencjalnych powaznych nieprawidtowosciach
zrealizowano z dwumiesiecznym opoOznieniem. Zgodnie z przedmiotowg Umowa
obowigzek ten powinien zostac zrealizowany w terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy
(28 marca 2025 r.), a z informacji dostepnych na stronie internetowej?° oraz przedtozone;j
dokumentacji, wynikato, ze wymagane informacje umieszczono dopiero 2 czerwca 2025r.;

b) brak analizy ryzyka, o ktérej mowa w § 4 ust. 20 Umowy, a mianowicie nie oszacowano
ryzyka wystgpienia powaznych nieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia

24 W dniu 28 marca 2025 r. - zatwierdzony przez CUPT w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Sporzadzono HRP z dnia 19 marca 2025 r. oraz z dnia 26 listopada 2025 r. (stanowigce zatgczniki do Umowy oraz aneksu
do Umowy).

%6 Przestano HR w SL2021 w dniu 28 marca 2025 r., w dniu 14 pazdziernika 2025 r. oraz dniu 27 stycznia 2026 r.

27 Data zatwierdzenia przez CUPT w dniu 26 stycznia 2026 r.

Data zatwierdzenia przez CUPT w dniu 28 stycznia 2026 r.
https://www.mzk.zagan.pl/sites/default/files/ogolne/mechanizm_zglaszania_nieprawidlowowsci_mzk_ost.pdf; dostep
4 marca 2026 r.

25

28
29
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wraz z opracowaniem skutecznych i proporcjonalnych srodkéw ich zapobiegania,
wykrywania i eliminowania;

MZK przestat jedynie w dniu 8 kwietnia 2025 r. tabele dotyczacg Srodkéw finansowych do
wykorzystania przez OOW w ramach przedsiewzie¢ KPO, po otrzymaniu od CUPT pisma
w sprawie ewentualnych ryzyk, ktére mogg mie¢ wptyw na przekroczenie terminu
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach przedsiewziecia KPO;

¢) do aneksu nr 1 do Umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem zawarto Zatgcznik nr 5
Wykaz kamieni milowych przedsiewziecia, wskazujgcy nieprawidtowy numer umowy,
tj. KPOD.09.05-IW.02-0098/24-00 oraz btedng nazwe przedsiewziecia: Poprawa mobilnosci
na terenie Powiatu Zagariskiego poprzez zakup 4 autobuséw zeroemisyjnych.

Powyzsze opisano réwniez w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 73-103, 159-160, 384-396)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1.

MZK nieterminowo ztozyt wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-1W.02-0004/25-001-01 za okres od
15 lutego 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. Przedmiotowy wniosek ztozono 25 lipca 2025r., tj. 5 dni
po terminie, natomiast zgodnie z Rozdziatem 4 pkt 4.2 Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnos¢
Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW) w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci sktadanych do CUPT, obowigzujacej od 8 lipca 2025 r. - przekazanie wniosku
w SL2021 powinno nastapi¢ najpdzniej do 20 dni kalendarzowych po okresie sprawozdawczym,
za jaki byt sktadany.

(akta kontroli str. 304, 312-318)

Prezes MZK wyjasnit m.in., ze OpdZnienie miato charakter incydentalny i byto zwigzane z problemami
technicznymi przy obstudze systemu CST2021/5L2021 (logowanie oraz weryfikacja uprawnieri). Nie byto
to dziatanie celowe ani wynikajgce z zaniedbania obowigzkow (...).

(akta kontroli str. 401-405)
OOW na biezgco nie wprowadzat danych do systemu SL2021, tj.:

— nie aktualizowat i nie potwierdzat aktualnych HRP na dzierr 31 marca 2025 r. (do 7 kwietnia
2025 r.) i na dzien 30 wrze$nia 2025 r. (do 7 pazdziernika 2025 r.);

— nie aktualizowat i nie potwierdzat aktualnych HP w SL2021 na dzien 31 marca 2025 r. (do
7 kwietnia 2025 r.), na dzien 30 czerwca 2025 r. (do 7 lipca 2025 r.);

— przestat z op6znieniem siedmio i 20-dniowym dwa HP w SL2021, a mianowicie w dniu
7 pazdziernika 2025 r. oraz 27 stycznia 2026 .

Powyzsze byto niezgodne z § 8 ust. 10 Umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem, ktéry
wskazuje, iz OOW przekazuje CUPT, wterminie 7 dni od uptywu ponizszych termindw,
aktualizacje lub potwierdzenie aktualnosci: HRP - wedtug stanu na 31 marca oraz 30 wrzesnia
danego roku kalendarzowego; HP w SL2021 - wg stanu na 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego=°.

(akta kontroli str. 88, 113, 156, 378-383)

30 W przypadku, gdy zmianyw HP lub HP w SL2021 dotyczg danych zwartych w Opisie Przedsiewziecia, OOW wraz

z aktualizacjg przekazuje réwniez do JW aktualizacje Opisu Przedsiewziecia.
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Prezes MZK wyjasnit, iz Brak formalnego przekazania potwierdzen aktualnosci HRP wynikat z bfednej
interpretacji, Ze przy braku zmian nie jest wymagane formalne przesytanie potwierdzenia. W zakresie
HP w SL2021 brak aktualizacji w marcu i czerwcu oraz opdZnienia w kolejnych terminach wynikaty
Z bfednej interpretacji obowiqzku raportowego przy braku zmian, kumulacji obowigzkéw zwigzanych
Z procedurq przetargowq, reorganizacji obstugi projektu.

(akta kontroli str. 401-405)
3. OOW niezgodnie z postanowieniami zawartej z CUPT Umowy:

a) z opdznieniem 36-dniowym zrealizowat obowigzek dotyczacy utworzenia i upublicznienia na
stronie internetowej MZK informacji o funkcjonowaniu mechanizmu umozliwiajgcego
sygnalizowanie o potencjalnych powaznych nieprawidtowosciach, co naruszyto zapisy 8 4 ust.
17 Umowy. Zgodnie z zapisami w Umowie OOW zobowigzany byt w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy wskaza¢ specjalny adres e-mail, lub elektroniczny system zgtoszen za
posrednictwem dedykowanej strony internetowe;.

Spoétka zawarta umowe 28 marca 2025 r., a wymagane informacje zamieszczono na stronie
internetowej wraz ze wskazaniem dedykowanego adresu e-mail dopiero 2 czerwca 2025.

(akta kontroli str. 384-391)

Prezes MZK wyjasnit, ze: OpdZnienie w zamieszczeniu wymaganych informacji na stronie internetowej
wynikato z koniecznosci przygotowania oraz weryfikacji zakresu informacji przeznaczonych do
publikacji, w tym ich zgodnosci z dokumentacjq projektowq oraz postanowieniami umowy o objecie
przedsiewziecia wsparciem. Po ustaleniu wtasciwego zakresu danych przeznaczonych do publikacji oraz
stwierdzeniu braku ich zamieszczenia na stronie internetowej spotki, niezwtocznie podjeto dziatania
organizacyjne w celu uzupetnienia publikacji. Informacje zostaly opublikowane na stronie internetowej
spotki w dniu 2 czerwca 2025 r. OpdZnienie miato charakter organizacyjny i nie miato wplywu na
realizacje przedsiewziecia ani prawidfowos¢ wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na realizacje
projekt.

(akta kontroli str. 394-395)

NIK zauwaza, iz Spoétka powyzsze dziatania podjeta po otrzymaniu pisma z CUPT (nr DK-
KN.762.5.20250 z dnia 27 maja 2025 r.) w sprawie realizacji tego obowigzku przez OOW.

b) nie sporzadzit analizy ryzyka, a tym samym nie oszacowat ryzyka wystgpienia powaznych
nieprawidtowosci w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia oraz nie opracowat skutecznych
i proporcjonalnych srodkéw ich zapobiegania, wykrywania i eliminowania. Wskutek czego nie
przekazat  przedmiotowego dokumentu do CUPT na wskazany  adres
e-mail, co byto niezgodne z wymaganiami okreslonymi w § 4 pkt 20 Umowy.

(akta kontroli str. 81, 390-396)

Prezes MZK wyjasnit, ze Centrum Unijnych Projektéw Transportowych skierowato do spétki pismo
Z prosbq o przedstawienie analizy ryzyka dotyczqcej realizowanego przedsiewziecia. Do pisma zostata
zatgczona tabela przeznaczona do uzupetnienia przez beneficjenta. Tabela zostata wypetniona przez
spotke i przekazana do Centrum Unijnych Projektow Transportowych w dniu 8 kwietnia 2025 r. Spdtka
realizuje obowiqzki informacyjne i sprawozdawcze zwiqzane z realizacjq przedsiewziecia na biezgco,
pozostajqc w statym kontakcie roboczym z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Jednoczesnie
podjeto dziatania organizacyjne majgce na celu usprawnienie obiegu informacji i dokumentacji, aby
wyeliminowac¢ mozliwos¢ wystgpienia podobnych sytuacji w przysztosci.

(akta kontroli str. 394-396)

NIK potwierdza, iz CUPT przekazat do OOW pismo dotyczgce ewentualnych ryzyk, niemniej jednak
nie byta to wymagana zgodnie z § 4 pkt 20 Umowy analiza ryzyka wraz z opracowaniem skutecznych
i proporcjonalnych Srodkéw ich zapobiegania, wykrywania i eliminowania, ktéra po zatwierdzeniu
powinna by¢ wystana do CUPT na wskazany w Umowie adres e-mail. Przedmiotowe pismo i tabela
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dotyczyta ewentualnych ryzyk, ktére mogg mie¢ wptyw na przekroczenie terminu kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach przedsiewziecia KPO.

c) wzatgczniku nr 5 (Wykaz kamieni milowych przedsiewziecia) do aneksu nr 1 do Umowy, wskazat
nieprawidtowy numer umowy oraz btedng nazwe przedsiewziecia, co byto niezgodne z § 23
ust. 7 przedmiotowej Umowy, ktéry stanowi, iz zalgczniki stanowig integralng jej czes¢.

(akta kontroli str. 159-160)

Prezes MZK wyjasnit, ze Omytkowo wskazano numer umowy oraz nazwe przedsiewziecia. Przy
najblizszym aneksowaniu dokumentacji zatqcznik zostanie skorygowany. Jednoczesnie informuje,
Ze tres¢ zafqcznika jest prawidfowa i nie wpfywa na prawidfowosc realizacji przedsiewziecia ani na
prawidtowosc realizacji projektu.

(akta kontroli str. 394-396)

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Terminowe sktadanie wnioskdéw o ptatnos¢ w catym okresie realizacji przedsiewziecia.

2. Wprowadzanie na biezagco danych do systemu SL2021, ze szczegélnym uwzglednieniem
terminéw wskazanych w Umowie w zakresie haromonogramow.

3. Rzetelna realizacja Umowy zawartej z CUPT, w szczegélnosci w zakresie sporzadzenia analizy
ryzyka dla przedsiewziecia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie®' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Lubuskiej Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie ztrescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 30 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Zielona Goéra, dnia 19 marca 2026 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Specjalista kontroli panstwowej Lubuska Delegatura w Zielonej Gorze
Dorota Rudnicka-Kawa p. 0. Wicedyrektor Delegatury

/podpisano elektronicznie/ Mariusz Kniat

/podpisano elektronicznie/
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