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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Matopolski Urzgd Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (MUW lub Urzad)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Krzysztof Jan Kleczar, Wojewoda Matopolski, od 14 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Matopolska Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy

1. Marcin Stolarczyk, Radca Prezesa NIK, upowaznienie do kontroli nr DMK/32/2026 z dnia
23 stycznia 2026 .

2. Dominika Stepien, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMK/16/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

3. Andrzej Salwinski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMK/18/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

4. Bernard Rézanski, Gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMK/38/2026 z dnia 10 lutego 2026 r.

5. Maciej Sarlinski, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DMK/20/2026
z dnia 5 stycznia 2026 r.

6. Matgorzata Potok, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMK/17/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

7. Pawet Wéjcik, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMK/19/20126 z dnia 5 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-14, 16)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 85/12 - wojewddztwo matopolskie oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panistwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja dochodéw budzetowych Wojewody Matopolskiego,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochoddw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan na poziomie dysponenta gtéwnego,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/12 - wojewddztwo matopolskie.

Do oceny wykonania budzetu paristwa w czesci 85/12 - wojewddztwo matopolskie wykorzystano

réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego Urzedu

Ochrony Zabytkéw w Krakowie? oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego

w Krakowie?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483. Dalej: ufp.
3 Wystagpienie pokontrolne nr DMK.410.1.2.2026.
4 Wystgpienie pokontrolne nr DMK.410.1.3.2026.
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I1l. Ocena ogédlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 85/12
- wojewddztwo matopolskie, w tym wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich oraz wykonanie
planu finansowego na 2025 r. przez Matopolski Urzagd Wojewddzki w Krakowie.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze w 2025 r. dochody budzetu paristwa w czesci 85/12 zostaty
zrealizowane w wysokosci 415 683,1 tys. zt na poziomie 143% planu (290 625 tys. zt) i byty wyzsze
0 23,8% w stosunku do roku poprzedniego (335 887,5 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim

z wyzszych dochoddw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa, zwrotow
dotacji za lata ubiegte z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, wptat od dtuznikéw
alimentacyjnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkéw dla opiekunéw. Dochody
kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia zostaty wykonane na poziomie 101% planu.
Badanie pieciu zalegto$ci MUW na tgczng kwote 5 311,3 tys. zt (74,2% zalegtosci MUW dysponenta
trzeciego stopnia) wykazato, ze prawidtowo podejmowano czynnosci zmierzajgce do ich
wyegzekwowania. Ulg w sptacie naleznosci na kwote ogdtem 19,4 tys. zt (79,6% ulg udzielonych
na poziomie dysponenta trzeciego stopnia) udzielono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
procedurami wewnetrznymi. Wszystkie objete szczegétowym badaniem naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych zostaty ustalone i zaewidencjonowane w wysokosciach wynikajacych

z dokumentéw stanowigcych podstawe ich przypisu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
zwtoki we wszczeciu postepowania dotyczgcego zwrotu naleznosci z tytutu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 132,2 tys. zt oraz dwdch przypadkéw ujecia naleznosci

na kwote ogétem 18,8 tys. zt w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. Z uwagi na ich niskg
istotnos¢ w odniesieniu do catosci dochoddéw zrealizowanych w czesci 85/12, nieprawidtowosci te
nie wptynety na obnizenie oceny pozytywnej.

Wydatki budzetu paristwa w 2025 r. zostaty zrealizowane na poziomie 98,3% planu po zmianach,
a wydatki z budzetu Srodkéw europejskiej na poziomie 77,8% planu po zmianach. Wydatki
budzetu panstwa w czesci 85/12 wyniosty 4 247 604,1 tys. z{° i byty 0 74 393,3 tys. zt nizsze

od planu po zmianach, a w stosunku do roku poprzedniego byty wyzsze o 290 837,9 tys. zt

(0 7,4%). W wyniku kontroli 340 064,9 tys. zt wydatkow zrealizowanych w czesci 85/12 (7,9%
wydatkéw ogétem budzetu panstwa i z budzetu Srodkdéw europejskich)? stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp.
Skontrolowane srodki przeniesione z rezerw celowych budzetu panstwa (275 767,1 tys. zt,

tj. 31,7% srodkdw z cz. 83) zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a objete kontrolg
dotacje z budzetu panstwa (285 451,2 tys. i, tj. 8,3% wydatkdéw na dotacje budzetu panstwa

i budzetu Srodkow europejskich) wydatkowano na zaplanowane zadania. Udzielone dotacje

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
6 Wtym 8 921,2 tys. zt wydatkdw niewygasajacych.
7 Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 285 451,2 tys. zt oraz wydatki dysponenta trzeciego
stopnia w kwocie 54 613,7 tys. zt, w tym 418,5 tys. zt ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.
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rozliczono rzetelnie i terminowo. W rezultacie wydatkowania srodkdéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci wynikajgce z przepiséw prawa oraz okreslone w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Szczegdtowe badanie wszystkich przeniesionych i wykorzystanych srodkéw z rezerwy
ogolnej w tgcznej wysokosci 2 083,4 tys. zt wykazato, ze zmiany w budzecie Wojewody, ktore
zostaty dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw, wynikaty z faktycznych
potrzeb i byty celowe, a sSrodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W 2025 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu panistwa na poziomie 98,1%
planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysokosci 54 195,2 tys. zt (tj. 17% wydatkow
dysponenta trzeciego stopnia w 2025 r. oraz 44,8% w 2025 r. wydatkéw pozaptacowych) zostaty
zrealizowane prawidtowo. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki
oraz z obowigzujgcymi przepisami. Szczegétowa analiza postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego wykazata, ze zostato one przeprowadzone
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri
publicznych®. Natomiast kontrola dwéch postepowan udzielonych bez stosowania pzp wykazata,
ze zostaty one udzielone zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi, z wyjatkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci o charakterze formalnym (niepoinformowanie wykonawcéw

0 wynikach postepowania oraz brak wszystkich elementéw w zapytaniu ofertowym wymaganych
zapisami regulaminu), ktére nie miaty wptywu na wybor wykonawcow.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze wydatkéw, poza wskazanymi powyzej, dotyczyty
przede wszystkim nieterminowanego zatatwiania spraw przez Wojewddzki Zesp6t ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, braku podjecia dziatari majacych na celu wykorzystanie przez pracownika
przystugujacego mu urlopu przed rozwigzaniem stosunku pracy, wyptaty ekwiwalentéw

za niewykorzystany urlop po wygasnieciu stosunku pracy oraz niezawarcia w dwéch umowach

o przeprowadzenie szkolenia zapiséw dotyczgcych nadzoru nad ich realizacja. Zgodnie

z przyjetymi przez NIK zasadami dokonywania ocen, powyzsze nieprawidtowosci nie wptynety

na obnizenie oceny ogdlnej wykonania budzetu panistwa w czesci 85/12 - wojewddztwo
matopolskie.

Wojewoda Matopolski rzetelne i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/12. Jednakze Izba zwrécita uwage,

ze dziatania dysponenta czesci budzetowej w zakresie weryfikacji prawidtowosci sprawozdan
budzetowych ztozonych przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Krakowie® nie byty w petni
skuteczne i nie wykryty ani nie zapobiegty nieprawidtowosciom, ktére zostaty stwierdzone

w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w tej jednostce.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za 2025 r. sporzgdzone przez
dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW, z wyjatkiem sprawozdania Rb-23
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (MUW
Dotacje'), w ktérym nieprawidtowo wykazano stan srodkéw na rachunkach pozostatych oraz
stan sum depozytowych. W trakcie kontroli NIK dokonano korekty tego sprawozdania.
Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie

8  Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej: pzp.
9 Dalej: WUOZ w Krakowie.
0 Sprawozdania budzetowe MUW Dotacje sporzgdzane w zakresie $Srodkéw dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotéw oraz naleznosci, ktérych wierzycielem jest Wojewoda jako dysponent gtéwny.
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danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan
wiasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej tej jednostki. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny' kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan budzetowych, w tym w zakresie
budzetu Srodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzgdzen Ministra Finanséw

w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operadji finansowych??, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Opis stanu faktycznego

Dysponent czesci budzetowej zrealizowat w 2025 r. dochody w czesci 85/12 w wysokosci

415 683,1 tys. z'%, co stanowito 143% zaplanowanej kwoty (290 625 tys. z}) i 123,8% dochodow
wykonanych w 2024 r. (335 887,5 tys. zt). Najwieksze dochody wykonano: w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa w kwocie 297 673,6 tys. zt (71,6%), w dziale 855 Rodzina w kwocie

42 943,7 tys. zt (10,3%), w dziale 750 Administracja publiczna w kwocie 31 215 tys. zt (7,5%),

w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo w kwocie 17 445,2 tys. zt (4,2%) oraz w dziale 851 Ochrona
zdrowia w kwocie 14 494,2 tys. zt (3,5%). Gtéwnymi zrédtami uzyskanych dochodoéw byty wptywy

z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntdw Skarbu Panstwa (197 654,4 tys. zt), wptaty

z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(81 962,4 tys. zt), wptaty naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych (31 116,1 tys. zi), wptywy z optat
paszportowych (20 517,2 tys. zt) oraz optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje
Weterynaryjna (13 360,6 tys. zt).

Réznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2025 r. przez dysponenta czesci 85/12
dochodami wyniosta 125 058,1 tys. zt i byta przede wszystkim wynikiem realizacji wyzszych niz
planowano dochoddéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (97 634,6 tys. zt), gtdwnie z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze w dziale 855 Rodzina

" Niewykluczajacy wystapienia pojedynczych nieprawidtowosci.

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133,
ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

5 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Wedtug sprawozdania Rb-27 z 27 lutego 2026 r.
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(15 873,7 tys. zt) z tytutu wptat naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych'” oraz zwrotéw dotacji
celowych za lata ubiegte, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami’s.

Dochody zrealizowane przez dysponenta czesci 85/12 w 2025 r. byty 0 79 795,6 tys. zt wyzsze niz
w 2024 r. Wynikato to przede wszystkim z wyzszych dochodéw z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (o 65 264,2 tys. zt) oraz z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (o 15 776,2 tys. zt). Wzrost dochodéw
zrealizowanych przez dysponenta czesci w 2025 r. w stosunku do 2024 r. wynoszacy powyzej
1 000 tys. zt zanotowano réwniez w dziatach 010 Rolnictwo i fowiectwo (o0 1 618 tys. zt) oraz 855
Rodzina (0 4 992,8 tys. zt). Jednoczesnie zanotowano m.in. spadek dochoddw zrealizowanych
przez dysponenta czesci w 2025 r. w stosunku do 2024 r. w dziale 750 Administracja publiczna
(0 3008,9 tys. zt). Byto to spowodowane spadkiem dochoddéw z tytutu optat paszportowych
(0 1321,6 tys. zt). Dochody w dziale 750 w 2025 r. zrealizowano na poziomie 102% planu.

(akta kontroli str. 1068-1076)

W 2025 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysokosci 31 214,2 tys. zt,

co stanowito 101% planu (30 891 tys. zt) i 85,6% wykonania dochodéw w roku ubiegtym

(36 473,2 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach MUW miaty dochody z tytutu:
optat paszportowych (20 517,2 tys. zt), wydania zezwolenia na prace cudzoziemca (4 418,8 tys. zt)
oraz wydania karty pobytu dla cudzoziemca (3 886,6 tys. zt).

Nizsza realizacja tych dochoddéw w 2025 r. wynikata przede wszystkim ze zmniejszenia wptywéw
tytutu optaty za wpis do centralnego rejestru oséb wykonujacych zawody medyczne
(0 1 348,9 tys. zt), optat paszportowych (o 1 321,6 tys. zt), optat za usuniecie drzew
(0 1063,7 tys. z), optat za wydanie zezwolenh na prace cudzoziemcow (0 211,9 tys. zt), a takze
z nie uzyskania w 2025 r. wptywow z zahipotekowanych przedsiebiorstw, podczas gdy w 2024 r.
osiggnieto dochdd 1 403,9 tys. zt wynikajacy z zabezpieczonej hipotecznie wierzytelnosci Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 3388, 3527-3528, 3654-3657 plik 1)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/12 wyniosty
1216 372,7 tys. zti byty 0 92 915,5 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim (1 123 457,2 tys. z).
Zalegtosci wyniosty 1 185 863,9 tys. zt i stanowity 97,5% naleznosci pozostatych do zaptaty
na koniec 2025 r. Najwieksze zalegtosci wystgpity w dziatach 855 Rodzina (1 075 351,6 tys. zt) oraz
700 Gospodarka mieszkaniowa (85 729,1 tys. zt). W poréwnaniu do stanu na koniec roku
poprzedniego zalegtosci byty wyzsze o 79 647,2 tys. zt. Najwieksze zalegtosci dotyczyty naleznosci:
- od dtuznikéw alimentacyjnych, ktére wyniosty 1 073 118,8 tys. zt i byty 0 62 969,4 tys. zt
wyzsze w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato z bezskutecznej egzekucji
prowadzonej przez komornikéw sgdowych w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych
w zwigzku z brakiem: zatrudnienia, mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania dtuznikow
alimentacyjnych, majgtku umozliwiajgcego skuteczng egzekucje, dochoddw lub niskimi
dochodami dtuznikéw alimentacyjnych;

7. Réznica pomiedzy kwotg zaplanowang w dziale 855 rozdziale 85502 § 2350 a wykonaniem wyniosta 4 046,1 tys. zt
(plan wynosit 27 070 tys. zt).
'8 Réznica pomiedzy kwotg zaplanowang w dziale 855 rozdziale 85502 § 2910 a wykonaniem wyniosta 9 009,2 tys. zt
(nie zaplanowano dochodéw w tej pozycji planu na 2025 r.).
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- wynikajacych z zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, ktore wyniosty 80 322,7 tys. zt i byty 0 10 047,3 tys. zt wieksze niz w roku
poprzednim. Wzrost zalegtosci w dochodach z tytutu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Paristwa wigzat sie m.in. z: nieregulowanymi ptatnosciami z tytutu uzytkowania
wieczystego zwigzanymi czesciowo z przypisywaniem w trakcie roku prawomocnych
wyrokéw sgdowych dotyczgcych aktualizacji optaty rocznej, nieterminowymi wptatami
optat czynszowych za wynajem lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa, co spowodowane byto m.in. pogarszaniem sie sytuacji ekonomicznej
zaréwno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw, brakiem wptat za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 1077-1079)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty jednostek budzetowych
w czesci 85/12 (z wytgczeniem MUW dotacje) wyniosty 38 161,4 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego ich poziom wzrést o 13 818,7 tys. zt. Zalegtosci jednostek budzetowych
na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 14 603,2 tys. zt i ich stan w poréwnaniu do roku poprzedniego
wzrost o 2 903,8 tys. zi, tj. 0 24,8%. Najwiekszy udziat stanowity zalegtosci Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie - dysponenta trzeciego stopnia (49%) oraz 19 powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych i wojewddzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznych (31,4%).
Najwiekszy wzrost zalegtosci odnotowano w MUW, gdzie zalegtosci w stosunku do roku
poprzedniego wzrosty o 3 877,6 tys. zt (0 118,1%) oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Srodowiska w Krakowie 0 469,8 tys. zt (0 102,2%). Wzrost zalegtoéci w WIOS dotyczyt przede
wszystkim 8 0570 (o 254,9 tys. zt) oraz 8 0910 Wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkow i optat (0 221 tys. zt), co wynikato gtdéwnie z braku wptat z tytutu natozonych
administracyjnych kar pienieznych za stwierdzone w trakcie kontroli naruszenie lub
przekroczenie warunkéw korzystania ze srodowiska od oséb fizycznych w zwigzku z bezskuteczng
egzekucja.
Na koniec 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty MUW dotacje wyniosty 1 178 211,3 tys. zt
i w poréwnaniu do roku poprzedniego ich poziom wzrést o 79 096,8 tys. zt. Zalegtosci
na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 1 171 260,7 tys. zt i ich stan w poréwnaniu do roku poprzedniego
wzrost o 76 743,4 tys. 4, tj. 0 7%. Najwiekszy udziat stanowity zalegtosci (1 167 845,2 tys. z}),
wykazywane przez jst w sprawozdaniach Rb-2777 z tytutu wykonywania przez jst zadan zleconych
(99,7% zalegtosci MUW Dotacje), ktore wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 75 600 tys. zt. Pozostata kwota zalegtosci (3 415,5 tys. zt) dotyczyta naleznosci,
ewidencjonowanych na poziomie dysponenta gtéwnego, tj. z tytutu niedokonanych zwrotéw
dotacji oraz odsetek od dotacji (88 0900, 2910 - 2 350,5 tys. zt), nieuiszczonych kar budowlanych,
optat legalizacyjnych oraz odsetek od nieterminowych wptat z tytutu optat (rozdziat 71015 -
1061,9 tys. zt) oraz z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optat komorniczych i kosztéw upomnien
(rozdziat 75011 § 0640 - 3,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 3651-3653)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. naleznosci pozostate do zaptaty kontrolowanego dysponenta
trzeciego stopnia wyniosty 18 673,9 tys. zti byty 0 4 076,5 tys. zt (27,9%) wieksze niz w roku
poprzednim (14 597,4 tys. z), na co najwiekszy wptyw miaty wzrost naleznosci z tytutu optat

za usuniecie drzew o 3 175,9 tys. zt. Zalegtosci MUW na koniec 2025 r. wyniosty 7 159,8 tys. zt

i stanowity 38,3% naleznosci pozostatych do zaptaty. Ponad 70% (5 056,8 tys. zt) zalegtosci
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stanowity zasgdzone do zaptaty i nieuiszczone przez dwdch dtuznikéw kwoty nienaleznie
wyptaconych odszkodowan'® wraz z odsetkami, przy czym w jednym przypadku naleznos¢ stata
sie wymagalna w 2025r.

W poréwnaniu do roku poprzedniego zalegtosci byty wieksze o 3 877,6 tys. zt (118,1%), przy czym
najwiekszy ich wzrost odnotowano w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
(0 3 486,3 tys. zt) w zwigzku z naleznosciami wynikajgcymi z orzeczen sgdowych oraz w rozdziale
85195 Pozostata dziatalnosc (o 547,4 tys. zt) gtdwnie z tytutu grzywien w celu przymuszenia
naktadanych na osoby fizyczne za uchylanie sie od obowigzku poddania dziecka obowigzkowym
szczepieniom ochronnym. Natomiast w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie zalegtosci byty
mniejsze (0 341,7 tys. zt) gtéwnie z tytutu nieuiszczonych kar pienieznych wymierzonych
na podstawie ustawy o pomocy spofecznej?° (o 128,6 tys. zt), odsetek naliczonych za nieterminowe
ptacenie naleznosci przez kontrahentéw (o 75,3 tys. z).

(akta kontroli str. 3389, 3527-3536, 3654-3657 plik 1)

W 2025 r. w MUW odpisano pie¢ naleznosci przedawnionych na tgczng kwote 167,1 tys. z, w tym
cztery naleznosci cywilnoprawne i jedng publicznoprawng. We wszystkich przypadkach dziatania
windykacyjne byty nieskuteczne, postepowania egzekucyjne zostalty umorzone z uwagi na brak
majatku i zZrédet dochodu dtuznikéw, z ktérych mozna by prowadzi¢ egzekucje (dwdch dtuznikow
zmarto). Zgodnie z wewnetrzng procedurg windykacji naleznosci w MUW ww. naleznosci
odpisano na podstawie kart przedawnien zawierajgcych informacje o przebiegu windykacji
i przedawnienia. Karty zostaty sporzadzone przez pracownika Oddziatu Rozliczeh Dochoddéw
i Srodkéw Pozabudzetowych Urzedu, zaakceptowane przez kierownika tego Oddziatu, Gtéwnego
Ksiegowego Urzedu, zaopiniowane przez radce prawnego (w przypadku naleznosci
cywilnoprawnych) i zatwierdzone przez dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki lub jego
zastepce.

(akta kontroli str. 3464-3478, 3521-3523, 3537-3540, 3654-3657 pliki 15, 25)

W MUW kontrole terminowosci zaptaty naleznosci prowadzono w Oddziale Rozliczerh Dochodéw
i Srodkéw Pozabudzetowych Urzedu w Wydziale Administracji i Logistyki, realizujgcym zadania
z zakresu ksiegowosci i windykacji, w oparciu o ewidencje ksiegowg, w tym modutu ewideng;ji
rozrachunkdéw oraz dodatkowe zestawienia pomocnicze. Zgodnie z ww. procedurg windykacji
po zakorczeniu kazdego kwartatu w Oddziale przygotowywano i analizowano zestawienie stanu
spraw naleznosci wymagalnych.

(akta kontroli str. 3541)

Badanie szczegdtowe proby 25 naleznosci budzetowych z tytutu dochoddw budzetowych
uregulowanych w 2025 r., w tym 20 naleznosci przypisanych na podstawie decyzji i postanowien

9 Odszkodowania byty wyptacone na podstawie prawomocnych wyrokéw, ktére w wyniku kasacji zostaty uchylone.
20 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.).
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wydanych przez Wojewode?' oraz 5 naleznosci nieprzypisanych??, wykazato, ze we wszystkich
sprawach wartos¢ przypisanych naleznosci wynikajgcych z decyzji/postanowien zostata
prawidtowo ustalona. Naleznosci przypisane ujmowano w ksiegach rachunkowych na koncie 221
w wysokosciach wynikajgcych z decyzji lub postanowienia. Przy czym w dwéch przypadkach
naleznosci ujeto w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, co opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Postepowania konczgce sie wydaniem decyzji/postanowienia prowadzono
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?3,
ale w jednym przypadku (z 20) stwierdzono, ze postepowanie wszczeto z opdznieniem,
co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto ustalono, ze dochody nieprzypisane zaewidencjonowano w sposéb umozliwiajgcy
jednoznaczne ich wyodrebnienie i ustalenie wysokosci przy wykorzystaniu ewidencji analitycznej
do konta 130. We wszystkich 25 sprawach terminowo odprowadzono zrealizowane dochody
na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonania budzetu
panstwa®.

(akta kontroli str. 3390-3433, 3547-3591, 3654-3657 pliki 3, 5, 8-11)

Badanie pieciu zalegto$ci MUW na tgczng kwote 5 311,3 tys. zt, w tym czterech naleznosci

o charakterze cywilnoprawnym zasgdzonych wyrokami sgdowymi?> oraz jednej naleznosci

o charakterze publicznoprawnym?6 wykazato, ze w dwdch sprawach prowadzone byty egzekucje
komornicze od 2012 r.27i 2016 r., w wyniku ktorych wptywaty od komornikéw kwoty zaliczane

w MUW na poczet odsetek, w jednej sprawie skierowano wniosek o wszczecie egzekucji

do komornika sgdowego w grudniu 2025 r., tj. niezwtocznie po otrzymaniu wyroku zasgdzajgcego
naleznosc¢ z klauzulg wykonalnosci, zas w jednej sprawie postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone w 2022 r. przez komornika sgdowego z uwagi na bezskutecznos¢. Natomiast

w przypadku naleznosci o charakterze publicznoprawnym w 2025 r. niezwtocznie podjeto
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci pienieznych i po uptywie terminéw zaptaty
wystawiono dwa tytuty wykonawcze, ktdre skierowano do egzekucji administracyjnej przez urzad
skarbowy.

21 Osiem naleznosci z tytutu kar wymierzonych na podstawie art. 16j ust.2l i ust. 2s ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2026 r. poz. 37, ze zm.); sze$¢ naleznosci z tytutu grzywien w celu
przymuszenia natozonych na osoby fizyczne za uchylanie sie od obowigzku poddania dziecka obowigzkowym
szczepieniom ochronnym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268); trzy naleznosci z tytutu grzywien w celu przymuszenia w zwigzku z nie
wykonaniem nakazéw orzeczonych przez wierzyciela (Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie) na podstawie przepiséw prawa wodnego; jedna naleznos¢ z tytutu kary pienieznej wymierzonej
podmiotowi z powodu prowadzenia bez zezwolenia Wojewody placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku; jedna naleznos¢ z tytutu optaty za usuniecie
drzew; jedna naleznos¢ z tytutu zwrotu czesci dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

22 W tym po dwie naleznosci z tytutu optaty paszportowe;j i optaty za zezwolenie na prace cudzoziemca oraz jedna
z tytutu optaty za egzamin na instruktora prawa jazdy.

2 Dz.U.z2025r. poz. 1691.

24 Dz.U.z2025r. poz. 1375.

2> Dotyczyly zwrotu dwdch nienaleznych odszkodowan za wywiaszczenie nieruchomosci wraz z odsetkami (facznie
5056,9 tys. zt), naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem (147 tys. zt) i naleznosci po zlikwidowanym
przedsiebiorstwie panstwowym (35 tys. zt).

26 Grzywna w celu przymuszenia z powodu niewykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym oraz zaliczka
na poczet kosztéw zastepczego wykonania obowigzku o charakterze niepienieznym.

27 .0d 2023 r. z udziatem spadkobiercy (tagcznie 72,4 tys. zt).
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W zadnej z badanych spraw nie wystepowano do sgdu z wnioskami o wyjawienie majatku przez
dtuznikéw, z uwagi na prowadzone w dwdch sprawach postepowania egzekucyjne przez
komornika sadowego, bezskutecznos¢ umorzonej egzekucji jednej naleznosci z powodu
niezidentyfikowania badz braku majatku dtuznika mogacego by¢ przedmiotem egzekucji.
Pozostate dwie sprawy zostaty skierowane do egzekucji w 2025 r. W badanej prébie nie
stwierdzono przestanek dochodzenia naleznosci od oséb trzecich, natomiast w jednej sprawie
na wniosek Wojewody, sad stwierdzit nabycie spadku po zmartej dtuzniczce i na wniosek MUW
zawieszone postepowanie egzekucyjne zostato w 2023 r. wznowione wobec spadkobiercy.

(akta kontroli str. 3479-3494, 3654-3657 plik 23)

W 2025 r. w MUW nie odraczano termindw ptatnosci ani nie rozktadano naleznosci na raty,
natomiast umorzono naleznosci pieniezne 18 dtuznikom na tgczng kwote 25 tys. zt. Badanie
trzech najwyzszych kwotowo spraw na tgcznie 19,4 tys. zt wykazato, ze umorzen naleznosci
dokonano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami. W jednym przypadku umorzenia
naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Paristwa w kwocie 14,8 tys. zt dokonano zgodnie
z umowa o roztozenie na raty i zwolnienie dtugu, zawartg 27 maja 2014 r. przez Ministra Skarbu
Panstwa (wierzyciela) z dtuzniczka. W innym przypadku, postanowieniem Wojewody umorzono
grzywne w celu przymuszenia wraz z optatg za wydanie postanowienia o natozeniu tej grzywny
(facznie 2,1 tys. zt), na podstawie art. 125 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w zwigzku z wykonaniem przez dtuznika obowigzku o charakterze niepienieznym. W trzeciej
sprawie umorzono naleznos¢ 2,5 tys. zt z uwagi na $mier¢ dtuznika, ktéry nie pozostawit zadnego
majatku, a postepowania egzekucyjne byty nieskuteczne. Umorzenia dokonano w oparciu o karte
umorzenia zawierajgca informacje na temat okolicznosci sprawy, sporzadzong i zatwierdzong
zgodnie z procedurg windykacji naleznosci w MUW.

(akta kontroli str. 3464-3478, 3495-3515, 3601-3602, 3654-3657 pliki 20, 25)

Wojewoda Matopolski sprawowat nadzér w obszarze dochodéw budzetowych, w szczegdlnosci
dokonywat biezgcej i okresowej analizy realizacji dochoddéw oraz przeprowadzat kontrole
dotyczace terminowosci i prawidtowosci ich pobierania. W 2025 r. przeprowadzono dziewie¢
kontroli kompleksowych w gminach?, w tym jedng kontrole w gminie realizujgcej specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w wyniku ktérych weryfikowano m.in.
kwestie zwigzane z ptatnosciami za ustugi. Przeprowadzono takze dwie kontrole problemowe

w powiatach, w ramach ktérych sprawdzano terminowos¢ i prawidtowos¢ pobierania dochodéw
budzetu panstwa z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz podejmowane
przez starostow dziatania windykacyjne. Dodatkowo przeprowadzono dwie kontrole

w powiatowych zespotach do spraw orzekania o niepetnosprawnosci dotyczgce prawidtowosci
pobierania i odprowadzania dochodéw z tytutu wydania karty parkingowej lub duplikatu
legitymacji dokumentujacej niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci.
Przeprowadzono réwniez kontrole w zakresie spraw obywatelskich w dziewieciu gminach

w ramach, ktérych weryfikowano prawidtowos$¢ realizacji zadan merytorycznych, w tym
pobierania optat od wnioskodawcéw i zwalniania z tych optat.

Wojewoda Matopolski podejmowat réwniez dziatania majgce na celu zmniejszenie stanu
zalegtosci. W tym zakresie, w szczegdlnosci zobowigzano podlegtych dysponentéw

286 Kontrole kompleksowe osrodkéw pomocy spotecznej/centréw ustug spotecznych i badania sposobu realizacji zadan
zleconych przez gminy.
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do przekazywania wraz z miesiecznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych na koniec czerwca i rocznym, analizy wykonania dochodéw obejmujgcej naleznosci
i zalegtosci wraz z przyczynami ich powstania i dziataniami podjetymi celem ich likwidacji, a takze
wysokos¢ zalegtosci, dla ktérych wystawiono tytuty wykonawcze. Zobowigzano takze jednostki
do przedktadania do sprawozdan finansowych dodatkowych objasnien do naleznosci
wymagalnych, udziat naleznosci wymagalnych w naleznos$ciach ogétem za dany i poprzedzajacy
rok budzetowy, naleznosci watpliwych, dtugoterminowych, odpisanych jako przedawnione
w danym roku, naleznosci umorzonych w podziale na naleznosci o charakterze cywilnoprawnym
i publicznoprawnym, naleznosci odpisanych jako niesciggalne oraz zalegtosci w podziale
na cywilnoprawne i publicznoprawne, w tym zalegtosci, ktérych okres wymagalnosci byt powyzej
jednego roku.

(akta kontroli str. 2867-2989)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W jednej z 20 badanych spraw naleznosci przypisanych (na podstawie decyzji lub
postanowien wydanych przez Wojewode) postepowanie w sprawie zwrotu dotacji zostato
wszczete z opdznieniem, tj. prawie 4 lata od skierowania przez MUW pism wzywajacych
do dokonania zwrotu $rodkdw, co byto dziataniem nierzetelnym. Przedmiotowe
postepowanie zostato wszczete na podstawie postanowienia z 31 marca 2025 r. (doreczonego
4 kwietnia 2025 r.), a decyzja okreslajgca kwote czesci dotacji celowej podlegajgcg zwrotowi
do budzetu parnstwa w fgcznej wysokosci 132,2 tys. zt jako wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem w 2020 r., wydana zostata 23 kwietnia 2025 r., chociaz osoba prowadzgca
ztobek nie dokonata zwrotu, mimo otrzymania wezwan Wydziatu Polityki Spotecznej MUW
z7 maja 2021 r.i 15 czerwca 2021 r.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze powodem nieterminowego ustalenia
naleznosci byty problemy kadrowe, w tym absencje i rotacja pracownikéw. Wskazata,
Ze pracownica zajmujgca sie postepowaniami dotyczacymi okres$lenia dotacji do zwrotu jest
od 2019 r. nieobecna z uwagi na zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie i urlopy
wychowawcze. Jej zadania najpierw przejeta kierownik Oddziatu Ewidencji i Poboru
Naleznosci, a nastepnie inny pracownik przeniesiony z innego oddziatu, ktory wkrotce
rozwigzat stosunek pracy. Od 2024 r. postepowania prowadzi kolejna osoba. Dyrektor
wskazata, ze przy wszczynaniu postepowan w sprawie zwrotu dotacji brano pod uwage
termin przedawnienia naleznosci i kolejnos¢ wptywu spraw.

(akta kontroli str. 3418-3424, 3434-3439, 3547-3591, 3601-3602, 3637-3650)

NIK zwraca uwage, ze jedng z podstawowych zasad postepowania administracyjnego jest
wyrazona w art. 12 kpa?®, zasada jego szybkosci. Istota tej zasady sprowadza sie

do konstatacji, ze organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie nie tylko
whnikliwie, ale i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi do jej
zatatwienia. Ponadto Izba zauwaza, ze w przedmiotowej sprawie termin przedawnienia

29 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).
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naleznosci uptywa z kocem 2026 r. oraz ze opdznione wydanie decyzji wptyneto na znaczng
wysokos¢ odsetek3 oraz na brak rozpatrzenia wniosku z 18 sierpnia 2021 r. o roztozenie
naleznosci na raty i umorzenie odsetek. Po wydaniu decyzji o zwrocie dotacji dtuzniczka
wptacita 18 maja 2025 r. rownowartos¢ naleznosci gtéwnej (132,2 tys. zt), przy czym czesé
wptaconej kwoty zostata w MUW zaliczona na poczet odsetek, w konsekwencji zalegtos¢

z tytutu naleznosci gtéwnej na koniec 2025 r. wynosita 49,2 tys. zt. Dyrektor w ztozonym
wyjasnieniu wskazata, ze wniosek o roztozenie na raty i umorzenie odsetek moze by¢
rozpatrzony dopiero po zakoriczeniu postepowania administracyjnego o okreslenie kwoty
zwrotu dotacji oraz ze aktualnie przygotowywany jest projekt decyzji Wojewody w sprawie
tego wniosku.

W 2025 r. dwie naleznosci na kwote taczng 18,8 tys. zt ujeto w ewidencji ksiegowej MUW

w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?' wskazujgcym, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Przedmiotowe naleznosci wprowadzono do ewidencji ksiegowej MUW

w miesigcach, w ktérych orzeczenia bedgce podstawg ich przypisu wptynety do Oddziatu
Rozliczerh Dochodéw i Srodkéw Pozabudzetowych Urzedzie w Wydziale Administracji

i Logistyki (dalej: Oddziat), a nie w miesigcach, w ktorych powstaty te naleznosci. Dotyczyto to:

- decyzji nr WP-111.431.3.5.2024 Wojewody Matopolskiego z 8 pazdziernika 2024 r.
(doreczonej 8 pazdziernika 2024 r., udostepnionej Oddziatowi przez Wydziat Polityki
Spotecznej MUW 10 marca 2025 r.) o natozeniu 10 tys. zt grzywny z powodu prowadzenia
bez zezwolenia Wojewody placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Naleznos¢
wynikajaca z tej decyzji powstata 8 pazdziernika 2024 r. (tj. okres sprawozdawczy
pazdziernik 2024 r.), a zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w okresie sprawozdawczym
dla marca 2025r.,

- decyzji nr 12/BS/2024 (nr WI-11.7840.30.13.2024.BK) Wojewody z 6 wrzesnia 2024 r.
(doreczonej 10 wrzesnia 2024 r., udostepnionej Oddziatowi 2 wrzesnia 2025 r.) ustalajgcej
optate za usuniecie drzew w wysokosci 8,8 tys. zt. Nalezno$¢ wynikajaca z tej decyzji
powstata 6 wrzesnia 2024 r. (tj. okres sprawozdawczy wrzesien 2024 r.), a zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej w okresie sprawozdawczym dla sierpnia 2025 r.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze zgodnie z § 33 Instrukgji®?, dokumentem
bedgcym podstawq do przypisania naleznosci jest dokument wskazujgcy nalezng do wpfaty kwote.
Decyzja I instancji, od ktorej ztoZono odwotanie, nie jest dokumentem wskazujgcym nalezng

do wpfaty kwote. Dokument ten faktycznie wskazuje kwote, ale nie jest ona nalezna do wpftaty, bo
decyzja nie jest ani ostateczna, ani wykonalna. Dokumentem, wskazujgcym kwote, ktora jest
nalezna, jest decyzja Ministerstwa wraz z potwierdzeniem jej doreczenia stronie. Dyrektor podat,
ze decyzje Wojewody przekazano do Wydziatu Administracji i Logistyki po otrzymaniu decyzji

30

31

32

Na dzieh 18 maja 2025 r. odsetki wynosity 78,2 tys. zt.
Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
Zatgcznik do zarzadzenia nr 164 Dyrektora Generalnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z dnia
31 grudnia 2018 r. w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie w zakresie dysponenta trzeciego stopnia.
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[l instancji* i jej elektronicznego potwierdzenia odbioru przez petnomocnika strony. Wskazat,
ze to decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskazywata nalezng do wptaty
kwote, byta podstawg do dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa i wskazywata kwote
naleznosci.

Kierownik Oddziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej | Instancji w Wydziale
Infrastruktury wyjasnit, ze decyzje z 6 wrzesnia 2024 r. tego samego dnia udostepniono
w systemie EZD Wydziatowi Administracji i Logistyki. Na prosbe tego Wydziatu decyzje
udostepniono ponownie 2 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Administracji Logistyki
wyjasnita, ze 6 wrzesnia 2024 r. decyzja omytkowo zostata przekazana do innego oddziatu,
oraz ze pouczono pracownika i kierownika tego oddziatu, zeby w przypadku braku pewnosci
co do wihasciwosci w zakresie pisma, pismo skierowac zwrotnie do sekretariatu Wydziatu
lub zasiegna¢ opinii kierownika Oddziatu Rozliczeh Dochodéw i Srodkéw Pozabudzetowych
Urzedu. Dyrektor podata, ze Wydziat Infrastruktury, udostepniajgc systemie EZD decyzje,
wskazat jedynie dyspozycje ,do wiadomosci”.
Kierownik Oddziatu Rozliczeri Dochodéw i Srodkéw Pozabudzetowych Urzedu wyjasnita,
ze naleznosci zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych MUW niezwtocznie po wptywie
do Oddziatu decyzji Wojewody.

(akta kontroli str. 3425-3428, 3440-3463, 3524-3526, 3542, 3654-3657 pliki 5, 10)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco, przy czym ksiegi rachunkowe uznaje sie

za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty (art. 24 ust. 2

cyt. ustawy).

Izba zwraca réwniez uwage, ze kwestia ztozenia przez strone odwotania od decyzji

(np. 0 natozeniu grzywny) pozostaje bez znaczenia dla ujecia w ewidencji ksiegowej takiej
decyzji. Decyzja, od ktérej ztozono odwotanie jest nieostateczna i nie podlega wykonaniu,

za wyjatkiem sytuacji, gdy decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Zatem kwoty
naleznosci do zaptaty wynikajgce z decyzji nieostatecznej po uptywie terminu do zaptaty

nie podlegajg ujeciu w sprawozdaniu Rb-27 jako zalegtosci netto, lecz powinny zostac
wykazane w pozycji naleznosci pozostatych do zaptaty.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. W MUW systematycznie monitorowano realizacje
przypisanych do wptaty dochoddw, uzgadniano stan wierzytelnosci z dtuznikami i wydziatami
merytorycznymi. Wszystkie objete szczegétowym badaniem naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych zostaty prawidtowo ustalone oraz zaewidencjonowane w wysokosciach
wynikajgcych z dokumentéw stanowigcych podstawe ich przypisu. Ulg w sptacie naleznosci
udzielono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz procedurami wewnetrznymi. Badanie pieciu
zalegtosci MUW wykazato, ze prawidtowo podejmowano czynnosci zmierzajace do ich
wyegzekwowania. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego ustalenia jednej
naleznosci oraz dwoch przypadkdw ujecia naleznosci w niewtasciwym okresie sprawozdawczym.

33 Decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 5 lutego 2025 r. znak: DPS-1.4133.26.2024.TG utrzymujgca
w mocy decyzje Wojewody Matopolskiego nr WP-111.431.3.5.2024 z 8 pazdziernika 2024 r.
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Z uwagi na ich niskg istotnos¢ w odniesieniu do catosci dochodoéw zrealizowanych w czesci 85/12,
nieprawidtowosci te nie wptynety na obnizenie oceny pozytywne;j.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na rok 202534 ustalono
w kwocie 3 063 207 tys. zi, tj. na poziomie 104,5% planowanych wydatkéw w ustawie na rok
poprzedni (2 931 251 tys. zt). Wyzszy w poréwnaniu z poprzednim rokiem poziom planowanych
wydatkéw (0 131 956 tys. zt) wynikat przede wszystkim z wiekszego planu wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne (o 41 388 tys. zt) oraz na dotacje celowe?* przeznaczone
na realizacje projektéw dotyczgcych przeprowadzenia scalen gruntéw w ramach podzadania
~Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowaniem rolnictwa
i leSnictwa”, objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20203¢
(0 38 954 tys. zb). Zaplanowane na 2025 r. wydatki w czesci 85/12 zwiekszono w trakcie roku
budzetowego per saldo o 1 258 790,4 tys. zt (41,1%). Plan wydatkéw w budzecie Wojewody
Matopolskiego zwiekszono o: 868 881,7 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 40 pozycji rezerw
celowych budzetu panstwa (czes¢ 83), 2 083,4 tys. zt sSrodkami pochodzgcymi z rezerwy ogélnej
budzetu panstwa (czes¢ 81), 388 514,7 tys. zt sSrodkami przeniesionymi z czesci 29 - Obrona
narodowa?’ z przeznaczeniem na realizacje zadan o charakterze obronnym oraz 561,9 tys. zt
srodkami przeniesionymi z czesci 30 - Oswiata i wychowanie3® z przeznaczeniem na projekt
realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.
Ponadto, na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny>, plan
wydatkow w czesci 85/12 zmniejszono o 1 251,3 tys. zt (Srodki przeniesiono do czesci 29 Obrona
narodowa). W wyniku tych zmian plan wydatkéw budzetu pahstwa w czesci 85/12 na 2025 .
ustalono ostatecznie w wysokosci 4 321 997,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 104-168, 365-375, 2613)

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wigzgcych polecen dotyczacych wptat

na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych*® oraz wywotanymi nimi sytuacjach kryzysowych

oraz niektdrych ustaw czy na Fundusz Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa*'.
(akta kontroli str. 59)

34 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

35 W rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urzqdzeniowe na potrzeby rolnictwa 886258, 6259.

36 Dalej: PROW na lata 2014-2020.

37 Na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907).
38 Na podstawie art. 194 ust. 11 2 ufp.

39 Dz.U.z2025r. poz. 825, ze zm.

40 Dz.U. poz. 568, ze zm.

41 Dz.U.z2025r. poz. 337 ze zm.
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Plan wydatkéw kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokosci
270 355 tys. zt, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono per saldo o 54 717,2 tys. z (20,2%),
z tego 41 109,2 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 10 pozycji rezerw celowych budzetu parnstwa
(czes¢ 83) oraz 18 478 tys. zt sSrodkami przeniesionymi z czesci 29 - Obrona narodowa. Ponadto
plan wydatkow MUW zmniejszono o 1 169,4 tys. zt Srodkdéw przeniesionych z czesci 85/12
do czesci 29 - Obrona narodowa oraz o 3 700,6 tys. zt Srodkéw przeniesionych przez dysponenta
czesci do innych podziatek klasyfikacji budzetowej*2. W wyniku dokonania tych zmian planowane
wydatki MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia na 2025 r. ustalono w wysokosci
325072,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 376-377)

Prezes Rady Ministrow nie wystepowat w 2025 r. na podstawie 8 1a rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg ogélng budzetu paristwa*?
do Wojewody Matopolskiego o ztozenie wniosku o srodki z rezerwy ogélne;j.

W 2025 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego zostat zwiekszony srodkami
pochodzgcymi z rezerwy ogdlnej o 2 083,4 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje dwoch zadan,
tj. z przeznaczeniem dla powiatowych zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci

na realizacje zadania pn. ,Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przez
powiatowe zespoty orzekajgce” (1 920 tys. zt) oraz na finansowanie realizacji zadania pn. ,Prace
konserwatorsko-budowlane w obrebie Koéciota pw. Sw. Sebastiana Meczennika w Strzelcach
Wielkich obejmujgce wymiane podwaliny Sciany kosciota” (163,4 tys. zt).

Szczegdtowym badaniem w zakresie przeniesienia i wykorzystania srodkéw z rezerwy ogdlnej
objeto catos¢ srodkéw. Zwiekszenia zostaty dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra
Finanséw i Gospodarki*. Wszystkie zadania, na ktére otrzymano dofinansowanie ze srodkéw
rezerwy ogdlnej, wymagaty niezwtocznego wsparcia finansowego i nie byty mozliwe

do przewidzenia* przez Wojewode na etapie planowania na dany rok budzetowy, czy tez

na etapie prac komisji sejmowych przed uchwaleniem ustawy budzetowej. Srodki zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finanséw.

Na dofinansowanie ww. zadan wydatkowano tacznie 1 521,6 tys. zt (73% przyznanej kwoty), w tym
163,4 tys. zt na prace konserwatorsko-budowlane w obrebie Kosciota pw. Sw. Sebastiana
Meczennika w Strzelcach Wielkich (100% przyznanych srodkéw) oraz 1 358,2 tys. zt na zadania

42 Przeniesienia planowanych wydatkéw pomiedzy MUW jako dysponentem Srodkéw budzetowych trzeciego stopnia,
a dysponentem gtéwnym lub innym dysponentem trzeciego stopnia.

43 Dz.U.z2023r. poz. 473.

4 Minister kierujgcy m.in. dziatami budzet i finanse publiczne. W 2025 r. funkcje te do 24 lipca 2025 r. sprawowat
Minister Finanséw, a od 24 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki. Dalej: Minister Finansow.

4 W przypadku zadania dotyczgcego prac konserwatorsko-budowlanych, w toku prowadzonych prac w 2025 r. po
Sciggnieciu oszalowania okazato sie, ze podwalina drewniana stykajgca sie z fundamentem kamiennym ulegta tak
znacznej destrukgji, iz powoduje zagrozenie dla posadowienia elementéw no$nych kosciota i stabilnosci catego
zabytku. W zwigzku z tak powaznym zagrozeniem powotano komisje konserwatorska, ktéra podczas ogledzin
dokonanych 25 lutego 2025 r. stwierdzita konieczno$¢ wymiany uszkodzonych elementéw.

Z kolei w przypadku zadania dotyczgcego orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przez
powiatowe zespoty orzekajace, wnioskowana kwota obejmowata wydatki zwigzane z wnioskami, ktére wptynety
do powiatowych zespotéw ponad szacowang na etapie planowania budzetu liczbe wnioskéw i rozpatrzonych spraw.
W zwigzku z wprowadzeniem nowego swiadczenia dla oséb z niepetnosprawnosciami nastapit znaczny wzrost liczby
sktadanych wnioskéw i w nastepstwie wydanych orzeczen o ok. 19%, co nie mozna byto przewidzie¢ i zaplanowac
na etapie planowania budzetu na rok 2025 r. Wymieniona kwota obejmowata koszty zwigzane z zabezpieczeniem
sktadéw orzekajgcych w listopadzie i grudniu 2025 r.: wynagrodzen lekarza, cztonka sktadu, protokolanta i kosztéw
analizy medycznej i psychologicznej.

16 z 67



pn. ,Orzekanie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przez powiatowe zespoty
orzekajgce” (71% przyznanej kwoty). Niewykorzystana kwota w tacznej wysokosci 561,8 tys. zt
nie zostata wydatkowana ze wzgledu m.in. na brak mozliwosci zrefundowania w ramach
otrzymanych $rodkow z rezerwy ogdlnej wydatkéw, ktére samorzady (powiaty) poniosty
na zabezpieczenia ciggtosci funkcjonowania powiatowych zespotéw orzekajgcych, brak
mozliwosci pokrycia wynagrodzen dla pracownikéw administracyjnych powiatowych zespotow,
jak réwniez z uwagi na absencje lekarzy i niestawiennictwo oséb orzekanych. Informacje o kwocie
srodkow niewykorzystanych MUW pozyskat na podstawie sktadanych przez powiaty rozliczen
srodkéw, ktore byty przekazywane do 4 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 365-368, 1549-1554, 3654-3657 plik 18)

Kontrolg prawidtowosci przeniesienia sSrodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa i poziomu ich
wykorzystania objeto srodki przeniesione z czterech pozycji rezerw celowych w tgcznej wysokosci
275767,1 tys. zi*¢, co stanowito 31,7% srodkéw z rezerw celowych, ktére w 2025 r. zwiekszyly
wydatki w czesci 85/12, z tego:

- 149427 tys. zt z poz. 49 Utrzymanie rezultatéw niektdrych projektéw zrealizowanych przy
udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze srodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych na realizacje rzgdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci
dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027",

- 89346,2 tys. zt z poz. 34 Srodki na realizacje ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw
dla opiekundw oraz na opfacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego,
a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére
swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundéw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet
w cigZy i rodzin "Za zyciem" oraz na realizacje zadari z zakresu ustawy o Swiadczeniu
wspierajgcym na wyptate Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow
dla opiekunow,

- 27726,2 tys. zt z poz. 16 Zobowiqzania wymagalne Skarbu Paristwa na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu realizacji ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych*’, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw*, ustawy o ustaleniu
i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw*,

- 9267,7 tys. zt z poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania na realizacje przez Gmine Spytkowice (pow. Wadowicki) obowigzku
niezwtocznego usuniecia odpadéw stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
i Srodowiska.

Zwiekszenia planu wydatkéw dysponenta czesci zostaty dokonane po otrzymaniu i na podstawie
stosownych decyzji Ministra Finanséw, byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek,
ktére byty zobowigzane do realizacji okreslonych zadan. Przyznane Srodki wykorzystano

46 Przyznana na podstawie 8 decyzji Ministra Finansow (zwiekszajacych i zmniejszajacych srodki).
47 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1208, ze zm.).
48 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2026 r. poz. 79, ze zm.).
4 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 246, ze zm.).
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w wysokosci 271 939,7 tys. zt, tj. na poziomie 98,6%>. Przyczynami niepetnego wykorzystania
srodkéw otrzymanych na:

- realizacje rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027"
(3 310,3 tys. zt) byly przede wszystkim absencje chorobowe pracownikéw oraz zmiany
kadrowe w jednostkach,

- wyptate Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkdw dla opiekundw
w ramach srodkéw (289,3 tys. zt) byto przede wszystkim przekroczenie kryterium
dochodowego oséb wnioskujgcych o Swiadczenia, zgony Swiadczeniobiorcéw, skierowane
spraw do SKO, uchylenia decyzji w zwigzku podjeciem zatrudnienia i przekroczeniem
kryterium dochodowego lub zgonem dtuznika alimentacyjnego, zwroty nienaleznie
pobranych swiadczen za 2025 r., zwroty Swiadczenh pielegnacyjnych z uwagi na przyznanie
Swiadczenia wspierajgcego i w efekcie brak kontynuacji wyptat, omytkowe
zapotrzebowanie na srodki, zmniejszenie liczby oséb uprawnionych do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami na kolejny okres zasitkowy 2025/2026,

- na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu realizacji ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw (227,8 tys. zt) wynikato przede wszystkim
z réznicy pomiedzy szacowang liczbg wnioskéw i wydanych decyzji, ktére wplyna
do konca 2025 r., a ich rzeczywistg liczba, wzieciem przez gmine pod uwage przy
szacowaniu potrzeb na zobowigzania wymagalne spraw o Swiadczenia pielegnacyjne,
ktére pozostawaty w odwotaniu w SKO i Sgdzie, co do ktdérych ostatecznie rozstrzygniecia
zapadty w styczniu 2026 r., liczbg wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia z uwagi
na niedostarczenie przez strony brakujgcych dokumentéw oraz liczbg decyzji odmownych
spowodowanych przekroczeniem kryterium dochodowego i niespetniajgcych warunkéw
przyznania $wiadczenia.

(akta kontroli str. 2573-2581, 2613, 3654-3657 plik 4)

W 2025 r. dysponent czesci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu panstwa w wysokosci

4247 604,1 tys. 5" (w tym 8 921,2 tys. zt wydatkéw niewygasajgcych), tj. na poziomie 98,3% planu
po zmianach (4 321 997,4 tys. z) i 107,4% wydatkow zrealizowanych w 2024 r. (3 956 766,2 tys. zt).
Wydatki w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zostaty zrealizowane na poziomie

od 91,5% do 100% planu po zmianach. R6znica miedzy planowanymi a wykonanymi wydatkami
dysponenta czesci 85/12 wyniosta 74 393,3 tys. zt i dotyczyta nizszej niz planowano realizacji
wydatkow przeznaczonych na zadania realizowane w ramach Programu Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej (33 148,9 tys. zb), na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow (4 815,3 tys. zt), na utrzymanie przejscia granicznego Krakéw-Balice (4 451,4 tys. zt),

na realizacje projektu pn.: ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny Maluch” w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (3 033,7 tys. zi),

na realizacje programu ,Opieka 75+" oraz ,Korpus Wsparcia Senioréw (1 929,6 tys. zi)

na realizacje rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027

50 Z uwzglednieniem korekt i zmniejszen.
51 Wedtug sprawozdania Rb-28 z 25 marca 2026 r. (korekta).
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(1 785,6 tys. zt), na finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych lub bezptatnych
przejazdoéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz finansowania rekompensat
w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym (1 278,6 tys. zt), na wyptate
zasitkéw statych (1 118,4 tys. zt) oraz na realizacje rzgdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w samorzgdowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
na lata 2024-2027" (1 116,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 2616-2617, 2620-2629)

W 2025 r. najwiekszych wydatkéw w czesci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina w wysokosci
1265 229,4 tys. 7t (29,8%). Ponadto wydatki przekraczajgce 100 min zt zrealizowano w oSmiu
innych dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 852 Pomoc spoteczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, 851 Ochrona zdrowia, 752 Obrona narodowa, 010 Rolnictwo i fowiectwo,
750 Administracja publiczna, 600 Transport i fgcznos¢ oraz 700 Gospodarka mieszkaniowa (tgcznie
2 649 664,5 z*2, 1].62,4% wydatkéw w czesci).

(akta kontroli str. 2620-2623)

W 2025 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki w wysokos$ci 319 013,4 tys. zt, tj. 98,1%
planu po zmianach (325 072,2 tys. zt) i 123,7% wydatkdéw zrealizowanych w 2024 r.
(257 866,6 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkow niz w roku poprzednim byta zwigzana gtéwnie
z wyzszymi wydatkami na kary i odszkodowania wyptaconymi na rzecz osdb fizycznych oraz
na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (o 33 628,6 tys. zt) oraz na
wynagrodzenia i pochodne (0 14 294,7 tys. zt) w zwigzku ze zwiekszeniem funduszu wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowe;j.

(akta kontroli str. 2640-2647)

Dysponent czesci 85/12 skierowat do Ministra Finanséw (12 grudnia 2025 r.) wnioski dotyczgce
ujecia w wykazie wydatkoéw budzetu parnistwa, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
srodkéw w tgcznej wysokosci 8 921,2 tys. zt, przeznaczonych na zadania realizowane przez jst
w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026%3, tj..
- nainwestycje w obiekty zbiorowej ochrony w gminach Korzenna, Bobowa i Sucha
Beskidzka (5 284,4 tys. zt),
- natworzenie bazy magazynowej w powiatach myslenickim i nowotarskim (991 tys. zt),
- nazakup srodkdw tgcznosci i alarmowania w gminie Nowy Sgcz (733,8 tys. zi),
- nazakup pojazdéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej w gminach Bukowina Tatrzanska,
Kety i Stomniki (531,4 tys. z}),
- nazakup zasobdw i wyposazenia ochrony ludnosci wraz z uzupetnieniem infrastruktury
w gminach Debno, Biskupice, Nowy Sgcz, Sucha Beskidzka i Tomice (468,8 tys. zt),
- nazakup zasobdw i wyposazenia ochrony ludnosci wraz z uzupetnieniem infrastruktury
w powiecie wadowickim (453,6 tys. zt),
- nazakup sprzetu medycznego i inwestycje w obiekty szpitalne w powiecie nowosgdeckim
(294,7 tys. zb),

52 W tym 8 921,2 tys. zt wydatkdw niewygasajacych.
53 Uchwata nr 72 Rady Ministréw w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-
2026 z dnia 27 maja 2025 r. (M.P. 2 2025 r., poz. 541, ze zm.). Dalej: Program OLiOC.
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- natworzenie bazy magazynowej w gminie lwanowice (141,6 tys. zi),
- nazakup zasobdéw i wyposazenia ochrony ludnosci wraz z uzupetnieniem infrastruktury
w gminie Debno (22 tys. zt).

Wszystkie wydatki wnioskowane przez dysponenta czesci 85/12 zostaly ujete w wykazie
wydatkow, ktére nie wygasajg z koncem 2025 r.>* Na dzieh wnioskowania ww. srodki nie zostaty
przekazane na rachunek jst, z wyjatkiem kwoty 294,7 tys. zt na zakup sprzetu medycznego

i inwestycje w obiekty szpitalne dla powiatu nowosgdeckiego. Przedmiotowe srodki (w ramach
przelewu na kwote 1 592,3 tys. zt) zostaty przekazane powiatowi 20 listopada 2025 r. i faktycznie
zwrécone na rachunek MUW 19 grudnia 2025 r. Pracownik Starostwa 12 grudnia 2025 r.
potwierdzit telefonicznie zwrot sSrodkdw, w zwigzku z czym MUW przyjat, iz sSrodki przeznaczone
na zadanie zostaty zwrécone na rachunek MUW. Faktycznie, na dzierh wnioskowania o srodki
niewygasajgce (12 grudnia 2025 r.) i na dzien wydania rozporzadzenia w sprawie wydatkow, ktére
nie wygasajg z konncem roku budzetowego (15 grudnia 2025 r.), Srodki te znajdowaty sie

na rachunku Powiatu, co stanowito negatywng przestanke do ich zgtoszenia do wykazu (o czym
szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu poinformowata Staroste, ze $rodki finansowe na przedmiotowe zadanie ujete
w rozporzadzeniu Rady Ministréw, nie zostang uruchomione.

Srodki na ww. wydatki ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych przyznane zostaty
i wprowadzone do planu wydatkéw decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarki
nr MF/FS7.4143.3.145.2025.MF.3312 z dnia 25 lipca 2025 r. (na wniosek Ministra Obrony
Narodowej i Wojewody Matopolskiego z 24 lipca 2025 r.>%), w drodze przeniesier wydatkéw
miedzy czesciami budzetu panstwa>¢. Wydatki te w toku realizacji budzetu nie zostaty zwiekszone
w trybie art. 171 ust. 3 oraz art. 173 ust. 2 ufp i tym samym spetnialy wymagania art. 181 ust. 4 tej
ustawy.
Wszystkie zadania objete wydatkami niewygasajgcymi zostaty zaplanowane do realizacji
w 2025 r., ale z r6znych przyczyn (przedtuzajgce sie procedury administracyjne uzyskania
stosownych zgtoszen i pozwoler na budowe, warunki atmosferyczne, utrudnienia
w przeprowadzeniu inwentaryzacji 3D budynku, braki na rynku zamawianego asortymentu,
odwotanie wykonawcy do KIO od wynikéw postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego)
nie zostaty zrealizowane do konca roku. Wszystkie zadania objete wydatkami niewygasajgcymi
z koncem 2025 r. byty realne do wykonania w terminie do 31 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 979-1054)

W okresie od 11 marca do 30 grudnia 2025 r. Wojewoda Matopolski na podstawie 131 decyz;ji
w systemie TREZOR dokonat blokad wydatkéw w czesci 85/12 budzetu panstwa w tacznej
wysokosci 26 732,9 tys. zt57, z czego najwiecej tj. 20 329,7 tys. zt (76%), stanowity wydatki
zaplanowane na dotacje celowe dla jst (tacznie z dotacjami celowymi na finansowanie lub

5 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wykazu wydatkdw, ktdre w 2025 r. nie wygasajq
Z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 1785).
5 Tj. ztozony w terminie wynikajacym z art. 199 ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej - 60 dni od uchwalenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.
% Zwiekszenie wydatkéw w rozdz. 75295 o 388 514,7 tys. zt. Decyzja Wojewody nr WF-1.3120.281.2025 z 25 lipca 2025 r.
57 W tym 122 decyzje blokujgce na tgczng kwote 27 718,5 tys. zt i 9 korekt decyzji blokujgcych na tgczna kwote
985,6 tys. zt.
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dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez jst). W odniesieniu do planu wydatkéw
(po zmianach) warto$¢ dokonanych blokad stanowita 0,6%.
(akta kontroli str. 942-949, 3654-3657 plik 29)

W wyniku badania wybranych pieciu blokad wydatkéw na taczng kwote 6 775,8 tys. z°8 (25,3%
catosci zablokowanych srodkéw) ustalono co nastepuje:
- podstawg prawng blokad byty przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp;
- przyczynami wystgpienia przez dysponenta o dokonanie przedmiotowych blokad byt
nadmiar srodkéw, w tym z powodu braku mozliwosci realizacji zadan do kohca 2025 r.>?;
- wydziaty merytoryczne MUW, realizujgce zadania objete blokadami, tj. Wydziat Polityki
Spotecznej (trzy blokady) i Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci (jedna blokada) na
biezgco monitorowaty poziom realizacji zadan, w szczegélnosci z uzyciem aplikacji CAS®;
- wszystkie badane blokady dotyczyty niewykorzystanych srodkéw przyznanych z rezerw
celowych poz. 22 (1 blokada), poz. 25 (1 blokada), poz. 49 (2 blokady) i poz. 63 (1 blokada).
- w kazdym z badanych przypadkéw dysponent czesci nie wystepowat do Ministra
Finansow o korekte decyzji przyznajgcych srodki z rezerw celowych z uwagi, iz informacje
o nadmiarze $rodkéw z wydziatéw merytorycznych lub jednostek administracji zespolonej
wptynety do Wydziatu Finanséw i Budzetu po terminie okreslonym w art. 154 ust. 2 ufp, tj.
30 wrzesnia 2025,
- blokady objete kontrolg nie byty korygowane;
- nie wystgpita zwtoka w podjeciu przez Wojewode Matopolskiego decyzji o blokowaniu
wydatkow.
(akta kontroli str. 942-943, 950-978, 3654-3657 plik 29)

Szczegdtowa kontrolg objeto dotacje celowe o tacznej wartosci 285 451,2 tys. 7t (8,3% wydatkow
na dotacje budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich w czesci 85/12), z tego

146 116,7 tys. zt na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego, 116 555,3 tys. zt na wyptate Swiadczen
rodzinnych, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekundéw?®’, 13 511,5 tys. zt
na realizacje szesciu zadah w ramach Programu OLIiOC oraz 9 267,7 tys. zt na realizacje przez
Gmine Spytkowice (pow. Wadowicki) obowigzku niezwtocznego usuniecia odpadéw stanowigcych

%8 Decyzje znak: 85/12.4143.12.46.2025.BD z 12 grudnia 2025 r. na kwote 506 tys. zt, 85/12.4143.12.34.2025.BD
z 2 grudnia 2025 r. na kwote 1 229,2 tys. zt, 85/12.4143.12.22.2025.BD z 26 listopada 2025 r. na kwote 163,9 tys. zi,
85/12.4143.12.27.2025.BD z 28 listopada 2025 r. na kwote 3 800 tys. zt, 85/12.4143.12.72.2025.BD z 19 grudnia 2025 r.
na kwote 1 076,7 tys. zt.

59 Dotyczyty to Srodkéw przeznaczonych dla PINB w Dabrowie Tarnowskiej na sfinansowanie wykonania zastepczego
rozbidrki budynku biurowo-gospodarczego (wykonawca rozbidrki odstgpit od umowy w zwigzku z niemozliwoscig
usuniecia osoby trzeciej z budynku), dla PINB w Zakopanem na sfinansowanie wykonania zastepczego rozbidrki
boiska sportowego (umowa z wybranym w wyniku postepowania wykonawcg rozbiérki nie zostata podpisana
ze wzgledu na ztozenie przez jednego z oferentéw odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej) oraz na sfinansowanie
modernizacji 10 szt. bramek ABC na lotniczym przejsciu granicznym (z uwagi na przedtuzajace sie uzgodnienia
z Komenda Gtéwng Strazy Granicznej co do opisu zakresu napraw i koniecznej modernizacji bramek, niezbednego
do przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia, podjeto decyzje o zleceniu dokonania przegladu funkcjonujacych
na lotniczym przejsciu granicznym bramek ABC; w wyniku przeprowadzonego postepowania na okreslenie zakresu
modernizacji bramek w trybie zapytania ofertowego wptyneta jedna oferta, ktéra ze wzgledu na proponowany czas
realizacji, tj. 2026 r., zostata odrzucona).

60  Centralna Aplikacja Statystyczna - oprogramowanie przeznaczone dla jednostek organizacji pomocy spotecznej (w tym
m.in. osrodkédw pomocy spotecznej), jednostek samorzadu terytorialnego, urzedéw wojewddzkich oraz Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej. Podstawowa funkcja oprogramowania to wspieranie procesu zbierania sprawozdan oraz
danych w szczegdlnosci w zakresie podobszaru pomocy spoteczne;j.

61 Srodki z rezerwy celowej poz. 34 i poz. 16.
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zagrozenie dla zycia zdrowia ludzi i $rodowiska. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone. Nie wystgpita koniecznos¢ wydania
przez Wojewode decyzji okres$lajgcej kwote dotacji przypadajgcg do zwrotu w zwigzku
z niedokonaniem naleznych zwrotdéw przez jst.
(akta kontroli str. 2565-2572, 3654-3657 plik 4)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie 780 220,5 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 776 977,8 tys. zt, tj. na poziomie 99,6% planu po zmianach, w tym
577 558,8 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne. W 2025 r. wydatki biezgce
jednostek budzetowych byly wyzsze 0 11,8% w poréwnaniu do wydatkow w 2024 r.
(695 058,5 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne (0 39 914 tys. zt) w zwigzku z zatozonym w ustawie budzetowej wzrostem funduszu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz na zaptate kar i odszkodowan na rzecz oséb
fizycznych i prawnych, wynikajgcych z wyrokdw sgdowych (o 36 085,9 tys. zi).
W 2025 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezgce jednostek budzetowych w kwocie
299 743,1 tys. zi, tj. na poziomie 99,3% planu po zmianach (301 878,9 tys. zt), w tym
196 356,3 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

(akta kontroli str. 2616-2617, 2658-2662)

W 2025 r. wydatki na wynagrodzenia® w czesci 85/12 wyniosty 491 539 tys. 74, tj. 99,8% planu
po zmianach (492 208,5 tys. zt) i byly 0 7,4% wyzsze niz w 2024 r. (457 461,4 tys. zt). Wyzsza
realizacja wydatkéw na wynagrodzenia byta zwigzana przede wszystkim z uwzglednieniem
w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2025 r. wzrostu o 5% wynagrodzen w sferze
budzetowej oraz skutkéw zwiekszeh wynagrodzen wynikajacych z rozdysponowania rezerw
celowych w 2024 r.%3, jak réwniez wzrostu zatrudnienia w statusie 03 (cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej) oraz uruchomienia w trakcie roku srodkéw z rezerw celowych®,
Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym
(po zmianach) dysponenta czesci 85/12.

(akta kontroli str. 2616-2617)

W 2025 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/12 wyniosto 3 475 os6b w przeliczeniu

na petnozatrudnionych i w poréwnaniu do 2024 r. byto wieksze o 37 oséb. Stan zatrudnienia

na koniec 2025 r. wynidst 3 687 0s6b, tj. 0 23 osoby wiecej niz w roku poprzednim. Najwiekszy
wzrost przecietnego zatrudnienia odnotowano w MUW w rozdziale 85321 Zespofy do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci (0 16 0sdb) w zwigzku z realizacjg od 2024 r. nowego zadania

w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia oséb niepetnosprawnych, realizowanego przez

62 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw,

z wylgczeniem wydatkéw w § 408 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

63 Przede wszystkim skutkéw wydanych w 2024 r. decyzji Ministra Finanséw m.in. w zakresie zwiekszenia wynagrodzen
wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujgcych zawéd medyczny zatrudnionych w wojewdédzkiej i powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz zwiekszenia wynagrodzen wizytatoréw zatrudnionych w KO.

64 W tym z poz. 67 na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujgcych zawdd
medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (3 302,9 tys. zt),

z poz. 44 na sfinansowanie w 2025 roku catorocznych skutkdw podwyzszenia od 1 pazdziernika 2024 r. wynagrodzen
wizytatoréw zatrudnionych w KO (1 814,7 tys. z}), z poz. 8 na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla pracownikéw WIORIN zaangazowanych w realizacje projektu Nr 101194852 - PL_Phyto SMP 25-27 w ramach
podpisanego 19 lutego 2025 r. Porozumienia Grantowego dotyczgcego dofinansowania realizacji dziatan kontrolnych
w ramach Programu Single Market Programme (SMP) (20,4 tys. z}).
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Wojewddzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, oraz w rozdziale 75011 Urzedy
wojewddzkie (0 6 0s6b) w zwigzku z zatrudnieniem nowych pracownikéw w wyniku
przeprowadzonych nabordw, powrotem pracownikéw z urlopéw bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkdw chorobowych. Wzrost przecietnego zatrudnienia o 6 0séb
odnotowano réwniez w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, co wynikato
z zatrudnienia inspektoréw transportu drogowego do realizacji zadanh zwigzanych z tzw. Pakietem
Mobilnosci®®.

(akta kontroli str. 2648-2654, 2658-2662)

W 2025 r. wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano tgcznie 23 570 tys. zt,
tj. 99,7% planu po zmianach (23 649,3 tys. zt), 11 676,2 tys. zt (49,5%) stanowity wynagrodzenia
bezosobowe MUW dysponenta trzeciego stopnia, a 10 636,2 tys. zt (45,1%) wynagrodzenia
bezosobowe jednostek Inspekcji Weterynaryjnej. W poréwnaniu do roku poprzedniego
wydatkowana w 2025 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe byta wyzsza o 831 tys. zt (0 3,7%),
co wynikato przede wszystkim z wyzszej realizacji wydatkéw przez MUW dysponenta trzeciego
stopnia.
Wydatki na wynagrodzenia MUW (kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia) w 2025 r.
wyniosty 11 676,2 tys. zt (99,6% planu po zmianach) i stanowity 127,1% wykonania roku
poprzedniego (9 188,7 tys. zt). Wyzsze w poréwnaniu do lat wczesniejszych wykonanie wydatkéw
bezosobowych w 2025 r. wynikato przede wszystkim z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenia
bezosobowe w rozdziale 85321 Zespofy do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w zwigzku
z realizacjg zadania w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia os6b niepetnosprawnych,
realizowanego przez Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci. Wydatki
w wysokosci 10 536,3 tys. zt (rozdziat 85321 § 417) zostaty przeznaczone na sfinansowanie
wynagrodzenia 192 specjalistéow, cztonkdéw komisji oceniajgcych poziom potrzeby wsparcia oséb
niepetnosprawnych powotanych Zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego na cztonkéw
Wojewddzkiego Zespotu oraz na sfinansowanie wynagrodzen wynikajgcych z zawartych umoéw
cywilno-prawnych®e.

(akta kontroli str. 2616-2617, 2658-2662)

W ustawie budzetowej na 2025 r. plan wydatkéw majgtkowych w czesci 85/12 ustalono

w wysokosci 122 560 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono do planu finansowego
nowe zadania inwestycyjne o tgcznej wartosci 396 604,7 tys. zt. Zrédtem ich finansowania byty

przede wszystkim Srodki przeniesione z czesci 29 - Obrona narodowa (314 469,5 tys. zt) oraz

z rezerw celowych (97 050,8 tys. zt). W wyniku przeniesiert pomiedzy wydatkami majgtkowymi

i biezacymi plan wydatkéw majatkowych na 2025 r. w czesSci 85/12 zmniejszono per saldo

6 Natozonych na WITD na podstawie ustawy z 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy
o0 czasie pracy kierowcéw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 209).

6 Tj. siedem umow zlecen z lekarzami (w tym: cztery na uczestnictwo w pracach wojewddzkiego zespotu orzekajgcego
i jedna na analize dokumentacji medycznej), osiem umow zlecenia z psychologami na orzekanie i badania
psychologiczne, 12 uméw zlecer z pracownikami socjalnymi, doradcami zawodowymi i pedagogiem. Osoby z ktérymi
zawarto umowy: rozpatrywaty odwotania od orzeczen o niepetnosprawnosci i/lub stopniu niepetnosprawnosci, w tym
wykonywaty badania specjalistyczne na potrzeby orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci przez
cztonkédw Wojewddzkiego Zespotu; prowadzity szkolenia dla cztonkéw zespotéw powiatowych ubiegajgcych sie
o uprawnienia do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci; dokonywaty analizy dokumentacji
lekarskiej.

23267



0 14 915,6 tys. zt. Zmian tych dokonano z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 171 ust. 3

i 4 ufp.
(akta kontroli str. 2635-2638)

W 2025 r. wydatki majgtkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano w wysokosci
489 746,4 tys. zt (w tym 8 604,6 tys. zt wydatkéw niewygasajgcych), tj. 94,3% planu po zmianach
(519 164,7 tys. zt) oraz 318,6% wydatkdw majatkowych roku poprzedniego 153 740,2 tys. zt.
W ramach wydatkéw majgtkowych 84 887,2 tys. zt (17,3%) stanowity wydatki majatkowe
jednostek budzetowych, a 404 859,2 tys. zt (82,7%) dotacje na zadania inwestycyjne (w tym
8 604,6 tys. zt wydatkéw niewygasajacych). W ramach wydatkéw majgtkowych najwieksze srodki
przeznaczono na: realizacje zadan w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
275 540,6 tys. zt (w tym 8 604,6 tys. zt wydatkdw niewygasajgcych), wykonanie zagospodarowania
poscaleniowego obiektéw objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(89 603,3 tys. zt) oraz usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (21 870,1 tys. z{¢7).

(akta kontroli str. 2616-2617, 2635-2638)

W 16 dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie od 89,8%
do 100% planu po zmianach, natomiast w pozostatych dwéch dziatach: 851 Oswiata i wychowanie
oraz 855 Rodzina wykonano na poziomie odpowiednio 79,3% oraz 69,7%. Niepetne wykorzystanie
sSrodkow w dziale 801 (1 392,3 zt) wynikato przede wszystkim z powstatych oszczednosci
w realizacji zadan: pn. Rozbudowa Szkoly Podstawowej nr 1 w Niepotomicach (460 tys. zt) oraz
Przebudowa/rozbudowa wewnetrznej instalacji elektrycznej, teletechnicznej oraz p.poz. w istniejgcym
budynku MZS nr 6 w Gorlicach (186,1 tys. zt) w zwigzku z niepetnym zrealizowaniem przez
wykonawcow czesci robot oraz z rezygnacji z realizacji zadania pn. Modernizacja dachu na budynku
oswiatowym - Przedszkole Nr 1 im. Misia Uszatka w Wolbromiu (574,8 tys. zt) przez Gmine Wolbrom
z uwagi na niemozliwos¢ jego zakonczenia w 2025 r. Z kolei niewykorzystanie srodkéw w dziale
855 (1 246,9 tys. zt) dotyczyto realizacji projektu pn.: Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny
Maluch w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.
Niewykorzystanie tych srodkéw zwigzane byto z dokonywanymi zmianami harmonogramow
zapotrzebowania na srodki finansowe, sktadanych wnioskéw o wyptaty na srodki w nizszej niz
pierwotnie planowano wysokosci, jak rowniez z rezygnacji z zawarcia umow przez beneficjentéw.
(akta kontroli str. 2635-2638)

W 2025 r. dokonano blokady wydatkéw majatkowych w tgcznej wysokosci 9 631,7 tys. zt.
Najwieksze srodki zablokowane dotyczyty wydatkéw zaplanowanych na realizacje zadania

pn. Modernizacja 10 szt. bramek ABC zintegrowanych z systemem informatycznym Strazy Granicznej
stuzgcym do kontrolowania 0s6b przekraczajqcych granice paristwowq na lotniczym przejsciu
granicznym Krakdw-Balice (3 800 tys. z4)%8, na zadania realizowane w ramach Programu Ochrony

67 W rozdziale 60078 - 20 118,7 tys. z}, rozdziale 75478 - 85 tys. z, 90078 - 126,9 tys. z}, rozdziale 92178 - 1 370,2 tys. zt,
rozdziale 92678 - 169,2 tys. zt.

68 Z uwagi na przedtuzajace sie uzgodnienia z Komendg Gtéwnga Strazy Granicznej co do opisu zakresu napraw
i koniecznej modernizacji bramek, niezbednego do przygotowania opisu przedmiotu zamdéwienia, podjeto decyzje
o zleceniu dokonania przegladu funkcjonujacych na lotniczym przejsciu granicznym bramek ABC; w wyniku
przeprowadzonego postepowania na okres$lenie zakresu modernizacji bramek w trybie zapytania ofertowego
wptyneta jedna oferta, ktéra ze wzgledu na proponowany czas realizacji, tj. 2026 r., zostata odrzucona.
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Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (2 645 tys. z)%°, na realizacje projektu pn.: Opieka
nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny Maluch w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (1 246,7 tys. zt) oraz na dofinansowanie zadania pn.
Modernizacja dachu na budynku oswiatowym - Przedszkole nr 1 im. Misia Uszatka w Wolbromiu
(574,8 tys. zt)"°.

(akta kontroli str. 2635-2638)

Wydatki majatkowe MUW zrealizowano w wysokosci 17 887,2 tys. zt, tj. 82,3% planu po zmianach
(21 740,9 tys. zi). Na zakupy inwestycyjne, obejmujace gtéwnie rozbudowe systemow
bezpieczehstwa informatycznego i technicznego, zakupy wyposazenia dla lotniczego przejscia
granicznego Krakéw-Balice, zakupy sprzetu informatycznego, zakupy zwigzane z biezacymi
potrzebami zwigzanymi z funkcjonowaniem MUW oraz zakup Srodkéw kontroli dla potrzeb
Panstwowej Strazy Rybackiej, wydatkowano 11 001,1 tys. zt (31 zadan). Na 11 zadan
inwestycyjnych dotyczgcych adaptacji budynku przy ul. Plac na Stawach 3 w Krakowie dla potrzeb
realizacji zadan Wojewddzkiego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (2 150 tys. zi),
budowy trzech hal magazynowych wraz z infrastrukturg utwardzang na terenie Wojewddzkiego
Magazynu Przeciwpowodziowego dla Matopolski (1 699,8 tys. z), modernizacji systemu wentylacji
w trzech budynkach MUW?7' (972 tys. z}), budowy budynku uzytecznosci publicznej
o podwyzszonej funkcjonalnosci dla potrzeb Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu ludnosci i brony cywilnej (787,2 tys. z}), termomodernizacji
elewacji budynkéw wraz z innymi robotami budowlanymi trzech budynkéw MUW?72 (595,2 tys. z}),
wyposazenie budynku archiwum MUW w system regatéw ruchomych (354,5 tys. zt) oraz realizacji
projektu nr FAMI.02.01-12.00-0001/24 pn. | 3 - INFRASTRUKTURA, INNOWACJE, INFORMACJA -
Il etap”, realizowanego ze srodkow Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-
2027 (327,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 1512-1548, 3654-3657 pliki 13, 16)

W 2025 r. zrezygnowano z realizacji dwéch zadan wprowadzonych do pierwotnego planu
wydatkéw majatkowych MUW. W pierwszym przypadku srodki zostaty przeniesiono na zadanie,
ktére swoim zakresem obejmowato pierwotne przedsiewziecia. | tak sSrodki w wysokosci

69 Nadmiar srodkéw finansowych wynikat miedzy innymi z: oszczednosci powstatych w zwigzku z uzyskaniem nizszych
cen niz planowano, ze zmian powstatych na etapie realizacji umoéw, zmniejszenia wartosci zadan po wyborze
wykonawcy, uniewaznienia przetargdw, z braku mozliwosci realizacji zadan z uwagi na krotki czas na ich realizacje
lub braku dostepnego asortymentu na rynku.

70 Kwota niewykorzystanych srodkéw wynikata z rezygnacji przez Gminy Wolbrom realizacji zadania. MUW przekazat
w TREZOR wniosek o wydanie decyzji budzetowej o przyznanie srodkéw z rezerwy celowej poz. 45 na dofinansowanie
ww. zadania w dniu 17 kwietnia 2025 r. Wniosek ten byt uzupetniony pismami z 8 maja oraz z 4 czerwca 2025r.
Decyzja w sprawie w zmian w budzecie panfistwa na rok 2025 r. zostata wydana 8 pazdziernika 2025 r. Pismem
z 15 pazdziernika 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Wolbrom poinformowat MUW, Ze ze wzgledéw proceduralnych
zwigzanych z terminami zawartymi w ustawie PZP oraz z uwagi na mozliwosci techniczne wykonania roboét, nie jest
w stanie zakonczy¢ zadania w 2025 r.

71 Modernizacja systemu wentylacji i wykonanie systemu klimatyzacji w budynku Delegatury w Tarnowie (660,4 tys. z}),
modernizacja systemu klimatyzacji w pomieszczeniach reprezentacyjnych Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie (171,1 tys. z), modernizacja systemu wentylacji w budynku przy ul. Plac Na Stawach 3 (140,5 tys. z}).

72 Termomodernizacja elewacji oraz nadbudowa i przebudowa budynku MUW zlokalizowanego przy
ul. Wisniowieckiego 127 w Nowym Saczu dla potrzeb realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej -
etap | (490 tys. zt), roboty budowlane w zakresie wymiany poszycia i konstrukcji dachu oraz instalacji c.o., a takze
wykonanie izolacji fundamentéw w budynku biurowym przy ul. Jagielloriskiej 52 w Nowym Saczu (72 tys. zt), roboty
budowlane polegajace na termomodernizacji elewacji, wymianie pokrycia dachowego, wymianie stolarki okiennej,
budowie wiaty, wykonanie instalacji fotowoltaicznej oraz pracach drogowych zwigzanych z wykonaniem bramy
wjazdowej, przepustu, drogi dojazdowej i parkingu na nieruchomosci przy ul. Péttanki 78 w Krakowie (33,2 tys. zi).
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7 487 tys. zt zaplanowane na zadanie pn. Zakup systemu bram sieciowych zapewniajgcych
bezpieczeristwo sieci wraz ze wparciem technicznym pozostatych systemdw zostaly przeniesione
na zadanie pn. Dostawa i wdrozenie kompleksowego systemu bezpieczeristwa teleinformatycznego
wraz z infrastrukturq Data Center dla Matopolskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Krakowie. Dyrektor
Wydziatu Administracji i Logistyki wskazata, ze zmiana nazwy zadania wynikata z rozszerzenia
zakresu rzeczowego planowanego przedsiewziecia, bedacego rezultatem przeprowadzonej
analizy bezpieczenstwa infrastruktury teleinformatycznej Urzedu oraz oceny adekwatnosci
dotychczas planowanych rozwigzan w kontekscie aktualnego poziomu zagrozen cybernetycznych.
Dodata, ze zakres pierwotnie planowanego zadania zostat uwzgledniony w nowym
przedsiewzieciu, jednak zostat rozszerzony o dodatkowe elementy infrastruktury bezpieczeristwa
i przetwarzania danych, co byto uzasadnione potrzebg zapewnienia adekwatnego poziomu
ochrony systemoéw teleinformatycznych Urzedu oraz ciggtosci ich dziatania.
Z kolei w przypadku zadania pn. Termomodernizacja elewacji oraz nadbudowa i przebudowa
budynku Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie zlokalizowanego na dziatkach nr 17/7,
18/7, 19/7 w obrebie 60 w Nowym Sqgczu przy ul. Wisniowieckiego 127, w zwigzku z decyzjq
0 przeznaczeniu wskazanej nieruchomosci na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego (jako magazynu) i objecia tego obiektu zamierzeniem Programu OLIOC,
wprowadzono nowe zadanie pn. Termomodernizacja elewacji oraz nadbudowa i przebudowa
budynku Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie zlokalizowanego przy ul. Wisniowieckiego
127 w Nowym Sgczu dla potrzeb realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej - etap |,
ktérego zakres obejmowat opracowanie szczegdtowej, kompleksowej, wielobranzowej
dokumentacji projektowej dla przebudowy, nadbudowy i rozbudowy budynku przy
ul. Wisniowieckiego 127 w Nowym Sgczu w kierunku maksymalizacji funkcji magazynu OLiIOC.
Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze w 2026 r. planowane jest przystgpienie
do realizacji robét budowlanych. Srodki pierwotnie zaplanowane na termomodernizacje elewagji
budynku w Nowym Saczu (31 tys. zt) zostaty przeniesione na inne zadanie inwestycyjne (Roboty
budowlane w zakresie wymiany poszycia i konstrukcji dachu oraz instaladji c.o., a takze wykonanie
izolacji fundamentdw w budynku biurowym przy ul. Jagiellonskiej 52 w Nowym Sqczu).

(akta kontroli str. 1512-1548)

W 2025 r. nie zrealizowano dwdéch zadan dotyczgcych: modernizacji 10 szt. bramek ABC
zintegrowanych z systemem informatycznym Strazy Granicznej stuzgcym do kontrolowania oséb
przekraczajgcych granice panistwowa na lotniczym przejsciu granicznym Krakéw-Balice

(3 800 tys. zt) oraz zakupu trzech sztuk kabin dezynfekcyjnych na potrzeby realizacji zadan

z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (40,5 tys. zt). W przypadku modernizacji bramek ABC
Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze MUW od czerwca 2025 r. prowadzit
rozmowy z Komendg Gtéwng Strazy Granicznej (KGSG), dotyczace ustalenia opisu zamdéwienia

z uwagi na wyjatkowg specyfikacje bramek ABC, uwzgledniajgcg kompatybilnos¢ dziatan

z urzadzeniami kontroli granicznej. Dodata, ze w ocenie MUW opis modernizacji bramek
przygotowany przez KGSG, nieuwzgledniajacy odniesienia do zgtaszanych wczesniej watpliwosci,
nie spetniat wymagan wynikajgcych z racjonalnego sposobu postepowania. Podjeto wiec dziatania
majace na celu przeprowadzenie przeglagdu bramek ABC wraz z opracowaniem szczegdtowego
zakresu, planu i harmonogramu ich modernizacji, z uwzglednieniem wytycznych i przy udziale
upowaznionych przedstawicieli KGSG. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
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zamoéwienia publicznego, o wartosci ponizej 130 tys. zt netto, nie udato sie wytoni¢ oferenta,
z uwagi na termin realizacji zadania, w zwigzku z czym $rodki zostaty w catosci zablokowane.
Z kolei w przypadku zakupu trzech szt. kabin dezynfekcyjnych na potrzeby realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, zrezygnowano z jego realizacji z uwagi na brak
dostepnosci asortymentu na rynku, a kwota na jego realizacje zostata w catosci zablokowana
29 grudnia 2025.
(akta kontroli str. 1512-1548, 3654-3657 plik 13)

W 2025 r. wydatki dysponenta czesci 85/12 na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
5862,6 tys. zt (95,2% planu po zmianach) i byty o 34,7% wyzsze niz w roku poprzednim
(4 353,4 tys. zt). Wydatki MUW w tej grupie wydatkow wyniosty 1 383,2 tys. zt i dotyczyty przede
wszystkim wyptaty zasgdzonych rent (984,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 2616-2617, 2639)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2025 r.7”? wynosity 61 945,8 tys. zt i byty nizsze
0 31 455,5 tys. zt (33,7%) od wysokosci zobowigzan na koniec 2024 r. (93 401,3 tys. zi). Gtdwnymi
pozycjami zobowigzan na koniec 2025 r. byty: zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wynoszace 33 982,5 tys. zt (54,9% ogdtu zobowigzan), zobowigzania z tytutu kar
i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych wynoszgce
9 584,5 tys. zt (15,5%), zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne wynoszgce
5757.1 tys. zt (9,3%), zobowigzania z tytutu pozostatych odsetek wynoszace 3 596,7 tys. zt (5,8%),
zobowigzania z tytutu zakupu ustug pozostatych wynoszace 3 209,9 tys. zt (5,2%).

(akta kontroli str. 1055, 3543-3544)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia na koniec 2025 r.”# wynosity 31 196,6 tys. zt i byty
nizsze o 34 168,3 tys. zt (52,3%) od wysokosci zobowigzah na koniec 2024 r. (65 364,9 tys. zt).
Gtownymi pozycjami zobowigzan na koniec 2025 r. byty zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (11 742,5 tys. zi, tj. 37,6% zobowigzan ogdétem), zobowigzania z tytutu
kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
wynoszace (9 580,1 tys. zt, 30,7%), zobowigzania z tytutu pozostatych odsetek wynoszace

(3 596,7 tys. zt, 11,5%), zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (1 989,4 tys. zi,
6,4%).

Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/12 wyniosty 8,1 tys. zi,

w tym 1,2 tys. zt powstatych w latach ubieglych oraz 6,9 tys. zt powstatych w 2025 r. Zobowigzania
wymagalne byly zwigzane z wyrokami sagdowymi i w catosci stanowity je zobowigzania
dysponenta trzeciego stopnia. Zobowigzania wymagalne powstate w 2025 r. w wys. 6,9 tys. zt
obejmowaty zobowigzania z tytutu: odsetek (0,1 tys. zt), oraz kosztéw postepowania sgdowego

i prokuratorskiego (6,8 tys. zt). Przyczyng powstania ww. zobowigzan wymagalnych byto
wptyniecie wyrokéw sgdowych lub dokumentéw, bedacych podstawg wyptaty zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego oraz odsetek od nich, do MUW w styczniu 2026 r. oraz w jednym
przypadku nieustalenie spadkobiercéw (dot. kwoty odsetek naleznych osobie bedacej strong

73 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z 25 marca 2026 r. (korekta).
74 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z 23 marca 2026 r. (korekta 2)
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postepowania sgdowego, ktéra zmarta po wydaniu orzeczenia i dla ktérej nie ustalono
spadkobiercy?).

Tytuty i kwoty zobowigzan ogétem wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 w wys. 31 196,6 tys. zt, byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie wystapity przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych
w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku zobowigzan z tytutu odsetek

za nieterminowe regulowanie zobowigzan. W zwigzku z wysokoscig zobowigzan wymagalnych

na koniec 2025 r. (8,1 tys. zt), kierownik jednostki nie podejmowat dziatarn w celu pozyskania
srodkoéw na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych w 2025 r.

W 2025 r. zaptacono odsetki’® w wys. 166,2 tys. zt i w catosci byty one zwigzane z kwotami
zasadzonych wyrokami sagdowymi (odszkodowania, renta, koszty zastepstwa procesowego).
(akta kontroli str. 1056-1057)

Szczegdtowa kontrolg wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane drogg losowg”’
35 operacji na kwote 38 824,2 tys. zt’8. W trakcie badania, w celu catosciowej oceny
poszczegolnych pozycji wydatkéw, poszerzono probe o 13 028,3 tys. zt (tj. do 51 852,5 tys. zt),

a ponadto takze o: wydatki zwigzane z realizacjg skontrolowanych zamowien publicznych

w wys. 177,6 tys. zt, wydatki budzetu Srodkdéw europejskich w wys. 418,5 tys. zt, wydatki zwigzane
z ochrong ludnosci i obrong cywilng w wys. 2022,8 tys. zt, oraz wydatki zwigzane ze szkoleniami
w wys. 142,3 tys. zt. £gcznie badaniem objeto wydatki MUW w wysokosci 54 613,7 tys. zt (z tego
54 195,2 tys. zt z budzetu panstwa i 418,5 tys. zt z budzetu srodkdéw europejskich). Zbadane
wydatki budzetu panstwa stanowity 17% zrealizowanych wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia
w 2025 r.7® oraz 44,8% zrealizowanych w 2025 r. wydatkéw pozaptacowych (120 854,3 tys. zi).

W badanej probie wydatki majatkowe wyniosty 12 345,4 tys. zt, a wydatki biezgce jednostek
budzetowych 42 268,3 tys. zt.

Kontrola wydatkdéw budzetu panstwa o tgcznej wartosci 54 195,2 tys. zt wykazata prawidtowe ich
wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz

z obowigzujgcymi przepisami. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych. Objete kontrolg wydatki byty prawidtowo ujete w planie finansowym MUW
na 2025 r. i byly wykonywane w granicach tego planu. Wydatkéw zwigzanych z realizacjg wyrokow
sgdowych dokonywano bez planu finansowego, na podstawie art. 164 ust. 1 ufp. Wszystkie
skontrolowane wydatki byty celowe, tj. stuzyty osiggnieciu zaplanowanych celéw. We wszystkich
zbadanych przypadkach przestrzegano terminéw ptatnosci. Ptatnosci naleznosci wynikajgcych

z wyrokéw w sprawie powdédztwa przeciwko Skarbowi Paristwa - Wojewodzie Matopolskiemu byty

7> Wg stanu na 28 lutego 2026 r.

76 Wydatki w § 4580.

77 Losowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji, przy wykorzystaniu narzedzia
informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkdw, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér 6470
dowoddw/zapiséw o tacznej wartosci 120 854,3 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki biezace i majgtkowe
kontrolowanej jednostki, tj. z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 455, 470-471,
474-475, 478-480, 483, 485, 619-636, 641-644, 647, 651-657, 659-666, 670-680. Ponadto z losowania zostaty wytgczone
wydatki ponizej 1 tys. zt.

78 Z badania wytagczono trzy wylosowane operacje na tgczng kwote 82,7 tys. zt zwigzane z wyrokami sgdowymi, ktére byty
realizowane przez MUW - Dysponent lll stopnia, a nastepnie refundowane przez Fundusz Reprywatyzacji, wskutek
czego nie miaty one skutku dla wysokos$ci wykonanych w 2025 r. i nie znajdowaty odzwierciedlenia w sprawozdaniu
rocznym Rb-28.

72 319013,4 tys. zt.
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dokonywane w wysokosciach wynikajgcych z kwot zasgdzonych wyrokami sagdowymi, w tym wraz
z zasgdzonymi odsetkami do dnia zaptaty kwot zasgdzonych odszkodowan. Zakupy ustug,
materiatéw i wyposazenia byty zwigzane z wykonywanymi przez MUW zadaniami. Nabyte
materialy i urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania.
Wykonane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, a ich wysokos¢ wynikata z zawartych
uprzednio umoéw z wykonawcami. W celu uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow
przeprowadzano postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na podstawie pzp,
a w przypadku wydatkdéw, do ktdrych nie stosuje sie pzp ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia,
udzielano zamowien na podstawie wewnetrznych uregulowan®. Wydatki majatkowe, objete
szczegotowym badaniem, przeznaczone byty na wtasciwe przygotowane zadania, zrealizowane
zgodnie z zawartymi umowami, a zakupione Srodki trwate zostaty niezwtocznie przekazane
do uzytkowania. Dokumenty zrédtowe byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zatwierdzane do zaptaty przez osobe do tego uprawniong, ujmowane
w ksiegach rachunkowych z zastosowaniem wtasciwej klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 378-438, 839-852, 2553-2564, 3168-3357, 3545-3546, 3654-3657 plik 34)

W ramach préby wydatkéw biezgcych kontrolg objeto m.in. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Lotniczego Przejscia Granicznego na lotnisku Krakéw-Balice. W trakcie kontroli ustalono,
ze poczagwszy od wydatkdéw za maj 2025 r., zaptaty byty dokonywane z potrgceniem: czynszu
za najem powierzchni w obrebie terminala pasazerskiego, za najem powierzchni w obrebie
terminala cargo, za dzierzawe terenu pod kojce dla psdw, za najem za stanowiska parkingowe
i optat za system klimatyzacji i wentylacji w terminalu cargo. Potracenia wynikaty z powzietej przez
MUW informacji o ujmowaniu przez Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice®' w wysokosci
przedmiotowych optat amortyzacji obiektéw, wskutek czego ich ponoszenie byto sprzeczne
z art. 74 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze®?. gczna kwota potrgcen wyniosta
450 tys. zt za okres od maja do grudnia 2025 r. Kwestie nadzoru nad wysokoscig kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem Lotniczego Przejscia Granicznego na lotnisku Krakéw-Balice
przed majem 2025 r. oméwiono w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 429-566)

W ramach badanej proby wydatkéw MUW kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego® na tgczng kwote wedtug zawartych umoéw 7 625,2 tys. zt brutto, w tym:
jedno w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 pzp oraz dwa o wartosci ponizej
progu stosowania pzp, prowadzone na podstawie Regulaminu Udzielania Zamoéwien Publicznych
w MUWS4, Postepowania te dotyczyty: dostawy i wdrozenia kompleksowego systemu
bezpieczehstwa teleinformatycznego wraz z infrastrukturg Data Center dla MUW w Krakowie®®

(7 447,6 tys. zt brutto), dostawy i montazu systemu klimatyzacji dla wybranych pomieszczen

80 Szczegodtowa kontrolg objeto jedno postepowanie przeprowadzone na podstawie pzp i dwa postepowania
przeprowadzone na podstawie Regulaminu Udzielania Zamdwien Publicznych w MUW.

81 Dalej: MPL.

82 Dz.U.z2025r. poz. 1431 ze zm.

83 Doboru do badania préoby dokonano w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera.

84 Regulamin Udzielania Zamoéwien Publicznych w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z 3 kwietnia 2025 r., dalej:
regulamin zamowien.

85 Postepowanie nr WL-1V.272.25.2025.
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Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Krakowie przy ul. Worcella 78 (70,7 tys. zt
brutto) oraz dostawy urzadzenia do badania autentycznosci dokumentéw z wyposazeniem
dla celéw kontrolnych lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice®” (106,9 tys. zt brutto).
Na realizacje uméw podpisanych po przeprowadzeniu postepowan w 2025 r. wydatkowano
tacznie 7 625,2 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 2553-2564, 3654-3657 plik 24)

W wyniku szczegdtowej analizy zaméwienia, przeprowadzonego na podstawie pzp, stwierdzono,
ze zostat on przeprowadzony zgodnie z procedurami okreslonymi w pzp. Natomiast w przypadku
obu postepowan, przeprowadzonych z wytgczeniem ustawy pzp, ustalono, ze wykonawcy biorgcy
w nich udziat nie byli informowani o wynikach postepowania w sposéb zgodny z zapisami
regulaminu zamowien, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto,
w postepowaniu dotyczgcym dostawy urzgdzenia do badania autentycznosci dokumentéw
z wyposazeniem dla celéw kontrolnych lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice, zapytanie
ofertowe nie zawierato klauzuli informacyjnej wymaganej przepisami RODO?8 oraz regulaminem
zamowien, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Realizacja badanych zamoéwien pod katem przedmiotu zamdéwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych uméw. Poniesione z tytutu realizacji
zamoéwien wydatki byty celowe oraz stuzyty realizacji zadan jednostki. Dziatania jednostki byty
zgodne z art. 44 i 46 ufp, pzp, aktdw wykonawczych do pzp i innych ustaw dotyczgcymi zaméwien
publicznych w zakresie odpowiednio planowania, przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia i realizacji zamodwienia, w tym zmian umowy w sprawie zamdwienia
publicznego oraz obowigzkéw publikacyjnych i sprawozdawczych. Prawidtowo stosowano zasady
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci
i proporcjonalnosci, z zastrzezeniem stwierdzonych nieprawidtowosci. Wypetniono obowigzek
wynikajacy z art. 82 pzp, polegajacy na przekazaniu Prezesowi UZP do 1 marca 2026 r.
sprawozdania o udzielonych zamowieniach.

(akta kontroli str. 2553-2564, 3654-3657 plik 24)

W 2025 r. wobec MUW kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia prowadzone byty cztery
postepowania (trzy sprawy cywilne® oraz jedna sprawa z zakresu prawa pracy), ktérych tgczna
wartos¢ sporu wyniosta 1 343,8 tys. zt. Ponadto w 2025 r. toczyty sie 73 postepowania sgdowe

w sprawach cywilnych, w ktérych Skarb Panstwa jako pozwany lub uczestnik postepowania byt
reprezentowany przez Wojewode Matopolskiego, a zadania w tym zakresie wykonywane byty
przez Wydziat Prawny i Nadzoru MUW?®° (21 z nich zostato zakohczonych). Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego i Nadzoru wyjasnita, ze Wydziat oprdcz ww. spraw prowadzi rowniez obstuge
Wydziatéw MUW w zakresie reprezentacji Wojewody Matopolskiego i Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego jako organéw administracji

86 Postepowanie nr WL-XVI.2500.13.2025.

8 Postepowanie nr WS-1X.672.15.2025.

88 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.). Dalej: RODO.

89 Przy czym przedmiot dwdch spraw dotyczyt tego samego stanu faktycznego. Pierwsza sprawa dotyczyta zawezwania
do préby ugodowej (ktéra nie doszta do skutku), a druga pozwu o zakazanie ztozenia oswiadczenia woli wraz
z powodztwem ewentualnym.

%0 Sprawy te prowadzit Matopolski Urzagd Wojewddzki.
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publicznej przed sagdami administracyjnymi. £gcznie w 2025 r. zainicjowano przed WSA
w Krakowie 544 nowe postepowania sagdowo-administracyjne, gdzie przedmiotem skarg byty
decyzje i postanowienia ww. organéw, badz ich bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania administracyjnego. Wskazata ponadto, ze w 2025 r. w toku byty inne postepowania
sgdowo-administracyjne wszczete w latach wczesniejszych. tacznie w 2025 r. prowadzonych byto
1268 postepowan sgdowo-administracyjnych, z czego zakonczonych zostato 422 sprawy.
We wszystkich sprawach petnomocnikiem Wojewody Matopolskiego byt radca prawny
zatrudniony w Oddziale Obstug Prawnej Urzedu Wydziatu Prawnego i Nadzoru.
Ponadto w 2025 r. toczyto sie 1792 postepowan w sprawach z odwotan wniesionych do sagdu
pracy i ubezpieczen spotecznych od orzeczert WZOON?' o niepetnosprawnosci albo o stopniu
0 niepetnosprawnosci (w tym 761 zostato zakoriczonych) oraz 430 postepowan od orzeczen
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia (w tym 86 zostato zakoriczonych). Toczyly sie réwniez
22 sprawy ze skarg wniesionych do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ lub przewlektos¢
prowadzonych postepowan przez WZOON (osiem ze spraw o orzekaniu o niepetnosprawnosci
albo o stopniu o niepetnosprawnosci oraz 14 w sprawach o ustalenie poziomu potrzeby
wsparcia).

(akta kontroli str. 40-41, 2823-2841)

W 2025 r. MUW nie poniost wydatkéw na zaptate kar i odszkodowan, ktérych obowigzek zaptaty
zwigzany bytby z realizacjg umow cywilnoprawnych, zasgdzonych i dobrowolnie wyptaconych
odszkodowan w sprawach o roszczenie ze stosunku pracy lub naktadanych przez organy
administracji publicznej, sady czy inne instytucje za naruszenie przepisdw w dziedzinie, w ktorej
dany podmiot zostat do tego uprawniony (np. Urzagd Ochrony Danych Osobowych czy Pahstwowg
Inspekcje Pracy).

Wydatki MUW dysponenta trzeciego stopnia z tytutu odszkodowan wyptacanych w 2025 r.
na rzecz osdb fizycznych i prawnych (88 459, 460) wyniosto ogotem 40 856,7 tys. zt (szeS¢ spraw).
Wynikaty one z czterech zasgdzonych wyrokéw sagdowych, jednej zawartej ugody oraz jednego
orzeczenia Komisji Regulacyjnej do spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Dotyczyty one przede
wszystkich odszkodowan za przejete nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. W pieciu z szesciu
przypadkach wydatku dokonano bez planu finansowego, na podstawie art. 164 ust. 1 ufp.
Odpowiedniej zmiany planu wydatkéw dokonano po otrzymaniu srodkdéw z rezerwy celowej
poz. 16 lub przeniesien wydatkdéw z innych podziatek klasyfikacji wydatkow.

(akta kontroli str. 38-39, 2717-2822)

MUW posiadat uregulowang polityke szkoleniowg®? wydang przez Dyrektor Generalng Urzedu
odpowiadajgcg za planowanie, organizowanie i nadzorowanie szkolen pracownikéw MUW,
Planowanie szkolen na kolejny rok budzetowy oparte byto o analize potrzeb szkoleniowych,
wskazanych przez Dyrektoréw Wydziatdw, uwzgledniajgc priorytety wskazane przez Dyrektor
Generalna. Srodki finansowe przeznaczone na szkolenia pracownikéw MUW klasyfikowane byty
z przeznaczeniem na szkolenia specjalistyczne, ogdlne oraz dofinansowania do studiow

91 Wojewoddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.
92 Ramowy plan szkolen na 2026 r. dla pracownikéw Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, w tym
dla cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej zatrudnionych w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie z dnia
17 marca 2025r.
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podyplomowych. Regulacje dotyczace podnoszenia kwalifikacji obejmowaty wszystkich
pracownikow MUW, w tym kadre kierownicza.

MUW przyjat uproszczony sposéb opracowania i realizacji Indywidualnych Planéw Rozwoju
Zawodowego (dalej IPRZ). Przyjete rozwigzanie oparto o wskazanie plandw i priorytetéw
szkoleniowych, rozwojowych wraz z optymalng forma podniesienia kwalifikacji przekazywanej
pracownikowi podczas oceny okresowej, dokonywanej przez przetozonego w ramach oceny
rocznej. Tym samym kazdy z ocenianych pracownikéw informowany byt o planach rozwojowych
w ramach IPRZ, co potwierdzat podpisem na formularzu oceny.

(akta kontroli str. 3111-3121, 3132-3134, 3136-3140)

W MUW sporzadzono ramowy plan szkolen. Plan zostat opracowany z uwzglednieniem celéw

i priorytetéw Urzedu?®3, komdrek organizacyjnych, indywidualnych planéw rozwoju zawodowego
oraz podziatu srodkéw w planie finansowym®*. Ramowy plan szkolerh MUW na 2025 r. uwzgledniat
rowniez dofinansowanie do studiéw podyplomowych, w ramach srodkéw przeznaczonych

na szkolenia. Plan szkolen wyodrebniat trzy podstawowe grupy tematyczne szkolen:

- informatyczne z zakresu ogélnych kompetencji cyfrowych oraz sztucznej inteligencji,
szkolenia specjalistyczne oraz z obstugi programéw i aplikacji stosowanych w Urzedzie;

- szkolenia specjalistyczne: zarzagdzanie nieruchomosciami, prawo zamdéwien publicznych,
finanse publiczne, kontroli i audytu, postepowan administracyjnych i sgdowo -
administracyjnych (w tym kpa), nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego,

z zakresu zdrowia i polityki spotecznej w tym zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
orzekania o niepetnosprawnosci;

- szkolenia ogodlne: z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi, efektywnego zarzgdzania
czasem, radzenia sobie ze stresem, skutecznej komunikacji, réwnego traktowania,
przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji, wzmocnienia kompetencji zarzadczych
dyrektoroéw, etyki, obstugi klienta (w tym cudzoziemcdw), ochrony danych osobowych,
doreczen elektronicznych oraz cyberbezpieczenstwa.

Zgodnie z dyspozycjg Dyrektor Generalnej wszyscy pracownicy posiadajg dostep do dedykowanej
zaktadki szkoleniowej znajdujacej sie w intranecie MUW, umozliwiajgc pracownikom zapoznanie
sie z biezacg ofertg szkoleniowg. Wszystkie organizowane przez MUW szkolenia stuzyty realizacji
celéw statutowych jednostki.

(akta kontroli str. 3111-3119)

taczna kwota poniesionych przez MUW wydatkéw na szkolenia w 2025 r. wyniosta 418,6 tys. zt
(115 szkolen, 5 przypadkéw dofinansowania do studiéw podyplomowych), w tym przede
wszystkim na szkolenia specjalistyczne (75,6 tys. zt), w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
(75,5 tys. zt), prawa (53,9 tys. zt) oraz umiejetnosci osobistych - zasoby ludzkie (37,1 tys. z}).

(akta kontroli str. 3120-3126, 3131, 3341-3357)

MUW organizowat w kontrolowanym okresie szkolenia ad-hoc wraz z pojawiajacymi sie w ciggu
roku potrzebami, wynikajgcymi z nowych zadan lub modyfikacji zakreséw obowigzkdéw, ktérymi
zajmowali sie pracownicy komérek organizacyjnych Urzedu. Sporzgdzony ramowy plan szkolen

93 Zatacznik nr 2 Do Ramowego planu szkoleri na 2025 r.
94 Zatgcznik nr 1 do Ramowego planu szkoleri na 2025 r.
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w MUW byt dokumentem obejmujgcym wskazanie celéw i priorytetéw Urzedu, oraz okreslajgcym
podziat Srodkdéw przeznaczonych na szkolenia w planie finansowym.
(akta kontroli str. 3132-3133)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki poniesione na szes¢ szkolen oraz jedno dofinansowanie
studiéw podyplomowych (5,2% wszystkich szkolen w 2025 r.) o tgcznej wartosci 142,3 tys. zt (34%
catosci wydatkéw poniesionych na szkolenia w 2025 r.). Kontrola wykazata, iz wydatkowanie przez
MUW S$rodkéw na szkolenia dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete
kontrolg wydatki byly prawidtowo ujete w planie finansowym MUW na 2025 r. oraz byty
wykonywane w granicach tego planu. W przypadku realizacji jednego ze szkoleh Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze zapisy umowy w niewystarczajgcy sposéb zabezpieczaty interes
zleceniodawcy, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3122-3125, 3168-3357)

W 2025 r. MUW wyptacit 63 pracownikom ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
na taczng kwote 289,2 tys. zt. Analizg objeto 30 wyptaconych ekwiwalentéw o najwyzszych
wartosciach. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

- We wszystkich przypadkach wystapita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu.

— Jedna z uméw zostata rozwigzana z zachowaniem okresu wypowiedzenia, a pracownika
zwolniono ze swiadczenia pracy w tym okresie przy jednoczesnej wyptacie ekwiwalentu.
Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita, ze pracownik mimo zwolnienia ze $wiadczenia
pracy stuzyt MUW wiedzg i doswiadczeniem w zakresie Programu OLIiOC, w zwigzku
z czym skierowanie go na urlop pozostawatoby w sprzecznosci z interesem Urzedu oraz
mogtoby negatywnie wptyna¢ na terminowe i prawidtowe wdrozenie zadan o istotnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa regionu. Dodata, ze z uwagi na brak mozliwosci
wykorzystania przez pracownika zalegtego urlopu wypoczynkowego przy jednoczesnym
pozostawaniu w dyspozycji pracodawcy i wykorzystywaniu jego wiedzy specjalistycznej,
zasadne byto wyptacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy. Nadmienita, ze podjeta natychmiastowe
dziatania organizacyjne majgce na celu wyeliminowanie podobnych przypadkéw
w przysztosci poprzez zapewnienia petnego wykorzystania urlopdw wypoczynkowych
w okresie zatrudnienia.

— W pozostatych 29 przypadkach: 5 umdw zostato rozwigzanych ze skutkiem
natychmiastowym, co wigzato sie z koniecznoscig wyptaty ekwiwalentu, 10 uméw zostato
rozwigzanych z uptywem czasu na jaki zostaty zawarte, w 14 przypadkach umowy zostaty
rozwigzane za porozumieniem stron (w tym w 8 za porozumieniem stron w zwigzku
z przejsciem na emeryture).

— Dyrektorzy Biur i Wydziatéw jako przyczyny nieudzielenia pracownikom urlopu w okresie
przed zakohczeniem stosunku pracy wskazali m.in.: zwolnienia lekarskie pracownikéw
przed korcem zatrudnienia, koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci i terminowosci
wykonywanych zadan oraz przekazania posiadanej wiedzy i prowadzonych spraw innym
pracownikom, podjecie decyzji o rozwigzaniu umowy lub jej nieprzedtuzeniu w krétkim
okresie, uniemozliwiajgcym wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w petnym wymiarze
przez pracownika. W przypadku pracownikéw Dyspozytorni Medycznej, Dyrektorzy
wskazali charakter pracy w systemie catodobowym i ograniczenia w zakresie zapewnienia
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obsady stanowisk dyspozytorskich. W jednym przypadku dyrektor Wydziatu wskazata,
ze nie podejmowano dziatan zwigzanych z wykorzystaniem przez pracownika urlopu
W petnym wymiarze, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— 725 pracownikami, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy nie zawarto kolejnych uméw
bezposrednio po rozwigzaniu poprzednich, z 5 osobami ponownie zostat nawigzany
stosunek pracy. Kierownik Wydziatu Kadr i Ptac wyjasnita, ze ekwiwalent wyptacono
z uwagi na koniecznos¢ pefnego rozliczenia zakoriczonej umowy o prace, i braku faktycznej
mozliwosci przeniesienia zobowigzan wynikajqcych z poprzedniego stosunku pracy.
Nadmienita, Ze na podstawie dotychczasowych doswiadczeri brak jest moZliwosci
wykorzystania ,,dodatkowego” urlopu w ramach kolejnego stosunku pracy. Rozliczenie umowy
jest optymalnym i stosowanym rozwiqgzaniem. Co do zasady, kolejny stosunek pracy zawierany
jest na czas okreslony, co oprécz sytuacji losowych limituje mozliwosc wykorzystania urlopu
w ustalonym pdzniejszym terminie.

— Kwoty wyptaconych ekwiwalentéw obejmowaty urlop wypoczynkowy w wymiarze
proporcjonalnym za urlop biezacy oraz tylko w takim wymiarze, ktéry nie ulegt
przedawnieniu.

—  Wyptaty ekwiwalentu byty wyptacane do kwot ujetych w planie finansowym MUW.

— Ekwiwalent w 15 przypadkach wyptacany byt w dniu rozwiagzania lub wygasniecia
stosunku pracy, w pozostatych 15 przypadkach wyptacany byt w terminie od jednego
do 10 dni kalendarzowych od dnia rozwigzania lub zakoriczenia stosunku pracy,
co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Za wyptate
ekwiwalentéw z op6znieniem nie poniesiono dodatkowych kosztéw w postaci odsetek.

- Wydatki zakwalifikowano do wtasciwych paragraféow klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 1555-1754, 3654-3657 plik 7)

Wykonujgc postanowienia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026
Wojewoda wydat zarzadzenie®>, w ktérym uregulowat zasady przyznawania dotacji celowych
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje zadan objetych Programem OLiOC, w tym
okreslit wytyczne dotyczace sktadania wnioskéw i zasady wykorzystywania przyznanych srodkéw.
Finansowanie zadan na poziomie gminy, powiatu i samorzgdu wojewddztwa w roku 2025
planowane byto w ramach budzetéw odpowiednich jednostek. Finansowanie lub dofinansowanie
dziatan z zakresu Programu OLiOC odbywato sie w formie dotacji celowej z budzetu panstwa
zapewniajgcych realizacje zadan, ktére byty uyjmowane w ramach dziatu 752 Obrona narodowa.
W celu otrzymania dotacji na realizacje zadan jednostki samorzadu terytorialnego sktadaty
do Wojewody Matopolskiego wnioski wraz z uzasadnieniem i harmonogramem oraz oswiadczenia
0 zapewnieniu wykonania zakresu rzeczowego i wykorzystania przyznanych srodkéw do konca
roku budzetowego.

(akta kontroli str. 3035-3040)

W procesie podziatu srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu OLiOC, Urzad stosowat
zapisy zarzadzenia w sprawie przyznawania dotacji celowych dla jst na realizacje zadari OLiOC
odnoszace sie bezposrednio do wskaznikéw ujetych w Programie OLIOC (tj. liczba mieszkancow

9  Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z dnia 30 lipca 2025 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w 2025 r. Dalej:
zarzqdzenie w sprawie przyznawania dotacji celowych dla jst na realizacje zadar OLIOC.
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z uwzglednieniem kwoty bazowej na mieszkanca oraz stopnia urbanizacji). Wojewoda Matopolski
wyjasnit, iz: w roku 2025 podstawowym z kryteriow podziatu Srodkow byt wskaZznik demograficzny,
przy czym uwzgledniono tez charakter/szczebel danej jednostki samorzqdu terytorialnego (gmina,
powiat, wojewddztwo). Ocena wnioskdw oraz wyznaczanie priorytetowych zadan do realizacji
nalezaty do kompetencji Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego® (dalej: WZZK), ktéry
dokonywat ich oceny podczas doraznych posiedzen, na ktérych omawiano realizacje Programu
OLiOC. WZZK przy ocenie wnioskéw o przyznanie srodkéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego positkowat sie wskazaniami MSWiA®” oraz KG PSP#8. Liczba i rodzaj sprzetu, o zakup
ktérego wnioskowaty jednostki samorzgdu terytorialnego nie byt limitowany. Ograniczenie
stanowita przyznana pula Srodkéw bedaca w dyspozycji Wojewody na zadania realizowane przez
jednostki samorzgdu. Wojewoda wyjasnit, iz: podstawowym kryterium odnoszgcym sie do
mozliwosci nabycia sprzetu lub wyposazenia bytfo kryterium negatywne, tzn. sprzet lub wyposazenie
nie wpisywat sie w zatozenia Programu OLiOC, koszt byt razgco wysoki lub tez mozliwos¢ jego
wykorzystania w sytuacjach ochrony ludnosci wydawata sie watpliwa.
Zatwierdzone przez WZZK zadania Wojewoda przekazywat do weryfikacji przez zespét ds. oceny
inwestycji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry po uzgodnieniach
z Ministerstwem Obrony Narodowej koricowo opiniowat®® zadania przekazane do realizacji przez
Wojewode.

(akta kontroli str. 3002-3008, 3035-3074, 3083-3109, 3654-3657 plik 14)

Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 11 lipca 2025 r.
dla wojewddztwa matopolskiego w ramach Programu OLiOC przewidziano tacznie kwote
388 514,7 tys. zt. W pisSmie tym wskazano zalecany podziat przydzielonych Srodkow

na poszczegdlne obszary:

- obszar 1: Obiekty zbiorowej ochrony: 182 767,9 tys. zi,

- obszar 2: Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw: 128 158,1 tys. zt,

- obszar 3: Wsparcie podmiotéw w ramach HNS: 44 700 tys. zt,

- obszar 4: Edukacja i szkolenia: 7 616,3 tys. i,

- obszar 6: Korpus Obrony Cywilnej: 91,2 tys. zi,

- Minimalna kwota do dyspozycji samorzadu terytorialnego: 25 181,2 tys. zt.
Wojewoda wyjasnit, ze wstepny podziat Srodkéw w wojewddztwie matopolskim'® zostat
dokonany zgodnie z ponizszym zestawieniem:

- 70000 tys. zt - na obszar 1 (schrony, ukrycia, miejsca doraznego schronienia) - kwota

nierozdzielona pozostawiona w rezerwie Wojewody Matopolskiego,

- 10000 tys. zt - dla Samorzadu Wojewddztwa,

- 198 026,5 tys. zt - na obszar 2 - dla jst,

- 20000 tys. zt - nierozdzielone pozostawione w rezerwie Wojewody na obszar 2,

- 6936,7tys.zt - naobszary 4i6 - dla jst,

%  Zarzadzenia Wojewody w sprawie sktadu, organizacji, siedziby oraz trybu pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego z dnia 14 stycznia 2025 oraz 22 grudnia 2025.

97 Pisma MSWIA nr DOLiZK-OLOC.5511.2.20.2025.Ech.

% Pisma BOL-1.0754.9.2025 z dnia 24 lipca 2025 r., BOL-1.0745.9.2025.4 z dnia 31 lipca 2025 r.

9 Pisma MSWIA nr: DOLIZK-OLOC.5511.23.9.2025.BK z dnia 3 pazdziernika 2025 r., DOLiZK-OLOC.5511.23.9.2025.BK
z dnia 9 pazdziernika 2025 r., DOLiZK-OLOC.5511.12.7.2025.BK z dnia 16 pazdziernika 2025 r., DOLiZK-
OLOC.5511.23.9.2025.BK z dnia 27 listopada 2025 r., DOLiZK-OLOC.5511.23.9.2025.BK z dnia 28 listopada 2025 r.

100 Dla jst oraz jednostek PSP.
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- 44700 tys. zt - dla Panstwowej Strazy Pozarnej - poprzez powiaty dla komend
powiatowych/miejskich Paristwowej Strazy Pozarnej.

Dodat, ze ogdlna pula dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan
z Programu OLIiOC w obszarach 2, 4i 6 (304 963,2 tys. zt) zostata podzielona zgodnie z przyjetymi
zatozeniami wg wskaznika demograficznego:

- gminy - liczba mieszkancow,

- powiaty - 1/3 ludnosci.
Dodatkowo przyjeto wstepnie przyznanie Samorzadowi Wojewddztwa Matopolskiego kwoty
10 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 3005-3030)

Wartos¢ srodkéw przewidzianych na realizacje Programu OLIOC w 2025 r. wyniosta w cz. 85/12
388 514,7 tys. zt. W ramach tych Srodkéw 338 375,3 tys. z4'°' zostato przeznaczone dla jednostek
samorzadu terytorialnego, 18 766 tys. zt dla jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej (w ramach
obszaru 3 Programu OLiIOC) oraz 31 373,4 tys. zt'°2 Srodkéw bedacych w dyspozycji Wojewody
(co stanowito 8,1% przyznanych Srodkéw).
Wykonane w 2025 r. wydatki w ramach Programu OLiOC wyniosty 355 365,8 tys. zt (w tym
8 921,2 tys. zt wydatkdéw niewygasajacych), z tego 311 829,1 tys. zt (w tym 8 921,2 tys. zt wydatkdéw
niewygasajgcych) w ramach dotacji celowych biezgcych i inwestycyjnych oraz 43 536,7 tys. zt
w ramach wydatkow biezgcych jednostek budzetowych i wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 3009-3031, 3110, 3654-3657 plik 14)

Wartos$¢ zrealizowanych wydatkow (z wydatkami niewygasajgcymi) w poszczegdlnych obszarach
Programu OLiOC wyniosta:
- obszar 1 - Obiekty zbiorowej ochrony 9 011,6 tys. z,
- obszar 2 - Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciggtosci dostaw 261 727,5 tys. zt,
- obszar 3 - Utrzymanie i rozwdéj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji pozarzadowych,
w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej 73 829,5 tys. zt,
- obszar 4 - Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe 10 419,3 tys. zi,
- obszar 6 - Korpus obrony cywilnej 1,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 3110, 3654-3657 plik 14)

Szczegdtowym badaniem objeto sze$¢ zadan realizowanych ze srodkéw pozostajgcych
w dyspozycji wojewody (na kwote 2 064 tys. zt) oraz szes$¢ zadan finansowych ze srodkdéw
przekazanych w formie dotacji (na kwote ogétem 13 511,5 tys. zt). Kontrola wykazata,
iz wydatkowanie przez wojewode Srodki na realizacje zadan z zakresu Programu OLIiOC
dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete kontrolg wydatki byty prawidtowo
ujete w planie finansowym MUW na 2025 r. oraz byly wykonywane w granicach tego planu.

(akta kontroli str. 1080-1129, 3034, 3075-3082, 3654-3657 plik 14)

07 Plan po zmianach.

102 W tym: 18 206,3 tys. zt dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, 6 870,6 tys. zt dla jednostek
administracji zespolonej (bez PSP) oraz 6 296,5 tys. zt dla pozostatych podmiotéw (organizacji pozarzgdowych, szpitali
resortowych).
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Wojewoda wskazat, ze uwzgledniajac doswiadczenia zdobyte w ramach obstugi Programu OLIOC
w roku 2025, Matopolski Urzgd Wojewddzki wprowadzit zmiany w zakresie aplikowania o Srodki
w ramach Programu na rok 2026:
- okreslono limity kwotowe dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
Obszaru 2 dla zakupéw w ramach wydatkéw biezgcych z wytgczeniem remontéw
i wydatkéw inwestycyjnych oraz w ramach Obszaru 4 na szkolenia;
- ogtoszono nabdr wnioskéw aplikacyjnych do wysokosci ustalonych limitéw oraz nabér
wnioskéw dla inwestycji budowlanych i remontéw w ramach Obszaréw 1 2;
- wdrozono do uzytku aplikacje'® do obstugi sktadanych wnioskéw o dotacje, ktéra
umozliwia aplikacje, rozpatrywanie i rozliczanie sktadanych wnioskow;
- wprowadzono cykliczne spotkania z jednostkami samorzadu terytorialnego majace
na celu przekazanie istotnych informacji dotyczgcych Programu OLIOC oraz odpowiedzi
na pytania i watpliwosci jednostek zwigzane z jego realizacja.
(akta kontroli str. 3006-3007)

Do dnia zakoriczenia kontroli, stuzby Wojewody przeprowadzity jedng kontrole u beneficjenta
dotacji otrzymanej w 2025 r. z Programu OLIOC. Wydziat Organizacji i Kontroli MUW
przeprowadzit w terminie od 23 lutego do 13 marca 2026 r. kontrole dorazng w trybie
uproszczonym w gminnie Ciezkowice'®. Wojewoda wyjasnit, ze przeprowadzenie ww. kontroli
miato charakter pilotazowy i na podstawie jej wynikdw zostang podjete decyzje odnosnie
dalszych kontroli w tym zakresie'®.

(akta kontroli str. 3007)

Wojewoda Matopolski wyjasnit, ze sugestie (uwagi, wnioski) zgtaszane i odnotowane w toku
procesu dotacyjnego dotyczyty w szczegdlnosci mozliwosci pozyskiwania konkretnego rodzaju
lub typu sprzetu (asortymentu) lub tez planowania (realizacji) inwestycji budowlanych w zakresie
i formie wedtug potrzeb i oczekiwan jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewoda zwrdcit
réwniez uwage, na rozwazenie mozliwosci przekazania w dyspozycje wojewodom puli wiekszej ni
z 10% catosci srodkéw przekazanych do danego wojewddztwa. Nadmienit, ze wojewodowie
powinni zabezpiecza¢ potrzeby jednostek administracji zespolonej (w Matopolsce jest ich 39),
organizacji pozarzgdowych oraz szpitali resortowych czy tych, ktérych organami zatozycielskimi sg
uczelnie wyzsze. Wskazat réwniez, ze by¢ moze dobrym rozwigzaniem bytoby zaangazowanie
w realizacje Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Ministerstw, ktére sq organami nadrze
dnymi dla Muzedw, Sadow czy Prokuratur.

(akta kontroli str. 3008)

W latach 2023-2025 liczba cztonkdéw Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w MUW'% wzrosta o 132 osoby'%7 (wzrost o 96%), przy jednoczesnych
wzroscie liczby zatatwianych przez Zesp6t spraw o 44 022 (1130%). Spraw zwigzanych

103 System sktadania wnioskéw Obrony Cywilnej - narzedzie przygotowane w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie funkcjonujacy w MUW na podstawie porozumienia zawartego z ZUW w Szczecinie.

104 Zadanie nr 24 - Doposazenie oraz wyszkolenie podmiotéw ochrony ludnosci w potrzebny sprzet oraz doposazenie
podmiotéw ochrony ludnosci w potrzebny sprzet.

105 Do dnia zakonczenia kontroli trwato postepowanie pokontrolne i nie opracowano sprawozdania z kontroli.

1% Dalej: Zesp6t lub WZOON.

107 W latach 2023-2025 liczba cztonkéw WZOON wynosita odpowiednio 137 (w tym 34 zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych), 270 (w tym 34 zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych) oraz 269 oséb (w tym
37 zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych).
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z ustalaniem potrzeby wsparcia w latach 2024-2025 (zadanie wprowadzone w 2024 r.) byto
ogétem 70 800'%, a spraw zwigzanych z orzekaniem w latach 2023 - 2025 byto ogétem 13 72219,
W 2023 r. Srednio na jednego cztonka zespotu przypadato 30,4 sprawy, w 2024 r. - 127 spraw,
aw 2025 r. 196,9 sprawy.

(akta kontroli str. 1755-1780, 3654-3657 plik 22)

Wedtug analiz przeprowadzonych przez WZOON na etapie planowania w 2023 roku realizacji
zadania w MUW ustalono, ze dla terminowej realizacji spraw nalezy zatrudni¢ 312 specjalistéw.

Wojewoda Matopolski oraz Przewodniczgca Zespotu od 13 lipca 2023 r. skierowali 27 pism
do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, Minister Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwa Finanséw, w ktorych zwracano sie z wnioskami o zwiekszenie
srodkéw na realizacje zadan ustawowych przez WZOON lub przyznanie srodkdw z rezerw
celowych. Wnioskowane $rodki miaty zosta¢ przeznaczone m.in. na zwiekszenie liczby etatow
pracownikéw administracyjnych do 64 w zwigzku z koniecznoscig poprawy terminowosci
zatatwiania spraw zwigzanych z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia. W 2024 r. uzyskane
srodki pozwolity na utworzenie 13 etatéw''%, natomiast w 2025 r. - 37,25 etatu.
Koniecznos$¢ zwiekszenia sSrodkow wynikata ze znacznego niedoszacowania srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje zadania zwigzanego z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia,
wynikajgce z braku standaryzacji kosztéw rozpatrzenia jednego wniosku.

(akta kontroli str. 1891-1991)

WZOON zawierat ze specjalistami umowy cywilnoprawne z rozliczeniem akordowym oraz
godzinowym, o jednolitych stawkach, zaleznych od specjalizacji. W 2025 r. umowy ryczattowe
zostaty zawarte z trzema specjalistami'’, umowy te byty zawierane na dokonywanie analizy
orzeczniczej dokumentacji medycznej przesytanej w zwigzku postepowaniami odwotawczymi
od wydanych przez Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci.

Wysokos¢ wynagrodzen cztonkédw Zespotu ustalana byta w oparciu o stawki wynagrodzen
okreslone dla orzecznikéw w umowach cywilnoprawnych i specjalistéw ustalajgcych poziom
potrzeby wsparcia okreslone zarzgdzeniem Wojewody Matopolskiego z dnia 19 stycznia 2024 r.
w sprawie ustalenia zasad wynagradzania cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Krakowie.

Wynagrodzenia brutto cztonkéw zespotéw byly ujmowane w 84170, 84300, 83030 oraz
refundowane z Funduszu Pomocy.

W 2025 r. wszyscy pracownicy obstugujacy Zespét byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace.
(akta kontroli str. 1755-1780, 1992-2210)

108 28 400 spraw w 2024 r., 42 400 spraw w 2025 r.

1093895 spraw w 2023 r., 4310 spraw w 2024 r. oraz 5517 spraw w 2025 r.

110 Kierownictwo MUW w Krakowie w celu podniesienia efektywnosci realizacji zadania podjat dziatania czasowo
zwiekszajace zatrudnienie w WZON (tgcznie zadanie w 2024 r. realizowato 57 oséb) - ze sSrodkéw bedgcych
w dyspozycji Wojewody zabezpieczono srodki na 13,35 etatéw kosztem realizacji innych zadan, na dwa miesigce
skierowanych do realizacji zadania zostato 14 pracownikéw z Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw oraz podpisanych
zostato 19 umoéw zlecenia na wprowadzanie wnioskéw do systemu i opracowanie dokumentacji po posiedzeniach
sktadow ustalajgcych, a takze przyjeto stazystéw i praktykantow.

1 Od stycznia do czerwca 2025 r. z jednym specjalistg, od czerwca 2025 r. zdwoma specjalistami - przy tej samej liczbie
godzin, od listopada do grudnia 2025 r. z trzema specjalistami.
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WZOON finansowany byt ze Srodkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2025 r. - 23 798 tys. zt
(stanowigcych 98,2% catosci sSrodkdéw przeznaczonych na finansowanie Zespotu), rezerwy celowe;j
budzetu panstwa poz. 38 - 259 tys. zt (1,1%), rezerwy Wojewody Matopolskiego - 149,4 tys. zt
(0,6%) oraz ze Srodkéw Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa - 21 tys. zt (0,1%).

(akta kontroli str. 1755-1780)

Wydatki na funkcjonowanie Zespotu w 2025 r. zostaty ujete w rozdziale 85321 i wyniosty
24 181 tys. zt, w tym wydatki na wynagrodzenia w 8401, 8402, 8404 - 5 085,3 tys. zt,
wynagrodzenia bezosobowe 8417 - 10 539,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1755-1780, 3654-3657 plik 22)

Badaniem objeto 10 wybranych spraw rozpoczetych i zakonczonych w 2025 r., dwie dotyczgce
orzekania o niepetnosprawnosci i osiem w zakresie ustalenia potrzeby wsparcia.

- Dwie sprawy dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci, zostaty zatatwione w terminie 51
i 78 dni od wptywu wniosku do Urzedu, pierwsza czynnos¢ polegajaca na analizie
formalno-prawnej wnioskéw odbyta sie po uptywie 2 i 5 dni, a strony zostatly
poinformowane na podstawie art. 36 § 1 kpa o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz
zostat wyznaczony nowy termin ich rozpatrzenia.

- Osiem spraw dotyczgcych ustalania poziomu wsparcia zostato zatatwionych w terminie
od 148 do 269 dni od dnia wptywu wniosku do MUW.

- W osmiu sprawach dotyczacych ustalenia poziomu potrzeby wsparcia pierwsze czynnosci
podjete przez pracownikow WZOON, polegajgce na analizie formalno-prawnej wnioskow
zostaty dokonane po uptywie co najmniej 90 dni, co szerzej zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

- W szesciu sprawach Urzad powiadomit strone o niezatatwieniu w ustawowym terminie
spraw dotyczgcych ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, zgodnie z art. 36 § 1 kpa.

W dwdch przypadkach obowigzek ten nie zostat dotrzymany, co szerzej zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

- We wszystkich sprawach zawiadomienie o terminie i miejscu ustalenia poziomu potrzeby
wsparcia zostato przekazane do strony na 8 do 36 dni przed dniem wyznaczonego
terminu, co byto zgodne z § 4 ust. 1 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia'’?, zgodnie
z ktérym zawiadomienie powinno by¢ doreczone osobie zainteresowanej lub jej
petnomocnikowi nie pdzniej niz 7 dni przed dniem wyznaczonego terminu.

- W trzech sprawach dotyczacych ustalenia poziomu wsparcia, pomimo wyznaczenia
nowego terminu na podstawie art. 36 81 kpa, termin ten nie zostat dotrzymany i strona
nie zostata o tym poinformowana, co szerzej zostato opisane w sekgcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

- We wszystkich sprawach formularze wypetniane przez cztonkéw sktadéw zespotéw
ustalajgcych poziom wsparcia zostaty uzupetnione i podpisanie w terminie do 5 dni
od dnia przeprowadzenia czynnosci oceniajgcych, co byto zgodne z § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia.

112 Dz. U. poz. 2581.
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- We wszystkich sprawach decyzje ustalajgce poziom potrzeby wsparcia zostaty
sporzadzone i podpisane w terminie do 13 dni od dnia wypetnienia formularza, co byto
zgodne z 8§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ustalenia poziomu potrzeby wsparcia.

- W siedmiu sprawach decyzje o ustalonym poziomie wsparcia zostaty wystane w terminie
powyzej 5 dni od dnia ich podpisania, co szerzej zostato opisane w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2211-2542)

Badaniem objeto 10 umoéw cywilnoprawnych w ramach, ktérych w 2025 r. WZOON ponidst
najwieksze wydatki. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

- Sposoéb rozliczania realizacji umdw byt zgodny z zawartymi w nich postanowieniami.

- Podstawg do rozliczania umoéw byty rachunki/faktury oraz oswiadczenia lekarzy lub
specjalistow o dokonanych ocenach i przeprowadzonych badaniach lub godzinach
przeprowadzonych szkolen i narad.

- Wyptaty wynagrodzen wynikajgcych z zawartych umow byly terminowe, tj. do 14 dni
od wptywu rachunku do Zespotu.

- W jednym przypadku do rozliczenia zostato dotgczone oswiadczenie dotyczace realizacji
zadan przez specjaliste w 2024 r., zastepca kierownika WZOON wyjasnita, ze specjalista
nie przedstawit wczesniej rachunku na to zlecenie, w zwigzku z tym nie otrzymat
wynagrodzenia za jego wykonanie. Referent sprawy monitowat telefonicznie w celu
dostarczenia przez specjaliste brakujgcego oswiadczenia. Nadmienita, ze w przypadku
stwierdzenia nieprzedfozenia przez cztonka WZOON w Krakowie w terminie do 10. dnia
miesigca nastepujgcego miesiqc, w ktorym wykonywat umowe zlecenia, kierowano osobiscie
lub telefonicznie monity przypominajqgce, ktérych efektem byto przedktadanie
przeterminowanych rachunkdw i oswiadczenr, a omawiany przypadek przedfuzajgcego sie
wykonania obowiqgzku umownego miat charakter incydentalny.

- W dwdch przypadkach, dotyczacych jednej osoby, szkolenia zostaty rozliczone po nizszej
stawce (150 zt/h) niz okre$lona zostata w umowie (170 zt/h), zastepca kierownika WZOON
wyjasnita, ze wykonawca [...], jak wynika z jej ustnych wyjasnieri, omytkowo ujeta stawke
godzinowq w wysokosci 150,00 zt, obowiqzujgcq w 2024 r., zamiast wynikajqcej z
przywotanych uméw - 170,00 zt. Jednoczesnie nalezy podkreslic, Ze [...] nie wystepowata o
wyrdéwnanie wynikajqce z réznicy stawek.

- Umowy finansowane byty w § 4170 oraz § 4300.

(akta kontroli str. 1992-2210, 2543-2552)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami
wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp, podejmowat dziatania polegajgce w szczegdélnosci na:
przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania wydatkéw (w efekcie blokowano wydatki, dzieki
czemu $rodki budzetowe mogtly zosta¢ wykorzystane na inne cele, a takze stwierdzone
oszczednosci wykorzystywano do sfinansowania zobowigzan Skarbu Panstwa w trybie
art. 164 ufp), kierowaniu do podleglych jednostek oraz do jst (wykorzystujacych dotacje z budzetu
panstwa) wytycznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacji budzetu oraz przeprowadzaniu
kontroli realizacji wydatkéw. Na biezgco analizowano: wnioski o dokonanie zmian w budzecie
Wojewody w trybie art. 171 ufp, wnioski o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych i rezerwy
ogolnej budzetu panstwa oraz z rezerwy Wojewody, a takze decyzje kierownikéw podlegtych
jednostek w zakresie zmian ich planu finansowego, podejmowanych na podstawie upowaznienia
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Wojewody. Prowadzono réwniez biezgcy nadzér nad przekazywaniem przez podlegte

i nadzorowane jednostki informacji dotyczacych realizowanych zadan budzetowych. Obowigzki
nadzorcze Wojewoda realizowat poprzez prowadzenie kontroli, w szczegdlnosci w obszarze
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.
W 2025 r. stuzby Wojewody przeprowadzity 83 kontroli dotyczgcych dotacji udzielonych z budzetu
panstwa, w ramach ktérych stwierdzono szes¢ przypadkdéw wykorzystania dotacji niezgodnie

z przeznaczeniem oraz sze$¢ przypadkow pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. W ich wyniku dokonano zwrotu dotacji w tgcznej wysokosci 148,9 tys. zt i skierowano
wnioski do Wydziatu Finanséw i Budzetu o wydanie decyzji o zwrocie dotacji na kwote ogétem
434,4 tys. zt. Ponadto przeprowadzono 397 kontroli w innym zakresie. W przypadku 132 z nich
stwierdzono nieprawidtowosci (w wyniku siedmiu kontroli wymiar finansowy stwierdzonych
nieprawidtowosci wynidst 2,5 tys. zt).

W 2025 r. w MUW zrealizowano cztery zadania audytowe zapewniajgce, w tym jedno
kontynuowane z 2024 r., ktére dotyczyto bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych.
Pozostate trzy zadania zapewniajace, zakonczone w 2025 r., dotyczyty prowadzenia nadzoru nad
orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, obstugi informatyczne;j
jednostek administracji zespolonej Swiadczonej na mocy zawartych porozumien oraz
prowadzenia postepowan w sprawach cudzoziemcow. W ich wyniku sformutowano tacznie
37 zalecen. Ponadto w 2025 r. przeprowadzono réwniez 13 czynnosci doradczych oraz
6 czynnosci monitorujgcych/sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 2867-2989)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 12 grudnia 2025 r. zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajgcych kwote
294,7 tys. zt dla Powiatu Nowosadeckiego na zakup 102 szt. defibrylatoréw, pomimo $rodki te
w dniu zgtoszenia i na dzien wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu wydatkdéw, ktdre
w 2025 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (15 grudnia 2025 r.), nie zostaly zwrécone
na rachunek MUW. W piSmie Ministra Finanséw z 11 grudnia 2025 r. w sprawie wytycznych
dla wojewodéw w zakresie zgtaszania wydatkow niewygasajacych, wskazano, ze z wniosku
Jednoznacznie musi wynikac, Zze srodki na objete nim zadania nie zostaly przekazane do jednostki
samorzqdu terytorialnego. Jest to bezwzgledny warunek, za ktdrego spetnienie odpowiedzialnosc¢
ponosi Wojewoda. Kwota 294,7 tys. zt zostata przekazana Powiatowi 20 listopada 2025 r.""3
i zwrécone na rachunek MUW 19 grudnia 2025 r. W dniu 12 grudnia 2025 r. pracownik
starostwa potwierdzit telefonicznie zwrot sSrodkéw, w zwigzku z czym MUW przyjat, iz Srodki
przeznaczone na zadanie zostaty zwrécone na rachunek MUW. Faktycznie, na dzieh
wnioskowania o srodki niewygasajgce (12 grudnia 2025 r.) i na dziert wydania rozporzadzenia
w sprawie wydatkow, ktére nie wygasajg z koncem roku budzetowego (15 grudnia 2025 r.),
srodki znajdowaty sie na rachunku Powiatu.

NIK ocenia brak weryfikacji informacji pracownika Starostwa o rzekomym zwrocie Srodkdéw
na rachunek MUW jako dziatanie nierzetelne. Na dzieh wnioskowania o srodki niewygasajace

13 W ramach przelewu dotacji na realizacje zadan z programu OLIOC w wys. 1 592,3 tys. zt.
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i na dzien ustalenia wykazu wydatkdéw niewygasajgcych przedmiotowe srodki byty
wydatkowane, tzn. przekazane na rachunek Powiatu Nowosgdeckiego, co stato
W sprzecznosci z ww. wytycznymi Ministra Finanséw. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg, Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu poinformowata Staroste, ze srodki finansowe na przedmiotowe
zadanie ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw, nie zostang uruchomione.

(akta kontroli str. 1023-1054)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wskazata, ze Powiat zwrdcit w dniu 28 listopada 2025 r.
kwote 635,4 tys. zt, a w celu upewnienia sig, ze Srodki te obejmujg $rodki, co do ktérych zostat
ztozony wniosek o umieszczenie ich w wydatkach niewygasajgcych, przeprowadzono
rozmowe telefoniczng z pracownikiem Starostwa. Wskazata, ze w tym dniu (12 grudnia
2025 r.) nie byto podstaw do podania w watpliwos¢ oswiadczenia pracownika Starostwa.
Powodem decyzji o nieuruchomieniu sSrodkéw''“ dla Powiatu Nowosgdeckiego byt zwrot
przez Powiat kwoty 294,7 tys. zt 19 grudnia 2025 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
wskazata ponadto, ze przedmiotowe Srodki dla Powiatu nie zostaty i nie zostang
uruchomione. Nie wskazata zadnych innych dziatan podjetych badz planowanych przez MUW
w zwigzku z przedmiotowg sytuacja.

(akta kontroli str. 1058-1067)

2. MUW w okresie przed majem 2025 r. w sposdb niewystarczajgcy sprawowat nadzér
nad wysokoscig kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem Lotniczego Przejscia Granicznego
na lotnisku Krakéw-Balice, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. Nadzdér ten ograniczat sie
do weryfikacji zgodnosci zapisdw faktur wystawianych przez MPL z ustaleniami podjetymi
na spotkaniu 7 czerwca 2017 r. z Zarzadem MPL, na ktérym okreslono stawki najmu
i ustalono, ze zmiany stawek o wiecej niz 10% bedg dokonywane wraz z informacja
o przyczynach tych zmian. MUW nie dysponowat dokumentacjg tego spotkania. W okresie
po nim nie dokonywano zadnych ustalen z MPL dot. wysokosci optat, za wyjatkiem zadania
wyjasnien w przypadku zmian stawek jednostkowych o wiecej niz 10% w stosunku
do poprzedniego miesigca.
Dyrektor Generalna MUW wskazata, ze dziatania MUW w zakresie nadzoru nad wysokoscig
optat z tytutu funkcjonowania Lotniczego Przejscia Granicznego na lotnisku Krakéw-Balice
wynikajacych z faktur za miesigce od stycznia do kwietnia 2025 r. obejmowaty analize
poréwnawczg poszczegolnych pozycji faktury i weryfikacje odchylen w celu ustalenia
przyczyny (zmiany stawki, metrazu badz ilosci zuzycia).

(akta kontroli str. 747-778)

Wskutek tego, dopuszczono do zaptaty przez MUW za okres od stycznia do kwietnia 2025 r. za:
— najem powierzchni w obrebie terminala pasazerskiego,

— najem powierzchni w obrebie terminala cargo,

— dzierzawe terenu pod kojce dla psow,

— najem stanowisk parkingowych,

podczas gdy na podstawie art. 74 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze'’?,
obowigzek pokrywania przez Straz Graniczng kosztéw eksploatacji obiektéw i urzadzen

"4 Wyrazonej w pismie Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu do Starosty Powiatu Nowosgdeckiego z 22 grudnia 2025 r.

15 Dz.U.z2025r. poz. 1431, ze zm.
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lotniska, w zakresie wynikajacym ze wspoétdziatania Strazy Granicznej z Prezesem Urzedu
sprawujgcym nadzér nad wykonywang przez zarzgdzajgcego lotniskiem kontrolg
bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym obejmuje wytgcznie koszty zuzycia energii elektrycznej
i cieplnej, wody i gazu oraz ustug telekomunikacyjnych.

Z ww. tytutdw, za okres od stycznia do kwietnia 2025 r. MUW zaptacit 154,3 tys. zt, w tym:

za najem powierzchni w obrebie terminala pasazerskiego 128,6 tys. zt,

za najem powierzchni w obrebie terminala cargo 19,5 tys. zi,

za dzierzawe terenu pod kojce dla psow 0,3 tys. zi,
— zanajem stanowisk parkingowych 6 tys. zt.
(akta kontroli str. 535-566)

Poczawszy od maja 2025 r., MUW zaprzestat zaptaty za ww. czesci skladowe optat
za funkcjonowanie lotniczego przejscia granicznego na lotnisku Krakéw-Balice. Byto to
w konsekwencji zwigzane z podwyzszeniem optaty za najem powierzchni w obrebie nowego
terminala cargo, i powzieciem w zwigzku z tym informacji przez MUW o wyliczaniu przez MPL
naleznosci za najem przedmiotowej powierzchni na podstawie kosztéw amortyzaciji,
co nastgpito 20 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 429-438, 457-534)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze odliczanie przez MUW od wartosci faktur optat
za najem powierzchni w obrebie terminala pasazerskiego, najem powierzchni w obrebie
terminala cargo, dzierzawe terenu pod kojce dla pséw i najem stanowisk parkingowych
poczawszy do maja 2025 r. byto efektem znacznego wzrostu stawki za najem powierzchni
w nowym budynku terminala cargo, w zwigzku z czym MUW zwrdcit sie o przedstawienie
kalkulacji kosztu utrzymania tej powierzchni.

(akta kontroli str. 439, 451-452)

W odpowiedzi na pytanie o spos6b nadzoru nad kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem
Lotniczego Przejscia Granicznego i sposéb weryfikacji wartosci faktur wystawianych na MUW
przez MPL badz przyczyny braku takiej weryfikacji, Dyrektor Generalna MUW wskazata,
ze nadzér obejmowat weryfikacje zgodnosci zapisoéw faktur z ustaleniami dokonanymi
uprzednio z MPL i ewentualnie analize uzasadnienia zmian stawek. Nie wskazano przyczyn
braku analizy wartosci faktur pod katem zgodnosci poszczegdlnych pozycji faktur
z postanowieniami art. 74 ust. 2 i 3 ustawy Prawo lotnicze.

(akta kontroli str. 439, 450-451)

Na dzien kontroli NIK, MUW podjat dziatania zmierzajgce do odzyskania nadptat za 2019 .,
zagrozonych przedawnieniem'¢. Dyrektor Generalna MUW wskazata, ze dziatania w kierunku
odzyskania nadptat za okres od stycznia do kwietnia 2025 r. bedg mozliwe i dostosowane
do tresci prawomocnych rozstrzygnie¢ w zakresie stusznosci dochodzenia zwrotu $wiadczen
nienaleznych za 2019 r. lub jej braku.

(akta kontroli str. 747-753, 779-794)

116 W zakresie nadpfaty za 2019 r. Wojewoda Matopolski przekazat sprawe do Prokuratorii Generalnej RP. Prokuratoria
reprezentujgca Wojewode ztozyta do sgdu pozew z 23 grudnia 2025 r. przeciw Miedzynarodowemu Portowi
Lotniczemu o zasadzenie na rzecz Skarbu Panstwa - Wojewody Matopolskiego kwoty 494,5 tys. zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie.

43z 67



3. MUW, po zawarciu umowy z wybranymi wykonawcami, nie informowat o udzieleniu
zamowienia pozostatych wykonawcéw biorgcych udziat w dwdéch postepowaniach o wartosci
ponizej 130 000 zt netto wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy, co byto niezgodne
z§8 17 ust. 11 regulaminu zamowien stanowigcym, ze informacje o udzieleniu zamowienia
przekazuje sie niezwtocznie po zawarciu umowy wykonawcom, ktérzy odpowiedzieli
na zapytanie ofertowe. Wprawdzie wykonawcom przekazano informacje w sprawie wyboru
najkorzystniejszej oferty, ale informacje te byly wysytane przed zawarciem umowy
z wybranymi wykonawcami oraz nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych zgodnie
z 817 ust. 12 regulaminu zamdwien.

a) W postepowaniu na dostawe i montaz systemu klimatyzacji dla wybranych pomieszczen
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Krakowie przy ul. Worcella 77,
30 lipca 2025 r. drogg elektroniczng poinformowano indywidualnie kazdego
z wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu o fakcie, czy ich oferta zostata uznana
za najkorzystniejszg. Przestane informacje nie zawieraty elementéw wskazanych w § 17
ust. 12 regulaminu zamowien, czyli nazwy albo imienia i nazwiska, siedziby lub miejsca
zamieszkania wybranego wykonawcy, a takze ceny wybranej oferty.
Umowe z wybranym wykonawcg zawarto 8 sierpnia 2025 r. i po jej zawarciu,
nie przekazano informacji o udzieleniu zamoéwienia wykonawcom, ktérzy odpowiedzieli
na zapytanie ofertowe, co byto niezgodne z § 17 ust. 11 i 12 regulaminu zamdwien.

P.o. kierownik Oddziatu Inwestycji i Remontoéw MUW wyjasnita, ze informacja o wynikach
postepowania zostata przekazana do wykonawcdw niezwtocznie po akceptacji przez
dyrekcje notatki z wyboru ofert, ktéra poprzedzita podpisanie umowy. Notatka stanowita
potwierdzenie wyboru kontrahenta i zaakceptowane warunki. Zapis regulaminu
zamoOwien wskazuje pdézniejszy termin, w ktérym nalezy wypetni¢ obowigzek informacyjny
wzgledem wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu. Dalej p.o. kierownik wyjasnita,
ze odnoszqc sie natomiast do zakresu przekazywanej informacji, w zwiqgzku z § 17 ust. 12
Regulaminu, w informacji o udzieleniu zamdwienia publicznego, przekazanej przez
Zamawiajgcego do poszczegdlnych uczestnikéw zapytania nie zostata podana informacja
o konkretnym wybranym wykonawcy, a to ze wzgledu na specyfike branzy ustug
klimatyzacyjnych, tj. oferty budowlane w oparciu o indywidualne warunki rabatowe
poszczegdlnych wykonawcdw z producentami, dostawcami i hurtownikami urzqdzen
klimatyzacyjnych. Powyzsze indywidualne warunki czesto stanowiq tajemnice handlowq
(przedsiebiorstwa). Kazdy z uczestnikéw powyzszego zapytania w celu uzyskania
doktadniejszych informacji o przeprowadzonym postepowaniu, wartosci udzielonego
zamowienia i wytonionym wykonawcy moze wystgpic¢ o nie w ramach procedury dostepu
do informacji publicznej. Dotychczas w powyzszym zakresie nie mieliSmy takiego przypadku.
Tym samym brak wskazania konkretnego wytonionego wykonawcy w informacji nie miat
wpfywu na przebieg i waznos¢ postepowania, gdyz jest to czynnosc wytgcznie informacyjna.
Na etapie kierowania zapytania, aby ograniczy¢ ryzyko praktyk zaburzajgcych konkurencje,
kazde zapytanie jest indywidualnie kierowane do danego podmiotu, a tym samym
Zamawiajqcy nie informuje potencjalnych wykonawcdw o sobie nawzajem.

(akta kontroli str. 2556-2558, 2590-2593, 3654-3657 plik 24)
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NIK zwraca uwage, ze zaden z wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu

o0 udzielenie zamdwienia, nie zastrzegt by jego oferta (w tym cena) zawierata tajemnice
przedsiebiorstwa. Informacja o wynikach postepowania wraz z wymaganymi
regulaminem zamowienia elementami, do ktérych nalezy rowniez cena wybranej oferty,
miata zostac przekazana po zawarciu umowy z wytonionym wykonawcg i w zwigzku z tym,
nie mogta mie¢ ona wptywu na ewentualne zaburzenie konkurencji. Brak przestania
przedmiotowych informacji, byt dziataniem niezgodnym z 8 17 ust. 11 i 12 regulaminu
zamowien obowigzujgcym w MUW.

b) W postepowaniu na dostawe urzgdzenia do badania autentycznosci dokumentéw
z wyposazeniem dla celéw kontrolnych lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice''s,
9 wrzes$nia 2025 r. przestano w formie elektronicznej do wykonawcéw biorgcych udziat
w postepowaniu informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktéra zawierata
wskazanie nazw wykonawcéw wraz z liczbg przyznanych punktéw w ocenie ofert.
Informacja nie zawierata ceny wybranej oferty, co byto niezgodne z§ 17 ust. 12
regulaminu zaméwien. Umowa w wytonionym wykonawcg zostata zawarta
16 pazdziernika 2025 r. i po jej zawarciu, nie przekazano informacji o udzieleniu
zamoéwienia wykonawcom, ktéorzy odpowiedzieli na zapytanie ofertowe, co byto niezgodne
2817 ust. 11 regulaminu zamdwien.

(akta kontroli str. 2553-2555, 3654-3657 plik 24)

Pracownik Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci MUW wyjasnita, ze w informagji
o wyborze najkorzystniejszej oferty, przestanej do wykonawcdéw 9 wrzesnia 2025 r. w wyniku
niedopatrzenia, nie zawarto informacji o cenie wybranej oferty. Natomiast po zawarciu
umowy z wybranym wykonawcq nie skierowano do pozostatych wykonawcéw informacji
o0 udzieleniu zamdwienia, w zwiqzku z niedopatrzeniem bedgcym wynikiem obcigzenia pracq.
Pracownik Wydziatu dodata réwniez, ze uzupetniona informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty ze wskazaniem ceny wybranej oferty zostata przestana
do wszystkich wykonawcéw 13 lutego 2026 r.
Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci MUW réwniez oswiadczyta, ze brak
zawarcia w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty informacji o cenie oraz brak
skierowania po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg do pozostatych wykonawcéw
informacji o udzieleniu zamoéwienia, byto wynikiem niedopatrzenia pracownika,
spowodowanego obcigzeniem praca.

(akta kontroli str. 2582-2589)

4. W jednym z postepowan o udzielenie zamowienia o wartosci ponizej 130 000 zt netto
wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy, przeprowadzonym na podstawie regulaminu
zamoéwien, przestane do potencjalnych wykonawcéw zapytanie ofertowe nie zawierato
klauzul informacyjnych RODO, co byto niezgodnie z art. 13i 14 RODO oraz 8 16 ust. 7
regulaminu zaméwien.

W art. 13 i 14 RODO wskazano jakie informacje przy zbieraniu danych osobowych musi podac
ich administrator osobie, ktérej te dane dotycza. Sg to m.in. tozsamosc¢ i dane kontaktowe
administratora, dane kontaktowe swojego przedstawiciela, dane kontaktowe inspektora
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ochrony danych oraz cele przetwarzania danych osobowych i podstawe prawng
przetwarzania. Ponadto w art. 13 i 14 RODO okreslono szereg uprawnien przystugujacych
osobie, ktérej dane osobowe zebrano
W 8§ 16 ust. 7 regulaminu zamdéwien enumeratywnie wyliczono, jakie elementy
w szczegolnosci winno zawierac zapytanie ofertowe przekazywane do potencjalnych
wykonawcoéw w postepowaniu o udzielenie zamédwienia ponizej progdéw z pzp. Wsréd
wskazanych elementéw okreslono m.in. klauzule informacyjne RODO. W postepowaniu
dotyczgcym dostawy urzadzenia do badania autentycznosci dokumentéw z wyposazeniem
dla celéw kontrolnych lotniczego przejscia granicznego Krakdw-Balice'?, zapytania ofertowe
zostaly przekazane drogg elektroniczng do trzech potencjalnych wykonawcéw 26 sierpnia
2025 r. i nie zawieraty one klauzul informacyjnych RODO.

(akta kontroli str. 2553-2555, 3654-3657 plik 24)

Pracownik Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci MUW wyjasnita, ze brak przestania
klauzuli na etapie poczgtkowym postepowania wynikngt z przekonania, ze kwestie klauzul RODO
sq dostatecznie uregulowane poprzez ich zamieszczenie na stronie internetowej Matopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, w BIP, gdzie dostepna jest Polityka ochrony danych
osobowych obowigzujgca w MUW w Krakowie oraz klauzule RODO. Jednoczesnie informuje,
ze klauzula informacyjna stanowi zatqcznik nr 4 do umowy z wykonawcq. Pracownik Wydziatu
wyjasnita réwniez, ze przekazata klauzule RODO wszystkim biorgcym udziat w postepowaniu
13 lutego 2026 r.
Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci MUW ztozyta oswiadczenie o tozsamej
tresci z wyjasnieniami pracownika.

(akta kontroli str. 2582-2589)

NIK zwraca uwage, ze w regulaminie zamowiert enumeratywnie wyliczono elementy, ktére
winno zawiera¢ zapytanie ofertowe w postepowaniach o udzielenie zaméwienia

z wytgczeniem przepiséw pzp (podprogowych) i wsréd nich wskazano klauzule informacyjne
RODO.

5. W przypadku szkolenia z zakresu jezyka angielskiego dla 8 pracownikéw MUW (1 z 6 objetych
szczego6towym badaniem szkolen), dwie umowy na jego przeprowadzenie nie zawieraty
zapis6w w zakresie nadzoru nad realizacjg szkolenia oraz nie okreslaty sposobu
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg szkolenia przez jego wykonawce, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Dwie umowy (zlecenie wykonania ustugi) z 8 i 29 grudnia 2025 r., podpisane przez Dyrektor
Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci oraz przedstawiciela szkoty jezykéw obcych,
zawieraty jedynie zapisy dotyczgce zakresu ustugi (przeprowadzenie szkolenia z jezyka
angielskiego dla 8 pracownikéw MUW), przyblizonego terminu realizacji ustugi oraz informacji
dodatkowych (zobowigzanie szkoty jezykéw do przeprowadzenia okreslonej godzin szkolenia
za kwote odpowiednio: 10 tys. zti 7 tys. zi).

Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci wyjasnita, ze nadzér nad realizacjg
umowy sprawujg de facto uczestnicy, ktérzy po przeprowadzonym kursie przedstawig
certyfikaty. Wyjasnita réwniez, ze sporzgdzenie umowy nastgpito w trybie przyspieszonym
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ze wzgledu na koniec roku budzetowego, ze wzgledu na co byto mniej czasu na dopracowanie
kwestii formalnych i warunkoéw rozliczen. Umowa miata charakter bardziej ustny. W ocenie
NIK brak zapiséw dotyczacych elementéw nadzoru ze strony jednostki nad jej realizacja, jak
réowniez brak zapiséw dotyczacych kar umownych zabezpieczajgcych MUW w przypadku
niewtasciwej realizacji szkolenia byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 3326-3340, 3343, 3134-3135)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze przedmiotowe szkolenie, zgodnie z zapisami
zlecenia wykonania ustugi miato trwac 12 miesiecy'? i kosztowac tgcznie 17 tys. zt. W ocenie
Izby, w szczegdlnosci w przypadku szkolen cyklicznych, zasadnym jest zawieranie w umowach
na przeprowadzenie szkolen, elementéw nadzoru ze strony jednostki nad ich realizacjg oraz
sposobu zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg szkolenh przez ich wykonawcéw (w tym
np. stosowanie kar umownych).

6. W jednym z 30 badanych przypadkow wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
nie podjeto dziatan majgcych na celu wykorzystanie przez pracownika przystugujagcego mu
urlopu wypoczynkowego przed rozwigzaniem stosunku pracy. Dotyczyto to pracownika
Wydziatu Infrastruktury, z ktérym zawarta byta umowa o prace na czas okreslony. Umowa
ta zakonczyta sie z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta (tj. 31 lipca 2025 r.).
Pracownikowi wyptacono ekwiwalent w wysokosci 3,7 tys. zt za 10 dni niewykorzystanego
urlopu. NIK powyzsze zaniechanie ocenia jako nierzetelne.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze nie podejmowano dziatan z uwagi na brak
zorientowania sie w sytuacji, ze Pracownica nie wykorzystata catego urlopu, Nadmienita,

ze Pracownica sktadata wnioski urlopowe, ktére byly kazdorazowo akceptowane przez kierownika
oddziatu oraz dyrekcje wydziatu i zatoZzytam, w zaufaniu do rzetelnosci i odpowiedzialnosci
Pracownicy, ze uporzgdkowata ten zakres kadrowy, nie sprawdzajqc tego samodzielnie. Dodata,
Ze nie otrzymatam z Biura Kadr monitu, Zze Pracownicy pozostawat do wykorzystania urlop

i zasadne jest zobowigzanie Jej do wykorzystania go w catosci.

Kierownik Oddziatu Kadr i Ptac Biura Kadr wyjasnita, ze dzieki rozwigzaniom informatycznym
udostepnionym w zakresie systemu ptacowo-kadrowego, Dyrektor Wydziatu ma staty dostep
do danych zwigzanych m.in. z urlopami pracownika, biezgcym limitem urlopu oraz stopniem
jego wykorzystania. Nadmienita, ze stosowane jest rozwigzanie, Zze pracownicy Biura Kadr
prowadzgcy obstuge kadrowq danego wydziatu, przekazujq informacje o wykorzystaniu urlopu,
uzgadniajq i potwierdzajg stan urlopowy w celu wyeliminowania réwniez koniecznosci ew.
korygowania wydawanego swiadectwa pracy. Co do zasady, oprécz udostepnienia informacji
w systemie, informacja o tzw. stanie urlopowym przekazywana jest pracownikowi sekretariatu
lub/i pracownikowi zajmujgcemu sie sprawami organizacyjnymi w WydZziale, co zaistniato réwniez
w tej sytuacji. Wyjasniam, ze w tamtym czasie, wskazane wyzej dziatanie uznane zostato jako
dziatanie standardowe i wystarczajgce, bez koniecznosci osobistego informowania Dyrektora
Wydziatu.

(akta kontroli str. 1708-1724)
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8.

Zgodnie z art. 171 8 1 Kodeksu pracy'' w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Réwnoczes$nie stosowanie do art. 152 8 1
Kodeksu pracy pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego. Przepis ten ustanawia jako zasadnicze prawo do urlopu, a nie do
Swiadczenia pienieznego. W tym aspekcie jako rzetelne mozna uzna¢ wyptate ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy w przypadkach, w ktérych niemozliwe jest skorzystanie z urlopu

w naturze z przyczyn obiektywnych (np. absencja chorobowa pracownika lub koniecznos¢
jego obecnosci w pracy uzasadniona charakterem/pilnoscig zadan, ktérych nie mozna
wykonac inny pracownik). W pozostatych przypadkach w ocenie NIK nalezato podjg¢

co najmniej prébe dziatan, celem wykorzystania urlopu wypoczynkowego przez pracownika.

W 15 przypadkach'® (50% badanej préby) ekwiwalent za niewykorzystany urlop byt
wyptacany od jednego do 10 dni kalendarzowych od dnia rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy. Stanowito to naruszenie obowigzku terminowej wyptaty Swiadczen
przystugujacych pracownikowi, do ktérego zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy, pracownik
nabyt prawo z chwilg ustania stosunku pracy'?.

Kierownik Oddziatu Kadr i Ptac wyjasnita, Ze z uwagi na okolicznosci faktyczne, zaistniate
w zwiqzku z zakoriczeniem i prawidfowym rozliczeniem stosunku pracy we wskazanych
przypadkach nastgpifo konieczne przesuniecie naliczenia i wyptaty naleznego ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Dodata, ze wypftata ekwiwalentu w dniu zakoriczenia
stosunku jest znacznie utrudniona, gtdwnie z uwagi koniecznosc¢ ograniczenia ryzyka i wymogi
prawidfowego rozliczenia wyptacanych naleznosci, w tym przychodu osktadkowanego z tytutu
zwolnienia lekarskiego i koniecznos¢ potrqcenia nadptaconych sktadek ZUS. Nadmienita, ze sg
sytuacje niezalezne od pracodawcy, w ktérych do ostatniego dnia umowy o prace nie posiada
wiedzy o zwolnieniu lekarskim pracownika, a kontakt z nim jest ograniczony lub w ogoéle go
nie ma, co wptywa bezposrednio na terminowosc¢ i poprawnos¢ dokonywanego naliczenia.
W wielu sytuacjach ekwiwalent wyptacany jest w nastepnym dniu roboczym, a zastosowanie
odmiennego rozwigzania niesie ryzyko nastepczego wykonywania korekt odprowadzonych
sktadek oraz wydanych dokumentoéw. Podkreslita, ze znaczqgcym utatwieniem dla pracodawcy,
a zarazem rozwigzaniem umoZzliwiajgcym w praktyce poprawnosc¢ dziatania jest wprowadzona
tegoroczna (wejscie w Zycie w styczniu 2026 r.) zmiana przepisow kodeksu pracy modyfikujqca
obowiqzki pracodawcy zwigzane z wyptatq ekwiwalentow.

(akta kontroli str. 1555, 1749-1754, 3654-3657 plik 7)

W oSmiu z 10 (80%) objetych badaniem sprawach pierwsze czynnosci podjete przez
pracownikéw Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, polegajace
na analizie formalno-prawnej wnioskéw o ustalenie poziomu wsparcia, zostaty dokonane
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Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.).
Kwota wyptaconych ekwiwalentéw wyniosta tgcznie 94,8 tys. zt.
Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy
o0 zaktadowym funduszu swiadczeri socjalnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 25) od 27 stycznia 2026 r. ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wyptaca sie w terminie wyptaty wynagrodzenia za prace, ustalonym zgodnie z art. 85
Kodeksu pracy (art. 171 § 4 Kodeksu pracy). Natomiast, jezeli ustalony termin wyptaty wynagrodzenia przypada przed
dniem rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, w takim przypadku ekwiwalent nalezy wyptaci¢ w terminie 10 dni
od dnia rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Jezeli tak ustalony termin przypada na dzieh wolny od pracy,
wyptaty dokonuje sie w dniu poprzedzajgcym ten dzien. (art. 171 8 5 Kodeksu pracy).
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po uptywie od 90 dni do 161 dni, tj. ponad trzy miesigce. Stanowito to naruszenie art. 6b* ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych'?* zgodnie z ktérym wnioski o decyzje ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia
rozpatrywane sg w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia wptywu do wojewddzkiego
zespotu.

Powyzsze dotyczyto spraw:

- ON-11.9534.24.10.2025 (analiza formalno-prawna po 106 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu),

- ON-I1.9534.25.875.2025 (analiza formalno-prawna po 90 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu),

- ON-11.9534.34.967.2025 (analiza formalno-prawna po 155 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu),

- ON-11.9534.34.992.2025 (analiza formalno-prawna po 139 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu),

- ON-11.9534.26.555.2025 (analiza formalno-prawna po 113 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu),

- ON-11.9534.26.537.2025 (analiza formalno-prawna po 150 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu),

- ON-11.9534.31.696.2025 (analiza formalno-prawna po 161 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu),

- ON-11.9534.28.711.2025 (analiza formalno-prawna po 140 dniach od wptywu wniosku
do Zespotu).

Zastepca Kierownika Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wyjasnita,
ze we wskazanych osmiu sprawach podjecie pierwszej czynnosci - analizy formalno-prawnej
wniosku o wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia - po uptywie od 90 do 161 dni
od dnia ztoZenia wniosku, wynikato z przyczyn o charakterze organizacyjnym. W tym okresie
do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Krakowie wptywato
bardzo duzo wnioskdw, a ich liczba znacznie przekraczata istniejgce w tym czasie mozliwosci
kadrowe. W efekcie tego notowaliSmy istotne zalegtosci nie tylko w samym rozpatrywaniu
wnioskow, ale przede wszystkim - co szczegdlnie istotne - w ich rejestrowaniu w systemie EKSMON,
stanowigcym podstawowe narzedzie obstugi i procedowania tych postepowar, a w konsekwencji
W przeprowadzaniu pierwszej czynnosci w sprawie - analizy formalno-prawnej wniosku. Pomimo
podejmowanych dziatari usprawniajgcych, niedoszacowanie realizacji zadania z zakresu ustalania
poziomu potrzeby wsparcia, co wielokrotnie monitowano wtadzom centralnym, skutkowato
niemoznoscig dochowania ustawowego terminu trzech miesiecy na rozpatrzenie wniosku -
w 2025 r. srednio byfo to szes¢ miesiecy.

(akta kontroli str. 2211-2552)

W dwdch z dziesieciu badanych spraw (20%), decyzje ustalajgce poziom potrzeby wsparcia
zostaly wydane przez WZOON po uptywie 20925 i 269 dni'?® od wptywu wniosku do Urzedu,
co stanowito naruszenie art. art. 6b* ust. 5 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz

124 Dz.U.z2025r. poz. 913, ze zm.
125 Sprawa ON-11.9534.31.696.2025.
126 Sprawa ON-11.9534.28.711.2025
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10.

zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, zgodnie z ktérym wnioski o wydanie decyzji ustalajgcej
poziom potrzeby wsparcia sg rozpatrywane w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia
wptywu do wojewddzkiego zespotu. Ponadto w sprawach tych nie zawiadomiono strony

0 niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego
terminu zatatwienia sprawy, co byto wymagane art. 36 § 1 kpa.

Zastepca Kierownika Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wyjasnita,
ze We wskazanych dwéch sprawach nie dochowano wymogu art. 36 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), co spowodowane
byto przeoczeniem referenta sprawy. W tym okresie do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Krakowie wplywato bardzo duzo wnioskéw o wydanie decyzji
ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, a ich liczba znacznie przekraczata istniejgce w tym czasie
mozliwosci kadrowe. Pomimo zaangazowania pracownikéw, ukierunkowanego przede wszystkim
na merytoryczne zatatwienie sprawy i maksymalne skrécenie czasu oczekiwania na wydanie
decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia, ktéry w tym czasie wynosit Srednio szes¢ miesiecy,
wobec ustawowych trzech miesiecy, oraz przy zwiekszonym obcigzeniu pracg - prowadzeniu
ponadprzecietnej liczby spraw w toku - wystepowaty incydentalne przypadki uchybieri
proceduralnych w zakresie art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

(akta kontroli str. 2211-2250, 2505-2552)

W trzech sprawach z badanych 10 (30%) decyzje ustalajgce poziom potrzeby wsparcia zostaty
wydane po uptywie nowego terminu zatatwienia sprawy wyznaczonego przez WZOON

na podstawie art. 36 81 kpa. W sprawach tych nie powiadomiono strony o fakcie
niezatatwienia sprawy w kolejnym terminie, co stanowito naruszenie art. 36 8 1 kpa.

Dotyczyto to spraw:
- ON-11.9534.25.875.2025 (nowy termin zatatwienia sprawy zostat wyznaczony na 6 grudnia

2025 r., decyzja zostata wydana 15 grudnia 2025 r. - 9 dni po terminie),
- ON-11.9534.26.555.2025 (nowy termin zatatwienia sprawy zostat wyznaczony

na 20 wrzesnia 2025 r., decyzja zostata wydana 1 pazdziernika 2025 r. - 11 dni

po terminie),
- ON-11.9534.26.537.2025 (nowy termin zatatwienia sprawy zostat wyznaczony

na 27 wrzesnia 2025 r., decyzja zostata wydana 8 pazdziernika 2025 r. - 11 dni

po terminie).
Zastepca Kierownika Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wyjasnita,
ze w omawianych przypadkach przewidywany termin wydania decyzji w stosunku do uptywajgcego
terminu, wskazanego w trybie art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, byt na tyle krétki, Zze dziataniem niepozgdanym, nieefektywnym z punktu
widzenia tych postepowar byto podejmowanie czynnosci procesowych przewidzianych
przywotanym przepisem prawa. W tych przypadkach ponadto racjonalizowano czynnosci
procesowe dla efektywnego wykorzystania ograniczonych zasobdéw kadrowych, ukierunkowanych
przede wszystkim na merytoryczne zatatwienie sprawy i maksymalne skrécenie czasu oczekiwania
na wydanie decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia.

(akta kontroli str. 2211, 2304-2345, 2424-2504, 2543-2552)
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11. W siedmiu sprawach z 10 badanych (70%) decyzje o ustalonym poziomie wsparcia nie zostaty

wystane niezwtocznie, poniewaz nastgpito to w terminie od 5 do 10 dni od dnia ich

sporzadzenia, co byto dziataniem nierzetelnym.

ON-11.9534.26.537.2025 (data podpisania decyzji 8 pazdziernika 2025 r., data wysytki
decyzji 13 pazdziernika 2025 r. - po uptywie 5 dni),

ON-11.9534.34.992.2025 (data podpisania decyzji 28 listopada 2025 r., data wysytki decyzji
5 grudnia 2025 r. - po uptywie 7 dni),

ON-11.9534.26.555.2025 (data podpisania decyzji 1 pazdziernika 2025 r., data wysytki
decyzji 8 pazdziernika 2025 r. - po uptywie 7 dni),

ON-11.9534.31.696.2025 (data podpisania decyzji 16 grudnia 2025 r., data wysytki decyzji
23 grudnia 2025 r. - po uptywie 7 dni),

ON-11.9534.28.711.2025 (data podpisania decyzji 20 grudnia 2025 r., data wysytki decyzji
27 grudnia 2025 r. - po uptywie 7 dni),

ON-11.9534.34.967.2025 (data podpisania decyzji 6 listopada 2025 r., data wysytki decyzji
14 listopada 2025 r. - po uptywie 8 dni),

ON-11.9534.24.10.2025 (data podpisania decyzji 18 lipca 2025 r., data wysytki decyzji

28 lipca 2025 r. - po uptywie 10 dni).

Zastepca Kierownika Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wyjasnita,

ze we wskazanych siedmiu sprawach termin wysfania do strony decyzji ustalajgcej poziom

potrzeby wsparcia warunkowany byt dwoma podstawowymi czynnikami o charakterze

organizacyjnym:

a)

b)

obieg korespondencji pomiedzy siedzibami Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Krakowie a Kancelariq Urzedu w Wydziale Organizacji i Kontroli
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, mieszczgcych sie w trzech lokalizacjach
na terenie miasta Krakowa, determinowat termin odbioru korespondencji do wysytki,
jej dostarczenie do Kancelarii Urzedu, a nastepnie ewidencyjne i fizyczne przekazanie do
placéwki pocztowej oraz
zgodnie z przepisami prawa decyzje podpisuje sktad ustalajgcy poziom potrzeby wsparcia,
przy czym sktad wyznacza sie co najmniej dwuosobowy; Zwazy¢ przy tym nalezy, ze wiekszos¢
cztonkéw Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Krakowie
orzekajgcych w sprawach o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, to osoby pozostajgce poza
strukturq zatrudnienia w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie,; Dlatego nie zawsze
sktad ustalajgcy mogt podpisac decyzje w jednym terminie, stqd zdarzaty sie przypadki,
Ze po podpisaniu decyzji przez jednego cztonka sktadu ustalajgcego, kolejny cztonek
podpisywat jg niezwtocznie w innym mozliwym terminie.

(akta kontroli str. 2211-2425, 2467-2552)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

Plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na 2025 r. w czesci 85/12 ustalono w kwocie

38 612 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zwiekszono

czterokrotnie o tgcznie 26 406 tys. zt, w tym Srodkami z rezerwy celowej budzetu srodkdéw
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europejskich poz. 98 (23 753,2 tys. zt)'?7 i Srodkami z cz. 30 Oswiata i wychowanie

(2 652,7 tys. z#)'?8. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono

odpowiednig zmiane w planie wydatkéw budzetu Wojewody na 2025 r. Srodki z rezerwy byty

przeznaczone na:

- 22692,1 tys. zt na realizacje projektu Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny
Maluch w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zwiekszenie'?® zostato dokonane w zwigzku
prowadzonym monitoringiem wykorzystania srodkéw na realizacje programu Aktywny
Maluch i stwierdzeniem niewystarczajgcego zabezpieczenia jego realizacji. Zmiana miata
na celu zabezpieczenie sSrodkéw w budzecie Wojewody na kolejne trzy miesigce t;.
do korica 2025 r., w oparciu o éwczesny stan realizacji zadania,

- 794,2 tys. zt na realizacje projektu pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych etap Il w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 dla KW PSP w Krakowie. Powodem
przesuniecia Srodkdéw na realizacje projektu z rezerwy byto zawarcie umowy
na dofinansowanie przez KG PSP w dniu 3 lipca 2025 r.

- 266,9 tys. zt na zakup czterech szt. quadow i 2 sztuk przyczep/lawet do ich przewozu,
dla potrzeb Panstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa 2021-2027. Powodem przesuniecia sSrodkéw na realizacje
zadania z rezerwy byto przyznanie przez ARIMR pomocy beneficjentowi tj. MUW pomocy
(w formie zwrotu poniesionych kosztéw kwalifikowanych) w dniu 27 marca 2025 r."3°
Umowa o dofinansowanie projektu nr FEDR.01.09-IP.01-0005/25 podpisana zostata
w dniu 8 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 801-819, 880-889)

Plan po zmianach budzetu srodkéw europejskich wynidst 65 018 tys. zt i obejmowat wydatki

na realizacje nastepujgcych zadan:

- 60 966,3 tys. zt na program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029, realizowany przez MUW w ramach FERS,

- 27383 tys. zt na wsparcie edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy w ramach
rzadowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy Przyjazna
szkota w latach 2025-2027, realizowane przez MUW w ramach FERS,

- 794,2 tys. zt na zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych -
etap Il, realizowane przez KW PSP w Krakowie w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FENIKS),

- 266,9 tys. zt na zakup Srodkéw kontroli w postaci 4 szt. quadow i 2 szt. przyczep/lawet
do ich przewozu, realizowany przez MUW - Panstwowa Straz Rybackg w Krakowie
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,

127

128

129

130

Decyzjami Ministra Finanséw i Gospodarki z 2 wrze$nia2025 r., 20 pazdziernika 2025 r. i 22 pazdziernika 2025 r.
Decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarki z 3 grudnia 2025 r.
Z 22 pazdziernika 2025 r.
Data podpisania przez ARiIMR porozumienia (umowy) z MUW -Panstwowa Straz Rybacka w Krakowie w sprawie
przyznania pomocy ze srodkéw UE. ZE strony MUW umowa o dofinansowanie projektu nr FEDR.01.09-IP.01-0005/25
podpisana zostata w dniu 8 kwietnia 2025 r. przez Dyrektor Generalng MUW.
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- 202 tys. zt na profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spotecznej, realizowane przez MUW w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

- 50,3 tys. zt na rozwdj infrastruktury tgcznosci i jednostek systemu PRM w wojewddztwie
matopolskim wraz z modernizacjg i doposazeniem Dyspozytorni Medycznej w Krakowie,
realizowany przez MUW w ramach FEnIKS.

(akta kontroli str. 820-823, 886-889)

W 2025 r. z budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/12 wydatkowano fgcznie 50 582,3 tys. z4'3!
(77,8% planu). Niewykorzystane srodki w wysokosci 14 435,7 tys. zt dotyczyty przede wszystkim
planowanych wydatkéw na realizacje programu Aktywny Maluch (14 263,2 tys. z).

(akta kontroli str. 824-828)

Wojewoda Matopolski w 2025 r. dokonat osmiu blokad planowanych wydatkéw budzetu srodkow
europejskich na tgczng kwote 14 016,3 tys. zt. Najwyzsza zablokowana kwota (13 845 tys. zt)
dotyczyta Srodkdéw przeznaczonych na realizacje programu Aktywny Maluch i zwigzana byta
z dokonywanymi zmianami harmonograméw zapotrzebowania na srodki finansowe,
prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, skladanymi wnioskami o wyptaty srodkéw w nizszej
wysokosci niz pierwotnie planowano, jak réwniez rezygnacja i brakiem zawarcia umaéw.

(akta kontroli str. 829-833)

Sposrod zadan, ktére byty finansowane ze Srodkdw z budzetu Unii Europejskiej, w MUW
wydatkowano srodki w wysokosci 876,1 tys. zt (86,8% planu po zmianach) na realizacje:

- programu Aktywny Maluch w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego
(FERS) - wydatkowano 401,6 tys. zt tj. 99,4% planu po zmianach;

- programu Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw ustawy o ekonomii
spotecznej w ramach FERS - wydatkowano 147,4 tys. zt tj. 73% planu po zmianach.
Niewydatkowanie sSrodkéw w petnej wysokosci wynikato z oszczednosciami w wyptacie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
w zwigzku z brakiem zgody na zmiane $redniomiesiecznego limitu wydatkéw
na wynagrodzenia specjalistow ds. ekonomii spotecznej oraz z odwotania przez firme
szkoleniowg szkolen planowanych na grudzien 2025 roku. Wobec powyzszego decyzjami
Wojewody Matopolskiego z dnia 3 grudnia 2025 r. i z 18 grudnia 2025 r. dokonano
blokady wydatkéw w tgcznej kwocie 54,6 tys. zt'32;

- programu Przyjazna szkota w ramach FERS - wydatkowano 60,3 tys. zt tj. 70,5% planu
po zmianach. Powodem niepetnego wykonania wydatkow byty oszczednosci Srodkow
finansowych na wynagrodzenia i pochodne. 15 grudnia 2025 r. dokonano blokady
niewykorzystanych srodkéw w wys. 25,2 tys. zt,

- projektu pn. Zakup srodkéw kontroli w postaci 4 sztuk quadéw i 2 sztuk przyczep/lawet
do ich przewozu, dla potrzeb Panstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie w ramach

131 Réznica pomiedzy ptatnosciami narastajgco od poczatku roku i zwrotami wydatkow.
132 Decyzja nr WF-1V.3120.369.2025 z 3 grudnia 2025 r. na 1 tys. zt i nr WF-1V.3120.416.2025 z 18 grudnia 2025 r.
na 53,6 tys. zt.
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Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 - wydatkowano 266,9 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 834-838)

W wyniku badania proby wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich'33 stwierdzono, ze wydatki te
zostaty zrealizowane zgodnie z decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o dofinansowaniu
projektu niekonkurencyjnego pt. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Aktywny Maluch oraz
porozumienia pomiedzy ARIMR a MUW dot. realizacji zakupu srodkéw kontroli (quadéw
i przyczep) w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
na podstawie ktérych MUW realizowat wydatki w ramach projektéw. Dokonywane wydatki
obejmowaty wynagrodzenia pracownikéw obstugujgcych program Aktywny maluch oraz zakup
quadow i przyczep/lawet dla Paristwowej Strazy Rybackiej w Krakowie. Zostaty one dokonane
do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, byly zgodne z kategoriami wydatkow
wynikajgcymi z postanowien decyzji, zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci, zostaty
nalezycie udokumentowane oraz dokonane bez opdznien.

(akta kontroli str. 839-878, 3654-3657 plik 30)

W wyniku badania trzech ostatnich decyzji zmieniajgcych plan wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w czesci 85/12 wykazato, ze dotyczyty one:

- wdecyzji z 20 pazdziernika 2025 r. - zwiekszenia planu wydatkow o 2652,7 tys. zt
w drodze przeniesienia srodkéw z cz. 30 Oswiata i wychowanie. Przeniesienia dokonano
w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia w czesciach budzetowych poszczegdinych
wojewodow i ministréw wtasciwych srodkéw na realizacje w 2025 r. projektu pn. Wsparcie
edukacji formalnej dzieci i mtodziezy z Ukrainy w programie FERS, o ktérej byta mowa
w pismie Minister Edukacji do Minister Funduszy i Rozwoju Regionalnego z 18 wrzesnia
2025 r. w sprawie zgody na przeniesienie sSrodkéw miedzy czesciami. Wniosek MUW
0 zmiane planu wydatkéw sporzgdzono 3 pazdziernika 2025 r.

- wdecyzji z 22 pazdziernika 2025 r. - zwiekszenia planu wydatkoéw o 22 692,1 tys. zt
w przeniesienia srodkéw z rezerwy celowej na realizacje projektu Opieka nad dzie¢mi
do lat 3 - program Aktywny Maluch w ramach FERS. Zmiany dokonano decyzjg Ministra
Finansoéw i Gospodarki na wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

- wdecyzji z 3 grudnia 2025 r. - zwiekszenie planu wydatkéw o 794,2 tys. zt w drodze
przeniesienia Srodkdéw z rezerwy celowej na realizacje projektu pn. Zwiekszenie
skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych etap Il w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 dla KW PSP
w Krakowie - zakup samobieznej wielofunkcyjnej maszyny inzynieryjnej z przyczepa
transportowa. Wniosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
zostat przekazany MUW przez KW PSP 5 listopada 2025 r. i w tym samym dniu przestany
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej z prosbg o dalsze procedowanie.

(akta kontroli str. 886-889)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wskazata, ze zwiekszenie planu 22 pazdziernika 2025 r.
0 22 692,1 tys. zt w sytuacji gdy srodki te do korica roku w znacznej mierze nie zostaty

133 8 operacji 0 najwyzszej wartosci z konta 227 - Rozliczenie wydatkdéw budzetu Srodkéw europejskich na taczng kwote
418,5 tys. zt.
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wykorzystane i decyzja Wojewody Matopolskiego zostaty zablokowane'4, wynikato z tego,
ze niemozliwe jest do przewidzenia sytuacja w ktérej nastepuje sktadanie przez podmioty
wnioskow o wyptate srodkow w nizszej wysokosci niz pierwotnie planowano, rezygnacja
podmiotéw, odstgpienie od zawarcia umdw, trwajgce czynnosci kontrolne, zmiana

harmonograméw zapotrzebowania na Srodki finansowe wynikajgce z opdznien prac zwigzanych

z tworzeniem nowych miejsc opieki, a w konsekwencji réwniez rozpoczeciem funkcjonowania

nowoutworzonych miejsc opieki.

(akta kontroli str. 880-889)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

2.3. Wskazniki realizacji zadan Wojewody dla wybranych obszaréw

Opis stanu faktycznego

W toku niniejszej kontroli Urzagd Wojewddzki przedstawit wartosci dla opracowanych przez NIK

wskaznikéw majacych na celu przedstawienie funkcjonowania Urzedu w wybranych obszarach.

Wartosci poszczegolnych wskaznikéw przedstawiono za lata 2022-2025.

e W obszarze nadzoru nad jednostkami samorzgdu terytorialnego wyodrebniono wskazniki

obejmujace:

- stosunek liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody uchylonych przez WSA lub NSA

w danym roku w stosunku do liczby rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody bedgcym

przedmiotem wyroku WSA lub NSA.

W 2022 r. i 2025 r. WSA ani NSA nie uchylaty rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody,

aw 2023 r.i2024 r. uchylono odpowiednio 4,17% i 7,69% takich rozstrzygnieg;

- stosunek liczby skontrolowanych jednostek's przez MUW w zakresie zadah pomocy

spotecznej w danym roku do liczby jst z terenu wojewddztwa.

MUW nie kontrolowat jst w tym zakresie w latach 2022-2023, w 2024 r. skontrolowat
0,55% jst, aw 2025 r. - 2,19%. W przypadku kontroli w domach pomocy spotecznej,
srodowiskowych domach samopomocy i powiatowych centrach pomocy spotecznej

wskaznik ten wynosit 52,53% w 2022 r., 3,5% w 2023 r., 9,6% w 2024 r. oraz 8,46%
w 2025 r.). Z kolei w przypadku osrodkéw pomocy spotecznej, w tym regionalnych

osrodkéw wskaznik w latach 2022-2023 wynosit 7,1%, w 2024 r. 6,56%, a w 2025 r. 5,98%;
- stosunek liczby skontrolowanych gmin w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu

spraw obywatelskich wykonywanych przez gminy do liczby gmin realizujgcych zadania

zlecone na terenie wojewddztwa. W latach 2022-2025 odsetek ten wzrést z poziomu 2,2%

w 2022 r.i2023 r. do poziomu 3,85% w 2024 r.i7,1% w 2025 r.

e W obszarze kierowania administracjg zespolong w wojewd6dztwie'3® wyodrebniono wskazniki

obejmujace:

134 Decyzja nr WF-1.3120.845.2025 z 29 grudnia 2025 r. dot. blokady kwoty 13 845 tys. zt, w tym ze Srodkéw z rezerwy

wwys. 11 276,1 tys. zt.
135 Jst wraz z jednostkami organizacyjnymi i podmiotami ktérym jst przekazuje dotacje.
136 Wytgcznie podlegajgcg Wojewodzie.
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- stosunek liczby jednostek administracji zespolonej skontrolowanych w danym roku
do facznej liczby jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie. Wartos¢ tego
wskaznika w MUW wynosita w 2023 r. 18,75% oraz 6,25% w latach 2022 i 2024-2025;

- stosunek liczby wdrozonych zalecen do liczby wydanych zalecen, ktéry kazdego roku
wynosit 100%;

W obszarze wydawania decyzji administracyjnych w imieniu panstwa i prowadzenia

postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcédw dotyczacych zezwolenia na pobyt

staty wyodrebniono wskazniki obejmujace:

- $redni czas wydawania decyzji w dniach, ktéry wynosit 102 dni w 2022 r., 123 dni
w2023 r., 111 dniw 2024 r.i 136 dniw 2025 r;

- stosunek liczby wydanych rozstrzygnie¢ do liczby prowadzonych spraw wynoszacy 59,96%
w 2022 r. 69,93% w 2023 r., 66,90% w 2024 r. i 58,50% w 2025 r.;

- stosunek liczby wydanych decyzji w danym roku w ustawowym terminie do liczby
wydanych decyzji. Przedstawiono jedynie liczby wydanych decyzji, tj. 2342 decyzje wydane
w 2022 r., 2663 w 2023 r., 2278 w 2024 r. i 1868 w 2025 r., poniewaz w tym okresie bieg
terminéw na wydanie decyzji byt zawieszony na mocy art. 100d ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

- stosunek liczby decyzji uchylonych przez organ Il instancji do liczby decyzji wydanych
przez organ Il instancji. W 2022 r. i 2024 r. nie byto przypadkéw uchylania decyzji
w Il instancji; natomiast w 2023 r. odsetek ten wynidst 166%, a w 2025 r. 400%;

W obszarze wydawania decyzji administracyjnych w imieniu panistwa i prowadzenia

postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcédw dotyczacych zezwolenia na pobyt

czasowy wyodrebniono wskazniki obejmujace:

- $redni czas wydawania decyzji w dniach, ktéry wynosit 120 dni w 2022 r., 128 dni
w 2023 r., 145 dniw 2024 r.i 182 dniw 2025 r;

- stosunek liczby wydanych rozstrzygnie¢ do liczby prowadzonych spraw wynoszacy 65,73%
w 2022 r. 65,49% w 2023 r., 61,09% w 2024 r. i 45,04% w 2025 r.;

- stosunek liczby decyzji uchylonych przez organ Il instancji do liczby decyzji wydanych
przez organ Il instancji. W 2022 r. uchylono 21,70% decyzji, w 2023 r. 226%, w 2024 r.
371%, a w 2025 r. 700%;

W ramach realizacji zadann Wojewody w obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wyodrebniono wskaznik obejmujacy stosunek naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa do zrealizowanych dochodéw budzetowych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktéry w MUW wynosit 9 000 035 03 zt/
76 224,39 zt w 2022 r., 9 553 531,36 zt / 73 354,76 zt w 2023 r. 9 655 851,05 zt / 51 696,29 zt
w 2024110 030937,92 zt/ 57 026,53 zt 2025 r,;

W ramach realizacji zadan Wojewody w obszarze spraw obywatelskich wyodrebniono

wskaznik obejmujacy liczbe punktéw paszportowych na 100 tys. mieszkancow, ktdry wzrost

z poziomu 0,38 w 2022 r. do poziomu 0,47 w 2023 1.1 0,49 w 2024 r.i 2025 r;

W obszarze koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych i zarzagdzaniu kryzysowym

wyodrebniono wskazniki obejmujace:

- date ostatniej aktualizacji wojewddzkiego planu zarzgdzania kryzysowego. W MUW
aktualizowano plany 25 lutego 2022 r. oraz 29 maja 2024 r;
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sredni czas wydania zalecehh od momentu otrzymania od starosty projektu planu
zarzadzania kryzysowego, ktéry w latach 2022-2025 wynosit 7 dni;

stosunek liczby 0s6b przeszkolonych w zakresie zarzgdzania kryzysowego do liczby oséb
wymagajgcych przeszkolenia. W latach 2022-2025 nie przeszkolono zadnej osoby wobec
202 os6b wymagajacych przeszkolenia w latach 2022-2024 i 203 os6b wymagajacych
przeszkolenia w 2025 r.;

$redni czas oczekiwania na potgczenie z operatorem numeru alarmowego wynoszacy
10,03 sekundy w 2023 r., 9,24 sekundy w 2024 r. i 9,65 sekundy w 2025 r.'37

W obszarze wydawania aktéw prawa miejscowego wyodrebniono wskazniki obejmujace:

Sredni czas wydania rozporzadzenia porzadkowego od zaistnienia przestanki okreslonej
w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqgdowej

w wojewddztwie'3® wynoszgcy w MUW 2-3 dni (w przypadku wydarzen nagtych

do 24 godzin, a w przypadku wydarzen zaplanowanych do 3 dni);

stosunek liczby aktéw prawa miejscowego wydanych przez Wojewode w danym roku,
ktdre zostaty uchylone przez sady administracyjne do liczby aktéw prawa miejscowego
wydanych przez Wojewode ogoétem. W latach 2022-2025 nie zostat uchylony zaden akt
prawa miejscowego wydany przez Wojewode.

Wyodrebniono takze wskazniki dotyczace skarg i wnioskow oraz wyrokéw WSA dotyczacych

bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody, tj.:

wskaznik obejmujacy liczbe skarg na dziatania Wojewody i administracji zespolonej

na 10 tys. mieszkancow wynoszacy 0,28 w 2022 r., 0,15 w 2023 r., 0,29 w 2024 r. i 0,29
w2025r,;

wskaznik obejmujacy liczbe rozpatrzonych skarg i wnioskéw przez Wojewode w stosunku
do liczby skarg i wnioskéw przyjetych do rozpatrzenia. Wartos$¢ wskaznika wyniosta

w 2022 r. 98,83%, w 2023 r. 94,77%, w 2024 r. 97,13%, a w 2025 r. 98,59%;

wskaznik obejmujacy liczbe prawomocnych wyrokéw wojewddzkich sgdow
administracyjnych dotyczacych bezczynnosci i przewlektosci postepowan
administracyjnych Wojewody (na mocy, ktérych uwzgledniono skargi, oraz w ktérych
zasgdzono od Wojewody sume pieniezng na rzecz skarzgcego). W 2022 r. zapadto 6 takich
wyrokow, 7 wyrokdw w 2023 r., 11 wyrokéw w 2024 r. oraz 4 wyroki w 2025 r;

wskaznik obejmujacy kwote poniesionych wydatkéw w zwigzku z wyrokami dotyczgcymi
bezczynnosci i przewlektosci postepowarn administracyjnych Wojewody. Poniesione przez
MUW wydatki z tego tytutu wyniosty'3® 1,6 tys. zt w 2022 r., 5,5 tys. zt w 2023 r., 4,7 tys. zt
w2024 r.i3,9 tys. zt'*0w 2025 r.;

wskaznik obejmujacy kwote wydatkéw pozostajgcych do zaptaty w zwigzku z wyrokami
dotyczacymi bezczynnosci i przewlektosci postepowan administracyjnych Wojewody.

Na koniec lat 2022-2025 nie byto kwot pozostajgcych do zaptaty przez MUW.

137

138

139

140

Dane dostepne za lata 2023-2025.

Dz. U.z 2025r. poz. 428.

We wskazanych kwotach uwzgledniono wszystkie wydatki poniesione w zwigzku z postepowaniem, w tym kary,
odszkodowania, koszty postepowania procesowego, egzekucyjnego, optaty komornicze, odsetki itd.

Kwota dotyczyta wytgcznie kosztéw postepowan sgdowych.
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Przedstawione przez MUW wartosci wskaznikéw nie podlegaty kontroli prawidtowosci ich
wyliczenia. Wskazniki dla wszystkich wojewddztw zostang zaprezentowane w przygotowywane;j
przez Izbe Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienieznej w 2025 roku.

(akta kontroli str. 2842-2863, 3662-3663)

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Objete kontrolg
wydatki zrealizowano prawidtowo, zapewniajgc osiggniecie planowanych efektéw rzeczowych.
Dotacje celowe byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone.
Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego stopnia zostaty poniesione z zachowaniem
obowigzujgcych zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Stwierdzone nieprawidtowosci,
ze wzgledu na ich charakter, nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 85/12 i sprawozdan jednostkowych MUW (w zakresie dysponenta gtéwnego - MUW
Dotacje i dysponenta trzeciego stopnia):
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programow realizowanych
ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR)
- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/12 - wojewddztwo
matopolskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-23 dysponenta gtéwnego
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(MUW - Dotacje) za 2025 r."*, wykazano stan srodkéw na rachunkach pozostatych oraz stan sum
depozytowych w wysokosciach niezgodnych ze stanem faktycznym, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym?2,

(akta kontroli str. 1279-1510)

W MUW funkcjonowata wewnetrzna procedura kontroli sprawozdan z wykonania budzetu
Wojewody z 8 lutego 2021 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wskazata, ze wszystkie
sprawozdania sprawdzane sg pod wzgledem formalno-rachunkowym. Potwierdzeniem kontroli
w systemie TREZOR jest zatwierdzenie sprawozdania bgdz w przypadku niezgodnosci -
odrzucenie do korekty. W przypadku sktadania sprawozdan za pomoca srodkéw komunikagji
elektronicznej (e-puap, e-doreczenia), sporzadzana jest notatka w systemie EZD, ze sprawozdania
zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym. Dodata, ze jezeli wystepowaty
watpliwosci badz nieprawidtowosci w sprawozdaniu, dysponent zwracat sie o wyjasnienia
(gtéwnie drogg mailowg lub telefonicznie) ze wzgledu na termin sporzadzenia sprawozdan
zbiorczych - jednostka zobowigzana jest wtedy do usuniecia nieprawidtowosci przed wtgczeniem
zawartych danych do sprawozdan tgcznych. Ponadto w systemie TREZOR jednostka jest
zobowigzana wyjasni¢ ewentualne niezgodnosci. Dysponent poprzez zatwierdzenie sprawozdania
akceptuje badz zwraca sprawozdanie do korekty. Wyjasnita réwniez, ze w niektorych przypadkach
(za ll, 1, IV kwartat 2025 r.) proszono o przedstawienie szczegdtowych pozycji sprawozdania
Rb-27 i Rb-N oraz wystepujgcych réznic. Wyjasnienia przestaty WINB, WIF, WIW, PSSE Olkusz, PSSE
Chrzanéw, PSSE Gorlice, PSSE Krakéw, WSSE Krakéw, Kuratorium O$wiaty, WIOS. Kierowane byty
rowniez pisma do skarbnikéw trzech gmin (15 maja 2025 r.) w sprawie braku wykazania kwoty
refundacji na zakup podrecznikdéw w danych uzupetniajacych do sprawozdania Rb- 50 za rok 2024
oraz do skarbnika jednego z powiatéw o korekte planu w sprawozdaniu RB-27 ZZ (14 kwietnia
2025 r.) i do kolejnego powiatu w sprawie wykazywania kwot w sprawozdaniu Rb-50 (12 grudnia
2025r.).

Izba zwraca jednak uwage, ze nadzér sprawowany przez MUW nad prawidtowoscig sktadanych
przez jednostki podlegte sprawozdan budzetowych nie byt w petni skuteczny, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W toku kontroli NIK P/26/001 Wykonanie budzetu parstwa

w 2025 r., przeprowadzonej w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkdéw w Krakowie
sfomutowano szes¢ nieprawidtowosci w obszarze sprawozdan i wydano ogélng opinie negatywna
o sporzadzonych przez WUOZ sprawozdaniach objetych kontrola.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-23 (MUW Dotacje) za okres od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 .
(sprawozdanie roczne) wykazano stan srodkéw na rachunkach pozostatych (wiersz 56)
w wys. 15 747,3 tys. z}, oraz stan sum depozytowych (wiersz 57) w wys. 23,1 tys. z}, podczas

41 Sprawozdanie z 17 lutego 2026 r. (przed korektg). Korekta zostata sporzgdzona 1 kwietnia 2026 r.
142 7 wyjatkiem ww. sprawozdania Rb-23 (MUW - Dotacje) za 2025 r.
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gdy faktyczny stan tych srodkéw na 31 grudnia 2025 r. wynosit: stan srodkéw na rachunkach
pozostatych - 9 393,9 tys. zt'43, stan sum depozytowych - 23,5 tys. z1'#4,
Powyzsze stanowito naruszenie § 2 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 36 do rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym w ww. wierszach wykazuje sie srodki wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 640-646, 1457-1490)

W trakcie kontroli, w dniu 1 kwietnia 2026 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-23,
wykazujgc w nim prawidtowe (odpowiadajace stanowi faktycznemu) stany srodkow
na rachunkach bankowych, tj. 9 393,9 tys. zt w poz. 56 i 23,5 tys. zt w poz. 57.

(akta kontroli str. 1494-1495)

Kierownik Oddziatu Finansowania Jednostek Budzetowych i Inwestycji wyjasnita, ze stan
Srodkéw w wierszu 56 i 57 sprawozdania Rb-23 za 2025 r. wykazano omytkowo. Wskazata, ze
w dniu 1 kwietnia 2026 r. dokonano korekty przedmiotowego sprawozdania.

(akta kontroli str. 1491-1493)

2. Dziatania dysponenta czesci budzetowej w zakresie weryfikacji prawidtowosci sprawozdan
budzetowych ztozonych przez WUOZ w Krakowie nie byly skuteczne i nie wykryty ani nie
zapobiegty nieprawidtowosciom, ktére zostaty stwierdzone w wyniku kontroli NIK
przeprowadzonej w tej jednostce (P/26/001). MUW nie korzystat z uprawnienia zgdania
przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentéw lub ztozenia dodatkowych
wyjasnien w kwestii ww. rozbieznosci danych wskazanych w sprawozdaniach budzetowych,
co w tej sytuacji byto dziataniem nierzetelnym. Ponizej wskazane sytuacje powinny, w ocenie
NIK, co najmniej spowodowac zazgdanie dodatkowych wyjasniern od WUOZ oraz
przedstawienie dokumentacji z systemu finansowo-ksiegowego oraz doprowadzi¢
do przeprowadzenia ewentualnej kontroli stuzb Wojewody w jednostce:

- w pierwszych wersjach rocznego sprawozdania Rb-28"4 (za 2024 r. z 6 lutego 2025 r. oraz
za 2025 r. z 6 lutego 2026 r.), WUOZ wykazywat zobowigzania ogdtem w wysokosci 0 zt
(tj. nie wykazywat zobowigzan np. wynikajgcych z dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen czy z tytutu dostaw mediéw lub zakupu towardw i ustug).
Dopiero w kolejnych korektach sprawozdan Rb-28, jednostka wykazywata kwoty
zobowigzan ogétem. | tak zgodnie z:
- korekta nr 1 sprawozdania rocznego Rb-28 za 2024 r. z 23 kwietnia 2025 r.,
zobowigzania ogétem wyniosty 640,3 tys. zt.
- korekta nr 1 sprawozdania rocznego Rb-28 za 2025 r. z 24 lutego 2026 r.,
zobowigzania ogdétem wyniosty 536 tys. zt.
- korektg nr 2 sprawozdania rocznego Rb-28 za 2025 r. z 24 marca 2026 r.,
zobowigzania ogétem wyniosty 725,4 tys. zt.
Sprawozdanie Rb-28 za 2024 r. zostato odrzucone przez MUW dopiero 22 kwietnia 2025 r.
(na prosbe jednostki), a sprawozdanie za 2025 r. - 17 lutego 2026 r. (po zapytaniu
kontrolera NIK w kwestii wykazania zobowigzan w wysokosci 0 z) oraz nastepnie
23 marca 2026 r. (na prosbe jednostki).

43 Stan $rodkéw na poszczegdlnych rachunkach bankowych i saldo Wn konta 135.
144 Stan $rodkéw na odpowiednim rachunku bankowym i saldo Wn konta 139.
145 Analogicznie dotyczy sprawozdania Rb-BZ1.
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- w korekcie nr 1 rocznego sprawozdania Rb-28 za 2025 r. (z 24 lutego 2026 r.), wykazano
w kolumnie zobowigzania ogétem jedynie kwote brutto dodatkowego wynagrodzenia
(8 4040), bez kwot sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych obcigzajgcych pracodawce
i sktadek na Fundusz Pracy (88 411, 412).

- kwota zaangazowania (16 495 053,17 zt) wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z 6 lutego 2025 r. oraz z 24 lutego 2026 r. (korekta nr 1), byta wyzsza niz kwota wykonania
wydatkdw (16 429 103,17 zi)14,

- wrocznym sprawozdaniu Rb-27 z 6 lutego 2026 r., WUOZ wykazat kwote naleznosci
pozostatych do zaptaty w wysokosci 0 zt. Choc nie jest to sytuacja niemozliwa (tzn.
na koniec roku jednostka nie posiada zadnych zalegtosci oraz naleznosci
nieprzypadajgcych jeszcze do zaptaty), to moze takze sugerowac brak dokonywania
przypiséw naleznosci w ewidencji ksiegowej. W szczegdlnosci biorgc pod uwage, ze
w zadnym ze sprawozdan Rb-27 sporzgdzonych w trakcie 2025 r. (za marzec, czerwiec
i wrzesien) nie wykazywano naleznosci pozostatych do zaptaty.

Ostatnia kontrola, ktéra w swoim zakresie obejmowata sprawozdawczos¢ budzetowg oraz
realizacje wybranych wydatkéw i dochodoéw, zostata przeprowadzona w 2019 r.'#/
(akta kontroli str. 3358-3387)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze sprawozdania Rb-28 za rok 2024 i 2025
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw byty sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym zgodnie z procedurami kontroli sprawozdan. Wszystkie sprawozdania
jednostek sprawdzone pod wzgledem formalnorachunkowym sg zatwierdzane w terminie
umozliwiajgcym przekazanie zbiorczego planu do weryfikacji przez Oddziat Planowania i Budz
etu Zadaniowego. W sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2024 r. oraz 2025 r. WUOZ w pierwszej
wersji sprawozdania nie wykazat zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
gdyz nie zostaty naliczone i nie zostaty wprowadzone przez jednostke do ewidencji ksiegowej
(zgodnie z wyjasnieniami Gtownej Ksiegowej). Ze wzgledu na termin sporzadzenia
sprawozdania zbiorczego do Ministerstwa Finanséw sprawozdania nie byly odrzucone do
korekty. Gtéwna Ksiegowa WUOZ wielokrotnie dzwonita do pracownika Oddziatu Finansowo-
Ksiegowego i do Kierownika Oddziatu ttumaczac sie roznymi sytuacjami, ktére uniemozliwiaty
wprowadzenie do ewidencji ksiegowej odpowiednich zapiséw, aby sporzadzié¢ korekty
sprawozdan. Sprawozdania zbiorcze wystane do Ministerstwa Finanséw sg odrzucane na
prosbe pracownika Oddziatu Finansowo-Ksiegowego w momencie zapewnienia jednostki
podlegtej o sporzadzeniu korekty (wtedy odrzucane jest sprawozdanie danej jednostki), aby w
ciggu 1, max 2 dni przekaza¢ korekte do Ministerstwa Finansow.

Wskazata rowniez, ze korekta nr 2 sprawozdania Rb-28 za rok 2025 r. zostata sporzadzona
przez WUOZ 24.03.2026 r. Zostato skorygowane zaangazowanie na paragrafach 4028 oraz
4029, jak réwniez zostaty wykazane zobowigzania w zakresie pochodnych od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Ponadto wskazata, ze w sprawozdaniu rocznym za 2025 r. Rb-27
WUOZ nie wykazat naleznosci pozostatych do zaptaty, co sugerowato brak w ewidencji

146 Zaangazowanie wyzsze niz wykonanie oznacza, ze jednostka wykazata umowy/umowy, ktére nie zostaty w petni
optacone, a nie przeksiegowata ich na zaangazowanie lat przysztych (konto 999).

147 Ponadto stuzby Wojewody przeprowadzity jedng kontrole w 2021 r. dot. terminowosci zatatwiania spraw oraz
prawidtowosci udzielenia dotacji na prace remontowo-konserwatorskie oraz jedng kontrole w 2024 r. dot.
terminowosci wydawania decyzji administracyjnych w latach 2022-2023.
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ksiegowej naleznosci pozostatych do zaptaty. Rdwniez w rocznym sprawozdaniu za 2024 r.
nie wykazat naleznosci pozostatych do zaptaty.
Wyjasnita rowniez, iz nie skorzystano z uprawnien zgdania przedstawienia ksigg
rachunkowych oraz dokumentdéw z uwagi na posiadang informacje o braku operacji
ksiegowych ujetych w ewidencji ksiegowej w powyzszym zakresie, w tym naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od tego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 2990-2997)

3.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Dokumentacja opisujaca przyjete w MUW zasady rachunkowosci w zakresie dysponenta

gtéwnego spetniata wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci. Zawierata ona m.in. okreslenie roku

obrotowego, metod wyceny aktywow i pasywéw, przyjety przez jednostke zaktadowy plan kont

(w tym wykaz kont ksiegi gtéwnej i przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont

pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej), opis systemu przetwarzania danych,

okres$lenie oprogramowania stuzgcego do prowadzenia ksigg rachunkowych, opis systemu

stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych

i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw. Dokumentacja ta

zostata wprowadzona decyzjg kierownika jednostki (Wojewody) i byta przez niego aktualizowana.
(akta kontroli str. 625-646)

Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzgdczej zapewniat w racjonalny sposdb
prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych. Jednoznacznie okreslono zakres obowigzkéw
poszczegdlnych pracownikéw dziatu ksiegowosci. Wybrani pracownicy Oddziatu Finansowo-
Ksiegowego figurowali w wykazie uzytkownikdéw systemu FK i mieli takie same uprawnienia

w zakresie dostepu do systemu, niezaleznie od zakresu wykonywanych czynnosci. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze pracownicy Oddziatu Finansowo-Ksiegowego maja
dostep do systemu finansowo-ksiegowego bez ograniczenh ze wzgledu na niewielkg obsade
kadrowg i konieczno$¢ zapewniania zastepstwa w okresie urlopowym lub w razie nieobecnosci
z powodu choroby lub sytuacji nadzwyczajnej. Wskazata takze, iz pracownicy sporzgdzajacy
sprawozdawczos$¢ majg dostep do systemu bez ograniczen z uwagi na fakt, iz w sprawozdaniach
sg zawarte dane z roznych modutéw systemu, dlatego konieczny jest ich dostep do tych
modutéw.

Sporzadzono pisemne zakresy odpowiedzialnosci i uprawnien uzytkownikéw systemu
informatycznego rachunkowosci. Opracowano procedury postepowania w przypadkach
incydentalnych oraz procedury tworzenia rezerwowych kopii danych. Kopie takie byty
sporzadzane codziennie w godzinach nocnych. Jednostka posiadata dokumentacje eksploatacyjng
systemu informatycznego zaktualizowang w maju 2024 r. i udostepniong pracownikom.
Opracowano instrukcje obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych, okreslajgcg m.in. procedury
postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli udokumentowania
operacji gospodarczych. Jednostka zidentyfikowata i oszacowata ryzyka w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz ustanowita adekwatne mechanizmy kontroli stanowigce odpowiedz
na te ryzyka.

(akta kontroli str. 655-658, 660-663)
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W ewidencji pozabilansowej w zakresie Dysponenta Gtéwnego w 2025 r. stosowano konta 985
i 987 nie ujete w zaktadowym planie kont, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

Ksiegi rachunkowe w zakresie ewidencji dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan byty prowadzone prawidtowo. Zachowana zostata zasada ciggtosci bilansowej. Salda
kont ksiegi gtéwnej (bilansowych) na 31 grudnia 2024 r. zostaty prawidtowo wprowadzone
do ksigg rachunkowych 2025 r. jako bilans otwarcia'®. Obroty dziennika za 2025 r. wyniosty
11 597 496,4 tys. zt i byty zgodne z obrotami zestawienia obrotéw i sald na 31 grudnia 2025 r."#
Ksiegi rachunkowe za 2024 r. zostaty zamkniete w sposéb trwaty.

(akta kontroli str. 633-654)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/12 przeprowadzono na prébie
92 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 376 727 tys. zt (stanowigcej 9,9% wartosci populacji
badanej), wylosowanych metodg monetarng'°. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw dotyczacych
dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 85/12 prowadzone byty
nieprawidtowo. Ustalono, ze system organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe umozliwiaty
jednoznaczne powigzanie zapiséw w dzienniku z dowodami ksiegowymi. Podlegajace
ksiegowaniu zdarzenia byty prawidtowo udokumentowane's'. Zapisy ksiegowe zostaty dokonane
w sposéb trwaty i zawieraty elementy wymagane przez art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zdarzenia ujeto poprawnie w ksiegach rachunkowych, tj. na odpowiednich kontach ksiegowych,
w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Zdarzenia ujeto we whasciwym okresie sprawozdawczym. Zapisy w ksiegach byly kompletne.
(akta kontroli str. 664-675)

W jednym przypadku stwierdzono zaliczenie wydatku wykonanego 27 grudnia 2024 r. do ksiag
rachunkowych 2025 r. Wydatek dotyczyt dotacji dla Powiatu na interwencje ratowniczo-gasnicze
(wynagrodzenia) w styczniu 2025 r. Zaliczenie ich w ciezar 2025 r. wynikato z wytycznych
przekazywanych w tej kwestii przez Ministerstwo Finansow. Przedmiotowe $rodki zostaty

148 Nije dotyczy kont pozabilansowych 986 - Plan i realizacja rezerw budzetowych i 993 - Plan finansowy Funduszy,
co do ktérych plan kont w zakresie Dysponenta Gléwnego nie stawiat wymogu zachowania ciggtosci sald. Pozostate
konta pozabilansowe w zakresie Dysponenta Gtdwnego wykazywaty ciggtos¢ sald.

149 Wg wydrukéw wygenerowanych 27 stycznia 2026 r.

150 Zbhiér dowodoéw/zapiséw stanowigcych populacje, z ktérej wylosowano prébe (populacja badana w kwocie
3795 925,8 tys. zt), odpowiadat operacjom gospodarczym dotyczacym dochodoéw i wydatkéw dysponenta czesci
85/12, ujetych na kontach 130-01 Rachunek biezacy jednostki - subkonto wydatkéw budzetowych i 130-02 Rachunek
biezacy jednostki - subkonto dochodéw budzetowych, posiadajgcych szczegétowos¢ paragrafowa, z wytgczeniem
pozycji ptacowych i ich pochodnych oraz operacji w kwotach ponizej 1000 zt. Doboru préby dokonano przy uzyciu
opracowanego w NIK programu komputerowego PK 5.5. Ryzyko statystyczne badania [RS] okreslono na poziomie
35%, przy zatozeniu, ze: tgczne ryzyko kontroli (RK) wynosi 5%, ryzyko nieodtgczne (RN) jest Srednie, ryzyko
zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW) jest Srednie. Prég istotnosci (TB) ustalono typowo, jako odsetek
wartosci populacji ocenianej (PO) na poziomie 1,5%. Btgd badania, czyli prég istotnosci wykonawczej (e), przyjeto
w wysokosci 0,75 TB.

151 Dla wydatkdw tj. przekazania dotacji - polecenia przekazania dotacji, dla dochoddw - wycigg bankowy (8 25 i 26
Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, ich kontroli oraz przechowywania i udostepniania w zakresie
wykonywania funkgcji dysponenta gtéwnego w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie, wprowadzonej
zarzadzeniem Wojewody nr 397/17 z 21 wrzes$nia 2017 r.).
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zapotrzebowane przez Komendanta Wojewddzkiego PSP 12 listopada 2024 r., a uposazenia
z nich sfinansowane na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej
Strazy Pozarnej'>? podlegaty wyptacie z gory pierwszego dnia roboczego miesigca, ktorego
dotyczyty.

(akta kontroli str. 668-687)

Na podstawie analizy wybranych metodg celowg 20 sald naleznosci'>3 na 31 grudnia 2025 r.
na tgczng kwote 955,7 tys. zt ustalono, ze salda te zostaty prawidtowo ustalone. Wynikaty one
z wysokosci niezaptaconych naleznosci gtéwnych z tytutu niezwréconych czesci dotagji
podlegajgcych zwrotowi (wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, niewykorzystanych,
pobranych w nadmiernej wysokosci lub nienalezne pobranej), optat legalizacyjnych za zmiane
sposobu uzytkowania budynku, kar za nielegalne uzytkowanie obiektu budowlanego, kary
za uzytkowanie obiektu budowlanego bez decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie oraz odsetek
od tych naleznosci obliczonych wg stanu na koniec roku.

(akta kontroli str. 688-691)

W 2025 r. w MUW w zakresie dysponenta gtdwnego nie wystapity przypadki uregulowania
rozrachunkéw w inny sposéb niz poprzez zaptate'.
(akta kontroli str. 692)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2025 r. nie zaktualizowano polityki rachunkowosci MUW o faktycznie stosowane w ewidencji
ksiegowej Dysponenta Gtéwnego konta pozabilansowe 985 - Plan i realizacja oraz 987 -
Zaangazowanie, ktére na dzien kontroli'>5, wykazywaty:
- konto 985: obroty Wn 401 796,6 tys. zt, obroty Ma 304 243,8 tys. zt, saldo Wn
na 31 grudnia 2025 r. 97 552,8 tys. zt.
- konto 987: obroty Wn 304 243,8 tys. zt, obroty Ma 398 590,5 tys. zt, saldo Wn
na 31 grudnia 2025 r. 94 346,7 tys. zt.

Stosowanie w ewidencji ksiegowej pozabilansowej kont nie wprowadzonych do planu kont
stanowito dziatanie nierzetelne.
(akta kontroli str. 633-639, 693-694, 733-735)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze konta pozabilansowe 985 i 987 zostaty
utworzone na potrzeby sporzadzania dziennego sprawozdania przez Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego w zwigzku z nowymi zadaniami z zakresu obrony cywilnej i ochrony
ludnosci. Wskazata, ze konta te zostaty wprowadzone zarzgdzeniem Wojewody Matopolskiego
z 2 lutego 2026 r. z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 660-661)

152 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1312, ze zm.).
153 Salda zobowigzan wg stanu na koniec 2025 r. w ewidencji ksiegowej dysponenta gtéwnego nie wystapity.
154 Np. potracenie (kompensata), anulowanie operadji itp.
155 27 stycznia 2026 r.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie tgczne sprawozdania za 2025 r. sporzgdzone przez
dysponenta czesci oraz jednostkowe sprawozdania sporzgdzone przez kontrolowang jednostke,
z wyjagtkiem rocznego sprawozdania Rb-23 (MUW Dotacje), ktére opiniuje w formie opisowe;j.

W sprawozdaniu tym wykazano nieprawidtowy stan srodkéw na rachunkach pozostatych oraz
stan sum depozytowych. W trakcie kontroli NIK dokonano korekty sprawozdania. Sprawozdania
zawieraty faktyczny stan dochodow, wydatkow i zobowigzan 2025 r. oraz zostaty sporzgdzone
terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MUW wynikaty z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania tgczne sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan witasnych. Jednakze Izba zwrdcita uwage, ze dziatania
dysponenta w zakresie weryfikacji prawidtowosci sprawozdan sktadanych przez jednostki
podlegte nie byly w petni skuteczne i nie zapobiegly nieprawidtowosciom, ktére zostaty
stwierdzone w wyniku kontroli NIK przeprowadzonej w WUOZ w Krakowie.

Objete badaniem dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formowalno-rachunkowym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami ujeto
na prawidtowych kontach w ksiegach rachunkowych Stwierdzona w toku badania ksiag
rachunkowych dysponenta czesci budzetowej 85/12 nieprawidtowos¢ nie wptyneta na obnizenie

oceny pozytywnej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwage:

Uwagi

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe zwiekszenia nadzoru nad Wojewddzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw w Krakowie w szczegdlnosci w zakresie realizacji wydatkéw oraz
sprawozdawczosci budzetowej, w tym rozwazenie przeprowadzenia w tej jednostce kontroli
przez stuzby Wojewody.

Whnioski
1. Podjecie niezwtocznych dziatan celem rozliczenia pozostatej do zwrotu kwoty dotacji,
przypadajgcej do zwrotu wynikajacej z decyzji z 23 kwietnia 2025 r.

2. Zapewnienie ujmowania w ksiegach rachunkowych MUW wszystkich naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych wynikajgcych z dokumentéw bedgcych w posiadaniu Urzedu
w terminach umozliwiajgcych biezgce prowadzenie ksigg rachunkowych i rzetelne
sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

3. Podjecie dziatan zarzgdczych celem eliminacji przypadkéw koniecznosci wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystywany urlop wypoczynkowy w sytuacji mozliwosci jego wykorzystania.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych celem doprowadzenia do terminowego zatatwiania spraw
administracyjnych prowadzonych przez WZOON.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Matopolskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Krakoéw, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Matopolska Delegatura w Krakowie

Gtowny specjalista kontroli panstwowej p-o. Dyrektor

. . . Janusz Klimek
Dominika Stepien

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
Andrzej Salwinski

/podpisano elektronicznie/

1% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
Bernard Rézanski

/podpisano elektronicznie/

Specjalista kontroli paristwowej
Maciej Sarlinski

/podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli pafistwowej
Matgorzata Potok

/podpisano elektronicznie/

Starszy inspektor kontroli panstwowej
Pawet Wéjcik

/podpisano elektronicznie/
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