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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Matopolska Delegatura w Krakowie
DMK.410.1.2.2026

Pani

Katarzyna Urbanska

Matopolski Wojewodzki

Konserwator Zabytkow

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkdw
ul. Kanonicza 24,

31-002 Krakow

Wystgpienie pokontrolne

Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. - wykonanie planu
finansowego Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Krakowie




I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkdw w Krakowie, ul. Kanonicza 24, 31-002 Krakdw [dalej w0z
lub Urzgd)

Kierownik jednostki kontrolowanej

Katarzyna Urbanska, Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw, od 26 stycznia 2024 r.,
dalej MWEZ.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wezesniejszy | pdiniejszy, w ktdrym mialy miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci pordwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024, okres kontroli
obejmuje rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]j lzbie Kontrolir

Jednostka przeprowadzajaca kontrole

Majwyzsza lzba Kontroli Matopolska Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy

1. Monika Rézanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaZznienie do kontroli nr
DMK/ 28/2026 z dnia 9 stycznia 2026 .

2. Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DMK/42/2026
zdnia 18 lutego 2026 T.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dz U. z2022r. poz. 623 ze zm. Dalej: ustowa o NIk
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego

Urzedu Ochrony Zabytkow w Krakowie pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

-  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV
kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego oroz

oceny czgstkowe kontrolowanej dziatolnosci.

lll. Ocena ogdélnazkontrolowanej dziatlalnosci

Ocena ogdlna

W 2025 r. WUOZ zrealizowat wydatki w wysokosci 16 4291 tys. zh, tj. na poziomie 99,1% planu
po zmianach, w tym 53,2% stanowily wynagrodzenia i pochodne, a 31,4% udzielone dotacje
celowe.

W wyniku szczegdtowego badania wydatkdw w tacznej kwocie 896,3 tys. zt stwierdzono,

Ze 116,3 tys. zt (13%) zostato poniesionych niegospodarnie lub z naruszeniem obowigzujgcych

uregulowan prawnych. Dotyczylo to:

- zakupu samochodu osobowego, dokonanego w wyniku rozstrzygniecia zamdwienia
publicznego w ktérym zamawiajacy nie dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty,
co skutkowato poniesieniem wydatku w kwocie o 31,7 tys. 2t wyZszej niz cena mozliwa
do uzyskania w postepowaniu;

- zakupu 20 laptopdw, po przeprowadzeniu postepowania, w ktérym nie zachowano zasady
uczciwe]j konkurendji i rownego traktowania wykonawcow, co skutkowato poniesieniem
wydatku o 31 tys. zb wyZsze] niz mozliwa do uzyskania cena w postepowaniu;

- podziatu zamowienia na dostawe tonerow i tuszy do drukarek w wyniku czego zastosowano
niewtasciwg procedure udzielenia tego zamdwienia o wartoscd 40,6 tys. zt (brutto);

- dokonania wydatku w kwocie 13 tys. zt na zakup 10 telefondw komdorkowych z akcesoriami
przed ich dostawa. co naruszato sposob prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek
budzetowych.

Rownoczesnie ustalono wystapity uchybienia formalne zwigzane z opisywaniem dowoddow

ksiegowych (49 z 52 objetych badaniem). NIK ocenia pozytywnie, ze skontrolowane wydatki

zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, byly celowe i przeznaczone
na realizacje zadan statutowych jednostki. Srodki w kwocie 163,4 tys. zt przeniesione z rezerwy
ogolnej z przeznaczeniem na sfinansowanie prac konserwatorsko-budowlanych zostaty
wydatkowane w catosci | zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto kontrolg objeto wydatki w kwocie 38,4 tys. zt na szkolenia i doksztatcanie pracownikow
WUOZ, tj. 41% tych wydatkdw poniesionych w 2025 r. Zakres realizowanych szkolen byt
zwigzany z przedmiotemn dziatalnosci WUOZ. Kontrola wykazata jednak, ze wyboru wykonawcy
jednego ze szkolef o wartosci 33,6 tys. zt dokonano z naruszeniem Regulaminu zamdwien
WUOZ. Ponadto stwierdzono, ze WUOZ nie zaktualizowat zarzadzenia dotyczgcego polityki

% MNajwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywng. |esli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bad? neganywne], Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocens
w formie opisowe]. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene ogdlng w formie opisowe].

335



szkoleniowej, jak rdwniez nie sporzgdzit planu szkolern na 2025 r. oraz zasad opracowania i
realizacji indywidualnych programodw rozwoju zawodowego pracownikow,

Ustalona przez NIK tgczna wartosc wydatkdw poniesionych z naruszeniem uregulowan
prawnych lub niegospodarnie wyniosta 149,9 tys. zk, co stanowito 0.9% ogdtu wydatkdw
zrealizowanych przez WUOZ w 2025,

Majwyzsza lzba Kontroli wydaje ogdlng negatywnga opinie o sporzgdzonych przez WUOZ
sprawozdaniach objetych niniejsza kontrolz. Ze wzgledu na kwoty i charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci cztery sposrdd siedmiu zbadanych sprawozdan jednostkowych zaopiniowano
negatywnie.

MIK zwrdcita przy tym uwage, ze mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w petni wystarczajace
i skuteczne, aby zapobiec powstaniu stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu paistwa
Opis stanu faktycznego

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2025* wydatki WUOZ wyniosty 16 224 tys. zt. W
trakcie roku budzetowego plan finansowy WUOZ zostat zwiekszony per saldo o 350 tys. zti po
zmianach wynidst 16 574 tys. zt. W 2025 r. wydatki WUOZ wyniosty 16 429,1 tys. zi, co stanowito
9G,1% planu po zmianach i w porownaniu do 2024 r. byty wyZsze o 898,5 tys. zt (0 5.8%).

Whydatki realizowano w trzech rozdziatach klasyfikacji budzetowej, tj.: 75295 Pozostalo
dziofalnosc (38,6 tys. zt, tj. 0,2% wydatkdw ogdtem), 92120 Ochrona zabytkdw i opieka nad
zabythkami (5 433, 1tys. 24, 1. 33.1% wydatkow) oraz 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkdw
{10 9574 tys. zi, tj. 66, 7% wydatkdow). W kazdym rozdziale nastapit wzrost wydatkdw
w pordwnaniu do roku poprzedniego, w tym w rozdziale 752585 o 38,6 tys. zt, w rozdziale 92120
0 154 tys. zt oraz w rozdziale 92121 o 705,8 tys. zh Wynikato to przede wszystkim ze zwiekszenia
wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (tgcznie o 341,8 tys. zi°) w zwiazku
z podwyiszeniem wynagrodzen w sferze budzetowe], zwiekszeniem wydatkdow na dotacje
celowe przekazane na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych (o 163.4 tys. z¥) oraz wzrostem wydatkdw na wynagrodzenia
bezosobowe (0 91,7 tys. zt) w zwigzku z wieksza liczba zawartych umow na wykonanie kart
ewidencyjnych zabytkdw, ekspertyz i ratowniczych badan archeologicznych z osobami
fizycznymi. Ponadto w 2025 r. WUOZ zrealizowat wydatki w rozdziale 75295 (38,6 tys. ziy, ktdre
nie wystzpity w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 1003-1005,1081_CD pliki (8-14))

i

Oceny czgstkowe to oceny dzistalnosc w poszczegdingch obszarach badan kontrolnych przedstawionych

w kolgjnych punktach ninigjszego rozdzistu wystgpienia pokontrolnego. Najwyisza lzba Kontroli formutuje ocens
czgstkowg jako oceng pozytywng albo ocene negatywng. |esli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny
pozytywnej badz negatywne], Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

*  Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63}

5 B3 A07,402, 411, 412

s B 2T 273

W ramach Programiu Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilne].
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Whydatki w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowe] zostaty zrealizowane na
poziomie od 80% do 100% planu po zmianach, z wyjatkiem pozycji, gdzie nie zrealizowano
planu w rozdziale 92121, Dotyczyto to zaplanowanych wydatkdw na wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (5 4028, 5 4029, § 4048 - tgcznie 66 tys. zf) w ramach
programu FEnIKSE, gdzie realizacja wydatkdw wyniosta 0 zi.

Gltdwna ksiegowa wyjasnita, ze: FENIKS przewidywat wsparcie 16 Wojewddzkich Konserwatordw
Zabytkow (WKZ) w realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad pracami prowadzonymi przy
zabytkach w ramach przede wszystkim duzych inwestydji liniowych, w takich obszarach jak
kultura, transport, srodowisko i energetyka, wspotfinansowanych z instrumentu t3czac
Europe”. Realizacja Projektu jest przewidziana na lata 2024-202% w podziale na etapy. tj.
projekty roczne. Przyczyng niewykonania planu wydatkow wynagrodzen osobowych w
paragrafach: 5 4028, § 4029, § 4048 byl brak osiagniecia kwalifikowalnosci wydatkdw w
projekcie, tj. brak odpowiedniego zaangazowania pracownikdw w projekt (10% miesiecznego
czasu pracy). Wydatki na skladki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy (5 4118, 5 4115, §
4128) wynikaja z faktu, iz poniesiono wydatki na wynagrodzenia osobowe na 5 40180 & 4019,
gdyz w projekcie udato sie uzyskal kwalifikowalnose wydatkdw tylko dla koordynatora tego
projektu, ktéry zatrudniony jest poza korpusem stuzby cywilne].

(akta kontroli str. 749-754)

W 2025 r. WUOZ nie wystepowat do Wojewody Matopolskiego w sprawie dokonania blokady
wydatkdow.

(akta kontroli str. 1085)

Glowna ksiegowa wyjasnita, ze: Projekt FEnIKS byt realizowany i rozliczany po raz pierwszy w 2025 r.
przez WUQOZ. Byt to trudny do rozliczenia projekt z uwagi no liczne niescistosci w sposobie uznawania
rkwalifikowalnosci wydatkdw. Wydatki w profekeie dotyczyly wynagrodzen pracownikéw dwdch grup,
tj. korpusu stuiby cywilnej oraz pracownikdw poza korpusem. Do momentu braku podpisanego
porozumienia pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwe Narodowego a WUOZ w Krakowie nie
moglismy rozliczad wydatkow z Programu. Porozumienie zostafo zawarte 21 listopada 2025 .
Ze wstepnych analiz no poczgtku grudnia 2025 r. okazato sie, Ze zoangaZowanie koordynatora
projektu (grupa 07 - poza stuzbg) jest duzo wieksze niz zaplanowalismy wezesniej, Z kolei rozliczenie
czasu pracy pracownikow korpusu stuzby cywilnef byto mniejsze niZ zaklodalismy z uwagi na czynniki
od nas tj. WUOZ-u niezaleine, tj. postep w zawieraniu umdw przez inwestordw korzystajgcych z
dofinasowania z projektu FENIKS z podmiotem dotujgoym, skutkujgcy mniejszym zoangaZowaniem
pracownikéw WUOZ pod koniec projektow, kidre byly w fazie ich zakariczania, Dodatkowo czekalismy
na informacie z Ministerstwa Kultury czy udato sie osiggngc wskaznik projektu, tf. wskaznik powyZe|
84,99% wydanych wszystkich decyzji konserwaotorskich dla inwestycji objetych programem FEnlIKS
liczony tgcznie dla wszystkich 16 wuoz. To powodowato, Ze srodki nie mogly byc zgfoszone do
blokady, bo caly czas byta szansa na ich wydatkowanie i trwafy w grudniu ustalenia robocze z
pracownikiem Wojewody w joki sposdb dokonac rozliczenia srodkow i przeniesienia wydatkow w
planie w abrebie projektu pomiedzy wynagrodzeniomi. Ponadto na koniec grudnia dopiero moZna
byto wyliczy€ ostateczne zaangaZowanie pracownikéw biorgcych udzial w projekcie. Staralismy sie
wydatkowaod w catosci zotoZony plan, ale ostatecznie wynogrodzenia nie osiggnely wymaganego
wskaZnika kwalifikowalnosci wydatkdw, o byfo teZ juZ za pdino na zgloszenie blokady
niewydatkowanych srodkow.

{akta kontroli str. 755-780)

&  Program ,Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS) 2021-2027".
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W WUOZ nie wystapilty wydatki, ktére w 2025 roku nie wygasaty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 1042)

W 2025 r. WUOZ nie realizowat wydatkdw ze srodkow pochodzacoych z rezerw celowych budzetu
panstwa. Natomiast otrzymat w 2025 r. srodki pochodzace z rezerwy ogdlne] w wysokosci
163,4 tys. zt na jedno zadanie. Srodki w catosci zostaly przeznaczone na sfinansowanie prac
konserwatorsko-budowalnych w obrebie kosciota w Strzelcach Wielkich obejmujgcych wymiane
podwaliny sciany kosciota. WUOZ podpisat umowe nr 56/DC/2025 o udzieleniu dotacji celowej
w kwocie 163,4 tys. zt na dofinasowanie prac z parafia rzymsko-katolicka 2 paidziernika 2025 r.
Srodki dotacji zostaly wyptacone 19 grudnia 2025 r. w kwocie 163,4 tys. zt parafii na podstawie
przedstawionego rozliczenia (protokot odbioru robdt) i faktury VAT.

(akta kontroli str. 781-894, 985-087)

Wydatki WUOZ w poszczegdlnych grupach ekonomicznych zostaty zrealizowane w
nastepujacych kwotach:
- wydatki biezgce jednostek budietowych w wysokosci 11 109,9 tys. zt (98,7% planu
po zmianach), w tym: 8 743,6 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi® (99,1% planu)
oraz 1 505 tys. zt za zakup materiatow i ustug' (97,6% planu); w porownaniu do 2024 .
wydatki biezgce ogdtem w 2025 r. byly wyzsze o 745,5 tys. zt (o 7.2%). ghdwnie wskutek
zwiekszenia wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (o 443,5 tys. zt);
- wydatki majatkowe w wysokosci 147,77 tys. zt (1009 planu po zmianach), w tym zakupy
inwestycyjne (8 6060) - 134,1 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne (5 6050) 13,6 tys. zk
w porownaniu do 2024 r. wydatki majgtkowe WUOZ w 2025 r. byly nizsze o 9,8 tys. zt
(o 6,20);
- wydatki na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektdw zabytkowych w wysokosci 5 163,4 tys. zH(100% planu
po zmianach); w pordwnaniu do 2024 r. wydatki te wzrosty o 163,4 tys. zt (0 3,3%);
- swiadczenia na rzecz osob fizycznych (wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
& 3020) w wysokosd 8,1 tys. zH{100% planu po zmianach); w pordownaniu do roku
poprzedniego wydatki te w 2025 r. byly nizsze 0 0,7 tys. zt (o 7.9%).
{akta kontroli str. 1003-1005, 1042)

Zobowizzania WUOZ na koniec 2025 r. (wedtug sprawozdania Rb-28 korekta z dnia 24 lutego
2026 r.) wynioshy 536 tys. zt i byty nizsze o 104,3 tys. zt od zobowigzan na koniec 2024 r.
(640,3 tys. zt). Glown3 pozycja zobowigzan na koniec 2025 r. byly zobowizzania z tytutu
dodatkowezo wynagrodzenia rocznego w wysokosci 535,3 tys. zt. Przy czym w toku kontroli
ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-28 wykazano zobowizzania z tytu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w wysokosci 535,3 tys. zt niewynikajgce z ewidencji ksiegowe] oraz nie wykazano
zobowiazan wynikajgcych z sald kont rozrachunkowych, co opisano szerzej w sekdji Stwierdzone
nieprowidfowosci (obszar 2. Sprawozdawczosc). Mie wystgpity zobowigzania wymagalne.
Gtowna ksiegowa wyjasnita, e wszystkie zobowigzania na biezaco byly rejestrowane w
programie finansowo-ksiegowym, w ktdrym w preliminarzu ptatnosci znajdowat sie
harmonogram ich ptatnosci (terminy ptatnosci m. in. faktur, rachunkow, list ptac, itd.), dzieki
czemu regularnie analizowata stan wszystkich zobowizzan, aby nie dopuscic do przekroczenia
terminow ptatnosd.

{akta kontroli str. 1042-1044)

s §5401, 402,404, 411, 412.
0 55 400, 421-430, 434-440.
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Przecietne zatrudnienie w 2025 r."" wyniosto 69,27 etatu i w poréwnaniu do 2024 r. bylo wyisze
0 2,64 etatu’?, Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto
8 866 zt (10 623 zt dla zatrudnionych w statusie 0118 532zt dla zatrudnionych w statusie 03)

i w pordwnaniu do 2024 r. byto wyzsze o 114 zt, §j. 0 1,.3% (w statusie 01 0 530 zt, tj. 0 5,3%,

i w statusie 03 o 49,5 zi, tj. o 0,6%).

MWEKZ wyjasnita, Ze na zmiany w przecietnym zatrudnieniu miaky wphyw duza fluktuacja

pracownikow oraz absencje pracownikow w ciggu roku. Wzrost przecietnego wynagrodzenia

w 2025 r. w grupie pracownikdw poza stuzbg cywilng wynikat z tego, e w 2025 r. zostaly

wyplacone dodatki zadaniowe w wysokosci 11 tys. zt dla koordynatora programu FERIKS,

w ktdrym Urzad od tego roku uczestniczyt, Absencja w 2025 r. byta o ok. 65% mniejsza niz w

roku 2024, w zwizzku z tym kwota zasitkow byta o ponad 40 tys. zt nizsza. W 2024 r. przez dwa

miesigce nie byto w Urzedzie Zastepcy MWEZ, w zwigzku z tym wynagrodzenie w 2025 r. jest

o te dwa miesigce wyzsze. Z kolei spadek przecietnego wynagrodzenia w 2025 r. wynikat z tego,

ze w 2024 r. zostata wyplacona odprawa emerytalna w wysokosci 46 tys. zi, a takie ekwiwalenty

za urlop dla pracownikdow odchodzacych z pracy. W 2025 r. nie bylo takich wyptat. W 2025 .

w zamian za odchodzacych pracownikow na wyzszych stanowiskach, zostali zatrudnieni

pracownicy na nizszych stanowiskach z nizszg wystugg lat lub jej brakiem. Powodem byto mate

Zainteresowanie ofertami pracy lub mnigjszym doswiadczeniem zawodowym kandydatow.
{akta kontroli str. 731-739, 1068-1073)

Whydatki majatkowe w roku 2025 wyniosty tgcznie 147.7 tys. zh. Dotyczyly one wydatkdw w
& 8060 na zakup samochodu stuzbowego (134,171 tys. zf) oraz w § 6050 na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. Wybudowanie w piwnicy pomieszczenia na potrzeby instalacji wezia cieplnego
MPEC dla budynku WUOZ przy ul. Kanoniczej 24 wraz z wykonaniem dokumentacji projektowef - Il
etap (13,6 tys. zi).

{akta kontroli str. 988-990)

Wedtug planu rzeczowo-finansowego na 2025 r. wydatki majgtkowe obejmowaly poczatkowo
realizacje jednego zadania pn. Zokup samochodu stuzbowego za kwote 160 tys. zt. Postepowanie
przeprowadzono na podstawie 85 Regulaminu udzielania zamadwien WUQZ', tj. Udzielanie
zamowienia z procedurg wyboru.

W dniu 30 stycznia 2025 r. gidwny specjalista Stanowiska ds. dotacji | zamawien publicznych
sporzgdzit wniosek nr 24/2025 o wszczecie postepowania o udzielenie zamdowienia, ktdrego
wartosc byta mnigjsza niz 130 000 zt netto, dotyczacy dostawy samochodu osobowego dla
potrzeb WUOZ w Krakowie. Gtowna ksiegowa potwierdzita zabezpieczenie srodkdw na ten cel
Whniosek zostat zaakceptowany przez Z-ce Dyrektora Urzedu i zatwierdzony przez Dyrektora.

Ma okolicznos€ szacowania kosztow zamdwienia sporzgdzono notatke z 30 stycznia 2025 r.
Szacowania dokonano na podstawie ofert szesciu aut. Nastepnie 31 stycznia 2026 .
sporzgdzono zaproszenie do ztozenia oferty. Na zaproszenie odpowiedziato siedmiu oferentdw,
przy czym jedna z ofert zostata ztozona po terminie | bez formularza ofertowego, aoferta2i 5
dotyczyta tego samego modelu auta oferowanego przez dwoch réznych dostawcow.

Po otwarciu ofert sporzgdzono formularz wyboru ofert z 11 lutego 2025 r., ktdry podpisat
przeprowadzajgcy postepowanie ze stanowiska ds. dotacdji | zamowien publicznych, starszy
inspektor ochrony zabytkdw ds. dotacji i zamowien publicznych oraz Kierownik ds. administracji
Urzedu. W dokumencie wskazano, Ze trzy oferty (nr 2, 3 i 6) spetniaty wymagania ofertowe,

1" Wedlug sprawozdania Rb-70 (korekta).

12 Woym: cztonkowie korpusu shudby cywilneg] - wezrost o 2,71 etatu oraz pracownicy cywilni nieobjeci mnoznikowym
systemem wynagradzania - spadek o 0,07 etatu.

1= Farzadzenie nr 30/2024 MWKZ z dnia 9 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien

publiczrych, ktdrych wartosc nie przekracza kwoty 130000 24, dalej: Regulominu zomdwien WUOZ.
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a pozostate cztery (nr 1, 4, 5, 1 7) zakwestionowano pod wzgledem formalnym. | tak w przypadku
oferty:
- nr1i5-wskazano, ze btednie wyrazono wartos€ zuzycia energii;
- nr4-wskazano, ze blednie wyrazono wartosc zuzycia energii oraz zanizono wartosc
zuzycia energii | wartosci emisji COx
- nr7-wskazano, ze zostata ztozona po terminie, nie na formularzu ofertowym, brazowy
kolor nadwozia (niezgodny z warunkami zamowienia).
Po rozpatrzeniu ofert Zamawiajacy wybrat oferte nr 6 na dostawe samochodu za kwote
133 900 zt brutto. W toku kontroli stwierdzono, ze oceny ofert w postepowaniu dokonano
niezgodnie z kryteriami ich oceny zawartymi w zaproszeniu do sktadania ofert, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosd.
Ptatnosc za zakup samochodu na kwote 133 900 zt zostata zrealizowana w 2025 r. na podstawie
faktury nr FV/AN/37/25/KR z 25 lutego 2025 r. Zakupiony samochod zostat wprowadzony do
ewidencji srodkow trwatych (konto 011).
{akta kontroli str. 67-76, 282-284, 421-522, 671-672)

WUOZ w lipcu 2025 r. wystapit do Wojewody Matopolskiego o przeniesienie oszczednosci
powstatych w wyniku rozstrzygniecia przetargu na zakup samochodu na zadanie, Wybudowanie
w piwnicy pomieszczenia na potrzeby instalagji wezla cieplnego MPEC do budynku przy ul. Kononiczef
24 wroz 7 wykononiem dokumentacji projektowef - Il etap. w kwocie 13,6 tys. zt, natomiast
pozostate 12,3 tys. zt na biezgce utrzymanie Urzedu. W uzasadnieniu Urzad podat,

Ze aktualizacja programu inwestydji byta spowodowana tym, Ze podczas trwajacych prac spotki
MPEC obejmujacych prowadzenie sieci cieptowniczej na ul. Kanoniczej, wynikneta po stronie
WUOZ koniecznosc wykonania trzech przewiertdw technologicznych w Scianie budynku
umozliwiajgcych doprowadzenie przytacza cieplnego a koszty zostaty wycenione na kwote

8.4 tys. zh, dodatkowo wskazano, 2e WUOZ podpisze umowe w 2025 r. z MPEC i bedzie
konieczne uiszczenie optaty przytaczeniowe] w kwocie 5,2 tys. zt. W pismie do Wojewody
podano, ze koszty te nie byly znane Urzedowi na etapie planowania. W programie inwestycji z
12 sierpnia 2025 r. podano koszt zadania 413,6 tys. zt, z czego 13,6 tys. ztw 2025 r., 400 tys. zt w
2026 r., klasyfikacja budzetowa 921/92121/6050, okres realizacji w 2025 r.: wrzesien-grudzien
2025 r. Wojewoda decyzjg budzetows z 18 listopada 2025 r. dokonat zmiany w budzecie
{zmniejszenie § 6060/zwiekszenie § 6050 o 13.6 tys. zt) po uzyskaniu zgody Ministra Finansow z
20 paidziernika 2025 r. (wniosek Wojewoda skierowat 21 sierpnia 2025 r.). 30 listopada 2025 r.
w ewidencji ksiegowej WUOZ dokonano przeksiegowania poniesionego 15 lipca 2025 r. wydatku
w kwocie 8,4 tys. zt 2 § 4300 Zakup usfug pozostalych na 5 6050, Wydatek na optate
przytaczeniows w kwocie 5,2 tys. zt poniesiono 16 grudnia 2025 r. (& 6050).

Z-ca MWEKZ w kewestii przesuniecia srodkow dopiero w lipcu 2025 r. wyjasnita, ze:
nie zaplanowalismy wydatkdw w budzZecie na 2025 r., bo plan na 2025 r. przesytalismy do kwietnia
2024 r. Pod koniec 2024 r. okazofo sie, Ze nie zdgZymy wykonac pomieszczenia pod instalocfe. Urzgd
Wojewddzki poinformowat nas, Ze juZ nie ma nowych srodkdw wolnych do zaplanowania w budZecie
na 2025 r. | tylko ewentualnie z oszczednosci no wydatkach juz zaplanowanych moZemy skorzystac.
Z poczgtkiem roku 2025 r. MPEC wszed! z pracami na ul. Kanoniczg z opdZnieniem i wiedy okazato
sie, Ze jednok w 2025 r. bedziemy musieli poniesé wydatki na przewierty i oplate przytgczeniowg.
Z pismem do Wojewody wystgpilismy oficialnie dopiero w lipcu 2025 r., ale jo bytom z Urzedem
Wojewddzkim w stalym kontakcie roboczym jok dokonac i w joki sposdb zawnioskowad o zmiane w
planie, tj. przeniesienio srodkdw z oszczednosci.

(akta kontroli str. 407, 829-830, 919-961)

Egcznie wykonanie wydatkdw inwestycyjnych (8 6050) wyniosto 13,6 tys. zt (100% planu po
zmianach). Wydatki za wykonanie przewiertow 8.4 tys. zt oraz za oplate przylgczeniowsa
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5,2 tys. zt zostaly zaewidencjonowane na koncie rozrachunkowym 201 (Ma) oraz na koncie
kosztow 402 Usfugi obce (Wn). Nie zostaty jednak zaewidencjonowane na koncie 080 Srodki
trwale w budowie (inwestycje), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 532-535, 664-665, 963-970, 1014)

Szczegdtowy kontrola wydatkdw objeto, wybrane w sposob losowy', 44 operacje na kwote
672,9 tys. zt. W trakcie badania, w celu catosciowe] oceny poszczegolnych pozycji wydatkow,
poszerzono probe o 52,7 tys. zh w tym o 19,2 tys. z1'* Srodkdw zwigzanych z realizacjg zamdwien
publicznych objetych szczegdtows kontrola. £3cznie badaniem objeto wydatki WUOZ
w wysokosci B96,3 tys. zi, ktdre stanowity 5,4% zrealizowanych w 2025 r. wydatkdw oraz 44,8%
zrealizowanych w 2025 r. wydatkow pozaptacowych (7 354,8 tys. zh). W badanej probie wydatki
majgtkowe wyniosty 146,7 tys. zt (16,4%), a3 wydatki biezgce 749,6 tys. zt (83.6%).

{akta kontroli str. 526-531, 1081_CD pliki {1, 6-7))

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze:

- wszystkie wydatki zrealizowane byty do kwot ujetych w planie finansowym, a ptatnosci
dokonano terminowo (poza jednym przypadkiem, w ktérym platnosci dokonano dzien po
terminie wskazanym na fakturze, co nie skutkowato naliczaniem odsetek);

- wszystkie wydatki byly legalne, celowe irzetelnie skalkulowane;

- wdwdch przypadkach (dotyczacych zakupu laptopow oraz samochodu stuzbowego)
stwierdzono, e srodki zostaty wydatkowane w sposdb niegospodarny, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w przypadku ptatnosci za dostawy telefondw dokonano przed ich fakityczng dostawa do
WUQZ, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci;

- we wszystkich przypadkach badane dokumenty ksiegowych, zawieraty adnotacje o
sprawdzeniu ich pod wzgledem formalnym i rachunkowym;

- w48 przypadkach dokumenty ksiegowe nie zawieraty adnotacji o sprawdzeniu ich pod
wzgledem merytorycznym, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci;

- we wszystkich 52 przypadkach, opisujac faktury i rachunki, uzywano pieczatki z trescig
wskazujaca na nieaktualng podstawe prawna, tj. Zokup do wysokosci 30 000 Euro zwolniony
ze stosowanio przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwienri Publicznych no podstowie
art. 4 pkt.&. co szerzej opisano w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosdi.

(akta kontroli str. 182-183, 198-207, 232-233, 526-331, 332-665, 671-672)

W ramach proby wylosowanych wydatkow analizg objeto cztery zamdwienia publiczne na taczng

kwote 284 495,11 zt przeprowadzone na podstawie Regulaminu zamdwien WUOZ.

Postepowania te dotyczyly dostawy telefondw komdrkowych z akcesoriami; tonerdw, tuszy do

drukarek oraz pojemnikdw na zuzyte tusze; komputerdw przenosnych/laptopdw

Z oprogramowaniem office oraz samochodu osobowego.

Trzy z czterech badanych zamowien przeprowadzita Kierownik ds. administracji Urzedu, z czego
dwa z nich dotyczyly zamdwien na kwoty powyzej 50 tys. zt netto (tj. na dostawe komputerdw
przenosnych/laptopéw z oprogramowaniem oraz tonerdw i tuszy do drukarek). Za Jej zgoda
Zastepca Dyrektora powierzyta je] przeprowadzenie postepowan powyzej 50 tys. zt, co byto

1+ |osowania dokonano pray wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7 na podstawie
zapisdw konta 130 Rachunek biezgcy wydatkdw, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowega,
odpowiadajgoych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyze] 1 tys. z Populacje wydatkdw, z krore] losowana byla
priba stanowit zbidr 4115 dowoddw/zapisdw o tgczne] wartosci 82 345 3 tys_ =t

= 10 operacji dobranych w sposdb celowy.

®  Dwa przypadki dotyczyty wylosowane] kwoty za dokonanie korekty zapisdw PK nr PE/13/11/2025/1 z dnia 30
listopada 2025 r. i rozliczenia PIT-4 za 12/2025 za umowe o dzieto.

O35



niezgodne z § 3 Regulaminu zamowien WUOZ, co szerze] opisano w sekcji Stwierdzone
nieprowidtowosci.

Ponadto szczegdtowa analiza dokumentadji zwigzane] w wybranymi zamdwienia wykazata,
Ze zapisy zakresow obowizzkow os0b prowadzacych wybrane postepowania, tj. ghdwnego
specjalisty stanowiska ds. dotacji | zaméwien publicznych oraz Kierownika ds. administracji
Urzedu byly w pierwszym przypadku niedostosowany do Regulaminu organizacyjnego WUOZ,
a w drugim przypadku brak byto zapisdw o przeprowadzaniu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, co szerzej opisano w sekdji Stwierdzone nieprowidtowosci,

{akta kontroli str. 12-15, 18-19, 29-32, 178-181, 189-207, 209-240, 355-356, 409-412)

Postepowanie w sprawie zakupu telefondw realizowata Kierownil ds. administracji Urzedu,
ktdra 23 grudnia 2025 r. sporzadzita Notatke stuzbowg dot. zokupu telefondw. Rozeznania
cenowego dokonano na podstawie stron internetowych w trzech sklepach dla tego samego
maodelu. Zaméwienia na stronie internetowe] dokonano 30 grudnia 2025 r., na okolicznosd
czego dostawca wystawit fakture pro forme z 30 grudnia 2025 r. na kwote 13,0 tys. zt, ktdra
zostata optacona 31 grudnia 2025 r. Telefony z akcesoriami do Urzedu zostaty dostarczone
przez kuriera 5 stycznia 2026 r., tj. po dokonaniu ptatnosci (zagadnienie to opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
W dniu 17 marca 2026 r, w toku kontroli NIK, przeprowadzono ogledziny, ktore wykazaty, ze
w pomieszczeniu Kierownik ds. administracji Urzedu w pudetku znajdowato sie 10 spakowanych
telefonow, tadowarek 1 etui. Kierownik wyjasnita, ze jest w trakcie rozdysponowania telefondw
zakupionych w grudniu.

(akta kontroli str. 178-188, 397, 670)

W przypadku zamowienia na zakup tonerow i tuszy do drukarek ustalono, ze w dniu 23 grudnia
2025 r. Kierownik ds. administracji Urzedu sporzadzita notatke z rozeznania rynku na zakup
tonerdw do kserokopiarek w WUOQZ w Krakowie, wraz z Delegaturami z uwagi na informacje,

ze zostaty niewykorzystane srodki w budzecie WUOZ na 2025 r. Ustalenia dokonano dla 14
pozycji asortymentu, tacznie w 12 sklepach. Dla 10 towardw sprawdzenia dokonano w trzech
sklepach, dla trzech produktdw w dwdch sklepach i dla jednego w jednym sklepie. Na podstawie
tego rozeznania wskazano dostawce tonerdw, tuszy | pojemnikéw na zuzyty toner. 29 grudnia
2025 r. Kierownik ds. administragji Urzedu sporzadzita wniosek nr 178/2025 r. wskazujgc w nim,
Ze szacunkowa wartos< zamowienia (netto) to kwota 33 050 zt. Glowna ksiegowa potwierdzita
zabezpieczenie srodkow na ten cel, a Dyrektor WUOZ zatwierdzita wniosek. W dniu 30 grudnia
2025 r. Kierownik ds. administracji Urzedu drogg elektroniczng zltozyta zamowienia na tonery,
tusze i pojemniki na zuzyte tusze oddzielnie dla WUOZ w Krakowie i dla kazdej delegatury.

W skutek podzielenia zaméwienia na cztery czesci, przedmiotowe postepowanie zostato
przeprowadzone na podstawie niewtasciwych zasad, przewidzianych w Regulaminie zamowien
WUQOZ. Zastosowano zasady na udzielenie zamawienia w procedurze uproszezonej (zamdwienia
bezposrednie), wiasciwe dla zamodwien do kwoty 25 tys. zt (netto), zamiast zasad udzielania
zamowien z procedurg wyboru dla zamdwien o wartosci powyzej rownowartosci 25 tys. zt
netto', co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wykonawca wystawit cztery faktury: dla WUOZ w Krakowie na kwote 29,8 tys. zt (brutto), tj.
24,3 tys. zt (netto), dla Delegatury w Mowym S3czu na kwote 3,1 tys. zt (brutto), . 2,6 tys. zt
{netto), dla Delegatury w Tarnowie na kwote 3.5 tys. zt (brutto), tj. 2,8 tys. zt (netto) i dla

Delegatury w Mowym Targu na kwote 4,2 tys. z (brutto), tj. 3.4 tys. zt (netto). acznie Urzad

7 Ale ponizej kwoty stanowigce] réwnowartosc 130 tys. 24 netto.
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dokonat zakupu za kwote 40,6 tys. zt (brutto) tj. 33 tys. zt (netto). Zaplata za faktury zostata
dokona 31 grudnia 2025 .
{akta kontroli str. 189-207)

W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia na dostawe 20 komputerdw
przenosnych/laptopdw wraz oprogramowaniem ustalono, e w dniu 4 grudnia 2025 .
Kierownik ds. administracji Urzedu sporzadzita notatke z ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia na dostawe 20 laptopdw, wskazujgc wymagane minimalne parametry, ktdre jak
wyjasnita, zostaty jej przekazane przez informatyka z Matopolskiego Urzedu Wojewdodzkiego.
Ustalenia sredniej ceny dokonata na podstawie informadji zebranych z czterech sklepaw.
Ponadto zamdwienie miato obejmowac dostawe oprogramowania MS Office (z dozywotnia
gwarancjg) w liczbie réwniez 20 szt., ktorej wartos€ oszacowano na podstawie danych z trzech
sklepdw, co byto zgodne z § 5 pkt 3 Regulaminu zamdwien WUQZ. Ustalona wartos¢ szacowana
Zamowienia wyniosta 86,8 tys. zt netto.

Udzielenia zamdwienia dokonano na postawie 5 5 Regulaminu zamdwien WUOZ, tj. udzielenia
Zzamodwienia z procedurg wyboru. Celem wszczecia postepowania, prowadzaca postepowanie
sporzgdzita odpowiedni wniosek nr 171/2025 z 17 grudnia 2025 r. o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamowienia, ktorego wartosc jest mnigjsza niz 130 tys. zt netto. Nastepnie, jak
wyjasnita Kierownik ds. administracji Urzedu, positkujac sie zdaniem stanowiska ds. dotacji

i zamowien publicznych sporzadzita wymagang dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia
postepowania m.in. zapytanie ofertowe. Pracownik stanowiska ds. dotadji i zaméwien
publicznych wskazata, ze tresc zapytania ofertowego Kierownik ds. administracji Urzedu
uzgadniata z nig w zakresie proceduralnym, a nie merytorycznym (tzn. nie uzgadniata
parametrdw laptopdw czy wymaganego oprogramowania).

W dokumencie tym, opisujac przedmiot zamowienia, Kierownik ds. administracji Urzedu
wskazala, ze obejmuje on zakup i dostawe sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem
wskazujac konkretnego producenta, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Formularz wyboru oferty zostat podpisany zaréwno przez Kierownik ds. administracji Urzedu
oraz pracownika Stanowiska ds. dotacji | zamowien publicznych, ktdra wyjasnita, ze do
procedowania przedmioctowego zamdowienia dotzczyta na etapie koficowym na prosbe
Kierownik ds. administracji Urzedu.

{akta kontroli str. 33-39, 67-76, 77-82, 209-240)

Kierownik ds. administracji Urzedu wyjasnita, Ze dostarczone laptopy nie zostaly
rozdysponowane do dnia dzisiejszego (12 marca 2026 r.) z powodu nattoku obowigzkow, ale
bedsz przekazane dla osdb pracujacych na wymagajacych tego systemach (9 szt.), a w drugig
kolejnosci bedg wymieniane najstarsze (11 szt).

(akta kontroli str. 77-82,670)

W dniu 17 marca 2026 r., w toku kontroli NIK, przeprowadzono ogledziny, ktdre wykazaly,
Ze w pomieszczeniu Kierownik ds. administracji Urzedu znajdowato sie w czterech pudetkach
tacznie 21 komputerdw wraz oraz 21 pakietow Microsoft Office. Powodem rdznicy pomiedzy
20 laptopami objetymi zamdwieniem, a 21 |aptopami stwierdzonymi w trakcie przeprowadzenia
ogledzin byt dodatkowy zakup jednego komputera. |ak wyjasnita Kierownik ds. administracji
Urzedu, zakupu dokonano na podstawie osobnego wniosku o wszczecie postepowania, a srodki
na zakup byly pozostatoscia ze 100 tys. zt przekazanych srodkéw przez Wojewode na zakup
20 szt. Komputerdw, tj. ok. 3 tys. zt. Dodatkowo wskazat, ze majgc mozliwose zakupu
dodatkowego laptopa i pakietu Office, podjeto decyzje o jego zakupie, po uzgodnieniu Gtownej
ksiegowe] ze stuzbami ksiegowymi Wojewaody.

(akta kontroli str. 357, 524-525, 666-669)
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Zgodnie z art. 82 ust. 1§ 2 z dnia 11 wrzesnia 2015 r. Prawo Zamdwien Publicznych™ 2 marca
2026 r. sporzadzit i ztoZyt roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2025 r,
{akta kontroli str. 242-260)

W 2025 r. toczyho sie 28 spraw sgdowych przeciwko WUOZ, z czego 26 w ramach postepowania

administracyjnego, dwie sprawy pracownicze. Wartos< sporu wynosita 45,1 tys. zt, w tym

16,5 tys. zt spor pracowniczy. Wedbug stanu na 2 marca 2026 r. w toku pozostawato pied spraw.
{akta kontroli str. 805-809)

Urzzd w zakresie regulacji wewnetrznych dotyczacych polityki szkoleniowej przyjeto
Zarzgdzenie nr 10/2014 r. MWEKZ z 12 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia standarddw w
obszarze rozwoju i szkolen pracownikdw WUOZ. Zarzgdzenie w podstawie prawnej
przywohywato muin. nieobowigzujgce zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z 30 maja 2012 r.w
sprawie standardow zarzagdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, ktdre zostato uchylone
przez zarzgdzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilne] 12 marca 2020 r. w sprawie standarddw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. W okresie po zmianie kierownictwa WUOZ,
ktdre nastapito w 2024 r., nie podjeto czynnosci aktualizacji Zarzadzenia z 2014 r. w sprawie
rozwoju i szkolen pracownikow WUQZ, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprowidtowosci.

{akta kontroli str. 856-857)

W WUOZ nie sporzadzono rocznego planu szkolen na rok 2025 r."® oraz nie ustalono zasad
opracowania i realizacji indywidualnych programow rozwoju zawodowego (IPRZ), t].
dokumentow ckreslonych ww. zarzadzeniem nr 6 Szefa stuzby cywilnej z 12 marca 2020 r. (pkt
2.1 rozdz. VI. Rozwdj i szkolenia), co opisano w sekdji Stwierdzone nieprowidfowosci.

{akta kontroli str. 1086-1087)

MWEKZ w kwestii planowania wydatkdw na szkolenia i rozwdj zawodowy pracownikdw w
budzecie na 2025 r. wyjasnita, ze planowanie wydatkdw w tym zakresie oparto na analizie
wykonania wydatkdw w latach poprzednich oraz na ustaleniu niezbednych szkolen
wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w szczegolnosci szkolen
obligatoryjnych, a takze potrzeb zwigzanych z prawidtows realizacjg zadan ustawowych
jednostki. Tematyka oraz rodzaj i liczba szkolen dla pracownikow WUQOZ byly okreslone w
trakcie roku budzetowego, w ramach posiadanych srodkdw, po dokonaniu biezgce] analizy
potrzeb i posiadanych oszczednosci w budzecie.

{akta kontroli str. 719-722)

Wydatki na szkolenia w pierwotnym planie finansowym na 2025 r. zostaty zaplanowane
w rozdziale 92121, w 55 45501 4700, w kwocie tacznie 15 tys. zh Wykonanie wydatkdw w
rozdziale 92121/8% 4550 1 4700 - wyniosto 52,2 tys. zt, stanowito 94,2% planu po zmianach
(55,4 tys. zi) i bylo nizsze o 39% od wydatkdw wykonanych w 2024 r. (85,9 tys. zf). Ponadto w
2025 r. wprowadzono do planu i wykonano wydatki na szkolenia w dziale 752 Obrona norodowa,
rozdziat 75295 Pozostato dziafalnosE, 55 4550 1 4700, w tgcznej kwocie 38,6 tys. z W 2025 .
tacznie na szkolenia wydano 90,8 tys. zt., m.in.: 46,8 tys. zt na szkolenie z ochrony zabytkdw i
innych ddbr kultury: 33,6 tys. zt na szkolenie z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
5 tys. zt na szkolenie z ochrony przeciwpozarowe] oraz ochrony ludnosci i débr kultury. Ponadto
w 2025 r. udzielono pracownikowi dofinasowania na studia podyplomowe Konserwacja
zabytkdw architektury i urbanistyki” na 2.5 tys. zt

{akta kontroli str. 1003-1005, 1088-1090)

B0z U z2019r, poz 2019, ze zm., dale]: ustowa PP,
¥ Taki plan nie byt sporzgdzony rdwniez na 2024 r.
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Badanie szczegdtowe przeprowadzono na probie wydatkdw na kwote 38,4 tys. zi, co stanowito

41% wydatkow na szkolenia | doksztatcanie w 2025 r. (83,3 tys. zi), obejmujacej:

- blok trzech szkolen specjalistycznych dla pracownika WUOZ Chronione i cenne gotunki roslin
naczyniowych i mszakdw (kwota 460 zt), Chronione i cenne gatunki zwierzgt (kwota 920 zi),
Chronione i cenne gatunki grzybdw (kwota 920 zi), tacznie 2,3 tys. zk

- dofinasowanie studidw podyplomowych Konserwacjo zabytkéw architektury § urbanistyki
pracownikowi w kwocie 2,5 tys. zh

- szkolenie z zakresu ochrony ludnosci | obrony cywilnej dla pracownikdw WUOZ, kwota
33,6 tys. zh

(akta kontroli str. 858-859, 861-911, 975-981)

W przypadku dofinasowania studiow podyplomowych w kwocie 2,5 tys. zt WUOZ zawart
z pracownikiem stosowng umowe szkoleniowo-lojalnosciows. Faktura VAT za optate za studia,
stanowiaca podstawe dofinansowania, byta wystawiona przez uczelnie na pracownika i przez
niego optacona 31 grudnia 2025 r. Gldwna ksiegowa WUOZ przelata na konto pracownika kwote
3.5 tys. zh{921/ 92121/4300), 1. 1 tys. zt wyzsz3 od naleinej, a na fakturze VAT nie umieszczono
adnotacji o sprawdzeniu wydatku pod wzgledem merytorycznym, co opisano sekcji Stwierdzone
nieprowidtowosci.

{akta kontroli str. 868-879)

Szkolenie dla pracownikow WUOZ (dwie grupy po 35 os0b) z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przeprowadzono na podstawie zawartej umowy z 16 pazdziernika 2025 r. na kwote
33,6 tys. zh. Przy wytonienia wykonawcy WUOZ zastosowat z & 6 ust.1 pkt. 6 Regulaminu
zamowien WUOZ, ktdry stanowit o udzieleniu zamdwienia z pominieciem dostepnych procedur,
tj. okreslonych w § 5 Udzielanie zamdéwienia z procedurg wyboru dla zamowief o wartosci
powyZej 25 tys. zt netto, z uwagi, ze zamowienie moze wykonac tylko jeden wykonawca, co
szerzej opisano w sekdji Stwierdzone nieprowidtowosci.
Szkolenie przeprowadzono wedtug programu dla kadry podmiotow ochrony ludnosci,
okreslonego w zatgczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych?®. Ustugodawca
posiadat wymagana akredytacje Akademii Pozarniczej.

(akta kontroli str. 885-911)

W 2025 r. WUOZ zaptacit dwie grzywny i odszkodowanie, w tgczne] kwocie 3.3 tys. zk na
podstawie trzech wyrokdw sgdowych ze skarg wniesionych przez osoby fizyczne na
bezczynnosc i przewlekte prowadzenie postepowan przez WUOZ. Wydatki na ten cel nie byty
planowane w budzecie jednostki (55 460, 455). W planie pierwotnie zaplanowano wydatki
6 tys. zt w & 4610. Badaniem objeto 100% wydatkdw, tj. 3.3 tys. zt. Grzywna 300 zt ptatna na
konto Sgdu zostata zaptacona z paragrafu wydatkow, tj. § 4600, po uprzedniej zmianie planu
wydatkdw, tj. zmniejszenie § 4610 i zwiekszenie § 4600. W przypadku dwoch pozostatych spraw,
tj. grzywny w kwocie 2 tys. zt zaptaconej z § 4610 w ramach dostepnych srodkéw oraz
odszkodowania w kwocie 1 tys. zt zaptaconego z § 4600 dla osoby fizyczne], WUDZ zastosowat
nieprawidtows klasyfikacje paragrafow wydatkdw, co opisano w sekdji Stwierdzome
nieprowidfowosci. Wydatki zostaty poniesione we wlasciwe] wysokosci i w terminie.

{akta kontroli str. 719-721, 809-828, 860, 982-084)

Z  Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programow szkoler
z zakresu ochrony ludnosc | obrony cywilne] oraz wymagan dla podmiotdw prowadzgoych szkolenia (Dz. U. poz.
162).
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WUOZ nie ponidst w 2025 r. wydatku na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy.
(akta kontroli str. 999)

1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

WUOZ nie realizowat w 2025 r. wydatkdw z budzetu srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 998)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Oceny ofert w postepowaniu o dostawe samochodu osobowego dla potrzeb WUOZ
w Krakowie dokonano niezgodnie z kryteriami ich oceny zawartymi z zaproszeniu do
sktadania ofert.

W formularzu oceny ofert biednie zakwestionowano trzy z szesciu ztozonych ofertiw
zwigzku z tym nie podlegaly dalszej ocenie. Ponadto bltednie wybrano trzy oferty do oceny
wskazujgc, ze spetniaja wymagania ofertowe. W zapytaniu ofertowym w pkt. 3.3 opisu
kryteriow wskazano, ze wartosc zuzycia energii musi zostac przedstawiona z doktadnoscia
do dwdch migjsc po przecinku i wyrazona w M)/km.

W zwizzku w powyzszym:

— oferty nr 415 (odrzucone) jako jedyne spetniaty wymagania dotyczace podania wartosci
zZuzycia energii z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku, tzn. byta obliczona
poprawnie i wyrazona w wymaganej jednostce, tj. GI/km;

- wofertach nr 2, 3i 6 (przyjetych do oceny) wartosc zuzycia energii wskazano nie jak byto
wymagane GJ/km, tylko jako GJ/100km, ponadto w przypadku oferty 2 i 3 wartosc te
podano z jednym miejscem po przecinku, a w przypadku oferty nr 6 nie wskazano
wartosci po przecinku;

- w przypadku oferty nr 1 wskazano tylko srednie zuzycie paliwa (na podstawie, ktdrego
istniata mozliwosC policzenia zuzycdia energii);

- oferta 2 15 dotyczyta tego samego modelu samochodu; oferte nr 2 przyjeto do oceny,
pomimo wskazania zuZycia energii niezgodnie z wymaganiami, 2 oferte nr 5 odrzucono,
mimo iz wskazano poprawng wartosd,

Przeprowadzajacy postepowanie nie skorzystat z mozliwosci wskazanych w § 5 pkt 11
Regulaminu zamowien WUOZ, zgodnie z ktdrym w przypadku zaistnienia watpliwosci, co do
rozumienia tresci oferty Wykonawcy, pracownik prowadzacy postepowanie moze
dopytad/poprosic o wyjasnienia Wykonawce w powyzszym zakresie. Ponadtow § 7, pkt 3
ppkt 3 Regulaminu wskazano, e Zamawiajacy odrzuca oferte, jeieli zostata ztozona przez
Wykonawce, ktdry zakwestionowat poprawienie omytki w jego ofercie.

(akta kontroli str. 67-76, 270-284, 421-522)

Po rozpatrzeniu ofert Zamawiajacy wybrat oferte nr 6 na dostawe samochodu za kwote
133.9 tys. zt brutto, pomimo ze korzystniejsza i spelniajgca wymagania okreslone w ofercie
byta, odrzucona przez Zamawiajgcego, oferta nr 5 za ceng 127.9 tys. zt brutto. Gdyby
przeprowadzajacy postepowanie dochowat starannosci i skorzystat z mozliwosci
wskazanych w & 3 pkt 11 Regulaminu zamowien WUOZ (tj. zwrdcit sie do oferenta o
wyjasnienia) lub samodzielnie dokonat przeliczen matematycznych danych zawartych w
ofertach, to najlepsza oferta spetiajaca wymagania bytaby oferta nr 4 z cena 102,2 tys. zt
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brutto. Tym samym rdznica pomiedzy cens wskazana w wybrane] przez WUOZ ofercie, a
oferta najkorzystniejsza wyniosta 31,7 tys. zt

Taki sposdb przeprowadzenia postepowania nie zapewniat przestrzegania zasad
wskazanych & 3 pkt 2 ppkt 1 Regulaminu zamowien WUOZ, poniewaz przy udzielaniu tego
zamowienia nie zapewniono, uczciwe] konkurencji, rownego traktowania Wykonawcdow.
Ponadto wybor oferty nr 6 za kwote 133,9 tys. zt brutto w pordwnaniu z innymi zbozonymi
ofertami naruszat art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp® oraz art. 162 pkt 4 ufp, w Swietle ktdrego, wsrad
zasad gospodarki finansowej obowiazujgcych w toku wykonywania budzetu panstwa jest
m.in. ta, ze zlecanie zadan powinno nastepowacd na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty. Cele te mozna osiggnac w konkretnym przypadku na ogdt przez dokonanie wyboru
sposrdd znaczacej liczby ofert, co mozna uzyskad, zachowujac reguty konkurencji.

(akta kontroli str. 67-76, 270-284, 417, 444-522, 671-672)

Przeprowadzajacy postepowanie Ghowny specjalista Stanowiska ds. dotadji i zamdwien
publicznych wyjasnit, Ze nie korzystat z mozliwosci wskazanych w 5 5 pkt 11 Regulaminu
zamowien WUOZ, tj. dopytania czy poproszenia o wyjasnienia dla sprawnosci
przeprowadzenia procedury tj. szybkiego zakupu auta, a:

- przyczynami odrzucenia ofert na dostawe (oferta nr 4) byto wskazanie przez oferenta
przy obliczaniu wartosci zuzycia energii | emisji CO: dla auta z napedem na dwa kota,
przy czym oferta dotyczyta dostawy auta z napedem na 4x4, a w przypadku (oferta nr 5)
bylo wskazanie przez oferenta zanizonej wartosci zuzycia energii 100-krotnie;

- przyczynami przyjecia do oceny ofert 2, 31 6, pomimo niespetnienia przez nie wymogow
zapytania ofertowego byto zasugerowanie sie wartosciami podawanymi w katalogach;

- w przypadku oferty nr 1 nie skorzystatem, z mozliwosci wyjasnienia takiego zapisu.

Przeprowadzajacy postepowanie wyjasnit, Ze specyfikacja auta ustalana byla z Dyrektor

Urzedu i kierowcs zatrudnionym w urzedzie. Ma pytanie czy zamodwienie byto sporzadzane

na zakup auta z oferty nr 6 cdpowiedziat, Zze po sptynieciu ofert okazato sie, ze auto z tej

oferty posiada najwiekszg przestrzen na nogi dla pasazera za kierowca. Tego parametru nie
przewidzielismy na etapie przygotowania do zamdwienia.
(akta kontroli str. 282-284, 418-420)

W odniesieniu do powyZszych wyjasnien MIK zauwaza, ze w przypadku oferty nr 4 Urzad byt
w posiadaniu danych z oferty pozwalajgcych na samodzielne przeliczenie wartosci zuzycia
energii i emisji CO;odpowiednio do samochodu z napedem 4x4 lub mogh zwracic sie do
oferenta o dodatkowe wyjasnienia. Matomiast wyjasnienia dotyczace oferty nr 5 nie
Znajdujg potwierdzenia w zgromadzonym materiale dowodowym, poniewaz oferent wskazat
dane dotyczace zuzycia energii w wymaganej przez Urzad jednostce . GI/km, a zatem dane
te byly prawidtowe i nie doszto do zanizenia podanej przez oferenta wartosci.

Wydatki inwestycyjne na kwote 13,6 tys. 42, ujete w 5 6050 na podstawie faktur
wystawionych za wykonanie przewiertdw w kwocie 8,4 tys. zt oraz za oplate przylaczeniows
w kwarcie 5,2 tys. z}, nie zostaly zaksiegowane na koncie 080 Srodki trwate w budowie
{inwestycje), podczas gdy wymog ewidencjonowania na tym koncie kosztow srodkdw
trwatych w budowie okreslono w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. . z 2025 r. poz. 1483 ze. zm.), dalej: ufp.

Wydatki te poniesiono w ramach zadania inwestycyjnego pn. Wybudowanie w piwnicy pomieszczenia na potrzeby
instalacji wezta cieplnego MPEC do budynku przy ul. Kanoniczej 24 wraz 2 wykonaniem dokumentad]i projektowe] -

Il etap.

15/35



rachunkowosci®. Zgodnie z nim konto 080 stuzy do ewidencji kosztow srodkdw trwatych w
budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkdw trwatych w budowie na uzyskane efekiy

inwestycyjne.

Gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze nie zaksiegowata przedmiotowych wydatkow przez
przeoczenie. Wydatki inwestycyjne z 2024 r. poniesione na te inwestycje, tj. np. optata za
przeniesienie regatdw jezdnych, wykonanie dokumentacji projektowe], zostaly
zaksiegowane w 2024 r. na koncie 080. Wyjasnita, ze przed sporzadzeniem sprawozdan
finansowych dokona stosownego przeksiegowania.

{akta kontroli str. 406, 532-335, 664-665, 963, 1014)

W przypadku udzielenia zamdwienia na dostawe telefondw, wydatku na kwote 13,0 tys. zt
dokonano przed ich dostawa, co bylo dziataniem nierzetelnym i naruszato zasade okreslong
w 5 15 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprowie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowef jednostek budzetowych i samorzgdowych zokfoddw
budzetowych®. Zgodnie z przywotanym przepisem zaliczki moga by¢ udzielane przez
panstwowe jednostki budzetowe wytacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.
Wydatku na zakupu telefondw na kwote 13,0 tys. zt, dokonano 31 grudnia 2025 r. na
podstawie faktury pro forma z 31 grudnia 2025 r. Telefony z akcesoriami zostaty
dostarczone do Urzedu 5 stycznia 2026 r., tj. po dokonaniu ptatnosci.

{akta kontroli str. 77-82, 178-188, 3597)

Kierownik ds. administracji Urzedu, ktdra przeprowadzita to postepowanie wyjasnita, ze
w trakcie pracy w Urzedzie probowata dokonac zamowienia na telefony wraz z akcesoriami.
Z niewyjasnionych przyczyn nie udato sie tego zrobié, wiec zamoéwienie ztozyta w domu,

w godzinach wieczornych 30 grudnia 2025 r. Na okolicznosc dokonania zamdwienia
dostawca wystat fakture pro forme. Kierownik ds. administracji Urzedu wyjasnita, Ze pro
forme otrzymata emailem 30 grudnia 2025 r. i nastepnego dnia przekazata bezposrednio
do Wydzialu Budzetu i Finansdw?, a nie przez Dziennik Podawczy. Faktura Pro forma 31
grudnia 2025 r. zostata opisana przez Kierownik ds. administrowania urzedu trescig Pro
forma za zakup telefondéw komaorkowych, etui i tadowarek na potrzeby stuzbowe pracownikow
oraz zatwierdzona przez Glowng ksiegowg oraz Dyrektor Urzedu i tego samego dnia
zaptacono przelewem.

Gtowna ksiegowa wyjasnila, ze fakture pro forme opieczetowata pieczatka WPLYNELD
FINANSE-KADRY 30 gru. 2025 r., ponfewa? fizycznie pocztg elektroniczna jg otrzymatam.
Otrzymany dokument zadekretowatom z powodu presji czasu i Zeby zdgiy¢ dokonad platnosci
jeszcze w 2025 r. Dokonatom zlecenia do banku na kwote 12 970 zt. ale dokument nie zostof
zaksiegowany w ewidenci ksiegowej na koncie 401/201. Z tego powodu 371 grudnia opisu i
platnosci dokumentu pro forma dokonatam przed dostowg telefondw. Nastepnie 2 stycznia
2026 r. do Urzedu wplynela faktura, ktdra do mnie trafita 5 stycznia 2026 r. Faktura zostata
opisana, zatwierdzona i zaksiegowana na koncie 401/201 i po otrzymaniu wyciggu bankowego
na kontach 2017130 wg klasyfikacji budZetowsj,

|4

Zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju | Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rochunkowosci
oroz plandw kont dio budZety paristwa, budZerdw fednastek samorzgdu terytorialnego, fednostek budietowych,
somarzgdowych zaktoddw budietowych, panstwowych funduszy celowych oroz panstwowych jednostek budZetowych
majgoych siedzibe poza gronicomi Rzeczypospolitef Poiskief (Dz. U, z 2020 r. poz. 342 ze zm.). Dalej: rozporzgdzenie w
sprowie rachurnkowosci.

Dz U. z 2019 r. poz. 1718.

Dalej: WBE
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Ponadto wskazata, Ze foktury wplynely emailem do Kierownik ds. administracji Urzedu
31 grudnio 2025 r. i zostaly przekazane tego samego dnio celem dokonania ptatnosci,
Natomiast 2 stycznio 2026 r. faktury zostaly przekazane do rejestracii na dziennik podowczy,
gdzie zostoly zarejestrowane 5 stycznia 2026 r. Po otrzymaniu foktur 37 grudnia 2025 r. zostaly
opisane, zatwierdzone i zaksiegowane na koncie 401/207 a po otrzymaniu wyciggu bankowego
na kontach 2017130 wg klasyfikacii budzetowe). Wskazany tok postepowania byt spowodowany
presjg czasu.

{akta kontroli str. 77-82, 83-177, 198-207, 397, 405-408, 670)

4, Zakup telefondw komdrkowych z akcesoriami o tacznej wartosci 13,0 tys. zh ujeto w
ewidencji ksiegowej jednostki na podstawie dokumentu pn. Faktura pro forma” dla
zamowienia 222237 z 30 grudnia 2025 r. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktdrym podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych powinny by¢
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze].

Po dokonaniu zaptaty dostawca wystawit fakture?® z datg sprzedazy 2 stycznia 2026 r., ktdra
wphtyneta do Urzedu tego samego dnia, a zostata zarejestrowana pod nr RPW/57/2026 P
w dniu 5 stycznia 2026 r. Dokument ten po zarejestrowaniu przekazano Glownej ksiegowej,
ktora opisata i zadekretowata dokument w tresci tak samo jak pro forma tylko ze zmieniona
datg z 30 grudnia 2025 r. na 5 stycznia 2026 r. dokument ten opieczetowano trescig
Zapfacono przelewem Krokow dnio 31-12-2025r.
Dostawa telefondw komdrkowych nastapita 5 stycznia 2026 r. Tym samym ww. dokument
pro forma nie dokumentowat zdarzenia gospodarczego, a wiec nie spetniat definicji
rzetelnego dowodu ksiegowego okreslonej w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosc. Zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci nie mogt zatem stanowié podstawy do dokonania
zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu.

{akta kontroli str. 181-188)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze otrzymany dokument zadekretowata z powodu presji czasu
i zeby zdazy dokonad ptatnosd jeszcze w 2025 r. Ponadto dokonata zlecenia do banku na
kwote 12 970 zt z tym, ze dokument nie zostat zaksiegowany w ewidencji ksiegowej na
koncie 401/201. Z tego powodu 31 grudnia opis i ptatnosc dokumentu pro forma zostata
dokonana przed dostawg telefondw. Mastepnie 2 stycznia 2026 r. do Urzedu wptyneta
faktura, ktdra WBF trafita 5 stycznia 2026 r. Faktura zostata opisana, zatwierdzona i
zaksiegowana na koncie 401/201, a po otrzymaniu wyciagu bankowego na kontach 201/130
wg klasyfikacji budzetowe].

(akta kontroli str. 405-408)

5. Sposrdd 52 zbadanych dowoddw ksiegowych 49 nie zostato opatrzonych pieczecig lub
podpisem, Zze dokonano kontroli merytoryczne] wydatku, co byto niezgodne fnstrukcig
obiegu, kontroli | archiwizowania dokumentdw ksiegowych WUOZ. Wedbug uregulowan
zawartych w Instrukcji, stanowigcej zatacznik do Polityki Rachunkowosc®, zatwierdzenia
pod wzgledem merytorycznym dokonuje kierownik Wydziatu. Dekretacja obejmuje m.in.
sprawdzenie czy dokumenty 53 podpisane na dowdd skontrolowania pod wzgledem
merytorycznym (& 2 pkt 6, 7 ppkt 2 Instrukcji, 5 20 - karta obiegu dokumentu nr 1 dla faktur
VAT). Zgodnie z § 3 pkt 6 dokonanie sprawdzenia merytorycznego powinno by opatrzone

¥ Faktura VAT 11/2026 na podstawie zamdwienie 222237 z dnia 30 grudnia 2025 r.
¥ Farzgdzenie MWEZ nr 17 231 grudnia 2014 r. w sprawie dokumentacji prayjetych zasad rachunkowosc w WUOZ,
dalej: Polityko Rochunkowosci.
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pieczecig lub komputerowo, starannie wypetnione i podpisane w migjscach do wskazanych
W pieczeci.
(akta kontroli str. 83-177, 182-185, 198-207, 232-233, 526-531, 532-665, 671-672)

Gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze brak pieczatki o tresci Sprowdzono pod wzgledem
merytorycznym spowodowany jest dokonanym opisem z podpisem osoby opisujaceji jest
potwierdzeniem sprawdzenia merytorycznego.

(akta kontroli str. 405-408)

6. Woszystkie objete szczegdtowym badaniem dowody ksiegowe (52) byty opatrzone pieczatks
Zakup do wysokosci 30 000 EURQ zwolniony ze stosowania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004
r. Prawo zamdwien publicznych no podstawie art. 4 pkt 8. Zastosowanie pieczatki o te] tresci
byto niezgodne z obowigzujacymi, w tym zakresie od 1 stycznia 2021 r. przepisami ustawy
PZP.
(akta kontroli str. 83-177, 182-185, 198-207, 232-233, 526-531, 532-665, 671-672)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, Ze pomimo zmiany przepisdw ustawy PZP stosowanie pieczatki
jest zgodne z obowigzujgca Polityka Rachunkowosci, ktdra nie zostata jeszcze
zaktualizowana, mimo Ze nastgpita zmiana przepisdw ustawy PZP.

{akta kontroli str. 405-408)

7. W przypadku dwdch pracownikow prowadzacych postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, objetych szczegdtowym badaniem oraz pracownika zajmujacego sie obstuga
prawna, ich zakresy obowigzkow byty nieaktualne lub niekompletne, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Zakres obowigzkdw gldwnego specjalisty stanowiska ds. dotacji i zamowien zostat odebrany
przez niego 10 paZdziernika 2018 r. i byt nieaktuzlny po zmianie Regulaminu
organizacyjnego z 30 paidziernika 2023 r. W zakresie obowigzkdw byto wskazane, Ze jest
pracownikiem Wydziatu Budzetu i Finansow?®, ktorego bezposrednim przetozonym byta
Gtowna ksiegowa podczas gdy od 30 pazdziernika 2023 r. pracownik zajmowat samodzielne
stanowisko ds. dotacji i zamodwien publicznych podlegajgc bezposrednio pod Dyrektora
Urzedu. Ponadto w zakresie wskazano, ze w czasie niecbecnosci wynikajacej z choroby,
urlopu lub delegacji stuzbowej obejmuje zastepstwo zastepuje go osoba, kidra w Urzedzie
nie pracuje od 15 marca 2021 r.

Z kolei zapisy zakresu obowigzkdw Kierownika ds. administracji Urzedu oraz Stanowiska do
spraw prawnych i kontrolnych w wykazie szczegotowych obowigzkdw nie zawieraly zapisow
odpowiednio w pierwszym przypadku dotyczgcych przeprowadzania postepowan
0 zamowienia publiczne z zakresu administracji powyzej 50 tys. zt netto, a w drugim
przypadku prowadzeniem postepowan egzekucyjnych {postepowania o natozeniu grzywny),
pomimo Ze osoby te realizowaty wskazane zadania.

{akta kontroli str. 12-15, 16-17, 18-19, 29-32, 355-356, 413-416)

Gtéwny specjalista zajmujgcego stanowisko ds. kadr i ptac WBF wyjasnita, ze zakres
obowigzkdw gtownego specjalisty stanowiska ds. dotacji | zamowien nie zostat
zaktualizowany, poniewaz nie otrzymala polecenia zmiany tych zapisdw. Ponadto wskazata,
e w tym przypadku polecenie takie powinna otrzymac od Dyrektora Urzedu tj. od
przetozonego tego pracownika.

(akta kontroli str.18-19, 29-32)

= Dalej: WBF.
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Dyrektor WUOZ wyjasnita, Ze zmiana zakresu obowigzkdw bedzie przeprowadzona, gdy
Wojewoda Matopolski zatwierdzi Regulamin organizacyjny Urzedu. Regulamin do Wojewody
zostat przekazany do zatwierdzenia w 2025 r.

(akta kontroli str. 409-412)

W przypadku Kierownika ds. administracji Urzedu Dyrektor WUOZ wyjasnita, Ze osoba na
tym stanowisku przeprowadzata postepowania na dostawy zwigzane z funkcjonowanie
Urzedu. W zwigzku z czym obecna Kierownik po objeciu tego stanowiska w 2024 r,
kontynuowata realizacje zakupow w zakresie administracyjnym.
W odniesieniu do stanowiska do spraw prawnych i kontrolnych Dyrektor Urzedu wyjasnita,
ze nie miata swiadomosci, Ze zatrudniona na tym stanowisku nie miata wpisanego w zakresie
obowigzkdw prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 409-416)

8. Zastepca Dyrektora, powierzyta przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamaowienia na
dostawe komputerdw przenosnych/laptopdw z oprogramowaniem oraz tonerdw i tuszy do
drukarek, ktdrych wartos¢ przekraczata 50 tys. zt netto Kierownikowi ds. administracji
Urzedu, co byto niezgodne z & 3 pkt 9 Regulaminu zamdwien WUOZ, w ktdrym wskazano, e
zamowienia pow. 50 tys. zt netto prowadzi Stanowisko ds. Dotacji | Zamdwien Publicznych.
Wartos¢ obu postepowan wyniosta 137.6 tys. zh

(akta kontroli str. 67-76, 178-241)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora no koniec roku stanowisko ds. dotagii f zamowien publicznych
byto zajete przyjmowaniem wnioskdw na udzielenie dotacji i rozliczeniem dotacji w 2025 r.
W zwigzku z tym zamdwienia powyZej 50 tys. na koniec roku wykonujg pracownicy, ktérym
Dyrektor powierza przeprowadzenie takich zamdéwied, o oni wyrozili na to zgode. Powierzenie
przeprowadzenia postepowanic na udzielenie zamdwienia na tonery i laptopy powierzyfam ustnie
Kierownik ds. administracji Urzedu.

(akta kontroli str. 409-412, 829-832)

MIK zwraca uwage, e w obowizzujgcym Regulaminie zamowien WUOZ w & 3 wskazano,
ze postepowanie o udzielenie zamdwienia byto realizowane przez pracownika prowadzacego
postepowanie, z wytaczeniem zamowien, ktorych wartosc przekracza rownowartosc kwoty
50 000 ztotych netto. W tej sytuacji postepowanie prowadzone jest przez Stanowisko ds.
Dotacji | Zamowien Publicznych lub inny podmiot, kidremu Zamawiajacy powierzyt jego
przeprowadzenie. W takiej sytuacji dokumentacje z przebiegu tego postepowania przekazuje
sie do Stanowiska ds. Dotadji | Zamowien Publicznych. Regulamin zamdwien WUOZ nie
wskazuje o mozliwosci powierzenia przeprowadzenia postepowania pracownikowi Urzedu
a jedynie, Ze takie postepowanie przeprowadza Stanowisko ds. dotacji i zamdwien lub inny
podmiot, ktdremu Zamawiajgcy powierzyt jego przeprowadzenie. W zwigzku z powyiszym
powierzanie udzielania zamdwien publicznym innym pracownikom Urzedu, poza osobami ze
Stanowiska ds. dotacji i zamowien publicznych bez wzgledu na to czy ich zakres obowigzkow
to obejmuje czy nie, jest niezgodne z §3 pkt 8 Regulaminu zamdwien WUOZ.

(akta kontroli str. 67-76)

5. Kierownik ds. administracji Urzedu podzielita zamowienie o szacowanej wartosci netto
33 050 zt na dostawe tonerdow i tuszy pomiedzy WUOZ w Krakowie oraz kazda delegaturg
osobno i ztozyta zamadwienie na te artykuly w dniu 30 grudnia 2025 r.*® Bylo to dziatanie
niezgodne z wymogami Regulaminu zamowien WUOZ, poniewaz spowodowato, e
przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne w procedurze uproszczonegj

='W zwigzku z realizacjg tego zamdwienia dokonano w 2025 r. wydatkdw w kwocie 40 627 31 z¢
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10.

(zamdwienia bezposrednie) zamiast trybu ofertowego przewidzianego dla zamowien
powyiej 25 tys. zt (netto). W ocenie NIK zamowienie na tonery i tusze powinno zostac
udzielone jako jedno. a tym samym na postawie procedury wskazanej w § 5 Regulaminu
zamowien WUOQZ, tj. z procedurg wyboru, ktdra stosuje sie dla zamdwien o wartosci
powyzej rownowartosci 25 tys. zt netto na podstawie zasad wyboru oferty. Ponadto z 5 1 pkt
5 Regulaminu zamdwien WUOZ wynika, ze okreslenie wartosc szacunkowej zamdwienia
powinno nastapic z zachowaniem zakazu dzielenia zamowien.

{akta kontroli str. 67-76, 189-208)

Kierownik ds. administracji Urzedu wyjasnita, ze zakupu dokonata w ten sposdb
{(w procedurze uproszczonej), poniewaz byla presja czasu. Brak juz byto czasu na udzielenie
Zamowienia z procedura wyboru.

(akta kontroli str. 77-82)

Kierownik ds. administracji Urzedu sporzadzajac zapytanie ofertowe na dostawe

20 komputerdw oraz oprogramowania opisata przedmiot zamodwienia wskazujac nazwy
wiasne konkretnych producentow bez mozliwosci dopuszczenia rozwigzan rownowainych,
co bylo dziataniem nierzetelnym i tamato podstawowe zasady rownego traktowania
wykonawcow oraz efektywnosci wydatkowania srodkdw publicznych.

Konsekwencjg opisania w taki sposdb przedmiotu zamdwienia byto odrzucenie czterech
Z szesciu ofert z powodu niezgodnosci ofert ze specyfika zapytania ofertowego, w kidrej
wskazano, ze laptop winien byc konkretnej firmy. Ponadto sposrad czterech odrzuconych
ofert w przypadku dwdach wskazano dodatkowe argumenty, tj. 1) kwota za sprzet
komputerowy | oprogramowanie przekracza kwote, ktéra byta wskazana w zapytaniu
ofertowym, 2) zamawiajacy, pomimo wskazania w ofercie laptopdw firmy wskazanej

w zapytaniu ofertowym, wniost 0 mozliwos< zamiany na inny model, czym rdwniez nie
spetnit wymagan zapytania ofertowego.

Taki sposcb zapisu spowodowat, Ze postepowanie nie byto prowadzone w sposdb
Zapewniajacy. jak najszerszy dostep do zamowien publicznych poprzez rowne traktowanie
podmiotdow zainteresowanych wykonaniem zamowienia, o czym mowaw & 1 pkt 4
Regulaminu zamdwien WUOZ. Ponadto brak zwrotu ,lub réwnowazny” w opisie
zamowienia, byto niezgodne z zapisami & 3 pkt 2 ppkt 1 tego regulaminu, poniewaz przy
udzielaniu tego zamdwienia nie zapewniono, uczciwe] konkurencji, rodwnego traktowania
Wykonawcow i przejrzystosci postepowania. Wskazanie nazwy komputerdw i
oprogramowania, ktore ograniczyto dostep Wykonawcow, ktdrych oferty spetniaty inne niz
nazwa kryteria, naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. oraz art. 162 pkt 4 ufp., w swietle ktdrego
wsrad zasad gospodarki finansowe] obowigzujgoych w toku wykonywania budzetu panstwa
jest m.in. ta, Ze zlecanie zadan powinno nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty. Cele te mozna osiggnad w konkretnym przypadku na ogdt przez dokonanie wyboru
sposrdd znaczgcej liczby ofert, co mozna uzyskad, zachowujac reguly konkurencji.

Majtansza odrzucona oferta opiewata na t3czna kwote 65 984,58 zi, a jedyna oferta, ktdra wg
przeprowadzajacych postepowanie, spetniata wymagania zawarte w zapytaniu ofertowym
wyceniona byta na tgczng kwote 96 997,80 zt.

MIK wskazuje, ze rdznica kwoty pomiedzy kwots zakupu a oferta, ktdra spetniania
wymagania w zakresie parametrow, a nie kryterium okreslonego producenta wyniosta 31
013,22 zt.

Formularz wyboru oferty zostat podpisany zardwno przez Kierownik ds. administracji
Urzedu oraz starszego inspektora ochrony zabytkdw ds. dotacdji i zamodwien publicznych,
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ktdra wyjasnita, ze do procedowania przedmioctowego zamdwienia dotaczyla na etapie

koncowym na prosbe Kierownik ds. administracji Urzedu.
{akta kontroli str. 39-32, 67-76, 77-82, 209-241)

Tresc zapytania ofertowego na dostawe komputerdw przenosnych/laptopow wraz z
pakietem office przeprowadzajaca postepowanie uzgadniata ze starszym inspektorem
ochrony zabytkdw ds. dotacji i zamowien publicznych, ale tylko w zakresie proceduralnym, a
nie merytorycznym (tzn. nie w zakresie parametrdw laptopow czy wymaganego
oprogramowania).

(akta kontroli str. 215-218)

Kierownik ds. administracji Urzedu wyjasnita, ze dane techniczne przekazane jej zostaty
emailowo przez informatykdw z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.
Wskazata rowniez, ze nie posiada te] wiadomosci, a przygotowanie szacunkowe] wartosci
zamowienia wykonata sama, jak rdwniez sama sporzadzita zapytanie ofertowe w
porozumieniu z Panig mecenas swiadczacg ustugi w Urzedzie.

(akta kontroli str. 77-82)

. W okresie od 2024 r. po objeciu stanowiska przez MWKZ, nie podjeto w WUOZ czynnosci,
majgcych na celu aktualizacje Zarzadzenia MWEZ z 2014 r. w sprawie wprowadzenia
standardow w obszarze rozwoju i szkolen pracownikow WUQZ. Zarzgdzenie nadal
w podstawie prawnej zawierato nieaktualne juz zarzadzenie nr 3 5zefa Stuzby Cywilne|
z 30 maja 2012 r. i nie zostato zaktualizowane do cbowigzujgcego zarzadzenia nr & Szefa
stuzby cywilnej z 12 marca 2020 r. (ze zmianami) w sprawie standarddw zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej2®.

MWHKZ wyjasnita, ze zarzadzenie nie zostato zaktualizowane w wyniku zapewne spraw, ktdre
wymagaly zmian w pierwszej kolejnosci, w celu przywrdcenia funkcjonowania Urzedu.
Aktualizacja Zarzadzenia zostanie przeprowadzona niezwiocznie. Pomimo braku wskazanej
aktualizacji, pracownicy systematycznie biorg udziat w szkoleniach zardwno obowigzkowych
(BHP, etyka i przeciwdziatanie konfliktowi interesdw, stuzba przygotowawcza) jak i
szkoleniach podnoszacych kwalifikacje pracownicze.

(akta kontroli str. 719-722, 856-857)

. Nie sporzadzono rocznego planu szkolen na rok 2025 r.' oraz nie ustalono zasad
opracowania i realizacji indywidualnych programow rozwoju zawodowego (IPRZ), co bylo
niezgodne z pkt 2.1 rozdz. VI. ,Rozwdj i szkolenia” zarzgdzenia nr 6 Szefa stuzby cywilnej.

Zgodnie z pkt 2.1 rozdz. V1. Rozwad] i szkolenia dyrektor generalny urzedu w urzedach
zatrudniajacych powyzej 50 cztonkow korpusu stuzby cywilnej®: a) okresla zasady
opracowywania i realizacji indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego, co pozwoli na
ukierunkowany i usystematyzowany rozwdj pracownikow, b) opracuje roczny plan szkolen
pracownikow, odpowiadajacy potrzebom urzedu, z uwzglednieniem indywidualnych
programaw rozwoju zawodowego,

MWHKZ wyjasnita, ze ze wzgledu na charakter szkolen, ktdre skierowane s3 do konkretnej
grupy pracownikow (tj.: architektdw, archeologdw, architektow krajobrazu czy historylkow
sztuki) oraz ich specjalistyczny wymiar, nie ma mozliwosci ustalenia konkretnego programu
szkolen, poniewaz s3 organizowane przez rézne podmioty | pojawiajg sie na biezgco w ciggu

[T

¥

Dale] zarzgdzenie nr 6 Szefa stuzby cywilnej.
Taki plan nie byt sporzgdzony réwniez na 2024 r.
Przedietne miesieczne zatrudnienie w WUOZ (wedtug Rb-70) wyniosto w 2024 r. 66,65 a w 2025 r. 69,27 etatu.
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danego roku. W momencie dostepnosci danego szkolenia, pracownicy 53 niezwtocznie o

nim informowani.
(akta kontroli str. 7, 719-722, 1086)

13. Nie dochowano nalezyte] starannosci przy dokonywaniu wydatku z tytutu dofinasowania
pracownikowi studidw podyplomowych, gdyz:

a) na fakturze VAT z 25 wrzesnia 2025 r. stanowiacej podstawe do wyptaty dofinasowania,
nie potwierdzono podpisem dokonania kontroli merytorycznej dokumentu, co byto
niezgodne z Instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizowanio dokumentow ksiegowych WUOZ.
Wedlug uregulowan zawartych w Instrukcji, stanowigce] zatgcznik do Polityki
Rachunkowosci, zatwierdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonuje kierownik
Wydziatu. Dekretacja obejmuje m.in. sprawdzenie czy dokumenty s3 podpisane na
dowdd skontrolowania pod wzgledem merytorycznym (& 2 pkt 6, 7 ppkt 2 Instrukcji, § 20
- karta obiegu dokumentu nr 1 dla faktur VAT). Zgodnie z & 3 pkt 6 dokonanie
sprawdzenia merytorycznego powinno byc opatrzone pieczecig lub komputerowo,
starannie wypetnione i podpisane w miejscach do wskazanych w pieczeci.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze faktura VAT zostata przekazana przez pracownika

18 grudnia 2025 r., jednakie w zakresie jej poprawnosci (fj. nabywca fa VAT byt
pracownik a nie WUOZ) pojawity sie watpliwosci i po potwierdzeniu prawidlowego
sposobu wystawienia faktury, dokument zatwierdzono 30 grudnia 2025 r. Glowna
ksiegowa wyjasnita, Ze przez natlok obowizzkdéw zwigzanych z zamknieciemn roku
budzetowego, faktura zostata zaakceptowana do ptatnosci bez opisu merytorycznego,
ktdrego nie udatoby sie uzupetnic w ciggu jednego dnia (pracownik zatrudniony w
Delegaturze w Tarnowie). Niemniej jednak, zasadnos¢ wydatku zostata zweryfikowana na
podstawie przekazywanych przez pracownika dokumentdw tj. umowy podpisanej przez
pracownika z uczelnig, zaproszenia na inauguracje roku akademickiego na rok
202572026, wykaz termindw zjazdow, miesiecznych harmonogramow zajed, miesiecznych
ewidendji czasu pracy, kazdorazowo potwierdzanych przez Kierownika Delegatury w
Tarnowie.

MEWZ wyjasnita, ze faktura VAT zostala zatwierdzona do wyplaty na podstawie
dokumentow przedktadanych przez pracownika i zatwierdzonych przez jego
przetozonego oraz zgodnoscl wydatku z obowigzujgoymi przepisami i umowg
szkoleniowo-lojalnosciows. Brak na fakturze VAT podpisu potwierdzajgcego sprawdzenie
i zatwierdzenie dokumentu pod wzgledem merytorycznym miat charakter formalny

i wynikat z przeoczenia, nie zas z braku faktycznej weryfikacji zasadnosc wydatku.
Dokument zostat sprawdzony pod katem merytorycznym przed zatwierdzeniem

do wyptaty, na podstawie przekazywanych przez pracownika dokumentow.

b) dokonano wyptaty na rachunek pracownika dofinansowania do studidw
podyplomowych w wysokosci 3,5 tys. zl, podczas gdy zgodnie z umowg o
dofinansowanie studiow oraz z opisem na fakiurze VAT (kwota zatwierdzona do wyptaty)
wyptata ta powinna wynies€ 2,5 tys. zh
Gtowna ksiegowa wyjasnita, Ze przelanie zawyzonej kwoty byto spowodowane pomytka
przy recznym wprowadzaniu kwoty do systemu ptatnosci. Wyjasnita, ze w trakcie

weryfikacji dokumentdw ksiegowych [przypis: w toku kontroli NIK] wykryla rozbieznosc
w kwocie przelewu i niezwlocznie podjeta dziatania korygujace. Nadptata zostata
zwrdcona przez pracownika w styczniu 2026 r.

{akta kontroli str. 106-128, 724-725, 727, 740-744, 874-879)
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14. Udzielenie zamdwienia na ustuge szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

w kwocie 33,6 tys. zt zostato przeprowadzone nierzetelnie | niezgodnie z wymogami
Regulaminu zamodwien WUOZ, gdyz:

a)

b)

nie przeprowadzono szacowania wartosc zamowienia i we wniosku o wszczecie
postepowania z 3 pazdziernika 2025 r. jako szacunkows wartos< zamdwienia,

tj. 33.6 tys. zt podano wartosc ze zlozone] oferty wykonawcy (tj. spotki C.) z 23 wrzesnia
2025 r., nie dokonujgc uprzednio wkasnego rozeznania cenowego, co byto dziataniem
nierzetelnym i naruszato warunki Regulaminu zamowied WUOZ, Stosownie do 51 ust. 6
Regulaminu zamowien WUOZ podstawe do okreslenia wartosci szacunkowej
zamowienia stanowi rozeznanie cen rynkowych wirdd wykonawcdw; stosownie do 5 3
ust. 5 pracownik prowadzacy postepowanie sktadajacy wniosek o wszczecie
postepowania odpowiada za m.in. za gospodarnosd realizacji zamdwienia. Dodatkowo
stwierdzono, Ze w aktach znajdowata sie oferta cenowa tego wykonawcy z dnia 23
wrzesnia 2025 r., a brak byto pisemnego skierowania zapytania ofertowego WUOZ do
przedmiotowe] spotki C. Z przedtozone]j kontrolerowi MIK notatki sporzadzonej przez
pracownika przeprowadzajgcego postepowanie - Z-ce MWKZ wynikato, ze w dniu 30
wrzesnia 2025 r. dokonata kontaktu telefonicznego - w trakcie rozmowy okreslono
wymagania co do warunkdw szkolenia | poproszono o przestania oferty cenowej spotke
C, tj. dokonano zapytania ofertowego z data pdiniejszy niz data zlozonej oferty.

Z-ca MWEKZ wyjasnita, Ze realizowofa przedmiotowe zamdwienie osobiscie, bo uznata, Ze
nikt tego nie zrobi i choioto sama tego dopilnowad. Do wniosku o postepowanie wpisata cene
podang przez spofike C. Nie sporzgdzofo notatki 7 szacowanio wartosci zamowienia. Wniosek
o wszczecle postepowania sporzgdzita paZnief niz rozpoczeta postepowanie na udzielenie
zamdwienia, tj. przed formalnym uzyskaniem potwierdzenia dostepnych srodkdw na wniosku
przez gtowng ksiegowyq. bo jok wyjasnita, miata wiedze, ile WUOZ moie wydad na ten cel
fsrodki pochodzity z otrzymanych srodkdw w wysokosci 47 tys. zt od wojewody na tego
rodzaju szkolenie). Z-ca MWKZ odnoszgc sie do rozbieZznoscl pomiedzy datg zapytania
ofertowego o datg oferty - podato Ze, moZe sie pomylita na notatce.

{akta kontroli str. 724-727, 729, 830-887, 889-890, 911)

niezasadnie odstgpiono od udzielenia zamdwienia z procedurg wyboru (t]. trybu
ofertowego) dla zamowien o wartosci powyzej 25 tys. zt, okreslona w § 5 Regulaminu
zamowien WUOZ, korzystajgc z 5 6 ust. 1 pkt 6 Regulaminu zamowien WUOZ
stanowigcego o mozliwosci odstapienia od zasady wyboru ofert, jezeli istniejg przyczyny,
Ze zamowienie moze zrealizowac jeden wykonawca. W notatce z 3 pazdziernika 2025 r.,
zatgczonej do Wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia, jako
podstawe zastosowania § 6 Regulaminu zamdwien WUOZ podano, ze Spotka C. jako
jedyna firma w wojewodztwie matopolskim posiada akredytacje Akademii PoZarniczej
dla podmiotdw prowadzacych szkolenia, o ktdrych mowa w art. 50 ust. 3 ustawy OL i
OC=,

NIK wskazuje, Ze ograniczenie terytorialne wyboru oferentdw, do wojewddziwa
matopolskiego, oraz odstapienie od wyboru w trybie postepowania ofertowego
naruszato zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcdow, okreslone w § 1 ust. 4 Regulaminu zamowien WUOZ, zgodnie z ktdrym
postepowanie prowadzi sie w sposob zapewniajgcy przejrzystosc, jak najszerszy dostep
do zamowien publicznych poprzez rowne traktowanie podmiotéw zainteresowanych
wykonaniem zamowienia oraz z uwzglednieniem okolicznosci mogacych mieé wplyw na

= Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnoscl | obromie cywilngf (Dz. U. poz. 1907).
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jego wykonanie oraz § 3 ust. 2 pkt 1 Regulaminu zamdwien WUOZ. Stosownie do & 3 ust.
2 pkt 1 Regulaminu zamowien WUOZ przy udzielaniu zamowien naleiy przestrzegac
zasad zapewnienia uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow,
bezstronnosci, proporcjonalnosc wymagan i przejrzystosci postepowania. MIK wskazuje,
ze nie tylko wykonawcy majacy siedzibe w wojewddztwie matopolskim mogli zrealizowad
przedmiotowe szkolenie, ale takze podmioty, spoza ktdre posiadaly stosowne
uprawnienia i mogty zorganizowac szkolenie na terenie wskazanym przez
Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 67-78, 889-892, 912-918, 975-972)

Z-ca MWEKZ wyjasnita m.in., Ze byto juZ koricowka roku i zalezofo nam no czasie, aby wydoc
te pienigdze, a duio firm mioto juZ zajety terminarz. Byt witedy boom na te szkolenia.
Wszystkie gminy musialy sie przeszkoli¢ do korica roku. Skoro we wstepnej rozmowie dwie
firmy (z Kielc, z Warszowy) powiedzioly mi, Ze nie sq zainteresowani, bo majg tyle innych
zlecer do korica roku od innych gmin i instytuci, to juz nie kierowafam do nich pisemnych
zapytan. Spotka 5 miata wolny termin i szczegdty omowilismy przez telefon, co do
zapotrzebowanio na warunki szkolenia, Spdtke C polecita naom osoba procujgca no umowe
zlecenie obstugujgca systemy informatyczne w WUOZ, ktdra tez pracuje w innych jednostkach
zespolonych i wiedziata, Ze ta firma prowadzita szkolenia w tamtych jednostkach. Ja po
otrzymaniu nomiagrow wesztom na ich strone internetowg, aby zobaczyc co fo za firma i
okazato sie. ze znam fednego ze wspofwitascicieli (.). Rezygnacje z trybu oferfowego podjetam
po rozmowie ze Spotkg, w ktdref mi powiedzieli, Ze tylko oni w Matopolsce majg certyfikat.,
Poprzednie dwie firmy z Kielc i z Warszawy potwierdzily mi w rozmowie telefonicznej, Ze
posiadajg certyfikat®, Nie sprawdzatam na stronie internetowej Akademii Pozarniczej, ile firm
ma certyfikaty lub w innym Zrodle. Wiedze o tym, Ze Spotka ma certyfikat i sg jedyni w
Matopolsce posiadatam tylko od Spdtki Cw rozmowie z nimi. Potem poprositam, aby przestali
nam swoj cerfyfikat. Notatke z 3 poZdziernika jo sporzgdzifom o MWKZ joko kierownik, jg
zatwierdzita.

(akta kontroli str. 830-831)

MWEKZ wyjasnita, ze tym zamdwieniem zajmowata sie mojo zastepczyni | to ona w cafosci
przeprowodzola rozeznanie rynku. Ona mnie poinformowata o wynikach swajego
rozeznania. ja osobiscie nie szukatam [ nie uczestniczytorn w tym zadaniu. Z informacji
uzyskanych od niej wynikato, Ze na ten czas ta firma byta jedyng firmg w Matopolsce, na
miejscus.

(akta kontroli str. 411)

15. W dwdch przypadkach wydatki, dotyczace zaptaty grzywien i odszkodowan, wynikajace

z zasgdzonych wyrokow, zostaly ujete w paragrafach klasyfikacji budzetowe]j niezgodnie

z Klasyfikacjg paragrafow wydatkdw i Srodkéw”, stanowiaca zatgcznik nr 4 do
rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprowie szczegotowe] klosyfikacii dochodow,
wydatkow. przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgoych ze Zrodel zagranicznych®.
Dotyczyto to:

a) wydatku z tytutu odszkodowania w wysokosci 1 tys. zt, zasgdzonego wyrokiem sygn. akt

Il SAB/Kr/30/25 7 9 kwietnia 2025 r. na rzecz osoby fizycznej, ujeto w & 4600 Kary,
odszkodowania | grzywny wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek

Przypis NIK: wedtug dostepnego wykazu na stronie internetowej Akademii PoZarniczej obie firmy na dzien 16 marca

2026 r. nie figurujg w wykazie podmiotdw uprawnionych Akademiz Pofarnicza (APod), bacrnie wwykazie figurowsaty
93 podmicty - dostep na dzien 16 marca 2026 r.

Dz U z 2022 r. poz. 513 ze zm.
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organizacyfnych, zamiast w § 4550 Kary, odszkodowania | grzywny wyplacane na rzecz 0sob
fizycznych.
Gldwna ksiegowa wyjasnita, ze odszkodowanie omytkowo zostato zaklasyfikowane jako
wydatek w 5 4600. Blgd ten zostat wychwycony juz po zamknieciu roku budzetowego
i nie bylo mozliwosci dokonania stosownej korekty.

b) wydatek z tytubu grzywny w wysokosc 2 tys. zh, zasgdzonej wyrokiem sygn. akt Il SAB/Kr
253/23 z 25 stycznia 2025 r. ujeto w § 4610 Koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego, zamiast w § 4600, WUOZ dokonat korekty ksiegowania na podstawie
PK z 27 lutego 2025 .
Gldwna ksiegowa wyjasnita, Ze grzywna w kwocie 2 000 zt zostala omytkowo
zaklasyfikowana jako zwrot kosztow sadowych i zaptacona z & 4610, Btad ten zostat
wychwycony podczas weryfikacji kont na koniec roku budzetowego i w zwigzku z tym,
w dniu 31 grudnia 2025 r. dokonano decyzjg wewnetrzng zwiekszenia planu dla 5 4600
i korekty btednego zapisu dokumentem PK.

{akta kontroli str. 745-748, 811-815, 982, 984)

Ocena czgstkowa™

W 2025 r. WUOZ zrealizowat wydatki w wysokosci 16 4291 tys. zh, tj. na poziomie 99,1% planu
po zmianach, w tym 53,2% stanowily wynagrodzenia i pochodne, a 31,4% udzielone dotacje
celowe.

W wyniku szczegdtowego badania wydatkdw w tacznej kwocie 896,3 tys. zt stwierdzono,

Ze 116,3 tys. zt (13%) zostato poniesionych niegospodarnie lub z naruszeniem obowigzujgcych

uregulowan prawnych. Dotyczylo to:

- zakupu samochodu osobowego, dokonanego w wyniku rozstrzygniecia zamdwienia
publicznego w ktérym zamawiajacy nie dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty,
co skutkowato poniesieniem wydatku w kwocie o 31,7 tys. 2t wyZszej niz cena mozliwa
do uzyskania w postepowaniu;

- zakupu 20 laptopdw, po przeprowadzeniu postepowania, w ktérym nie zachowano zasady
uczciwe]j konkurendji i rownego traktowania wykonawcow, co skutkowato poniesieniem
wydatku o 31 tys. zb wyZsze] niz mozliwa do uzyskania cena w postepowaniu;

- podziatu zamowienia na dostawe tonerow i tuszy do drukarek w wyniku czego zastosowano
niewtasciwg procedure udzielenia tego zamdwienia o wartosci 40,6 tys. zt (brutto);

- dokonania wydatku w kwocie 13 tys. zt na zakup 10 telefondw komdorkowych z akcesoriami
przed ich dostawa. co naruszato sposob prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek
budzetowych.

Rownoczesnie ustalono wystapity uchybienia formalne zwigzane z opisywaniem dowoddow

ksiegowych (49 z 52 objetych badaniem).

MIK ocenia pozytywnie, Ze skontrolowane wydatki zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych

w planie finansowym, byly celowe i przeznaczone na realizacje zadan statutowych jednostki.

srodki w kwocie 163,4 tys. zt przeniesione z rezerwy ogélnej z przeznaczeniem na sfinansowanie

prac konserwatorsko-budowlanych zostalty wydatkowane w calosci i zgodnie z przeznaczeniem.

W 2025 r. WUOZ poniost wydatki majatkowe w wysokosci 147,7 tys. zh wtym 13,6 tys. zt
stanowity wydatki na zadanie zwigzane z wykonaniem przytaczania do sieci cieptowniczej,
ktorych nie ujeto w ewidencji ksiegowe] na koncie 080 jako srodki trwate w budowie.

Ponadto kontrolg objeto wydatki w kwocie 38,4 tys. zt na szkolenia i doksztatcanie pracownikow
WUOZ, tj. 41% tych wydatkdw poniesionych w 2025 r. Zakres realizowanych szkoler byt

= W przypadku oceny czastkowej dla obszar 1 Wydatki zastosowano ocene w formie opisowe].
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zwigzany z przedmiotemn dziatalnosci WUOZ. Kontrola wykazata jednak, ze wyboru wykonawcy
jednego ze szkolen o wartosci 33,6 tys. zt dokonano z naruszeniem Regulaminu zamowien
WUQOZ. Ponadto stwierdzono, ze WUOZ nie zaktualizowat zarzadzenia dotyczacego polityki
szkoleniowej, jak rowniez nie sporzadzit planu szkolen na 2025 r. oraz zasad opracowania i
realizacji indywidualnych programadw rozwoju zawodowego pracownikdw.

2. Sprawozdawczosc

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

W WUOZ obowigzywata Polityka Rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem MWKZ
z 31 grudnia 2014 r. Dokumentacja ta nie zostala jednak zaktualizowana, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 83-177)

Kontrol3 objeto prawidtowosc sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych WUQZ
Za 2025 r.:
- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkow budietu panstwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkdow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budietu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy
udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),
- zwykonania wydatkdw budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo. WUGZ ztoZzyt nastepnie
korekty sprawozdan: Rb-28 | Rb-70 w dniu 24 lutego 2026 r., Rb-BZ1 w dniu 2 marca 2026 .
W WUOZ nie opracowano pisemnych procedur sporzadzania sprawozdan, nie korzystano takie
z mozliwosci powigzania danych w systemie finansowo-ksiegowym z poszczegdlnymi pozycjami
sprawozdan. Sprawozdania sporzadzano recznie. Ich zgodnosC z ksiegami rachunkowymi
weryfikowata jedynie Gtdwna ksiegowa Urzedu. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez
Gtdwng ksiegowa i podpisane przez MWHKZ. MNie wyznaczono osoby podpisujacej sprawozdania
w przypadku absencji Ghownej ksiegowe].
(akta kontroli str. 1015, 1018-1021, 1027-1029, 1040-1089)

MWHKZ wskazata, Ze przed podpisaniem sprawozdan budzetowych, sporzadzonych przez
Gtdwng ksiegowa, nie sprawdza ich poprawnosci, gdyz nie posiada takief wiedzy, Zeby to robic,
Dodata. polegatom na wiedzy i doswiodczeniu Glownef ksiegowej, bo jak objefam stanowisko juZ
pracowafa. Ponadto mam swiodomosc, Ze sprawozdanio sg weryfikowane u Waojewody.
W kwestii braku wyznaczenia osoby podpisujace] sprawozdania w sytuacji absenc)i Gtowne]
ksiegowe], MWEKZ wyjasnita, Ze nie mao pracownika, Zeby tego dokonac. Od 2024 r. staramy sie
pozyskac kogos (drugiego ksiegowego) do Wydziaty Budzetu do pomocy. Glowna ksiegowa
wskazata, ze nie byto sytuadji, Ze sprawozdanie nie zostato niepodpisane przez nig. W przypadku
absencji Dyrektor WUOZ sprawozdania podpisywata jej zastepczyni.

(akta kontroli str. 410, 1018)
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Sprawozdania Rb-23, Rb-70 (korekta) oraz Rb-Z zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe].
W przypadku sprawozdania Rb-27 stwierdzono, Ze wprawdzie wykazane w nim naleznosci
(5.7 tys. zt) oraz wykonane dochody (5.7 tys. zH wynikaly z obrotéw Wn konta 130, a naleznosci
pozostate ogdtem, w tym zaleglosci netto (0 21, zgodne byly z saldami odpowiednich kont
rozrachunkowych, to jednak nie ujeto w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu natozonych
grzywien w celu przymuszenia, na podstawie postanowien wydanych przez MWKZ, doreczonych
stronom w 2024 r. Skutkiem niezaewidencjonowania postanowien o natoZeniu grzywny w
sprawozdaniu Rb-27 zanizono o 10 tys. zt kwoty naleznosci, naleznosc pozostatych do zaplaty
ogotem oraz zaleghtosci netto, co opisano w sekdji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W przypadku pozostatych sprawozdan: Rb-28, Rb-28 Programy. Rb-BZ1, stwierdzono
niezgodnosE kwot w nich wykazanych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, co opisano
w sekdji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1007-1081, 1081_CD pliki (2-4, 6-7, 15-20, 22-24))

System kontroli zarzadezej w WUOZ, okreslony w zarzadzeniu o kontroli zarzgdczej WUOZ¥,

nie precyzowat mechanizmdw kontroli w zakresie sprawozdan budzetowych oraz w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych. W zarzadzeniu w zakresie mechanizmaow kontroli operacji
finansowych i gospodarczych opracowano procedury m.in. wydatkowania srodkdw na
wynagrodzenia, zakupu materiatow | wyposazenia, zamawiania | zakupu ustug, realizacji zadan
konserwatorskich, zakupu rzeczowego majgtku trwatego, pobierania i gromadzenia Srodkdw
publicznych.

MWEKZ na pytanie, dlaczego nie zidentyfikowano i nie oszacowano ryzyk w obszarze
sprawozdawczosci oraz w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych wyjasnita, ze do tej pory
nie byto to robione i nie potrafi tego wyjasnic. Podala, ze obszar kontroli zarzadezej wymaga
weryfikacji i wprowadzenia zmian.

(akta kontroli str. 411, 673-718, 1017)

Ma podstawie 5 3 ust. 3 i ust. 4 zarzadzenia o kontroli zarzgdcze] WUOZ na zakonczenie kaidego
roku kalendarzowego osoby wskazane w zarzadzeniu tj. MWZEK, jego Z-ca, kierownicy delegatur
i wydziatow oraz Gtowna ksiegowa byli zobowigzani do oceny realizadji celow i zadan

z uwzglednieniem kryterium skutecznosdi, efektywnosci | oszczednosci oraz okreslenia poziomu
akceptowalnych ryzyk na nastepny rok obrachunkowy, oraz do przedtozenia do 31 stycznia roku
nastepnego do MWEZ opracowanych ocen i wnioskdw w formie pisemnego oswiadczenia

o stanie kontroli zarzgdczej. Oswiadczenia takie za 2024 r,, 2025 r. nie zostaty sporzadzone
przez osoby zobowigzane, co opisano w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalone w WUOZ zasady (polityka) rachunkowosci nie bylty zaktualizowane, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rochunkowosci®, Stosownie do tego przepisu kierownik

= Zarzgdzenie nr 17/2021 MWEZ z dnia 29 grudnia 2021 r. ws. wprowadzenia systemu kontroli zarzgdczej w WUOZ,
dalej: zarzgdzenie o kontroli zarzgdcze] WUOZ

= |Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosd (Dz. Uz 2023 r, poz. 120 22 zm.), dalej: ustawa o

rachunkowosdi.
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jednostki jest zobowigzany do ustalania w formie pisemnej i aktualizowania dokumentacji,
opisujace] przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci.
Tymczasem obowigzujgca w WUOZ Polityka Rachunkowosci nie opisywata wprowadzonego
i uzytkowanego od 2020 r. systemu finansowo-ksiegowego, zawierata nieakiualne zapisy
w zakresie przywotanych podstaw prawnych, konta 101 Kasa, ktore juz nie funkcjonowato w
WUQZ, wzoru pieczed stosowane] przy opisie zaméwien publicznych na fakturach oraz nie
ujeto w opisie obiegu dokumentadji wykorzystywanego systemu EZD do rejestrowania
faktur. Podstawa prawna Polityki Rachunkowosci odwotywata sie m.in. do nieobowigzujgcych
rozporzadzen, tj.. w sprawie sprowozdowczosc budZetowef z 2014 r., w sprawie
sprawozdowczosci budietowef w ukladzie zadaniowym z 2011 r., w sprawie szczegofowej
klasyfikacii wydatkow strukturalnych z 2011 .

(akta kontroli str. 83-177, 407)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze ze wzgledu na ciggty nattok obowiazkow oraz braki kadrowe
w komaorce ksiegowej nie miata czasu na dokonczenie aktualizacji tego dokumentu.
Wyjasnita, ze wedtug stanu na marzec 2026 r. przygotowata okoto potowy aktualizadji,
jednakze braki kadrowe od 2022 r. byty ucigzliwe i wphbywaly na brak mozliwosci dokonczenia
tej aktualizacji. Poszukiwania nowych osdb s3 trudne i bezowocne - kandydaci pomimo
zhozenia dokumentdw nie zglaszajg sie na rozmowe lub nie zdajs testow kwalifikacyjnych.
(akta kontroli str. 401)

MZWK wyjasnita, ze po objeciu stanowiska w 2024 r. w pierwszej kolejnosci zajeta sie
udroznieniem pracy Urzedu w zakresie wydawania decyzji, aktualizowane byty dokumenty
i zarzadzenia zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu m.in. Regulamin zamdwien WUQZ
publicznych, w toku jest aktualizacja regulamin pracy Urzedu. MZWEK wyjasnita, ze w
pierwszej kolejnosci potrzebne byto usuniecie zalegtosci merytorycznych | wprowadzenia
regulacji po poprzednim dyrektorze WUOZ, tj. m.in. w zakresie wytycznych na podstawie,
ktorych pracownik rozpatruje sprawe dotyczacg ochrony zabytkow.

(akta kontroli str. 409)

Mie negujgc potrzeby zmian organizacyjnych w gtownych obszarach dziatalnosc WUOZ
dotyczacych ochrony zabytkdw (w tym w zakresie wydawania decyzji) i aktualizagji innych
dokumentdw zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu, 1zba wskazuje, ze brak aktualizacji
zarzadzen wewnetrznych (polityki rachunkowosci) moze skutkowad powstawaniem
nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej. Izba zwraca rowniez uwage, Ze zgodnie
z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosc odpowiedzialnosc (o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej) za wykonywanie obowigzkdw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym
Z tytutu nadzoru ponosi kierownik jednostki.

. Zobowigzania w sprawozdaniu rocznym Rb-28 (korekta z 24 lutego 2026 r.) za 2025 r. zostaly
wykazane nierzetelnie, poniewaz:

- zobowizzania wykazane w sprawozdaniu z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego w 3 4040 w wysokosci 535,3 tys. zt nie wynikaty z ewidencji ksiegowej, tj. nie
zostaty zaewidencjonowane na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowej (Wn konto
404 Wynogrodzenia/Ma konto 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen);

- nie wykazano innych zobowigzan w sytuadji. gdy w ewidencji ksiegowe] na kontach
rozrachunkowych zespotu 2 wystgpily na koniec okresu sprawozdawczego salda (Ma),
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w tym na kontach: 201 (saldo Ma 175,8 tys. zf), 225 (saldo Ma 1 tys. zt), 231 (saldo Ma

2 zh), 234 (saldo Ma 3.5 tys. zt), 240 (saldo Ma 1 tys. zH).
Powyzsze dziatanie naruszyto zasady sporzadzania sprawozdan okreslone w 5 9 ust. 1 iust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprowozdowczoscl budZetowef*i byto niezgodne
z § B ust. 3 pkt 5 Instrukcfi sporzgdzania sprawozdan budzetowych (stanowizcy zatzcznik nr 36
do rozporzadzenia) oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z §9 ust. 11ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprowozdawczosci budzetowej kierownicy jednostek =3 obowizzani
sporzgdzad sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc zgodne z danymi
wynikajaoymi z ewidencji ksiegowej. Stosownie do ww. 8 ust. 3 pkt 5 Instrukcii sporzgdzania
sprawozdaon budzetowych w kolumnie Zobowigzania ogdtem wykazuje sie wszystkie uznane
przez jednostke zobowizzania, niesptacone do konca okresu sprawozdawczego. Zgodnie
Z ustawg o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczezo nalezy
wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 1001-1002, 1040-1044, 1081_CD plik 18)

Analogicznie wyzej opisane nieprawidtowosci dotyczyty zobowigzan wykazanych

w sprawozdaniu RB-BZ1(korekta), ktdre byto spdjne z kwotami ze sprawozdania Rb-28
(korekta). Zatem naruszono analogicznie zasady sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym, tj. § 10 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprowozdawczosci budZetowef w ukfodzie zadaniowym*®,

{akta kontroli str. 104%-1051)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze kwota 535 258,02 zt zostala wykazana w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 (korekta) za 2025 r. na podstawie przygotowanego przez nig zestawienia list
ptac z programu ptacowo-ksiegowego. W pierwotne] wersji sprawozdania (z 6 lutego 2026 r.)
nie wykazata zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, poniewaz na dzien
sporzadzenia sprawozdania nie byly one jeszcze naliczone. Urzad Wojewodzki odrzucit
sprawozdanie WUOZ z uwagi na brak wykazania zobowigzan z tego tytutu. GK podata,

ze ze wzgledu na krotki termin na korekte wyznaczony przez UW oraz nattok obowigzkow
wpisata tylko zobowizzania brutto na § 4040, nie uwzgledniajac omytkowo pochodnych &
4110, 8 4120, nie miata tez juz czasu na wprowadzenia danych do ewidencji ksiegowe].

Odnosnie niewykazania w sprawozdaniu Rb innych zobowigzan z kont rozrachunkowych
zespotu 2 Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze jedynie kwota 710 zt wykazana w sprawozdaniu
na § 4280 (konto 201) zostata przez nig zweryfikowana przed zlozeniem korekty
sprawozdania Rb-28, stad miata pewnosd, Ze jest prawidtowa i mogta ja wykazadw
sprawozdaniu. Wyjasnita rowniez, ze pozostake konta rozrachunkowe nie zostaly jeszcze
zweryfikowane i dlatego nie zostaty jeszcze wykazane. Wynikato to z natloku obowigzkéw
zwigzanych z zakonczeniem roku budietowego i biezgce] pracy w ksiegowosci.

{akta kontroli str. 403-404)

*¥ Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprowozdowezosd budZetowef (Dz. U. poz. 133
Ze Zm.).
# Dz U.z2021r.poz. 1731.
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3. Konto 998 ZaangoZowanie wydatkdw budzetowych roku biezgcego byto prowadzone niezgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp oraz zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprowie rachunkowosci*!,
Ma koncie tym, na stronie Ma, nie ujmowano wartosci umdw, decyzji | innych postanowien,
mimo ze zgodnie z przywotanymi przepisami:

- plany kont jednostek budzetowych powinny uwzgledniad, ze ujmuje sie wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace ptatnosc dochoddw i wydatkdw, a w zakresie wydatkdw i kosztdw
- takze zaangazowanie srodkow;

- konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkdw budzetowych danego
roku budzetowego, a na stronie Ma ujmuje sie zaangaiowanie wydatkdw, czyli wartosc
umdw, decyzji i innych postanowien, ktdrych wykonanie spowoduje koniecznosg
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

Obroty po stronie Ma konta 958 na koniec roku wyniosty 0 zt. Ponadto stwierdzono, ze
obroty po stronie Wn konta 998 (16 550 966,64 zi) nie odpowiadaty wykonaniu wydatkdw
wynikajgcym z obrotéw Ma konta 130 (16 429 103,17 zi) na poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej (roznica 121 863,47 zi), pomimo ze zgodnie z ww. zatgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci na stronie Wn konta 998 ujmuje sie
rownowartosE sfinansowanych wydatkdw budzetowych w danym roku budzetowym.

{(akta kontroli str. 1014, 1081_CD plik 18)

Gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze w trakcie 2025 r. nie ksiegowata operacji na stronie Ma
kontz 998 ze wzgledu na brak czasu. Natomiast na stronie Wn konta 998 byly ksiegowane
wydatki wedtug schematu ksiegowego rownolegle z zapisami na koncie 130 wedtug
wyciggow bankowych. W sytuacji, gdy dokonywata korekt zapisow wydatkow na podstawie
dokumentu PK" (np. przy zmianie wysokosci lub zmianie klasyfikacji budzetowej), tego juz
nie wprowadzata na konto 998 przez przeoczenie, poniewaz schemat ksiegowy nie
uwzgledniat tego typu operacji dokonywanych na podstawie ,PK" i wymagato to juz
recznego ksiegowania. GK podata, ze zauwaiona rozbieinosd w toku kontroli MK zostanie
skorygowana przez nig przed zamknieciem ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 407)

4. W sprawozdaniach rocznych Rb-28 i Rb-28 Programy. sporzadzonych odpowiednio 24 lutego
2026 r. (korekta) oraz 6 lutego 2026 r. wykazano dane w kolumnie ,Zaangazowanie”, ktdre
nie wynikaty z ewidencji ksiegowej. Stanowito to naruszenie & 9 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie sprowozdawczoscl budzetowef, zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidendji ksiegowe]. W rocznym sprawozdaniu
Rb-28 za 2025 r. wykazano zaangaZowanie w kwocie 16 495 053,17 zt, a w sprawozdaniu Rb-
28 Programy 93 415,20 zi, podczas gdy obroty po stronie Ma konta 998 wyniosty O zt.
Wykazana w sprawozdaniach kwota zaangazowania na poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budietowe]j zostata wykazana w sprawozdaniach na podstawie analityki do konta
130 (Ma), t]. wykonanie wydatkdw, przy czym dodatkowo stwierdzono, ze wykazane
zaangazowanie w Rb-28 (korekta) zaangazowanie (16 495 053,17 zi) oraz Rb-28 (93 415,20 zH)
byto wyzsze o 65 950 zt od wykonania wydatkdw ujetych po stronie Ma konta 130
(16429 103,17 zf). Dotyczyto to 55 4028, 4029 oraz 4048, gdzie w sprawozdaniach w kolumnie

# Zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju | Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rochunkowosci
oroz plandw kont dio budzety paristwa, budZerdw fednastek samorzgdu terytorialnego, fednostek budietowych,
somarzgdowych zakloddw budietowych, panstwowych funduszy celowych oroz panstwowych jednostek budZetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypaspalitef Polskief (Dz. 1. z 2020 r. poz. 342 ze zm.). Dalej: rozparzgdzenie w
sprowie rachurnkowosci.
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LLaangazowanie” wykazana byta wartosci planu po zmianach w tych paragrafach, a
wykonanie wydatkow (wynikajace z konta 130) wyniosto 0 zk
Malezy wskazad, ze jak wynika z 8 8 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 zatzcznika nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoscl budzetowe), w sprawozdaniach Rb-28 jednostki
53 zobowizzane do wykazywania zaangazowania w okresach miesiecznych, a w kolumnie
LLaangazowanie” wykazuje sie kwoty wynikajgce z umdw, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie powoduje koniecznos< dokonania wydatkdw budzetowych w roku
biezgcym. Oznacza to, Ze ewidencja operacji ksiegowych dot. zaangazowania powinna
odbywac sie najpoiniej na koniec kazdego miesigca i obejmowac zaangazowanie wydathkow
budzetowych biezacego roku, czyli wartos< umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznosC wydatkowania srodkdw budzetowych w danym roku.
(akta kontroli str. 1040-1048, 1081_CD pliki (6, 18))

Gtowna ksiegowa wyjasnita, Ze sprawozdania Rb-28 (korekta) oraz Rb-28 Programy w
zakresie danych do zaangazowania sporzadzita na podstawie analityki do konta 130, .
wykonanie wydatkow. W sprawozdaniu Rb-28 i Rb-28 Programy zaangazowanie nie byto
réwne wykonaniu, poniewaz omytkowo wykazata zaangazowanie na §5 4028, 4029, 4048,
wydatki na tych paragrafach nie zostaty zrealizowane, bo przy realizacji zadania
dofinasowanego srodkami z programu FENIKS nie spetniono kryterium wydatkow
kwalifikowanych w zakresie rozliczenia czasu pracy. Gldwna ksiegowa wyjasnita, ze saldo
konta 998 dokumentem PK bedzie zerowane na koncie 998 i drugim PK nastzpi zmniejszenie
wykonania planu finansowego na koncie 980, do kofca marca 2026 .

(akta kontroli str. 403)

. W ksiegach rachunkowych WUQZ nie ujeto dwdch naleznosci z tytutu grzywny w celu
przymuszenia, na tgczna kwote 10 tys. zk natozonych postanowieniami nr SP.056.2.2023
i SP.056.1.2023.M0.2 doreczonymi w 2024 r., czym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowaosci, zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna oraz art. 20 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktdrym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito
w tym okresie sprawozdawczym. Brak wprowadzenia naleznosci do ewidencji ksiegowej
WUOQZ skutkowat niewykazaniem ich w sprawozdaniu Rb-27 i zanizeniem o 10 tys. zt kwoty
naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem oraz zalegtosci netto, czym naruszono
& Qust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdowczosci budZetowe), zgodnie z ktdrym
kierownicy jednostek, s obowigzani sporzadzad sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W sprawozdaniu tym wykazano
zrealizowane dochody i naleznosci na poziomie 5,7 tys. zh a tym samym niewykazanie w nim
naleznosci pozostatych do zaptaty w wysokosci 10 tys. zt miato charakter istotny.

(akta kontroli str. 837-855, 1025-1031, 1081_CD plik 2)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, Ze nie miata wiedzy na temat istnienia takich dokumentdw, a o
ich istnieniu dowiedziata sie podczas kontroli NIK. Wyjasnita, ze nie ma ona wiedzy o
wydawanych dokumentach generujgcych naleinosc, dopoki pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za dang sprawe jej ich nie przekaze, tj. do Wydziatu ds. Budzetu i Finansow.
(akta kontroli str. 202)

Gtowny specjalista ds. prawnych i kontroli WUOZ wyjasnita, ze: postanowienie
S5P.056.1.2023.M0.2 z 29 wrzesnia 2023 r. byly sporzadzone w 2023 r. przez poprzedniego
radce prawnego, zatrudnionego do lutego 2024 r. Wskazata, ze przejeta dokumenty juz po
jego odejiciu, i najprawdopodobniej drugie z wskazanych postanowien (SP.056.2.2023 z 27
marca 2024 r.) sama sporzadzita z uwagi, iz nikt nie przejat po bykym radcy prawnym
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dokumentdw. Zaznaczyla, ze w swoim zakresie obowizzkdw, nie ma wskazanego
prowadzenia postepowan w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii®:.
Dodata, ze opis zakresu obowigzkdw dla wisloosobowego stanowiska ds. prawnych i kontroli
znajduje sie w Regulaminie organizacyinym WUOZ. Miato to by< stanowisko wieloosobowe
i poprzedni radca prawny miat te czesé (t). pisanie postanowien w trybie postepowan
egzekucyjnych) w swoim zakresie. Gldwny specjalista wyjasnita, ze postanowien o natozeniu
grzywny nie przekazata do ksiegowosci WUOZ, bo wniesiono od nich zazalenia i nie byty
prawomocne, w zwigzku z tym WUOZ nie miat pewnosci czy ta kwota zostanie utrzymana.
Spraw tego typu, tj. postanowien o natozeniu grzywny mieli w WUOZ sporadycznie i nie mieli
wypracowanej praktyki obiegu dokumentdw w tym zakresie. Glowny specjalista dodata, ze
w 2025 r. nie wydawata innych postanowien o natozeniu grzywny, bo nie wphywaty do nigj
sprawy od pracownikéw merytorycznych WUOZ o koniecznosci wszczecia postepowania
w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji.

{akta kontroli str. 833-834)

Izba wskazuje, ze zgodnie z art.17 & 2 ustawy o0 postepowaniu egzekucyinym w administracji
wniesienie zazalenia nie wstrzymuje postepowania egzekucyjnego. Organ egzekucyjny lub
organ odwotawczy moze jednak w uzasadnionych przypadkach wstrzymac postepowanie
egzekucyjne do czasu rozpatrzenia zazalenia, co jednak nie nastapito w sprawie ww.
postanowien o natoZeniu grzywny. Ponadto zgodnie z Procedurg pobierania | gromadzenia
srodkow publicznych stanowigca zatgcznik nr 8 zarzadzenia o kontroli zarzadcze] WUOZ, w pkt
3.1.4. wskazano, Ze: po uzyskaniu zwrotnego potwierdzenia otrzymanio przez zobowigzanego do
uiszczenia greywny. sprowy pod kgtem konfynuacii postepowania zmierzajgcego do
wyegzekwowania, przekazywane sg do Wydzialu ds. Finansdw i BudZzetu WUOZ.

{akta kontroli str. 690, 835)

6. W WUOZ nie sporzadzono oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2024 j 2025.
Oswiadczenia takie nie zostaly ztozone ani przez MWKZ jako kierownika jednostki, ani przez
wskazane w uregulowaniach wewnetrznych osoby.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp do obowigzkow kierownika jednostki nalezy
zapewnienie funkcjonowania adekwatne], skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
Matomiast zgodnie z punktem 22 Standardéw kontroli zarzadczej (E - Monitorowanie |
ocena), stanowigcych zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansdw w sprawie
Standarddw kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych®, irddtem uzyskania
zapewnienia o stanie kontroli zarzadcze] przez kierownika jednostki powinny byd w
szczegdlnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytow i
kontroli. W Standardach zalecono coroczne potwierdzenie uzyskania powyzszego
zapewnienia w formie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok.
Ponadto na podstawie § 3 ust. 3 i ust. 4 zarzadzenia o kontroli zarzgdeczej WUOZ na
zakonfczenie kazdego roku kalendarzowego osolby wskazane w zarzgdzeniu, tj. MWZK, jego
Zastepca, kierownicy delegatur i wydziatow oraz ghdwna ksiegowa, byli zobowizzani do oceny
realizacji celdw i zadan z uwzglednieniem kryterium skutecznosc, efektywnoscii
oszczednosci oraz okreslenia poziomu akceptowalnych ryzyk na nastepny rok
obrachunkowy. Osoby te zgodnie z § 3 ust. 5 zarzadzenia zostaty zobowigzane do

£ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postzpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268), dalej:

UStawa 0 POSTEpOWaNIU egzekucyjnym w administraci

£ Komunikat nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzgdezej dia sektora
finansdw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 34).
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przedtozenia do 31 stycznia roku nastepnego do MWHRZ opracowanych ocen i wnioskow w
formie pisemnego oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

MWUKZ wyjasnita, ze wskazani w zarzadzeniu pracownicy nie zlozyli do niej oswiadczen za
2024 r. i 2025 r. Mie sktadali takich oswiadczen, ale tez nie wymagata od nich, ona tez nie
sporzadzita. Podata, ze na biezgco kontroluje merytoryczna prace urzedu w zakresie ochrony
zabytkdw.

(akta kontroli str. 411, 673-675, 678-679)

Ocena czgstkowa

Majwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie 4 z 6 sporzadzonych przez kontrolowang jednostke
sprawozdan budzetowych, tj. Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-BZ1. Stwierdzone
nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-27 dotyczyly niewykazania naleznosci budzetowych na
kwote 10 tys. zt. Ponadto w sprawozdaniach Rb-28, Rb-BZ1 wykazano zobowizzania w wysokosci
533,3 tys. zt, kidre nie wynikaly z ewidencji ksiegowe] oraz nie wykazano zobowizzan
wynikajgcych z sald odpowiednich kont rozrachunkowych. Rownoczesnie w sprawozdaniach Rb-

28 i Rb-28 Programy wykazane zaangazowanie (16 485 tys. zt) nie wynikato z ewidencji ksiegowej
konta 998, bo w trakcie roku budzetowego nie ujmowano w ksiegach rachunkowych
Zaangazowania wydatkow. Z uwagi na powyzsze nieprawidtowosci NIK wydaje ogdlng
negatywng opinie o sporzadzonych przez WUOZ sprawozdaniach objetych niniejszg kontrola.
MIK zauwaza, e mechanizmy kontroli zarzadcze] nie byty w pelni wystarczajgce i skuteczne,
poniewaz nie zapobiegly opisanym wyze] nieprawidtowosciom.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyisza lzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Uwagi

Skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe przegladu
funkcjonujacych w WUOZ mechanizmow kontroli zarzagdcze] celem ich ukierunkowania na
Zapobieganie ryzyk zwigzanych z powstaniem tych nieprawidtowosci i funkcjonowanie w sposdb
okreslony w art. 68 ufp.

Whnioski

1. Podjecie dziatan celem zapewnienia udzielania zamdwien publicznych, do ktdrych nie maja
zastosowania przepisy PZP, na podstawie przyjetych uregulowan wewnetrznych WUOZ.

2. Zaksiegowanie na koncie 080 wydatkdw inwestycyjnych w kwocie 13,6 tys. zt poniesionych
na zadanie ,Wybudowanie w piwnicy pomieszczenia na potrzeby instalacji wezta cieplnego
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MPEC do budynku przy ul. Kanoniczej 24 wraz z wykonaniem dokumentacji projektowej -
Il etap”.

3. Zaktualizowanie zakresdw czynnosci dwdch pracownikdw prowadzacych postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego oraz pracownika zajmujgcego sie obstuga prawng
WUOoZ,

4, Zaktualizowanie Zarzadzenia MWEKZ z 2014 r. ws. wprowadzenia standarddw w obszarze
rozwoju i szkolen pracownikow WUOZ.

5. Sporzadzanie plandw szkolen pracownikdw, edpowiadajgcych potrzebom Urzedu,
Z uwzglednieniem indywidualnych programow rozwoju zawodowego.

6. Zaktualizowanie Polityki rachunkowosci WUOZ.

7. Zapewnienie ujmowania zaangazowania wydatkdw w ewidencji ksiegowej w sposob
Zapewnizajacy prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych.

8. Podjecie dziatan zapewniajacych prawidtowy obieg dokumentow w Urzedzie oraz bieigce
ujmowanie w ewidencji ksiegowe] wynikajgcych z nich naleznosci w celu przedstawienia
kompletnych danych w sprawozdaniu Rb-27.

5. Sporzadzenie stosownych korekt sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-Programy, Rb-BZ1,
po dokonaniu odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych.

10. Sporzadzenie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2025 1.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie* umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeienia zgtasza sie do Dyrektora Matopolskiej Delegatury
MIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsz3 Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych

i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawda informuje

o wykonaniu wnioskow pokontrolnych, podlega graywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wyst3pienia pokontrolnego.

#  MNajwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare moliwosc, zastrzeien opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektroniczrych MIK, o ktdrym mowa wart. 2 pkt 1
ustawy Z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektroniczmych (Dz. U z 2024 r. poz. 1045, ze zm ). w przypadku
zas nadania pisma z zastrzezeniami w placowce pocztowe] operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare moliwosci, skanu tych zastrze?en na adres mailowy jednostki kontrolnej MIK
przeprowadzajgoe] postepowanie kontrolne.
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Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpisow elektronicznych.

Krakdw, dnia 25 marca 2026 r.

DYREKTOR

Kontroler.
= Majwyzsza lzba Kontroli

. - S, . Matopolska Delegatura w Krakowie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Z up.
Monika Rézanska
Mariusz Gorczyca
fpodpisano elektronicznies

- _ _ p.o. wicedyrektor
Specjalista kontroli panstwowej

. /podpisano elektronicznie/
Rafal Rossowski

/podpisano elektronicznie/f
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