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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

12. Terenowy Oddziat Lotniskowy’, Al. Jerozolimskie 97, 02-001 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ptk Arkadiusz Zemanek, Szef 12. Terenowego Oddziatu Lotniskowego, od 3 lipca 2023 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2016-2024 okres kontroli obejmuje
rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Mazowiecka Delegatura w Warszawie.

Kontrolerzy

1. Karolina Zawadzka-Koztowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr DMW/16/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

2. Marta Pietruszewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMW/14/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom I str. 1-3)

' Dalejtakze: 12. TOL lub Oddziat.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. przez 12. TOL pod
wzgledem: legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:
- realizacja wydatkoéw budzetu paristwa i budzetu sSrodkéw europejskich,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
OpIS ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena ogéblna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. przez
12. Terenowy Oddziat Lotniskowy w Warszawie.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Ocene powyzszg uzasadnia prawidtowa realizacja wydatkdw oraz prawidtowe sporzadzanie
sprawozdan budzetowych.

Wydatki objete badaniem zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo. Zostaty one
tez prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Oddziatu, za wyjatkiem dwdéch
wydatkow na tgczng kwote 359,00 zt, ktére zakwalifikowano niezgodnie z przepisami dotyczgcymi
dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych#. Skutkiem powyzszego byto ich
btedne ujecie w ewidencji ksiegowe] i w konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28.

Udzielone, na podstawie art. 411 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych®, zamdéwienie publiczne, w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, spetniato
wymogi okreslone w powyzszym artykule dla tego rodzaju zamdwien. W przypadku dwoch
objetych analizg postepowan prowadzonych na podstawie wewnetrznych regulacji

z zakresu udzielania zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, nie
w petni stosowano przyjete w jednostce kontrolowanej uregulowania.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2025 r. zostaly sporzagdzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a prezentowane w nich dane byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej®. Sprawozdania te terminowo przekazano
wtasciwym odbiorcom. System kontroli zarzgdczej zapewniat, w sposéb racjonalny, prawidtowos¢
sporzgdzania sprawozdan.

®  Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.; dalej takze: rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
budzetowe;j.

> Dz U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: upzp.

6 Sprawozdania sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z poz. 133, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, i rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), dalej:
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz rozporzagdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1731).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

12. Terenowy Oddziat Lotniskowy jest jednostkg budzetowg?® resortu obrony narodowej® -
dysponentem srodkéw Il stopnia podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Zgodnie ze statutem™ Oddzialu podstawowym zadaniem 12. TOL byta realizacja zadan
dotyczacych inwestycji i remontéw nieruchomosci lotniskowych oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury technicznej, realizacja zadan z zakresu ochrony srodowiska, jak réwniez
planowanie i koordynacja przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury wojskowe;j
na wypadek mobilizacyjnego rozwiniecia i okres wojny'2. Plan finansowy 12. TOL w zakresie
wydatkéw budzetowych' przewidywat realizacje wydatkow w tgcznej kwocie 1 011 830,7 tys. zt,
a w wyniku 57 kolejnych zmian', zostat ostatecznie zwiekszony do kwoty 1 013 086,5 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 17-18, 25-46)

1.1.1. W 2025 r. 12. TOL nie planowat i nie dokonywat wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
Z budzetu panstwa wykonat wydatki w wysokosci 1 013 076,6 tys. zt, co stanowito blisko 100,0%
planu po zmianach (1 013 086,5 tys. zt) i 125,7% wykonania w 2024 r. (806 057,0 tys. zt). W okresie
objetym kontrolg Oddziat zrealizowat wydatki budzetowe w ramach dwéch rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej: 75204 - Centralne wsparcie w wysokosci 1 003 610,1 tys. zt (99,1%) wszystkie

z 8 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz 75220 - Zabezpieczenie wojsk

w wysokosci 9 466,5 tys. zt (0,9%), z czego najwyzszy udziat w wykonaniu wydatkéw z tego
rozdziatu stanowity wydatki zrealizowane z § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw

w wysokosci 6 152,9 tys. zt (65,0%) oraz z § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci
1 034,4 tys. zt (10,9%).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

& W rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.),
dalej takze: ustawa o finansach publicznych lub ufp.

° Dalej takze: RON.

© Dalej takze: IWsp SZ lub Inspektorat Wsparcia.

" Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie
nadania statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podleglym Szefowi Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych - Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2013 r. poz. 291 (zatgcznik Nr 49).

2. Zadania 12. TOL okre$lone zostaty w Szczeg6towym zakresie dziatania 12 Terenowego Oddziatu Lotniskowego
wprowadzonego rozkazem nr Z-14/0rg Szefa Inspektoratu Wsparcia z dnia 12 marca 2020 r. (dokument o klauzuli
»Zastrzezone"), ktéry utracit moc z dniem 12 grudnia 2025 r. na podstawie rozkazu nr Z-91/0rg Szefa Inspektoratu
Wsparcia z dnia 12 grudnia 2025 r. nadajgcego Szczegbtowy zakres dziatania 12 Terenowego Oddziatu Lotniskowego
wprowadzonego z dniem podpisania.

'3 Sporzadzony na podstawie danych okreslonych w zawiadomieniu Szefa Inspektoratu Wsparcia Nr 573/2025 z dnia
4 |utego 2025 r. dotyczacego informacji o kwotach dochoddéw i wydatkéw budzetowych wynikajgcych z ustawy
budzetowej na 2025 r.

4 Z czego 32 na podstawie zawiadomien Inspektoratu Wsparcia oraz 25 korekt wewnetrznych.
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Najwyzsze réznice w paragrafach klasyfikacji budzetowej'™ pomiedzy wydatkami planowanymi
a wykonanymi wystgpity w rozdziale 75220, w:

— 83020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen: wzrost o kwote 19,1 tys. zt (z 26,0 tys.
zt do 45,1 tys. zt), tj. 0 73,5%;

— 83040 Nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do wynagrodzen: zmniejszenie
o kwote 0,6 tys. zt (z 1,0 tys. zt do 0,4 tys. z}), tj. 0 60,0%;

— §4060 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych: wzrost o kwote 49,0 tys. zt (z 12,0 tys. zt do
61 tys. z4), tj. 0 408,3%;

— §4170 Wynagrodzenia bezosobowe: wzrost o kwote 2,5 tys. zt (z 4,0 tys. zt do 6,5 tys. zt),
tj. 0 62,5%;

— §4410 Podroze stuzbowe krajowe: wzrost o kwote 32,5 tys. zt (z 77,0 tys. zt do 109,5 tys. zi),
tj. 0 42,2%;

— 84440 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych: wzrost o kwote 34,1 tys. zt
(z 85,0 tys. zt do 119,1 tys. zi), tj. 0 40,1%;

— §4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej: zmniejszenie
o kwote 32,7 tys. zt (z 85,0 tys. zt do 52,3 tys. zt), tj. 0 38,5%;

— §4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy: wzrost o kwote 1,5 tys. zt
(z 5,0 tys. zt do 6,5 tys. zt), tj. 0 30,0%.

(akta kontroli tom | str. 16-18, 25-46, 405-410)

Réznice jakie wystapity miedzy planem a wykonaniem ww. wydatkéw wynikaty, wg wyjasnien
Szefa 12. TOL, ze wzrostu wysokos$ci minimalnego i przecietnego wynagrodzenia za prace oraz
wzrostu wynagrodzen pracownikéw 12. TOL w odniesieniu do okresu planistycznego's, co
spowodowato wzrost wydatkéw w 88 3020, 4440 i 4710 w 2025 r. Zwiekszenie wydatkow w § 4060
wynikato ze wzrostu wydatkéw w § 4050 (uposazenia) spowodowanych przybyciem zotnierza
zawodowego, zwolnieniami lekarskimi oraz dodatkowymi nagrodami uznaniowymi z funduszu
Ministra Obrony Narodowej'’. Wzrost wydatkéw na podrdéze stuzbowe (§8 4410) spowodowany byt
wzrostem cen na ustugi hotelowe jak tez zwiekszeniem czestotliwosci wyjazdéw w ramach
nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych realizowanych poza siedzibg 12. TOL i zwiekszeniem
liczby odpraw i narad resortowych. Ponadto na etapie planowania budzetu nie przewidziano
postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawczg, co spowodowato wzrost wydatkéw w 8 4170 na
pokrycie kosztow zastepstwa radcy prawnego. Zmniejszenie wydatkéw w § 3040 wynikato

z dostosowania wydatkow do wysokosci naliczonego funduszu na wyrdéznienia, a w 8 4700

z mniejszych niz planowano potrzeb szkoleniowych pracownikdéw.

(akta kontroli tom | str. 507-512)

15 Rdznica powyzej 20% w poréwnaniu z planem.
6 Tj. 15 miesiecy wstecz.
7 Dalej takze: MON.
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Najwyzsze procentowo réznice pomiedzy wykonaniem wydatkéw w 2024 r. a 2025 r. wystapity
w rozdziale 75204 w 8 6050: wzrost o kwote 206 450,2 tys. zt (z 797 160,0 tys. zt do 1 003 610,1
tys. zh), tj. 0 25,9% oraz w rozdziale 75220, w:

— 83020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen: wzrost o kwote 10,4 tys. zt (z 34,7 tys.
zt do 45,1 tys. zt), tj. 0 30,0%;

— §4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne: wzrost o kwote 111,7 tys. zt (z 316,6 tys. zt do 428,2
tys. zb), tj. 0 35,2%;

— §4060 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych: wzrost o kwote 18,7 tys. zt (z 42,3 tys. zt do 61,0
tys. zb), tj. 0 44,2%;

— §4140 Wptaty na PFRON: wzrost o kwote 45,7 tys. zt (z 21,0 tys. zt do 66,7 tys. z}), tj. 0 217,6%;

— §4170 Wynagrodzenia bezosobowe: wzrost o kwote 3,5 tys. zt (z 3,0 tys. zt do 6,5 tys. zt),
tj. 0 116,7%;

— §4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy: zmniejszenie o kwote 346,2 tys. zt
(2 508,1 tys. zt do 162,0 tys. z}), tj. 0 68,1%;

— 84610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego: wzrost o kwote 6,8 tys. zt
(z 1,4 tys. zt do 8,2 tys. zi), tj. 0 485,7%;

— §4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej: wzrost
o kwote 17,8 tys. zt (z 34,5 tys. zt do 52,3 tys. zh), tj. 0 51,6%;

— §4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy: wzrost o kwote 2,2 tys. zt
(z 4,3 tys. ztdo 6,5 tys. z1), tj. 0 51,2%.

(akta kontroli tom | str. 17-46, 405-416)

Réznice w wykonaniu wydatkéw w 2025 r. w poréwnaniu do wykonania w roku 2024 w rozdziale
75204 w § 6050 wynikaty z prognozowanych terminéw wydatkowania srodkéw w ramach
inwestycji, ktére na 2025 r. przewidywaty etapy realizacji o zwiekszonym limicie finansowania i co
za tym idzie wiekszych wydatkéw w stosunku do 2024 roku. W rozdziale 75220 powodem
zwiekszonego wykonania wydatkow, potwierdzonym w wyjasnieniach przez Szefa 12. TOL, byt
wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia, jak tez wzrost wynagrodzen pracownikow 12. TOL
(§ 4040), wzrost wydatkdéw na uposazenia spowodowany przyjeciem na zaopatrzenie zotnierza
zawodowego, wzrost liczby zwolnien lekarskich oraz wzrost kwoty dodatkowych nagrod
uznaniowych z funduszu MON (88 4050, 4060), wieksza liczba oséb zatrudnionych,
niepetnosprawnych, czy przebywajacych na urlopach rodzicielskich, wychowawczych oraz
urlopach bezptatnych (8§ 4140) oraz dodatkowych kosztow zastepstwa radcy prawnego (8 4170)

i wyzszych niz w 2024 r. kosztéw prowadzenia ksiegowosci Kolezenskiej Kasy Oszczednosciowo-
Pozyczkowej. Ponadto w 2025 r. w ramach § 4610 poniesiono wydatki z tytutu optaty za mediacje
Prokuratorii Generalnej oraz za opinie biegtego dla Sadu Okregowego w Warszawie. Zmniejszenie
wydatkéw w § 4180 wynikato w szczegélnosci z mniejszej liczby przypadajacych nagréd
jubileuszowych oraz wyptaty w 2024 r. Swiadczen zotnierza odchodzacego ze stuzby wojskowej, tj.
odprawy emerytalnej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Wieksze wydatki w 8 4700
wynikaty z wiekszych niz w 2024 r. potrzeb szkoleniowych pracownikdw.

(akta kontroli tom | str. 507-512)

1.1.2. W 2025 r. 12. TOL nie otrzymat i nie wydatkowat srodkéw z rezerwy ogdlnej lub rezerw
celowych.

(akta kontroli tom | str. 505-506)
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1.1.3. W 2025 r. 12. TOL realizowat wydatki w ramach trzech grup ekonomicznych, tj.: Swiadczenia
na rzecz osoéb fizycznych, wydatki biezgce jednostek budzetowych i wydatki majgtkowe.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw budzetowych najwiekszg pozycje (99,1%) stanowity
wydatki majatkowe w kwocie 1 003 610,1 tys. zt, ktére zostaty zrealizowane na poziomie 125,9%
wykonania w 2024 r. i blisko 100,0% w odniesieniu do planu na 2025 r. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, stanowigce 0,01% wydatkéw ogotem, zrealizowano w kwocie 114,5 tys. z}, tj. na
poziomie 113,5% wykonania w roku poprzednim i 103,2% planu na 2025 r. Wydatki biezace
stanowigce 0,9% wydatkoéw ogdtem zostaty wykonane w kwocie 9 352,0 tys. zt, co stanowito
106,3% wykonania w 2024 r. i 115,5% planu na 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 17-18, 48)
1.1.4. W 2025 r. 12. TOL zrealizowat wyptate:

- Swiadczen na rzecz oséb fizycznych'® w tgcznej wysokosci 114,5 tys. zt (100,0% planu po
zmianach), tj. wyzszej o 3,5 tys. zt (3,1%) w stosunku do kwot ujetych w planie (111,0 tys. z})
i wyzszej 0 13,6 tys. zt (13,5%) od wykonania w 2024 r. (100,9 tys. zt);

- wynagrodzen i uposazenh pracownikom i zotnierzom Oddziatu w tgcznej wysokosci
8 776,8 tys. zt'° (100,0% planu po zmianach), tj. wyzszych o 1 166,1 tys. zt (15,3%) w stosunku
do kwot ujetych w planie (7 610,7 tys. zt) i 0 888,6 tys. zt (13,0%) od wykonania w 2024 r.
(6 825,8 tys. zb);

- nagrod dla zotnierzy zawodowych zrealizowanych z: funduszu na nagrody uznaniowe
i zapomogi?® w kwocie 19,4 tys. z¥¥'; oszczednosci uzyskanych ze zmniejszenia wysokosci
uposazenia wynikajacego ze zwolnien lekarskich w kwocie 2,3 tys. zt; Srodkéw przyznanych na
nagrody uznaniowe dla zotnierzy zawodowych przez Szefa IWsp SZ w kwocie 39,3 tys. zt.
12. TOL nie tworzyt funduszu nagréd dla pracownikéw wojska, dokonat jednak wyptaty nagréd
w tgcznej kwocie 46,8 tys. zt?2 ze Srodkéw przyznanych na ten cel przez Szefa IWsp SZ.

Najwieksze? zmiany wprowadzone w planie finansowym na 2025 r. w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia dotyczyly zwiekszenia srodkéw na:

- Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (8 4010) 0 922,2 tys. zt (17,6%),

- Uposazenia zotnierzy zawodowych (8 4050) o 123,0 tys. zt (15,6%),

- Inne naleznosci zotnierzy zawodowych (§ 4060) o 49,0 tys. zt (408,3%),

- Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych (8 4070) o 4,4 tys. zt (7,2%),
- Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (8 4110) o 87,4 tys. zt (9,2%).

(akta kontroli tom | str. 17-18, 49-83, 405-410)

W 8 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, 8 3040 Nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczane do
wynagrodzen oraz § 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom.

9 8§ 4010- 4120.

Utworzonego na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 15 maja 2023 r. w sprawie funduszu na
nagrody uznaniowe i zapomogi dla zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 1034, dalej takze: decyzja MON w sprawie
funduszu nagréd).

W tym 13,8 tys. zt z funduszu utworzonego przez Szefa 12. TOL w wysokosci 1,5% wydatkéw na uposazenia, 6,0 tys. zt
ze $srodkdéw funduszu utworzonego przez Szefa Inspektoratu Wsparcia z przeznaczeniem dla Szefa i Z-cy Szefa

12. TOL.

W tym nagroda w kwocie 44,3 tys. zt przyznana na podstawie ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. 2019 poz. 2136, tj. art. 10 ust. 1, 3 i 7) oraz w kwocie 2,5 tys. zt
przyznana decyzjg MON Nr 1991/DSS z 11 wrze$nia 2025 r. z celowego funduszu nagréd pracownikéw resortu obrony
narodowej objetych ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy.

3 Powyzej 5%.
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Zwiekszenie wydatkéw w 8§ 4010, zgodnie z wyjasnieniami Szefa 12. TOL, dotyczyto podwyzek dla
pracownikéw resortu obrony narodowej, skutkdw wejscia w zycie Protokotu nr 33 do
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy, zabezpieczenia nowych etatéw, nagréd
jubileuszowych i ekwiwalentéw urlopowych, przyznanych pracownikom nagrdd, jednorazowych
premii uruchomionych przez MON i jednorazowych premii uruchomionych przez Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych. Powyzsze zmiany spowodowaty rowniez zwiekszenie planu w § 4110.
Wzrost planowanych wydatkéw w & 4050 dotyczyt przede wszystkim przybycia na zaopatrzenie
nowego zotnierza zawodowego oraz dostosowania planu do przewidywanych wydatkéw do
korica roku. Zwiekszenie planu w § 4060 zwigzane byto z przyznaniem nagrod z funduszu
celowego MON, dodatkowych srodkéw ze zwolnien lekarskich, dostosowania funduszu
podstawowego nagrdéd do pierwotnie naliczonego, ktérego wysokos¢ byta zalezna od wzrostu
wydatkow w § 4050. W 8 4070 zwiekszono plan w zwigzku z zabezpieczeniem naliczonych
dodatkowych uposazen rocznych.

(akta kontroli tom | str. 507-512)

W 2025 r. w 12. TOL zatrudnienie wynosito 47,06 etatu, w tym w ramach statusu 01 - osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosito 41,56 etatu, a w ramach statusu 10 -
zotnierze zawodowi i funkcjonariusze wynosito 5,50 etatu i byto nizsze od przecietnego
zatrudnienia w 2024 r. 0 0,77 etatu (1,6%)?*. Wydatki na wynagrodzenia zostaty wykonane zgodnie
z planem po zmianach w kwocie 7 124,9 tys. zt*® i byty one 0 694,4 tys. zt (10,8%) wyzsze

w poréwnaniu z 2024 r. (6 430,5 tys. zt). W 2025 r. nastapit wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, w odniesieniu do roku
poprzedniego, w ramach statusu 01 o 1,5 tys. zt (tj. 0 13,8%, z 10,8 tys. zt w 2024 r. do 12,3 tys. zt
w 2025 r.), a w ramach statusu 10 0 0,4 tys. zt (tj. 0 2,8% z 14,3 tys. zt do 14,7 tys. zt w 2025 r.).

(akta kontroli tom | str. 49, 404-416, 453-502)

Gtowne przyczyny wzrostu wynagrodzen i przecietnego wynagrodzenia brutto wynikaty

z podwyzek pracownikdéw resortu obrony narodowej, zabezpieczenia srodkéw finansowych na
etaty po zwiekszeniu limitu zatrudnienia oraz jednorazowych premii uruchamianych z funduszu
Ministra Obrony Narodowej i funduszu Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, co potwierdzit
Szef 12. TOL.

(akta kontroli tom | str. 507-512)

1.1.5. W planie finansowym 12. TOL na 2025 r.2® ujeto wydatki majgtkowe w kwocie

1003 620,0 tys. zt przeznaczone na realizacje 37 zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach
Planu inwestycji budowlanych i Planu inwestycji o wartosci kosztorysowej nizszej niz 4 min zt

(8 6050)%”. Wysoko$¢ planu finansowego w zakresie wydatkéw majgtkowych nie ulegta zmianie

w 2025 r., a dokonane korekty ww. planéw rzeczowych? dotyczyty przesunie¢ srodkéw pomiedzy

24 Wzrost zatrudnienia wystapit w ramach statusu 10 o 0,6 etatu, a spadek w ramach statusu 01 o 1,37 etatu.

% Wg sprawozdan Rb-70, Rb-28 oraz planu po zmianach: wykonanie wynagrodzen osobowych, uposazen oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego - wydatkéw klasyfikowanych w § 4010-4070 i 4790-4800 klasyfikacji
budzetowej, od poczatku roku do korca okresu sprawozdawczego z wytgczeniem wyptat wynagrodzen finansowanych
z PFRON oraz Funduszu Pracy. Podane kwoty nie uwzgledniajg dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktére wynosito
wg Rb-70 odpowiednio: w 2024 r. dla 01: 316,6 tys. zt, dla 10: 78,7 tys. zt, w 2025 r. dla 01: 428,2 tys. z},
dla 10: 65,4 tys. zt.

% W rozdziale 75204 - Centralne wsparcie w formie wydatkéw inwestycyjnych (8§ 6050).

27 W planach inwestycji budowlanych ujeto 37 inwestycji, z czego dla trzech z nich limit wydatkéw przewidziany
w planach wynosit 0,00 zt.

28 7godnie z decyzjg nr 118/MON z dnia 1 wrzesnia 2021 r. (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 190, ze zm.) centralne plany
rzeczowe sg sporzadzane na okres objety programowaniem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Sit
Zbrojnych RP) i aktualizowane w trybie i na zasadach okre$lonych w ww. decyzji przez ZPR - P8, plany dot. m.in.
inwestycji budowlanych (dalej zwane planami inwestycji budowlanych). Plany i ich korekty zatwierdzane sg przez
Ministra Obrony Narodowej na podstawie projektéw przygotowanych przez ZPR - P8 w Sztabie Generalnym Wojska
Polskiego. W przypadku inwestycji o wartosci kosztorysowej ponizej 4 min zmian w planie dokonuje Szef IWsp SZ.
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zadaniami oraz wprowadzenia jednego zadania inwestycyjnego z limitem srodkéw finansowych
0,00 zt na 2025 r. Ostatecznie srodki z planu po zmianach przeznaczone zostaty na finansowanie
38 inwestycji (§ 6050)?°. Oddziat zrealizowat wydatki majgtkowe w tacznej kwocie 1 003 610,2 tys.
z, tj. blisko 100,0% planu i 125,9% wydatkéw poniesionych w 2024 r. (797 160,0 tys. zi).

Z zaplanowanych 38 zadan w petni wykonano 10 w tacznej kwocie 168 775,7 tys. zt, 13 zadan
zrealizowano w czesci w kwocie 834 834,4 tys. zt, a 15 zadanh nie zrealizowano®. 10 zadan
przeniesiono do realizacji na rok przyszty w ramach planu rzeczowego na rok 2026 w kwocie
33922,0 tys. z*'. Poniesione przez 12. TOL wydatki majatkowe przyniosty efekty w postaci m.in.
budowy infrastruktury zwigzanej z bazg magazynowa w 41. Bazie Lotnictwa Szkolnego,
infrastruktury na potrzeby przyjecia samolotu F-35 w 32. Bazie Lotnictwa Taktycznego i F-50 w 23.
Bazie Lotnictwa Taktycznego, budowy infrastruktury na potrzeby Dowddztwa Komponentu Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni oraz modernizacje pomieszczen rentgenowskich w hangarze obstugi
technicznej na potrzeby 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego.

(akta kontroli tom | str. 17-18, 84-88)

1.1.6. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 za 2025 r. zobowigzania 12. TOL wyniosty ogdtem

736,5 tys. zt i dotyczyly Swiadczen z tytutu przydziatdéw mobilizacyjnych (6,3 tys. zt), dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikéw (470,7 tys. zt), dodatkowego uposazenia rocznego dla
zotnierzy zawodowych (75,9 tys. z#), pochodnych od swiadczen i wynagrodzen oraz PPK (tgcznie
183,6 tys. zh*2. Ich termin ptatnosci przypadat na 2026 r. Do 11 marca 2026 r., zgodnie z terminem
ptatnosci, uregulowano zobowigzania w kwocie 680,6 tys. zt. Termin ptatnosci pozostatych
zobowigzan na kwote 55,9 tys. zt uptywat w dniu 20 marca 2026 r. Kwoty poszczegélnych tytutéw
zobowigzan wykazane w Rb-28 byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

(akta kontroli tom | str. 90-123, 404-410)

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie posiadat zobowigzan wymagalnych oraz nie ponosit
wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 89, 417-434)

1.1.7. W 2025 r. przeciwko 12. TOL toczyto sie pie¢ postepowan sagdowych w sprawach cywilnych
w przedmiocie zaptaty za roboty (jedna), zaptaty za dodatkowe roboty (trzy) i kar umownych
(jedna). Laczna wartos¢ spordéw wynosita 4 067,2 tys. zt. Wszystkie postepowania byly na etapie

| instancji, z czego trzy po uzyskaniu opinii biegtych, a dwie po bezskutecznych mediacjach. We
wszystkich tych sprawach oczekiwano na wyznaczenie terminu rozprawy. Ww. sprawy
przekazano do prowadzenia Prokuratorii Generalnej.

(akta kontroli tom | str. 124)

1.1.8. Szczegdtowe badanie 15 pozycji wydatkow majgtkowych w tgcznej wysokosci

522 430,1 tys. z#*3 (tj. 51,6% wydatkow ogdtem) wykazato, ze zostaty one poniesione w granicach
ustalonego planu finansowego, w kwotach i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan
i przepiséw prawa oraz w ramach zadan 12. TOL okreslonych w statucie. Objete badaniem
wydatki dotyczyty zadan inwestycyjnych z zakresu budowy infrastruktury lotniskowej
realizowanych na potrzeby 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego i byly ujete w planie inwestycji

29 Z czego dla 15 z nich ustalono limit finansowy na 0,00 zt.

30 Dot. zadan, ktérych limit finansowy wg stanu na 31.12.2025 r. (po zmianach) wynosit 0,0 tys. zt.

31 Warto$¢ limitu na 2026 r.; pierwotnie w limicie roku 2025 Inwestor zabezpieczyt Srodki w wysokosci 9 676,0 tys. zt.

328§ 4040, 4070, 4110, 4120 i 4710.

% Doboru préby 15 pozycji wydatkéw dokonano metodg MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych z konta 130 - biezgcy rachunek bankowy strona Ma, z wyjatkiem odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom ponizej 1000 zt; z tym, ze do badania przyjeto jedynie pozycje
wskazane jako obligatoryjne.
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budowlanych34. Zmiany zakresu rzeczowego realizowanych inwestycji odbywaty sie na podstawie
protokotéw koniecznosci i poprzedzone byty rewizjg dokumentacji projektowej. Odbiory robot
budowlanych, zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, dokonywane byty na podstawie
protokotéw odbioréw czesciowych, a w jednym badanym przypadku, na podstawie protokotu
odbioru koncowego. Pfatnosci obejmowaty zakres prac ujety w ww. protokotach i dokonane byty
w terminach i wysokosciach zgodnych z zawartymi umowami. Wszystkie dowody, zgodnie

z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®, zawieraty
potwierdzenie sprawdzenia, zakwalifikowania i sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych, podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania oraz zostaty ujete na wtasciwych
kontach i zakwalifikowane do prawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Naktady na
inwestycje ujmowano w ewidencji Srodkdéw trwatych w budowie w kwotach zgodnych z faktycznie
poniesionymi wydatkami.

(akta kontroli tom | str. 125-193)

1.1.9. Zasady podnoszenia kwalifikacji pracownikéw 12. TOL uregulowano w Szczegdéfowych
zasadach zatrudniania, przeszeregowania, podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikdw resortu
obrony narodowej 12. Terenowego Oddziatu Lotniskowego oraz dziatalnosci skargowo-wnioskowej

w 12 Terenowym Oddziale Lotniskowym w Warszawie3®. Zasady te nie miaty zastosowania do
szkolen realizowanych przez zotnierzy zawodowych, ktére uregulowano odrebnymi przepisami®’.
W ww. zasadach okreslono m.in. kryteria (warunki) jakie musi spetnia¢ pracownik w celu
skierowania lub uzyskania zgody pracodawcy na odbycie szkolenia lub podniesienia kwalifikacji
w innej formie jak tez sposob i forme pomocy udzielanej w tym celu przez pracodawce, w tym
obowigzek zawierania umoéw dotyczgcych wzajemnych praw i obowigzkéw. Szef Oddziatu
wyjasnit, ze zawieranie ww. umow miato zastosowanie w sytuacjach, w ktérych pracownicy
spetniajgcy odpowiednie warunki uzyskali zgode na podnoszenie kwalifikacji w formie studiow,

a decyzja o ich zawarciu uwzgledniata koszty studiow, doswiadczenie pracownika i potrzeby 12.
TOL. Zasady podnoszenia kwalifikacji nie okreslaty obowigzkéw zwigzanych z opracowaniem
planu szkolen jak tez indywidualnych planéw/programéw rozwoju zawodowego, a w 12. TOL nie
byli zatrudnieni pracownicy korpusu stuzby cywilnej.

(akta kontroli tom I str. 205-231, 513-521)

12. TOL w 2025 r. na szkolenia dla pracownikéw i zotnierzy, ponidst wydatki w wysokosci 55,2 tys.
z#*® 7z czego 18,8 tys. zt wydatkowano na szkolenia zewnetrzne, tj. realizowane odptatnie przez
wykonawcéw szkolen, a 36,4 tys. zt stanowity wydatki na pokrycie podrézy stuzbowych na
szkolenia organizowane w ramach resortu obrony narodowej. Zrealizowano osiem szkolen
zewnetrznych, z czego cztery zwigzane byty z zagadnieniami z zakresu prawa dotyczgcego
zamoéwien publicznych (uczestniczyto w nich 19 0sdéb), dwa z finansami (pie¢ oséb) oraz po
jednym z zakresu dotyczgcego zasobdw ludzkich (jedna osoba) i audytu wewnetrznego (jedna
osoba). W szkoleniach zorganizowanych w ramach RON pracownicy i/lub zotnierze wzieli udziat
w 21 szkoleniach, z czego trzy dotyczyty finanséw (11 oséb); sze$¢ prawa (10 oséb); dwa z:
informatyki (trzy osoby), ochrony ludnosci (trzy osoby) i zarzagdzania zespotem (trzy osoby) oraz
w szesciu innych szkoleniach, w ktorych uczestniczyto tgcznie 14 oséb. Wszystkie szkolenia
zrealizowane w 2025 r. wynikaty z biezgcych potrzeb.

(akta kontroli tom | str. 194-204)

34 Plan Inwestycji Budowlanych Sit Zbrojnych RP w latach 2021-2035 zaktualizowany w zakresie lat 2025-2035, oraz
korekty tego planu Nr 2 z 9 kwietnia 2025, Nr 6 z 4 lipca 2025 r., Nr 9 z 24 wrzesnia 2025 r., Nr 11 z 3 grudnia 2025 .
35 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
36 Instrukcja z 28 kwietnia 2021 r. nr ewidencyjny 1087 wprowadzona rozkazem dziennym Szefa 12. TOL Nr 52/2021
z 5 maja 2021 r., dalej takze: zasady podnoszenia kwalifikacji.
37 M.in. ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 poz. 825, ze zm.).
%8 Zczegoz §4700: 52,3 tys. zt, a z § 4300-024: 2,9 tys. zt.
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W wyniku szczegétowego badania dwdch wydatkéw w wysokosci 7,6 tys. zt*°, stanowigcych 13,7%
wszystkich wydatkéw poniesionych w 2025 r. na szkolenia ustalono, ze wydatki te byty
uzasadnione potrzebami szkolenia pracownikdéw zwigzanymi ze zmiang przepiséw z zakresu
zamowien publicznych oraz spraw pracowniczych, a zakresy obowigzkdw skierowanych na
szkolenia pracownikéw uwzgledniaty zadania objete tematyka i programem ww. szkoleh. Wyboru
wykonawcédw dokonano zgodnie z uregulowaniami 12. TOL w zakresie zamdwien publicznych?,
a szkolenia zostaty zrealizowane zgodnie z ich ofertami. Zaptaty za szkolenia dokonano

w terminie wskazanym na fakturach, kwoty wydatkéw miescity sie w wysokosci limitu ujetego

w planie finansowym i zostaty zakwalifikowane do prawidtowego paragrafu klasyfikacji
budzetowej (§ 4700). W paragrafie tym nie ujeto jednakze wydatkéw w kwocie 359,00 zt,
zwigzanych z podrdézg stuzbowg odbytg w zwigzku z jednym z ww. szkolen, ktdre btednie
zakwalifikowano do 8§ 4410 (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom | str. 232-334)
1.1.10. W 2025 r. Oddziat nie ponosit wydatkdéw z tytutu kar i odszkodowan.
(akta kontroli tom | str. 335-343)

1.1.11. Ekwiwalent za urlop w 2025 r. 12. TOL wyptacit dwém pracownikom w tgcznej wysokosci
5,8 tys. zH'. W wyniku szczeg6towego badania wyptaconych przez 12. TOL ekwiwalentow
ustalono, iz wydatki te dotyczyty pracownikéw, z ktérymi wygast stosunek pracy lub nastgpito jego
rozwigzanie i nie byli oni ponownie zatrudnieni. Pracownikom tym nie udzielono urlopu w okresie
wypowiedzenia z uwagi na potrzebe zakonczenia realizowanych przez nich zadan, rozliczenia sie
z pracodawcg, a w jednym przypadku dodatkowo ze wzgledu na zwolnienie lekarskie. Wysokos¢
ekwiwalentu zostata wyliczona w prawidtowej wysokosci#? i dotyczyta niewykorzystanego urlopu,
ktory nie ulegt przedawnieniu. Wyptaty zostaty ujete w prawidtowych wysokosciach i na
wiasciwych kontach* w ewidencji ksiegowej. Dokonanym wydatkom w ramach ekwiwalentéw
zapewniono pokrycie z planu finansowego 12. TOL (§ 4010%) na 2025 .

(akta kontroli tom | str. 344-379)

1.1.12. W 2025 r.* udzielono: jednego zamdwienia publicznego w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa, prowadzonego na podstawie art. 411 upzp, tj. przetargu ograniczonego?s,
o wartosci 158 489,4 tys. zt brutto, z czego w 2025 r. wydatkowano 35 947,6 tys. zt; siedmiu
zamoéwien* prowadzonych na podstawie wewnetrznych regulaminéw udzielania zamoéwien

3% Doboru préby dokonano z uwzglednieniem najwyzszych kosztéw jednostkowych szkolenia, tj. jedno szkolenie
0 nazwie: ,Zamowienia publiczne w dziedzinie OiB. Warsztat dla zamawiajgcych uwzgledniajacy specyfike branzy, na
podstawie wynikéw kontroli, opinii i orzecznictwa” w tacznej kwocie 2,8 tys. zt tj. 1,4 tys. zt za jednego uczestnika oraz
szkolenie o nazwie: ,Kadry w sektorze publicznym 2026 - zmiany w naliczaniu stazu pracy, nowe uprawnienia ZUS
i PIP oraz dyrektywa o transparentnos$ci wynagrodzen” w tgcznej kwocie 4,8 tys. zt tj. 2,4 tys. zt za jednego uczestnika.

40§14 ust. 1 pkt 1 lit. a ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, ustugi i dostawy w 12 TOL
w Warszawie” z dnia 15 kwietnia 2022 r., wprowadzonego rozkazem dziennym Szefa 12 Terenowego Oddziatu
Lotniskowego nr 39/2022 z 15 kwietnia 2022 r. Dalej takze: regulamin udzielania zamoéwien publicznych.

41 W ramach 88 4010, 4020, 4030, 4180-005, 4180-006, 4790.

42 Ztym, ze w jednym przypadku wyptacono réwniez wyréwnanie z uwagi na podwyzki wynagrodzen.

4 Konto 404.

44 Zgodnie z pismem Szefa Finansdw IWsp SZ wyptaty obligatoryjnych naleznosci pracownikéw realizowane przed
otrzymaniem planu finansowego na dany rok, majg zagwarantowane zwiekszenie tego planu i wymagaja terminowe;j
realizacji wypftat.

4 Dane z rejestru umoéw z 2025 r.

4 Postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego wszczeto w 2024 r., a w 2025 r. zostata podpisana umowa
z wykonawcg, ktéremu udzielono zaméwienia.

47 Przy czym postepowanie o udzielnie zamoéwienia publicznego, w jednym przypadku prowadzono w 2024 r.,

a zamoéwienia udzielono w 2025 r.
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publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa*® o tgcznej wartosci 4 107,1 tys. zt brutto,
z czego w 2025 r. wydatkowano 194,3 tys. zt; 23 zamowien prowadzonych na podstawie
regulaminu udzielania zamowien publicznych, m.in. z zakresu szkolen badz zakupu artykutéw
biurowych o tgcznej wartosci 95,7 tys. zt brutto®.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, tom Ill str. 263)

Analiza dokumentacji trzech zaméwien publicznych, w ramach ktérych w 2025 r. wydatkowano
Srodki w tgcznej kwocie 36 910,6 tys. zt, tj. zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu ograniczonego na podstawie art. 411 upzp (35 947,6 tys. zt) oraz dwdch zaméwien
udzielonych na podstawie wewnetrznych regulamindéw udzielania zamdwien publicznych

w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (facznie 963,0 tys. zt*°) wykazata, ze wydatki wynikaty
z podpisanych umoéw, faktury zawieraty wymagane umowami zatgczniki i kazdorazowo byty
sprawdzone zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym. Udzielone
zamoéwienia byty ujete w planie zamdwien publicznych oraz w planie inwestycji budowlanych.
Postepowanie prowadzone w trybie przetargu ograniczonego, na podstawie art. 411 upzp,
spetniato wymogi okreslone dla tego trybu, natomiast postepowania prowadzone na podstawie
wewnetrznych regulamindw udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa, co do zasady, prowadzono wedtug regulacji zawartych w obowigzujgcych
regulaminach, przy czym wystgpity przypadki odstgpienia od postanowien zawartych w ww.
dokumentach (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli tom Il str. 255-229, tom Il str. 5-14,128-139)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2025 r. zaméwieniach terminowo>' przekazano Prezesowi
UzP.

(akta kontroli tom Il str. 3-20)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa wydatki>? w tgcznej kwocie 359,00 zt, dotyczgce kosztéw podroézy stuzbowej dwdch
pracownikéw, zrealizowanej w celu odbycia szkolenia, zakwalifikowano do § 4410 klasyfikacji
budzetowej, zamiast do § 4700, co byto niezgodne z opisem tego paragrafu zawartym
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
budzetowej. W opisie § 4700 ustalono m.in., ze niezaleznie od rodzaju dziatalnosci
szkoleniowej paragraf ten obejmuje wszystkie koszty zwigzane ze szkoleniem, w tym réwniez
ponoszone koszty dojazdéw, zakwaterowania i wyzywienia uczestnikéw. Powyzsze
skutkowato btednym ujeciem wysokosci wydatkéw w prowadzonej ewidencji ksiegowej
w 84410 8§ 4700, a co za tym idzie btednym ich wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28. Ponadto
wydatek ten zostat dokonany bez upowaznienia, tj. z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp
stanowigcym, iz wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych

4 Regulamin udzielania zamdwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w 12. Terenowym Oddziale

Lotniskowym w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2022 r., wprowadzony rozkazem dziennym Szefa 12. Terenowego
Oddziatu Lotniskowego nr 39/2022 z dnia15 kwietnia 2022 r. Zmieniony aneksem nr 1 z dnia 21 listopada 2022 r. Dalej
takze: regulamin udzielania zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa z 2022 r. oraz
Regulamin udzielania zaméwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa w 12. Terenowym Oddziale
Lotniskowym w Warszawie z dnia 9 czerwca 2025 r., wprowadzony rozkazem dziennym Szefa 12. Terenowego
Oddziatu Lotniskowego nr 52/2025 z dnia 10 czerwca 2025 r. Dalej takze: regulamin udzielania zamoéwien publicznych
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa z 2025 r.

W kwocie tej nie uwzgledniono wydatkéw na hotele i optat bankowych.

Tj. jedno zaméwienie w trybie przetargu ograniczonego, udzielone w 2024 r. i kontynuowane w 2025 r., w ktérym to
roku wydatki wyniosty 839,5 tys. zt oraz w trybie negocjacji bez ogtoszenia - wydatki w 2025 r. wyniosty 123,5 tys. zt.
Sprawozdanie przekazano 19 lutego 2026 r. tj. zgodnie z terminem wynikajacym z art. 82 ust. 2 upzp.

52 P0179,5 zt kazdy.
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w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, a plan po zmianach 12. TOL nie
uwzgledniat ww. wydatku w § 4700 klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli tom | str. 194-204, 266-314, 404-410)

Szef 12. TOL wyjasnit, ze powyzszy btad nie wynikat z celowego dziatania, a jego przyczyna
byta pomytka wynikajgca z obcigzenia w ostatnich dwdch miesigcach roku duzg ilosciag
realizowanych wydatkow (w miesigcu listopad zaksiegowano ponad 500 dokumentéw) oraz
z tego, iz wydatek ksiegowany byt przez stosunkowo nowego pracownika pionu Gtéwnego
Ksiegowego.

(akta kontroli tom | str. 522, 526-527)

W dwdch postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonych na
podstawie wewnetrznych regulaminéw udzielania zamdéwien publicznych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, nie uwzgledniono niektérych elementdéw wynikajgcych

z ww. regulacji wewnetrznych, tj.:

a) w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego:

nie dotgczono do zapytania o che¢ udziatu w przetargu ograniczonym regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
22022 r., co byto niezgodne z wymogami 8 24 pkt 11 ww. regulaminu, zgodnie

z ktérym zapytanie o che¢ udziatu w przetargu zawiera co najmniej: zastrzezenie, ze
Zamawiajgcy bedzie prowadzit postepowanie na podstawie Regulaminu zatgczonego
do zapytania o chec¢ udziatu;

w warunkach przetargu, w zakresie dotyczagcym wadium, nie wskazano
przypadku jego zwrotu w sytuacji uptywu terminu zwigzania ofertg, co wynikato
z 8 31 ust. 7 pkt 3 regulaminu udzielania zaméwien publicznych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa z 2022 r. wedtug, ktérego Zamawiajgcy zwraca
wykonawcy niezwtocznie wadium, jezZeli uptyngt termin zwigzania ofertg;

w protokole z postepowania o udzielnie zamdwienia nie wskazano trybu
udzielenia zamodwienia, co byto niezgodne z § 51 ust. 1 pkt 3 regulaminu
udzielania zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
z 2022 r., zgodnie z ktérym (...) pisemny protokdt postepowania o udzielenie
zamdwienia zawiera co najmniej informacje o trybie udzielenia zamdwienia;

b) w postepowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez ogtoszenia:

w warunkach zamowienia, stanowigcych zatgcznik do zaproszenia do sktadania
ofert z 21 lipca 2025 r., nie zawarto zaréwno wymogu o przedtozeniu
oswiadczenia o pozostawaniu w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej
wykonanie zamdéwienia, jak réwniez przedtozenia wspo6lnego oswiadczenia

0 pozostawaniu w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie
zamodwienia, co byto niezgodne z 8 28 ust. 1 pkt 17 lit. a tiret trzecie, a takze § 28
ust. 1 pkt 20 lit. a tiret trzecie w zw. z § 41 ust. 6 regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa z 2025 r., zgodnie

z ktoérymi Warunki zamowienia zawierajq co najmniej opis sposobu przygotowania
ofert, w tym w szczegolnosci: oswiadczenie o pozostawaniu w sytuacji ekonomicznej

i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia. Informacje o dopuszczalnosci
wspdlnego ubiegania sie wykonawcdw o realizacje zamdwienia, wraz z zastrzezeniami,
ze wykonawcy ci sq obowiqzani ztoZy¢ wspdlne oswiadczenie, Zze znajdujq sie w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia.

Ponadto przed wszczeciem obu ww. postepowan nie dokonano analizy rynku wykonawcéw,
co byto niezgodne zaréwno z 8 19 ust. 1 regulaminu udzielania zaméwien publicznych
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w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa z 2022 r. - w odniesieniu do postepowania
prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego, jak rowniez z 8 20 ust. 1 regulaminu
udzielania zamowien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa z 2025 r. -
w odniesieniu do postepowania prowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia.

(akta kontroli tom Ill str. 6-14, 129-139)

Szef 12. TOL wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia nie wskazano zaréwno przypadku zwrotu
wadium w sytuacji uptywu terminu zwigzania oferta, jak réwniez wymogu o przedtozeniu
oswiadczenia, jak i wspdlnego oswiadczenia o pozostawaniu w sytuacji ekonomicznej

i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia. Ponadto Szef 12 TOL wyjasnit, ze brak
zapisu o zwrocie wadium nie wptynat na bieg postepowania, a w obecnie obowigzujgcym
regulaminie udzielania zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa odstgpiono od
zapisow okreslajgcych zwrot wadium w przypadku terminu zwigzania z oferta.

Dodatkowo Szef 12. TOL wyjasnit, ze w tresci protokotu nie zawarto informacji o trybie
udzielenia zamowienia, gdyz dane te wynikaty z wniosku o wszczecie postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, stanowigcym jeden

z zatgcznikéw do protokotu. Natomiast w odniesieniu do nieudostepnienia, w zapytaniu

o che¢ udziatu w przetargu ograniczonym, Regulaminu udzielania zamdéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, Szef 12. TOL wyjasnit, ze z uwagi na to, iz wymagane
dokumenty miaty jedynie charakter formalny uznano, ze na wskazanym etapie nie byto
koniecznosci udostepniania Regulaminu udzielania zaméwien w 12, TOL.

W przypadku braku analizy rynku wykonawcéw, Szef 12. TOL wyjasnit m.in., ze postepowanie
w trybie przetargu ograniczonego zostato opublikowane na stronie internetowej 12. TOL wraz
z zapytaniem o che¢ udziatu w przetargu. Do sktadania ofert zostali zaproszeni wszyscy
wykonawcy, ktérzy spetnili okreslone w ww. zapytaniu wymagania. W zwigzku z tym, ze kazdy
zainteresowany miat mozliwos¢ zgtoszenia checi udziatu w przetargu oraz po spetnieniu
wymagan zostat zaproszony do ztozenia oferty, odstgpiono od sporzgdzenia analizy rynku
wykonawcow.

W przypadku postepowania prowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia, nie
przeprowadzono analizy rynku wykonawcéw z uwagi na fakt, ze pierwotne postepowanie
prowadzone w trybie przetargu ograniczonego zostato uniewaznione. Majac na uwadze
potrzeby Sit Zbrojnych zdecydowano, aby na podstawie regulaminu przeprowadzic¢
postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia, do ktérych zaproszono wykonawcow
biorgcych udziat w pierwotnym postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
ograniczonego, posiadajgcych aktualne Swiadectwo Bezpieczeristwa Przemystowego | stopnia
lub wyzszej, wazne Swiadectwo Akredytacji Systemu Teleinformatycznego oraz zatrudniajgce
osoby, ktore posiadajg poswiadczenie bezpieczeristwa osobowego uprawniajgce do dostepu
do informacji niejawnych o wymaganej klauzuli i spetniajgce wymogi przepiséw prawa
budowlanego. Zaproponowana do wniosku o wszczecie postepowania liczba wykonawcéw
spetniata wymog 8 23 ust. 1 pkt 2 lit. a regulaminu wskazujacego, ze zapytanie o che¢ udziatu
w negocjacjach nalezy wystac¢ do co najmniej pieciu wykonawcéw, co zdaniem Szefa Oddziatu
zapewni konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli tom | str. 522-600)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze zaréwno regulamin udzielania
zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa z 2022 r., jak i z 2025 r. nie
przewidywat sytuacji, w ktdrych nie wykonuje sie analizy rynku wykonawcéw. Z tego wzgledu,
zdaniem NIK, analiza w powyzszym zakresie powinna zosta¢ przeprowadzona w przypadku
obu postepowan.

Dodatkowo NIK zauwaza, ze dla zachowania rzetelnosci prowadzonych dziatan, w regulaminie

udzielania zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, powinny by¢
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wskazane sytuacje, w ktérych 12. TOL dopuszcza ewentualne odstepstwa od wykonania
analizy rynku wykonawcow.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

12. TOL co do zasady prawidtowo zrealizowat wydatki w 2025 r., a stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na wykonanie wydatkéw w badanym okresie.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez 12. Terenowy
Oddziat Lotniskowy:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjgtkiem kwoty wydatkéw zrealizowanych z § 4410
i 8 4700 ujetych w sprawozdaniu Rb-28 (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze 1).

(akta kontroli tom | str. 380-502)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
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1. Ujmowanie wydatkéw na szkolenia, w tym wydatkéw na dojazdy, zakwaterowanie
i wyzywienie uczestnikéw w ramach 8§ 4700 klasyfikacji budzetowe;.

2. Doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy stosowang przez 12. TOL praktykg a wewnetrznymi
regulacjami w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Mazowieckiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 23 marca 2026 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Mazowiecka Delegatura w Warszawie
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j

Dyrektor
Karolina Zawadzka - Koztowska
z up. Urszula Klimska
/-1
p.o. Wicedyrektor

Gtowny specjalista kontroli panstwowej 1/

Marta Pietruszewska

/-/

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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