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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu®
ul. 11 Listopada 37/59 26-600 Radom

Kierownik jednostki kontrolowanej

Waldemar Wotowiec, Komendant Wojewddzki Policji z siedzibg w Radomiu?, od 27 maja 2021 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli:

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza |zba Kontroli Mazowiecka Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy

1. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMW/25/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.

2. Grzegorz Odziemkowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMW/26/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej: KWP lub Komenda.
2 Dalej: Komendant lub Komendant Wojewddzki.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Komendy

Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu i Funduszu Wsparcia Policji Wojewddztwa

Mazowieckiego* pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ocenie podlegaty takze, w przypadku Funduszu Wsparcia Policji Wojewddztwa Mazowieckiego:

- realizacja przychodow,

- wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,

- gospodarowanie wolnymi srodkami.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogédlna’kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogblna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2025 r. planu finansowego przez
Komende Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji Wojewddztwa Mazowieckiego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki budzetu paristwa w KWP w 2025 r. zrealizowano w wysokosci 1 121 281,1 tys. z+ (99,7%
planu po zmianach), co stanowito 113,9% wykonania w 2024 r. (984 702,2 tys. z}).

Szczego6towa analiza préby wydatkéw zrealizowanych przez KWP z budzetu paristwa na kwote

18 232,3 tys. zt5 wykazata, ze zostaly one poniesione zgodnie z zasadami finanséw publicznych

i stuzyty realizacji podstawowych zadan Komendy oraz zostaty prawidtowo udokumentowane.
Srodki z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z celami, na ktére zostaty uruchomione.

Na koniec roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W 2025 r. KWP nie poniosta wydatkéw

z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP na 2025 r. Poddane szczegdtowej
analizie koszty na kwote ogétem 2435,0 tys. zt poniesiono w sposéb gospodarny, zgodnie

z przeznaczeniem, na cele i zadania wskazane w art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

4 Dalej: FWP lub Fundusz.
> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
6 Co stanowito 10,5% wydatkéw KWP po wytgczeniu wydatkéw ptacowych.
7 Tj. 26,7% kosztéw Funduszu.
8 Dz.U.z2025r. poz. 636, ze zm.; dalej: ustawa o Policji.
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NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych i z realizacji FWP za IV kwartat 2025 r., ktére zostaty sporzagdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

1. Wydatki budzetu panstwa w KWP w 2025 r. zrealizowano w wysokosci 1 121 281,1 tys. zt, co
stanowito 110,9% planu (1 011 024,0 tys. zt) i 99,7% planu po zmianach (1 124 568,1 tys. zt) oraz
113,9% wykonania w 2024 r. (984 702,2 tys. zt).
Wzrost wydatkéw w 2025 r. 0 136 578,9 tys. zt (13,9%) w poréwnaniu do wydatkow 2024 r.
wynikat ze wzrostu wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych'® 0 95 531,2 tys. zt (10,1%),
wzrostu wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych o 32 957,2 tys. zt (137%), wzrostu
wydatkéw majatkowych o 7287,7 tys. zt (43,8%) oraz wzrostu wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' o 802,8 tys. zt (940,0%)2.

(akta kontroli tom | str. 16-44)

Wydatki biezgce KWP w 2025 r. wykonano w wysokosci 1039,4 tys. zt, co stanowito 99,8% planu
po zmianach (1 041 735,8 tys. zt) i 110,1% wykonania w 2024 r. (943 904,7 tys. zt). Wydatki
osobowe (ptace i pochodne) w poréwnaniu do 2024 r. wzrosty o 10,6%, a tzw. rzeczowe o 5,6%.
Najwyzszy kwotowy wzrost wydatkéw osobowych wystapit z tytutu: uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy (8 4050) o 58 967,1 tys. zt (10,7%), innych naleznosci zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczanych do wynagrodzen (§ 4060) o 14 267,7 tys. zt (37,6%),
wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) o 3 601,9 tys. zt (6,1%) oraz
wynagrodzen osobowych pracownikéw (§ 4010) o 3 579,7 tys. zt (8,3%). Zmniejszenia wydatkow
osobowych dotyczyty natomiast rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla zotnierzy

i funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (§ 4180) 0 2672,6 tys. zt (2,9%) i sktadek na Fundusz
Emerytur Pomostowych (8 4780) o 31,7 tys. zt (13,0%).

W wydatkach rzeczowych najwyzszy kwotowy wzrost odnotowano z tytutu zakupu sprzetu

i uzbrojenia (8 4250) 0 4972,2 tys. zt (117,8%), zakupu ustug remontowych (8§ 4270) o 1909,6 tys. zt
(35,6%), zakupu ustug pozostatych (8 4300) 0 2785,1 tys. zt (35,6%) i wynagrodzen bezosobowych
(8 4170) 0 209,7 tys. zt (22,5%). Najwieksze zmniejszenie wydatkéw dotyczyto zakupu materiatow

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

0 W tym: wzrost wydatkéw osobowych i pochodnych o 90 732,2 tys. zt (10,6%) oraz wzrost wydatkéw rzeczowych
04799,0 tys. zt (5,6%). Dalej: wydatki biezace.

" Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ufp.

12 Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi érodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).
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i wyposazenia (8 4210) 0 2068,1 tys. zt (7,5%), zakupu energii (§ 4260) o0 2561,6 tys. zt (16,1%)
i podrézy stuzbowych krajowych o 1400,2 tys. zt (11,0%).
(akta kontroli tom | str. 16-21)

Wydatki majgtkowe’3 KWP w 2025 r. wyniosty 23 941,9 tys. zt, co stanowito 513,6% planu

(4662,0 tys. zt), 98,8% planu po zmianach (24 225,7 tys. zt) i 143,8% wykonania w 2024 r.

(16 654,2 tys. zt), w tym wydatki w kwocie 14 213,4 tys. zt poniesiono na inwestycje (§ 6050),

a 9728,5 tys. zt na zakupy inwestycyjne (8§ 6060). Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. kwota
niezrealizowanych wydatkéw majgtkowych wyniosta 18,2 tys. zt (8 6060).

Pierwotnie plan wydatkow majatkowych na 2025 r. zaktadat realizacje 13 zadan za kwote

4662,0 tys. zt'4. W 2025 r. dokonano 37 zmian w planie, w tym: zrezygnowano z jednego zadania'
na kwote 212,0 tys. zt'®, wprowadzono 43 nowe zadania o wartosci 19 563,8 tys. z, a realizacje
jednego zadania'” (na kwote 200,0 tys. zt wg planu) przeniesiono na 2026 r.

Gtowna ksiegowa wyjasnita m.in., ze w trakcie roku budzetowego plan finansowy w zakresie
wydatkéw majatkowych (8 6050, 8 6060) zostat zwiekszony o dodatkowe $rodki w wysokosci
19 298,1 tys. zt, w tym:
— w 86050 o0 kwote 11 713,4 tys. zt, w tym w ramach: budzetu podstawowego o kwote

11 269,1 tys. zt, rezerwy celowej o kwote 444,3 tys. zi,
— w 86060 o kwote 7584,7 tys. zt, w tym w ramach: budzetu podstawowego o kwote

2424,9 tys. zt, Programu Modernizacji Policji - o kwote 2096,9 tys. zt oraz rezerwy celowej -

o kwote 3062,9 tys. zt.
Gtowna ksiegowa wyjasnita takze, ze liczba zrealizowanych zadanh oraz wzrost kwoty w planie
finansowym w 8 6050, wynikaty gtéwnie z przyznania dodatkowych $rodkéw przez Komende
Gtowng Policji'® zgodnie z planem inwestycyjnym. Realizacja zadan byta uzaleznona od
podpisanych uméw z WFOSIGW ($rodki w planie sg uruchamiane po podpisaniu uméw
z WFOSIiGW) oraz od etapu zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg pozostatych zadan,
w tym zadania ,Zarzad w Radomiu Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci - budowa
nowej siedziby”, ktére spowodowato najwiekszy wzrost wydatkéw (tj. 0 9979,20 tys. zt). Srodki
w 8§ 6050 byly przyznawane po uzgodnieniu przez Biuro Logistyki Policji KGP Programéw
Inwestycyjnych na poszczegdlne przedsiewziecia.
W ramach § 6060 o wysokosci dodatkowych srodkéw przyznanych w planie finansowym KWP,
jak réwniez o Zrddle finansowania, decydowata KGP w oparciu o sktadane potrzeby przez KWP
oraz mozliwos¢ realizacji zakupdw. Realizacja zadanh opierata sie réwniez o mozliwosci pozyskania
dodatkowych Srodkdw w ramach sponsoringu, a zatem kwota przyznanych srodkéw w ramach
budzetu byta uzalezniona od liczby zawartych porozumien z jednostkami samorzadowymi oraz
od kwoty dodatkowych Srodkéw. Dodatkowo realizujgc zakupy w ramach 8 6060, KWP uzyskane
oszczednosci po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych przeznaczata na realizacje
dodatkowych zadan w celu zagospodarowania wszystkich otrzymanych dodatkowych srodkéw,
co réowniez przyczynito sie do zwiekszenia liczby zadan.

3 Bez wspoffinansowanych ze srodkéw europejskich (88 6061, 6062).
4 W tym w § 6050 na kwote 2500,0 tys. zt (1 zadanie), w 8 6060 na kwote 2162,0 tys. z (12 zadan).
5, Zakup pojazdéw stuzbowych oznakowanych i nieoznakowanych dla KWP" (§ 6060).
16 W § 6060.
7 KPP Ostréw Mazowiecka - budowa nowej siedziby” (8 6050).
18 Dalej: KGP.
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W 2025 r. w KWP zrealizowano 54 zadania (z zaplanowanych 56), w tym m.in.: zakup réznego typu
pojazdow stuzbowych (za kwote 3476,2 tys. zt), wymiane kottowni weglowych na instalacje
gazowe w siedmiu posterunkach/komisariatach (888,6 tys. zt), budowe nowej siedziby Zarzadu

w Radomiu Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (12 479,2 tys. zt), nabycie
nieruchomosci w Radomiu z przeznaczeniem na siedzibe Oddziatu Prewencji Policji (845,6 tys. zt).
Zakupiono takze sprzet komputerowy i oprogramowanie oraz réznego rodzaju sprzet stuzacy do
prowadzenia dziatah operacyjno-rozpoznawczych, bojowych i kontrterrorystycznych, a takze
urzadzen analitycznych.

Rezygnacja z jednego zadania w § 6060 wynikata z koniecznosci przesuniecia Srodkéw na zadania
o wiekszym priorytecie, w tym:

— przeznaczenia srodkéw w wysokosci 35,6 tys. zt na zadanie ,Zakup pojazdéw stuzbowych
typu SUV dla KWP" ze wzgledu na priorytetowosc¢ tego zakupu podyktowang realizowanymi
zadaniami stuzbowymi w strefie przygranicznej oraz do transportu specjalistycznego sprzetu
stuzbowego, m. in. todzi stuzbowych, agregatéw pradotworczych;

— przeznaczenia $srodkéw w wysokosci 150,0 tys. zt na zadanie ,Zakup pojazdéw stuzbowych
typu BUS dla technikéw kryminalistyki KMP Ostroteka, KMP Ptock, KMP Siedlce, KPP
Ciechandw". Realizacja tego zadania byta konieczna ze wzgledu na pozyskanie dodatkowych
Srodkéw w ramach zawartego porozumienia z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Mazowieckiego oraz koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw w ramach budzetu KWP. Zakup
pojazddéw stuzbowych typu BUS wynikat z koniecznos$ci wzmocnienia floty o pojazdy, ktére
umozliwig dotarcie na miejsce najpowazniejszych zdarzen oraz szybkg analize
zabezpieczonych na miejscu materiatéw dowodowych.

Pozostate Srodki (26,4 tys. zt) przeniesione zostaty na realizacje zadania ,Zakup przyczepy
rolniczej dla KWP” (1,9 tys. z}) i zadanie ,Zakup pojazdéw stuzbowych typu SUV dla KWP”
(24,5 tys. zt)'°.

(akta kontroli tom Il str. 1-25, 491-492, tom Il str. 404-405)
2. Na koniec 2025 r. zobowigzania KWP wyniosty ogétem 64 009,1 tys. zi, tj. wiecej 0 4494,0 tys. zt
(7,6%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. (59 515,1 tys. zt). Gléwne pozycje stanowity
zobowigzania: z tytutu wynagrodzen - 60 505,9 tys. z1*°, pozostate zobowigzania wobec
pracownikow - 21 584,5 tys. zt?', zobowigzania pozostate - 23 766,9 tys. zt?2. Na koniec roku nie
wystgpity zobowigzania wymagalne. W 2025 r. KWP nie poniosta wydatkdw z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 33, 43-51)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w celu zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym Wydziat
Finansow KWP wystgpit do Wydziatdw Zaopatrujgcych z pismem?, w ktérym zwrdcono uwage na
zacigganie zobowigzan finansowych do wysokosci wynikajgcej z przyznanego planu finansowego
oraz podejmowanie dziatarh w celu terminowego regulowania wszystkich zobowigzan.

Dzieki wprowadzeniu przez KWP elektronicznych przelewdw w systemie SWOP, pracownik

9 W zwigzku ze zwiekszeniem liczby zakupionych samochoddw.
20 W 2024 r. - 55 236,5 tys. zt.
21 W 2024 r.-19,0 tys. zt.
2 W2024r.-171 tys. zt.
23 Pismo nr F-3666/2024 z dnia 7 maja 2024 r.
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dokonujacy przelewédw przegladat wprowadzone dokumenty pod wzgledem terminu ptatnosci, co

pozwalato wyeliminowa¢ powstanie zobowigzan wymagalnych.

3

(akta kontroli tom Il str. 122-124)

. W 2025 r. KWP otrzymata srodki z 18 tzw. zrédet finansowania?* w ramach szesciu pozycji

rezerw celowych (poz. 8, 20, 35, 44, 59, 62)* na podstawie 18 decyzji Ministra Finanséw

i Gospodarki?® na tgczng kwote 41 220,0 tys. zt, z czego wykorzystata 40 382,7 tys. zi, tj. 98,0%.

Srodki z rezerw uruchamiane byty na wniosek dysponenta Il stopnia, tj. KGP.

Szczegdtowej analizie poddano wydatki z pozycji 35 rezerw celowych w wysokosci 36 834,8 tys. zt,

co stanowito 89,4% wykonanych wydatkéw z rezerw celowych w tym:

1) 4972,5 tys. z? na sfinansowanie wyptaty swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom

Policji?® - Srodki wykorzystane w wysokosci 4723,1 tys. zt (95,0%) zgodnie z celem
uruchomienia rezerwy;

2) 31 862,3 tys. z#*° na sfinansowanie skutkéw wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 .

0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz poprawy niektorych warunkéw petnienia stuzby, tj.: z mocg od 1 lipca
2025 r. - w zakresie uprawnien do Swiadczenia mieszkaniowego dla funkcjonariuszy stuzb
podlegtych MSWIA oraz od 14 pazdziernika 2025 r. - w zakresie nowych rozwigzan dotyczacych
kosztéw dojazdu dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA3' - Srodki wykorzystane

w wysokosci 31 291,2 tys. z+ (98,2%) zgodnie z celem uruchomienia rezerwy.

Niewykorzystane Srodki w tgcznej kwocie 820,5 tys. zt zostaty zablokowane. Niewydatkowanie

Srodkoéw wynikato z:

—nieuwzglednienia, przy szacowaniu potrzeb w zakresie wyptaty swiadczenia motywacyjnego
uprawnionym funkcjonariuszom, zwolnien lekarskich i przeniesien funkcjonariuszy do innych
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Oznaczenie Zrédta finansowania jest nadawane zgodnie z otrzymang informacja z KGP dotyczacg numeru zrédta
finansowania nadawanego kazdej rezerwie celowej. Numer zrédta finansowania jest nadawany w momencie
zatwierdzenia Decyzji przez Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025
w zakresie przyznania rezerwy celowej. Decyzja okresla tylko pozycje rezerwy, natomiast w ramach danej pozycji moze
by¢ przyznane kilka rezerw celowych. Stad nadany numer Zrédta finansowania kazdej rezerwie celowej jest konieczny
do wyodrebnienia wydatku z danej rezerwy celowej w systemie finansowo-ksiegowym.
W tym: z poz. 8 - 108,0 tys. zt, z poz. 20 - 6,1 tys. z}, z poz. 35 - 36 834,9 tys. z}, z poz. 44 - 3205,5 tys. zt, z poz. 59 -
506,2 tys. zt, z poz. 62 - 559,4 tys. zt.
Dalej: MF.
W tym: w rozdz. 75401 - Centralne Biuro Sledcze Policji (§ 4180 - réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci) - 80,0 tys. zt (wykorzystano 70,1 tys. zt), w rozdz. 75404 - Komendy
wojewddzkie Policji (8 4180) - 1171,5 tys. zt (wykorzystano 1139,5 tys. zt), w rozdz. 75405 - Komendy powiatowe Policji
(8 4180) - 3670,0 tys. zt (wykorzystano 3472,0 tys. zt), w rozdz. 75407 - Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci
(84180) - 51,0 tys. zt (wykorzystano 41,5 tys. zi).
Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki nr MF/FS7.4143.3.188.2025.MF.3935 z dnia 10 wrze$nia 2025 r. oraz decyzja
korygujaca nr MF/FS7.4143.3.188.2025.MF.3935.K02 z dnia 15 pazdziernika 2025 r.
W tym: w rozdz. 75401 w § 3070 - wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom - 486,0 tys. zt (wykorzystano 486,0 tys. zt) i w 8 4410 - podrdze stuzbowe krajowe - 4,3 tys. zt
(wykorzystano 3,2 tys. zt), w rozdz. 75404 w § 3070 - 9385,0 tys. zt (wykorzystano 8815,0 tys. zt), w rozdz. 75405
w § 3070 - 21 987,0 tys. zt (wykorzystano 21 987,0 tys. zi).
Dz. U. poz. 1366.
Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki nr MF/FS7.4143.3.367.2025.MF.6564 z dnia 10 grudnia 2025 r.
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garnizonow3? - niewykorzystana kwota 249,4 tys. zt, zostata zgtoszona do blokady w dniach
17 listopada 2025 r. oraz 9 grudnia 2025 r.;

—okreslenia potrzeb w oparciu o dane szacunkowe, do momentu ztozenia przez funkcjonariuszy
wszystkich wnioskéw w sprawie wyboru formy zakwaterowania i wydania decyzji przyznajacej
Swiadczenie oraz odbioru jej przez zainteresowanych, brak byto petnej wiedzy w zakresie
wysokosci sSrodkéw niezbednych na zabezpieczenie wyptaty naleznosci® - niewykorzystana
kwota 571,1 tys. zt zostata zgtoszona do blokady w dniu 19 grudnia 2025 r

(akta kontroli tom Il str. 52-107)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze KWP na etapie sporzadzania informacji dotyczacej potrzeb
w zakresie Swiadczenia motywacyjnego KWP nie dysponowata wiedza dotyczgcg Zrddta
finansowania wskazanych potrzeb. W dniu 14 sierpnia 2025 r. KWP otrzymata z Biura Finanséw
KGP polecenie wprowadzenia do systemu TREZOR wniosku o uruchomienie srodkéw, ze
wskazaniem rezerwy celowej poz. 35 jako zrodta finansowania. W przypadku wyptaty Swiadczenia
socjalno-bytowego i wydatkéw na dojazdy do pracy KWP nie miata mozliwosci ujecia srodkow,
ktére otrzymata w ramach rezerwy celowej w planie finansowym, gdyz przepisy wprowadzajgce
obowigzek wyptaty Swiadczenia socjalno-bytowego oraz zwigzane z nim nowe uregulowania
dotyczace dojazdéw do pracy weszty w zycie z dniem 14 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli tom Il str. 444-471)

4. Przecietne zatrudnienie w KWP w 2025 r. ogdtem wyniosto 7076,61 osoby3* i zwiekszyto sie
w poréwnaniu do 2024 r. (6833,03 osoby) o 243,58 osoby, tj. 0 3,6%. Na koniec 2025 r. stan
zatrudnienia wyniost 7426,410soby, co stanowito 97,5% planu, z tego 6049,0 os6b w grupie 10
(zotnierze i funkcjonariusze).
Wynagrodzenia w 2025 r. zrealizowano w kwocie 825 881,0 tys. i, tj. 0 12,4% wiekszej niz
w 2024 r. (734 882,7 tys. zt). Nastgpit rowniez wzrost z 9,0 tys. zt do 9,7 tys. zt (0 7,8%)
przecietnego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego.

(akta kontroli tom Il str. 31-32)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze na wzrost wynagrodzen w 2025 r. gtéwny wptyw miat wzrost

przecietnego zatrudnienia oraz zmiany przepiséw regulujacych wysokos¢ wynagrodzenia

i uposazenia, wyzsza kwota wyptaconych nagréd rocznych oraz, w przypadku pracownikéw Policji,

wyptacone nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne/rentowe i ekwiwalenty za

niewykorzystany urlop.
(akta kontroli tom Il str. 444-471)

5. W 2025 r. w KWP dokonano wyptat nagréd pienieznych przestanych przez KGP na konto

247- rozrachunki z tytutu sum depozytowych na kwote 686,1 tys. zt, z tego:

— 524,1 tys. zt od Komendanta Gtéwnego Policji - na podstawie 8 9 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie nagréd i zapomog dla policjantow
oraz tworzenia funduszu nagrdéd i zapomdg dla policjantow?> Komendant Gtéwny Policji jest
dysponentem funduszu, utworzonego w ramach funduszu podstawowego, zwiekszonego

32 Srodki zostaty zablokowane decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 42.4143.12.36.2025.8D z dnia
30 listopada 2025 r. oraz nr 42.4143.12.52.2025.BD z dnia 11 grudnia 2025 r
33 Srodki zostaly zablokowane decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 42.4143.12.184.2025.BD z dnia
23 grudnia 2025 r.
34 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
35 Dz.U.z2022r. poz. 2160, ze zm.
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o kwote wynikajacg z iloczynu stawki stanowigcej 1,2% przecietnego uposazenia policjantéow
i ogoélnej liczby etatéw Policji w jednostkach organizacyjnych Policji;

— 162,0 tys. zt od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*® - na podstawie 8 6 ust. 1 pkt 1
ww. rozporzadzenia przetozonym wiasciwym do przyznania nagrody motywacyjnej i zapomogi
w stosunku do policjanta na stanowisku stuzbowym Komendanta Gtéwnego Policji i jego
zastepcy oraz w stosunku do policjanta na stanowisku stuzbowym Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Policji i jego zastepcy, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach takze
w stosunku do innych policjantéw jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze Srodki wpltywaty z KGP i nie miaty odzwierciedlenia w planie
finansowym KWP. KGP informowata KWP pismem, ze kwota nagrody zostanie przekazana
z rachunku bankowego KGP na rachunek pomocniczy, ktéry dotyczy konta ksiegowego 139-inne
rachunki bankowe. Wpltyw $rodkow ksiegowany jest: konto Wn 139 konto Ma 247. Na rachunku
przechowywane sg srodki, ktére nie stanowig dochodu jednostki, lecz zostaty powierzone na
okreslony czas m.in. na zabezpieczenia i depozyty. Wyptaty nagréd dokonano z rachunku
pomocniczego, poniewaz nie byto formalnych przestanek, aby srodki przekazywac na rachunek
wydatkowy NBP. Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KWP za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2025 r. nie wykazywato powyzszych wyptat, bo srodki na te
nagrody byly ujete w planie i wykonaniu KGP i MSWiIA, a nie KWP, w zwigzku z czym nie
ujmowano ich w sprawozdaniu Rb-70 oraz Rb-28 KWP.

(akta kontroli tom Il str. 479-490)

W sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2025 r.37, w nizej
wymienionych pozycjach, wykazano wykonanie wydatkéw na uposazenia (kol. 14) w kwotach
wyzszych niz w planie po zmianach (kol. 12), co byto niezgodne z 8 17 ust. 1 zatgcznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej8, ktory stanowi, ze dane liczbowe wykazane jako wykonanie wg listy ptac brutto nie
moga przekraczac planu po zmianach ustalonego zgodnie z 8 16 pkt 11 ww. zatgcznika.

W rozdziale 75404:

— status zatrudnienia 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzenh wykazano
wykonanie wydatkéw na uposazenia w kwocie 16 808,9 tys. zi, tj. 0 0,8 tys. zt wyzszej niz
wynosit plan po zmianach (16 808,1 tys. zi),

— status zatrudnienia 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej wykazano wykonanie wydatkow
na uposazenia w kwocie 33 006,3 tys. z}, tj. 0 0,1 tys. zt wyzszej niz wynosit plan po zmianach
(33 006,2 tys. zt);

w rozdziale 75405:

— status zatrudnienia 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen wykazano
wykonanie wydatkéw na uposazenia w kwocie 29 728,8 tys. z}, tj. 0 0,1 tys. zt wyzszej niz
wynosit plan po zmianach (29 728,7 tys. zi),

— status zatrudnienia 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej wykazano wykonanie wydatkow
na uposazenia w kwocie 29 621,5 tys. zt, tj. 0 35,8 tys. zt wyzszej niz wynosit plan po zmianach
(29 585,7 tys. zt),

36 Dalej: MSWIA.
37 Po korekcie.
38 Dz.U. poz. 133, ze zm.; dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdawczosci budzetowe;.
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— status zatrudnienia 10 - zotnierze i funkcjonariusze wykazano wykonanie wydatkéw na
uposazenia w kwocie 489 234,1 tys. zt, tj. 0 7,2 tys. zt wyzszej niz wynosit plan po zmianach
(489 226,9 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 226-228)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnach 12 i 13 (dotyczy planu

po zmianach) KWP wykazuje wydatki klasyfikowane w § 401-407 klasyfikacji budzetowej zgodnie

z 816 pkt 11 (Zatacznik nr 36) instrukcji zawartej w rozporzgdzeniu ws. sprawozdawczosci

budzetowej. Natomiast na podstawie 8 17 ust. 1 w kolumnach 14 i 15 (dotyczy wykonania) kwoty

wynagrodzen sg ujmowane w wysokosci zgodnej z kwotami brutto list ptac (tgcznie ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczkg na podatek
dochodowy od tych wynagrodzen, niezaleznie od terminu ptatnosci). Sprawozdanie Rb-70
generowane jest automatycznie z systemu SWOP.FK, w ktérym algorytmy sg stworzone tak by
ujmowaly wszystkie zapisy dotyczace przypadajacych przychoddw i kosztéw dotyczacych danego
roku budzetowego. Pomimo tego, iz wykonanie wedtug list ptac brutto jest wyzsze od planu
wydatkéw nie powoduje to przekroczenia planu faktycznie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia, ujetych na koncie ,130 - rachunek biezgcy wydatkéw budzetowych”. Spetnienie
warunkéw okreslonych w instrukgcji do sprawozdania Rb-70 bytoby mozliwe, gdyby w kazdym
kolejnym roku zobowigzania z tytutu naliczonych ptac brutto bylyby regulowane w danym roku.
(akta kontroli tom Il str. 476-478)

6. Komendant wprowadzit do uzytku stuzbowego , Polityke szkoleniowg Komendanta
Wojewddzkiego Policji zs. w Radomiu dotyczgcq cztonkdw stuzby cywilnej i pracownikow nie bedgcych
czfonkami korpusu stuzby cywilnej w Oddziatach Prewencji Policji w Radomiu i Ptocku Samodzielnym
Pododdziale Prewencji Policji w Ostrofece oraz Samodzielnym Pododdziale Kontrterrorystycznym Policji
w Radomiu?®”. Doskonalenie zawodowe policjantdw w 2025 r. regulowata Decyzja nr 19/2023
Komendanta z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego
policjantéw garnizonu mazowieckiego.

Komendant wyjasnit, ze praktyka byto, ze w szkoleniach organizowanych dla ww. grupy
pracownikow KWP brali udziat wszyscy pracownicy KWP, w tym réwniez policjanci.

Ponadto Komendant wyjasnit, ze w KWP nie ustalono procedury planowania szkolen, ani nie
uregulowano zasad kierowania pracownikéw na szkolenia, a takze zasad kierowania na inne
formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (w tym studidéw podyplomowych) i ich finansowania
przez KWP, poniewaz nie byto takiej potrzeby. Nie ustalono takze zasad opracowywania

i realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego*® cztonkédw korpusu stuzby cywilnej,
o ktérych mowa w art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej, poniewaz jak wyjasnit Komendant, zgodnie
z § 13 ww. polityki szkoleniowej identyfikacja potrzeb szkoleniowych dokonywana byta w oparciu
o potrzeby szkoleniowe*, zgtaszane przez kierownikéw komérek organizacyjnych KWP, osoby
zajmujgce samodzielne stanowiska w KWP oraz dowddcéw OPP, SPPP i SPKP.

39 Dalej odpowiednio: OPP, SPPP, SPKP.

40 Dalej: IPRZ.

41 Potrzeby szkoleniowe KWP ustalane sg na podstawie: celéw i priorytetéw wyznaczonych przez Komendanta Gtéwnego
Policji i Komendanta; wnioskéw z oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej ; IPRZ; wnioskéw wynikajacych
z analizy postepowan administracyjnych, skargowych, wyjasniajacych, dyscyplinarnych, zmiany przepiséw oraz
sprawowanego nadzoru; zapisow programoéw naprawczych po przeprowadzonym w danym obszarze audycie;
zagadnien wynikajgcych z zadan okre$lonych dla poszczegéinych komérek organizacyjnych; informacji o koniecznosci
zdobycia uprawnien lub po uptywie terminu waznosci posiadanych przez pracownikéw uprawnien.
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(akta kontroli tom | str. 393-414, 450)

W KWP opracowano Plan szkolenia dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw nie
bedacych cztonkami korpusu w KWP, OPP w Radomiu i Ptocku, SPPP oraz SPKP na 2025 r., ktory
zostat zatwierdzony przez Komendanta w dniu 5 grudnia 2024 r. Plan zawierat 36 tematéw
szkolen#*? z ktérych zrealizowano 26, poniewaz z 10 szkolen zrezygnowaty wydziaty KWP, ktore

0 nie wnioskowaty.

W trakcie 2025 r. sporzgdzono 21 aneksdw do planu szkolenia, w wyniku ktérych wprowadzono
16 nowych szkolen zgodnie z potrzebami poszczegdinych wydziatow KWP, z czego zrealizowano
14 szkolen, czyli w sumie zrealizowano 40 szkolen, w tym 38 bez kosztowo. W przypadku dwdch
KWP poniosta wydatki, tj. szkolenia pn. ,Zamowienia publiczne”, ktére zostato zorganizowane

w dniu 22 kwietnia 2025 r. w siedzibie KWP dla 50 oséb - 16,0 tys. zt i szkolenia pn. ,Zasady
prowadzenia dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji z wykorzystaniem nowych technologii”,
ktére zostato zorganizowane w dniu 4 czerwca 2025 r. dla 35 0s6b - 5,9 tys. zt.

Poza wyzej wymienionymi szkoleniami KWP w 2025 r. zorganizowato 24 szkolenia, ktére nie byty
ujete w planie szkoleri ani w aneksach.

W planie szkolert KWP nie uwzgledniono tematéw szkolen zalecanych do zorganizowania w roku
2025 przez Szefowg Stuzby Cywilnej, poniewaz jak wyjasnit Komendant, plan szkolenh centralnych
zostat przekazany z Komendy Gtéwnej Policji do KWP dopiero 20 czerwca 2025 r. pismem DSs-
3677/25, a plan szkolenia na 2025 r. zostat zatwierdzony 5 grudnia 2024 r.

W 2025 r. 17 pracownikow stuzby cywilnej KWP uczestniczyto w czterech szkoleniach online pn.:
+Komunikacja bez przemocy”, ,Ochrona ludnosci i obrona”, ,Myslenie krytyczne - jak by¢ czujnym
w Swiecie cyfrowym i rzeczywistym”, , Efektywna wspdtpraca w zespotach miedzypokoleniowych
i hybrydowych” zorganizowanych przez Krajowa Szkote Administracji Publiczne;j.

(akta kontroli tom | str. 456-469, tom Il str. 191)
W 2025 r. Komenda na szkolenia poniosta wydatki w kwocie 954,8 tys. zt, w tym 584,7 tys. zt na

26 szkolen*3, w ktérych udziat wzieto 382 osoby** i 370,1 tys. zt na 34 szkolenia w ramach
doskonalenia zawodowego policjantow*s,

(akta kontroli tom | str. 300-331)
Badaniem objeto 10 szkolen*® o tgcznej wartosci 101,5 tys. zt (17,4% wydatkéw poniesionych na
26 szkolen), w ktérych wzieto udziat 53 pracownikéw KWP. W wyniku analizy stwierdzono m.in.,
ze:

42 Plan szkolenia KWP na 2025 r. obejmowat siedem tematéw mieszczacych sie w kategorii Prawo i administracja, pie¢
w kategorii Interpersonalne, trzy w kategorii ODO i IN, cztery w kategorii BHP PPOZ, jeden w kategorii Zarzadzanie,
trzy w kategorii Etyka i uczciwos¢, sze$¢ w kategorii Informatyczne, jeden w kategorii Ekonomia i finanse, szes¢
z kategorii Inne.

43 W tym 8 szkoler na kwote 500,4 tys. zt sfinansowanych w ramach porozumienia finansowego nr FBWP.03.01-1Z.00-
0002/24 dotyczacego projektu FBWP.03.01-12.00-0002/24 pn. ,CyberShield - wzmocnienie kompetencji Policji
w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci” dofinansowanego ze srodkéw Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego
na lata 2021-2027. Zaden wydatek nie dotyczyt dofinansowania do studiéw.

4 W tym 260 funkcjonariuszy, 85 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i 37 pracownikéw nie bedgcych cztonkami korpusu.
Osiem szkolenh byto obowigzkowych a 10 odbyto sie online.

45 Na podstawie decyzji Komendanta nr 19/2023 z 25 stycznia 2023 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego
policjantéw garnizonu mazowieckiego.

4 Do badania wytypowano 10 szkolert w sposéb celowy.

11z24



w przypadku wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy zachodzit zwigzek miedzy
przedmiotem szkolenia a realizowanymi przez z nich zadaniami;
w przypadku dziewieciu szkolen, ktdrych wartos¢ nie przekroczyta 10,0 tys. zt, wybor
wykonawcy zostat dokonany zgodnie z 8 5 ust. 8 pkt. 2 lit c decyzji nr 185/2023 Komendanta
z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie planowania i udzielania zamoéwiern w KWP. W przypadku
szkolenia, ktérego wartos¢ wyniosta 82,9 tys. zt, wyboru wykonawcy szkolenia dokonano na
podstawie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?’;
po zakoriczeniu realizacji szkoler dokonano rzetelnego ich odbioru oraz oceny zrealizowanego
szkolenia oraz udokumentowano stosownymi dowodami ksiegowymi;
tematy szkolenh nie pokrywaly sie z tematami szkolen centralnych organizowanych przez szefa
stuzby cywilnej;
wydatki na szkolenia zostaty rzetelnie skalkulowane na podstawie rozpoznania rynku oraz
ujete w planie finansowym KWP;
nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub
optat.

(akta kontroli tom | str. 332-378)

7. KWP w projekcie planu finansowego na 2025 r. nie zaplanowata srodkéw na uregulowanie kar

i odszkodowan, poniewaz jak wyjasnit Komendant sg to wydatki nieprzewidziane, ktdérych

obowigzkowe ptatnosci wynikajg z wyrokéw sgdu lub ugdd. Planowanie wydatkéw na wyptate kar

i odszkodowan jest dokonywane na podstawie otrzymanych prawomocnych wyrokéw sadu lub

ugod.

(akta kontroli tom | str. 452-453)

W 2025 r. KWP na wyptate odszkodowan wydatkowata tgczng kwote 23,1 tys. zt, z tego:

— 12,6 tys. zt dla OE-Ch w zwigzku z zamdwiong i nie wykorzystang przez KWP ustuga

gastronomiczng na Miedzynarodowe Pokazy Lotnicze AIR-SHOW Radom 2025, ktére

w zwigzku z wypadkiem lotniczym podczas treningdéw do pokazéw lotniczych zostaty
odwotane. Odszkodowanie wyptacono w dniu 23 wrzes$nia 2025 r. na podstawie

ugody nr 2/UG/2025 z dnia 8 wrzeénia 2025 r.*¢ Srodki na wyptate ww. odszkodowania zostaty
zabezpieczone w planie finansowym.

10,5 tys. zt dla .M. na podstawie wyroku Sgdu Rejonowego w Radomiu z dnia 7 listopada
2024 r., sygn. akt IC 472/23 zmienionego wyrokiem Sgdu Okregowego w Radomiu z dnia

27 lutego 2025 r., sygn. akt IV Ca 9/25. Odszkodowanie zostato przyznane w zwigzku

z bezprawnym zatrzymaniem prawa jazdy, spowodowanym btedami w dokonaniu pomiaru
predkosci przez funkcjonariusza Policji. Zaptata nastgpita w dniu 17 kwietnia 2025 r.#%, a Srodki
w planie finansowym zostaty zabezpieczone w dniu 24 kwietnia 2025 r. (na podstawie wniosku
o wydanie decyzji budzetowej na rok 2025 r. z dnia 17 kwietnia 2025 r. oraz Decyzji KGP
nr42.3122.2.120.2025.ZW z dnia 24 kwietnia 2025 r.). Oprécz ww. odszkodowania, zgodnie

47

48

49

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: upzp.
W ugodzie ustalono, ze KWP wyptaci odszkodowanie tylko za zakupione przez OE-CH artykuty spozywcze, ale nie
zaptaci za utracone korzysci z tytutu zaméwionej ustugi hotelowej w kwocie 42,1 tys. zt.
Po uzyskaniu w dniu 15 kwietnia 2025 r. informacji od powoda w zakresie numeru konta bankowego, na ktére nalezy
przesta¢ zasgdzone odszkodowanie.
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z ww. wyrokiem KWP zaptacita takze kwote 2,2 tys. zt z tytutu zwrotu kosztéw postepowania
sgdowego.
(akta kontroli tom Il str. 2-43, 197-201)
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KWP wyjasnit, ze w celu unikniecia podobnych przypadkéw
funkcjonariusze ruchu drogowego cyklicznie kierowani sg na kursy specjalistyczne z zakresu
obstugi recznych miernikéw predkosci. W okresie od 2024 r. do 24 marca 2026 r. w ww. zakresie
wyszkolono 157 funkcjonariuszy, z tego w 56 w 2024 r., 75 w 2025 r. i 29 w 2026 .
(akta kontroli tom Ill str. 203)

Gtéwna ksiegowa KWP wyjasnita, ze zaptata odszkodowania .M. zostata dokonana przed
dokonaniem zmiany w planie finansowym na podstawie art. 164 ufp ze wzgledu na koniecznos¢
wykonania prawomocnego wyroku sgdu oraz unikniecia zaptaty odsetek za zwtoke w zaptacie
odszkodowania i kosztéw komorniczych w przypadku wszczecia przez powoda ewentualnej
egzekucji. Ponadto Gtéwna ksiegowa KWP wyjasnita, ze zmniejszenie planu finansowego w 8 4000
o ww. kwoty wyptaconych odszkodowan nie spowodowato rezygnacji z realizacji innych zadan.
(akta kontroli tom Il str. 202)

8. W 2025 r. wobec KWP prowadzonych byto 77 postepowan sagdowych, ktére nie zostaty
zakonczone w 2025 r. (stan na 10 lutego 2026r.), w tym 55 pozwdw do sagdow i 22 skargi
w ramach postepowania administracyjnego. Sposréd 77 postepowan 63 sprawy wptynety do KWP
w 2025 r. natomiast 14 spraw w okresie od 24 lutego 2015 r. (sprawa przekazana do Prokuratorii
Generalnej RP) do 4 listopada 2024 r. W przypadku 67 postepowar sgdowych dotyczgcych
postepowan administracyjnych, cywilnych i karnych tgczna wartos$¢ sporu wynosita 5101,4 tys. zt.
W pozostatych sprawach nie okreslono wartosci sporu, poniewaz m.in. dotyczyty skarg na
orzeczenia KWP wniesionych przez funkcjonariuszy, ktérym wymierzono kary dyscyplinarne
(3 przypadki), skargi w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 9
ustawy o Policji (2 przypadki), odmowy wydania zaswiadczenia (3 przypadki).

(akta kontroli tom Il str. 44-48)

9. W 2025 r. KWP wyptacita ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie
4579,4 tys. zt, w tym 4352,9 tys. zt dla 157 policjantow i 226,5 tys. zt dla 65 pracownikéw
cywilnych. W KWP nie obowigzywaty wewnetrzne procedury dotyczace wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Badaniem objeto wyptate ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop dla 30 pracownikéw KWP o tgcznej wartosci 981,2 tys. zt (21,4% kwoty
wyptaconego ekwiwalentu ogétem), w tym 911,5 tys. zt dla 20 policjantéw i 69,7 tys. zt dla
10 pracownikéw cywilnych®0. W wyniku analizy stwierdzono m.in., ze:
— wszystkim pracownikom wyptacono ekwiwalent za urlop w wymiarze im przystugujgcym,
a wydatki zostaty prawidtowo zakwalifikowane,
— wszystkim policjantom wyptacono ekwiwalent po terminie wynoszacym od 1 do 7 dni,
a w jednym przypadku 13 dni po zwolnieniu ze stuzby oraz siedmiu pracownikom
cywilnym (41,0 tys. zt) po terminie od 1 do 7 dni od dnia rozwigzania stosunku pracy.

%0 Do badania wytypowano w sposéb celowy wyptaty o najwyzszej wartosci.
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Zaden z pracownikdw nie wystgpit o wyptacenie odsetek od nieterminowej wyptaty
ekwiwalentu;
— zadnego pracownika cywilnego nie zwolniono ze Swiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia®'.
Pracownicy cywilni nie wykorzystywali urlopdw wypoczynkowych w wysokosciach im
przystugujacym, gtdéwnie z powodu przebywania pracownikéw na zwolnieniu lekarskim przed
odejsciem z pracy, a w przypadku policjantéw gtéwnie z powodu potrzeb stuzby.
(akta kontroli tom | str. 454, tom Il str. 49-177)
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wyptata ekwiwalentu policjantom po zwolnieniu ze stuzby
i pracownikom cywilnym po rozwigzaniu stosunku pracy wynikata gtéwnie z przyczyn techniczno-
organizacyjnych zwigzanych z obiegiem dokumentéw w KWP, tj. wptyw z Wydziatu Kadr
i Szkolenia KWP lub z Jednostek Miejskich/Powiatowych Policji garnizonu mazowieckiego do
Wydziatu Finansow KWP niezbednych dokumentdéw do sporzgdzenia list do wyptaty w terminie
lub po terminie rozwigzania stosunku pracy. Dodatkowo wyptata po dniu rozwigzania stosunku
pracy wigzata sie réwniez z koniecznoscig dokonania ostatecznych rozliczer zwigzanych
z przebywaniem pracownika na zwolnieniu, Swiadczeniu rehabilitacyjnym.

Majgc na uwadze zmiane ww. przepisu od dnia 27 stycznia 2026 r., w § 1 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia
Komendanta nr 6/2026 z dnia 16 marca 2026 r. zmieniajgcym zarzadzenie nr 9 Komendanta

z dnia 31 grudnia 2024 r. wprowadzajace do uzytku stuzbowego , Instrukcje obiegu i kontroli
dokumentoéw ksiegowych w Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu oraz
podlegtych jednostkach miejskich/powiatowych Policji” ustalono, ze dokumenty zwigzane

z wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop przekazywane sg do Wydziatu Finansowego

w terminie co najmniej 3 dni robocze przed planowang datg zwolnienia funkcjonariusza ze
stuzby lub rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem cywilnym32. W okresie od 25 lutego do

9 marca 2026 r. Komenda wyptacita pieciu funkcjonariuszom ekwiwalent za niewykorzystany
urlop w wysokosci 219,3 tys. zt w dniu rozwigzania z nimi stosunku pracy.

Dodatkowo Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wyptata ekwiwalentu byta Swiadczeniem naleznym
i obligatoryjnym, ktéra zostata ujeta w planie finansowym KWP i jego wyptata w terminach po
ustaniu stosunku pracy nie skutkowata powstaniem dodatkowych zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 178-188)

1.2. Badanie préby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto 75 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 18 232,3 tys. zI53,

tj. 10,5% wydatkéw KWP poniesionych w 2025 r. po wytgczeniu wydatkow ptacowych.

Analiza wykazata, ze:

— realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp, w sposéb celowy i oszczedny w terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat;

51 Policjantéw nie dotyczy okres wypowiedzenia.
52 Wczesniejszy zapis nakazywat przekazywanie ww. dokumentéw na biezaco.
53 Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw i dowoddw
ksiegowych, odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej 1,0 tys. zt. 46 dowoddw o wartosci
10 035,4 tys. zt wylosowano metodg monetarng, a 29 dowoddéw o wartosci 8196,9 tys. zt dobrano celowo.
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— wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane, na wszystkich dokumentach ksiegowych
zamieszczono adnotacje dot. sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym;

— w przypadku zakupdéw inwestycyjnych zakupione urzadzenia i sprzety zostaty przyjete na
podstawie protokotéw odbiordw i ujete w ewidencji srodkéw trwatych na podstawie dowodow
OT i OTPS oraz poprawnie zaliczone do wtasciwej kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)s;

— nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych trybu udzielania zamowien publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 108-117)

1.3. Zaméwienia publiczne

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2025 r. zostat sporzgdzony
i zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®> w dniu 23 stycznia 2025 r.%, tj. 8 dni przed
zatwierdzeniem przez Komendanta Gtéwnego Policji planu finansowego KWP>7, co przedstawiono
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 165-188)

W 2025 r. w KWP wszczeto 72 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na kwote netto
104 344,4 tys. zt, w wyniku ktérych zawarto 55 umow na kwote netto 84 639,6 tys. zt.
Szczegdtowym badaniem objeto jedno postepowanie, dobrane w sposdéb celowy, wszczete
w trybie art. 132 upzp (tj. w trybie przetargu nieograniczonego) ,Zakup i dostawa fabrycznie
nowych pojazdéw stuzbowych nieoznakowanych typu SUV dla potrzeb Komendy Wojewddzkiej
Policji z siedzibg w Radomiu - w ilosci 5 sztuk z prawem opcji (max. 5 sztuk)” o wartosci
zamoéwienia podstawowego 1 229,4 tys. zt brutto®?, a catkowita maksymalna wartos¢ zamdéwienia
(uwzgledniajaca skorzystanie przez zamawiajgcego z prawa opcji) - 2 458,8 tys. z>°.
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z upzp, przyjetymi regulacjami wewnetrznymi®®
Poniesiony wydatek byt celowy i gospodarny oraz stuzyt realizacji zadan KWP.

(akta kontroli tom Il str. 165-167, 189-240)

W latach 2022-2025 Audytor Wewnetrzny KWP nie przeprowadzat audytéw w zakresie udzielania
zamowien publicznych. Zesp6t Kontroli Finansowo-Gospodarczej Wydziatu Kontroli KWP
przeprowadzit w 2024 r. w Wydziale £gcznosci i Informatyki kontrole wewnetrzng w zakresie
zakupu towardw i ustug o wartosci nizszej niz 130 tys. zt. W wyniku tej kontroli, w przypadku
trzech zaméwien, zostaty stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace: nierzetelnego sporzadzenia
dokumentacji prowadzonych postepowan, w tym nieudokumentowania w notatkach stuzbowych
w sprawie szacowania wartosci zamowienia danych podmiotdw, u ktérych dokonano ustalen
ceny, braku akceptacji raportu wyboru ofert z platformy zakupowej przez kierownika
zamawiajgcego, co naruszato 8 5 ust. 7 pkt 3 lit. 1 decyzji nr 185/2023 KWP.

5 Dz.U. poz. 1864.

55 Dalej: BZP.

56 Nr 2025/BZP 00058306/01/P.

57 Plan finansowy KWP na 2025 r. zostat zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Policji w dniu 31 stycznia 2025 r.

58 Wedtug umowy nr 146/U/2025 z dnia 14 pazdziernika 2025 .

%9 Warto$¢ netto zamodwienia wynosita 1 999,0 tys. zt.

60 Decyzja nr 185/2023 Komendanta Wojewddzkiego Policji z siedzibg w Radomiu z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie
planowania i udzielania zaméwiert w Komendzie Wojewddzkiej Policji zs. w Radomiu. Dalej: decyzja nr 185/2023 KWP.
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W wystgpieniu pokontrolnym®' zawarto zalecenia o koniecznosci:

— zapoznania 0s6b odpowiedzialnych z ujawnionymi w trakcie kontroli nieprawidtowosciami,
a takze skutkami jakie mogg one wywotag;

— egzekwowania od 0séb realizujgcych zadania bedace przedmiotem kontroli w szczegdlnosci
dokonywania zakupéw towardéw i ustug zgodnie z obowigzujgcg procedurg oraz rzetelnego
sporzadzania dokumentacji dotyczgcej prowadzonych postepowan.

Wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom Il str. 248-402)

1.4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym®? z kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.

przeprowadzonej przez NIK w KWP sformutowano pie¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczgcych:

1) przekazywania KGP, na etapie sporzadzania materiatéw planistycznych, przeprowadzanych
analiz i wynikéw rozpoznawania i szacowania potrzeb KWP na rok nastepny w celu
poinformowania dysponenta wyzszego stopnia o wysokosci przewidywanych srodkéw dla
prawidtowego funkcjonowania Komendy, w tym niedoszacowania wstepnych kwot wydatkow;

2) zaciggania zobowigzan finansowych do wysokosci wynikajgcej z planu finansowego KWP;

3) podejmowania dziatann w celu terminowego regulowania wszystkich zobowigzan;

4) naliczania i ewidencjonowania odsetek od nieterminowo zaptaconych zobowigzan;

5) wdrozenie dziatanh ukierunkowanych na celowe i gospodarne przyznawanie dodatkow
stuzbowych.

W ramach realizacji wniosku nr 1 Komendant Wojewddzki Policji, w okresie od 13 maja 2024 r.
do 27 maja 2024 r., sporzadzit informacje o przewidywanych wydatkach w 2025 r.83, ktorg
przekazano do KGP w dniu 20 maja 2024 r.%* Zgodnie z wytycznymi KGP zawartymi w pismie
z dnia 15 maja 2024 r.% informacja o planowanych wydatkach zostata sporzagdzona na podstawie
zebranych informacji z poszczegdlnych Wydziatéw Zaopatrujgcych KWP oraz jednostek
miejskich/powiatowych Policji garnizonu mazowieckiego. Prognozowane potrzeby na 2025 .
w zakresie wydatkéw Zarzagdu w Radomiu CBSP, Zarzgdu w Radomiu CBZC oraz Wydziatu
w Radomiu BSWP zostaty uzgodnione z wtasciwymi Zarzgdami i Wydziatami.

(akta kontroli tom Il str. 118-119)
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze okreslajac prognozowane potrzeby Wydziaty Zaopatrujgce
uwzgledniaty, w przypadku wydatkdw statych, dane z poprzednich okreséw z uwzglednieniem
wzrostu inflacji, cen i optat, wydatkéw z realizacji uméw przechodzacych, wydatkéw z nowych
umow planowanych w roku nastepnym oraz prognozowanych innych wydatkéw zwigzanych
z wykonywaniem zadan stuzbowych oraz biezagcym funkcjonowaniem jednostki.
Dane dotyczace prognozowanych wydatkéw osobowych i pochodnych KWP szacowano na
podstawie posiadanych informacji dotyczgcych wysokosci wyptat uposazen i wynagrodzen
w poprzednich okresach wraz z szacunkowymi danymi co do wysokosci zwiekszen uposazen
i wynagrodzen z tytutu zmian wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym, wzrostu

61 Pismo l.dz. KN-1069/24/3362/23 z dnia 28 marca 2024 r.

62 Wystgpienie pokontrolne nr LWA.410.1.11.2024 z dnia 22 kwietnia 2024 r.

63 Przewidywane wydatki w 2025 r., ktére nie znajdujg pokrycia w planie wydatkow jednostki w warunkach
poréwnywalnych z 2024 r. (przyjeto wstepny limit wydatkéw na 2025 r. na poziomie limitu wydatkéw z ustawy
budzetowej na rok 2024, przy czym w limicie na 2024 r. uwzgledniono skutki wprowadzenia podwyzek o 20%).

64 Pismo nr F-4007/24.

65 Pismo nr FB-3198/2024/KK.
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wynagrodzen/uposazen z tytutu wystugi lat oraz liczby faktycznie zatrudnionych oséb.
Dodatkowo, w celu okreslenia kwot wyptacanych odpraw, w zwigzku z przejsciem na emeryture
pracownikéw Policji w 2025 r., Wydziat Finanséw KWP zbierat informacje z poszczegélnych
wydziatow KWP oraz jednostek miejskich/powiatowych Policji garnizonu mazowieckiego o liczbie
0s6b planujacych rozwigzanie umowy o prace w zwigzku z przejsciem na emeryture. W zakresie
nagrod jubileuszowych, KWP oszacowata prognozowane potrzeby w oparciu o posiadane
informacje na dzieh sporzadzenia informacji, co do wysokosci uposazenia/wynagrodzenia oraz
terminoéw wyptaty nagréd jubileuszowych z bazy SWOP. W zakresie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych KWP oszacowata przewidywane wydatki zaréwno w oparciu o przekazane informacje
z Wydziatdw Zaopatrujgcych KWP oraz jednostek miejskich/powiatowych Policji, jak rowniez
dokonano dodatkowej weryfikacji przedstawionych kwot w oparciu o dane historyczne
z poprzednich lat oraz analizujgc wydatki biezgcego roku.

(akta kontroli tom Il str. 122-164)

W zatgczniku nr 14 do Zarzadzenia nr 9/2024 Komendanta z dnia 31 grudnia 2024 r.
wprowadzajgcego do uzytku stuzbowego , Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu oraz podlegtych jednostkach
miejskich/powiatowych Policji” okreslone zostaty procedury dotyczace prac planistycznych
w KWP. Na etapie opracowywania materiatéw planistycznych na rok 2025 KWP przeprowadzita
analizy i wstepne rozpoznanie w zakresie potrzeb. Przed otrzymaniem wstepnych limitéw z KGP®S,
Wydziat Finanséw KWP wystapit z pismem®” do poszczegdlnych wydziatéw w celu okreslenia
potrzeb (przewidywanych wydatkéw) na rok nastepny. Na podstawie otrzymanych informacji oraz
uwzgledniajgc otrzymane limity KWP dokonata rozeznania co do wysokosci potrzeb
w poszczegdlnych paragrafach oraz rozdziatach i na ich podstawie zostaty okreslone potrzeby na
2025 r. nie znajdujace pokrycia we wstepnych limitach wydatkdéw. Informacja w powyzszym
zakresie zostata przekazana do KGP w dniu 20 lipca 2024 r.%8 Zgodnie z ww. informacjg
przewidywane wydatki w 2025 r., ktére nie znajdowaty pokrycia we wstepnych limitach wydatkéw
wyniosty w rozdziale 75401 - 3172,4 tys. zt, w rozdziale 75402 - 176,0 tys. zt, w rozdziale 75404 -
29 052,3 tys. zt, w rozdziale 75405 - 58 894,2 tys. zt.
Realizujgc wniosek nr 5 Wydziat Kadr i Szkolenia KWP polecit kierownikom jednostek
organizacyjnych® garnizonu mazowieckiego celowe i gospodarne przyznawanie dodatkéw
stuzbowych/funkcyjnych, a takze niepodwyzszanie dodatku stuzbowego/funkcyjnego
funkcjonariuszom, ktérzy ztozyli raport o zwolnienie ze stuzby w Policji. Ponadto w KWP wdrozono
mechanizm weryfikacji wnioskéw o podwyzke dodatku o element ztozenia przez funkcjonariusza
wniosku o zwolnienie ze stuzby w Policji.

(akta kontroli tom Il str. 118-119)

Stan realizacji wnioskéw nr 2, 3 i 4 opisany zostat w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia w ramach
zagadnien dotyczacych zobowigzan i odsetek.

6 Pismo nr FB-5020/2024 z dnia 19 lipca 2024 r.
67 Pismo nr F-5134/24 z dnia 28 czerwca 2024 r.
68 Pismo nr F-5845/24.
69 Pismo L.dz. K-10066/24 z dnia 7 maja 2024 r.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2025 r. zostat sporzgdzony

i zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych przed zatwierdzeniem przez Komendanta
Gtownego Policji planu finansowego KWP??, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 upzp, stanowigcym,
ze zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1i 2, oraz ich zwigzki, nie pdzniej niz

w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym
roku finansowym.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze publikacja planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na podstawie projektu planu finansowego nastapita omytkowo.

W trakcie kontroli Komendant wydat nowg decyzje w sprawie planowania i udzielania zamoéwien
w KWP, w ktérejw § 5 doprecyzowano zapisy dotyczace publikacji w BZP zatwierdzonego planu
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

(akta kontroli tom Il str. 165-188, 245, 493-504)
Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KWP na 2025 r.
Szczegbdtowa analiza préby wydatkéw zrealizowanych przez KWP z budzetu panstwa na kwote
ogoétem 18 232,3 tys. zt wykazata, ze zostaty one poniesione w sposdb gospodarny i stuzyty
realizacji podstawowych zadah Komendy oraz zostaty prawidtowo udokumentowane. Srodki

z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z celami, na ktére zostaty uruchomione. Zrealizowane
szkolenia byly adekwatne do potrzeb, zadan i celéw jednostki, a wydatki z nimi zwigzane zostaty
ujete w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej. Wydatki z tytutu odszkodowan zostaty
zrealizowane terminowo i we wiasciwych wysokosciach. W 2025 r. KWP nie poniosta wydatkéw

z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Na koniec 2025 roku KWP nie miata
zobowigzan wymagalnych.

2. Plan finansowy Funduszu Wsparcia Policji

Plan finansowy Funduszu na 2025 r. wg ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.”"
wyniost 7857,0 tys. zt. W trakcie roku dokonano tgcznie oSmiu zmian’?, z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 12-16 ufp. Wprowadzone przez KWP zmiany w planie finansowym FWP
wynikaty z uzyskania lub rozliczenia, otrzymanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o Policji,

70 Plan finansowy KWP na 2025 r. zostat zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Policji w dniu 31 stycznia 2025 r.
natomiast plan postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na 2025 r. zostat sporzadzony i zamieszczony w BZP
w dniu 23 stycznia 2025 r.

7t Dz.U. poz. 63.

72 Na dzien: 31.03.2025 r., 30.06.2025 r., 27.08.2025 r., 31.08.2025 r., 21.10.2025 r., 30.10.2025 r., 30.11.2025 r.,
31.12.2025 r. w wyniku ktérych tgczna kwota zwiekszer wyniosta 4576,5 tys. zt, a zmniejszen 3306,3 tys. zt. Siedem
pierwszych zmian polegato na zwiekszeniu planu, a ostatnia zmiana polegata na zwiekszeniu planu o 2006,4 tys. zt
i zmniejszeniu planu o 3306,3 tys. zt.

18224



srodkéw od jednostek samorzadu terytorialnego”3, Narodowego Banku Polskiego’, Powiatowego
Banku Spétdzielczego w Sokotowie Podlaskim’ i Nadlesnictwa Przasnysz?®.

Przychody FWP w 2025 r. wyniosty 9241,6 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty wyzsze od
przychoddéw uzyskanych w 2024 r. (5547,9 tys. zt) 0 66,6%.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze zwiekszenie przychoddw wynikato z wiekszej liczby porozumien
zawartych z jst i wiekszej liczby wptat na realizacje zadan, w tym wydatkéw inwestycyjnych.
Ponadto wzrosty przychody z tytutu odsetek od Srodkéw FWP z 57,9 tys. zt w 2024 r. do

192,8 tys. zh, tj. 0 134,9 tys. zt (0 233,0%).

Przychody FWP w 2025 r. pochodzity z:
— wptat od jst, NBP, PBS i nadlesnictwa na podstawie porozumien/umaéw w wysokosci
9048,8 tys. zt7, tj. 97,9% przychoddéw ogdtem;

— odsetek z tytutu lokat overnight w kwocie 192,8 tys. 4, tj. 2,1% przychoddw ogétem.
W 2025 r. zawarto 270 porozumier’® w sprawie przekazania srodkéw finansowych (w tym 269
z jst, jedno z nadle$nictwem) na tgczng kwote 9067,0 tys. zt, z czego 269 (na taczng kwote
8992,0 tys. zt) byto realizowane’. Ponadto zawarto dwie umowy na tgczng kwote 49,7 tys. zt,
tj. z NBP na dofinansowanie projektu edukacyjnego ,Cyberbezpieczni w edukacji” (29,7 tys. zt%)
oraz z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Sokotowie Podlaskim na dofinansowanie
zakupu pojazdu stuzbowego dla Komendy Powiatowej Policji w Sokotowie Podlaskim
(20,0 tys. zt%").

(akta kontroli tom | str. 48-50, 63-67, 109-110, 455)
Naczelnik Wydziatu Remontow i Inwestycji wyjasnit, ze srodki finansowe w kwocie 399,0 tys. zt
przekazane na FWP w 2024 r. na zadanie pn. ,Budowa nowej siedziby SPPP w Ostrotece z siedzibg
w Siedlcach - etap | dokumentacja® nie zostaty wykorzystane do konca 2025 r., poniewaz dtugo
trwaty prace nad opracowaniem programu inwestycyjnego, ktéry zostat uzgodniony przez Biuro
Logistyki Policji Komendy Gtdwnej Policji w dniu 18 sierpnia 2025 r. Dopiero po tym terminie
mozna byto rozpocza¢ prace nad zatozeniami projektowymi, ktére zostang zakoriczone do korica
Il kwartatu 2026 r. i bedzie ogtoszony konkurs na wykonanie dokumentacji projektowej. Powyzsze
srodki bedg wykorzystane w IV kwartale 2026 r.

(akta kontroli tom Il str. 193-196)

73 Dalej: jst.

74 Dalej: NBP.

75 Dalej: PBS.

76 Dalej: nadlesnictwo.

77 W tym 7671,8 tys. zt na finansowanie zadan inwestycyjnych (8 6170) i 1377,0 tys. zt na finansowanie pozostatych zadan
(8 2300).

78 W tym 41,8 tys. zt wptyneto na rachunek FWP w 2025 r. na podstawie porozumienia z Wojewddztwem Mazowieckim
nr W/UWM-UU/POR/0/9282/2024 z dnia 5 listopada 2024 r.

72 Jedno porozumienie zawarte w 2025 r. na kwote 10,0 tys. zt z UG Andrzejewo w dniu 6 pazdziernika 2025 r. nie zostato
zrealizowane, srodki zwrécono 12 grudnia 2025 r. 19 porozumien zawartych w 2025 r. z jst zostato zrealizowanych
czesciowo, a niewykorzystane srodki w tgcznej kwocie 57,9 tys. zt zostaty zwrécone poszczegélnym jst. Ponadto jedno
porozumienie zawarte GM Radom w dniu 26 marca 2025 r. zostato zrealizowane cze$ciowo, a niewykorzystane $rodki
w kwocie 7,1 tys. zt bedg wykorzystane w 2026 r.

80 Umowa z NBP z 21 listopada 2025 r. nie zostata zrealizowana, a niewykorzystane $rodki w kwocie 29,7 tys. zt zostang
wykorzystane w 2026 r.

81 Umowa z PBS zawarta w dniu 27 sierpnia 2025 r. zostata zrealizowana czesciowo, tj. w 2025 r. wykorzystano
10,0 tys. zt na dofinansowanie zakup samochodu dla KPP w Sokotowie Podlaskim, pozostate 10,0 tys. zt zostanie
wykorzystane w 2026 r.

82 Pozyskane na podstawie porozumien podpisanych w 2024 r. z trzema jst, tj.: Gming Siedlce, Miastem Siedlce
i powiatem siedleckim.
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Stan Srodkéw Funduszu na koniec 2025 r. wynidst 666,2 tys. zt i byt wyzszy od stanu na koniec
2024 r. (551,8 tys. zt) 0 114,4 tys. z}, tj. 0 20,7%. Powyzsza kwota wolnych $rodkdéw na koniec
2025 r. obejmowata: 530,8 tys. zt niewykorzystanych do konca roku w zwigzku z realizacja
porozumien zawartych z jst® i umowy z NBP%4 oraz 135,4 tys. zt z tytutu odsetek.
(akta kontroli tom | str. 48-49, 63-121)

Wolne $rodki Funduszu w 2025 r., zgodnie z 8 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®, byly
przekazywane automatycznie kazdego dnia roboczego w zarzgdzanie overnight Ministrowi
Finansows®. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wolne srodki przekazywata tylko w zarzgdzanie
overnight, poniewaz oprocentowanie na lokatach terminowych byto nizsze niz oprocentowanie
na lokatach overnight. Srednia kwota dzienna z 12 miesiecy 2025 r. przekazana w zarzadzanie
overnight wyniosta 3047,2 tys. zt. Analizy przeprowadzane przez pracownika Wydziatu
Finansowego KWP dotyczgce oprocentowania lokaty terminowej w stosunku do oprocentowania
lokaty overnight, sporzadzane w 2025 r. wykazaty, ze oprocentowanie overnight w kazdym
miesigcu byto wyzsze od oprocentowania na lokacie terminowe;.
W 2025 r. Komenda w ramach FWP nie otrzymata dotacji z budzetu panstwa ani nie zaciggata
kredytéw i pozyczek. Ponadto w 2025 r. nie wystgpity przypadki zaptaty po terminie zobowigzan
FWP.

(akta kontroli tom | str. 115-121; 280-294, 415-436)

Zrealizowane w 2025 r. koszty FWP wyniosty 9127,2 tys. zt (kt6re byty réwne wydatkom), tj. 100%
planu po zmianach i dotyczyty realizacji zadan okreslonych w art. 13. ust. 4a pkt 1i 2 oraz
ust. 4f ustawy o Policji w tym: koszty wtasne 1420,8 tys. ¥’ oraz koszty inwestycyjne

83 W tym: 42,5 tys. zt z porozumienia z UM Ostrow Mazowiecka ,Budowa nowej siedziby”, w ramach tego porozumienia
w 2025 r. zostata wydatkowana kwota 7,5 tys. z, natomiast pozostata kwota zostata zaplanowana do wydatkowania
w 2026 r.; 42,5 tys. zt z porozumienia z SP Ostréw Mazowiecka ,Budowa nowej siedziby | etap”, w ramach tego
porozumienia w 2025 r. zostata wydatkowana kwota 7,5 tys. zt, natomiast pozostata kwota zostata zaplanowana do
wydatkowania w 2026 r.; 133,0 tys. zt dotyczy porozumienia z UG Siedlce ,Budowa nowej siedziby SPPP w Ostrotece
z siedzibg w Siedlcach - | etap dokumentacja” planowane wydatkowanie srodkéw w 2026 r.; 133,0 tys. zt dotyczy
porozumienia z UM Siedlce ,,Budowa nowej siedziby SPPP w Ostrotece z siedzibg w Siedlcach - | etap dokumentacja”
planowane wydatkowanie srodkéw w 2026 r.; 133,0 tys. zt dotyczy porozumienia z SP Siedlce ,,Budowa nowe;j siedziby
SPPP w Ostrotece z siedzibg w Siedlcach - | etap dokumentacja” planowane wydatkowanie Srodkéw w 2026 r.; 7,1 tys.
zt dotyczy porozumienia z GM Radom - kwota zostata zwrécona 13 styczna 2026r.; 10,0 tys. zt dotyczy porozumienia
z Bankiem Spétdzielczym - srodki pozostaty na rachunku FWP z przeznaczeniem wydatkowania w 2026 r. na potrzeby
Komendy Powiatowej Policji w Sokotowie Podlaskim zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi, modernizacyjnymi lub
remontowymi, kosztami utrzymania i funkcjonowania lub zakup niezbednych towaréw i ustug. W porozumieniu nie
okreslono daty wydatkowania Srodkéw.

84 29,7 tys. zt dotyczy umowy nr NBP-DEW-WPE-AB-0662-0376-2053 na realizacje projektu edukacyjnego
.Cyberbezpieczni w edukacji” sSrodki pozostaty na rachunku FWP. Zgodnie z §2 ust. 8 porozumienia srodki te winny
zosta¢ wydatkowane do dnia 30 czerwca 2026 r.

85 Dz. U. poz. 1864, ze zm.

86 Zgodnie z § 7 umowy rachunku bankowego pomocniczego w ztotych podlegajacego konsolidacji finanséw publicznych
zawartej z BGK w dniu 27 czerwca 2011 r., automatycznie przekazywane kazdego dnia roboczego w zarzgdzanie
overnight.

87 W tym: 545,9 tys. zt na wynagrodzenia, z tego: 64,4 tys. zt zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek,
481,5 tys. zt na rekompensaty pieniezne za czas stuzby przekraczajacy ustawowg norme okreslong w art. 33 ust. 2
ustawy o Policji oraz na nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie zgodnie z art. 13 ust. 4a pkt 2 ustawy o Policji;
10,9 tys. zt na ubezpieczenia, pozostata 864,0 tys. zt na zakup towardéw i ustug.

20z24



7706,4 tys. zi%8. W poréwnaniu do 2024 r. 8 koszty FWP wzrosty o 4044,8 tys. zt (0 79,6%), z tego
koszty wtasne wzrosty o 440,3 tys. zt (0 44,7%), a koszty inwestycyjne o 3653,4 tys. zt (0 90,1%).
Wzrost kosztéw wynikat z wiekszej liczby realizowanych zadan.
Finansowane z FWP wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem Policji obejmowaty wytgcznie
realizacje zadan okreslonych w ww. umowach i porozumieniach i nie obejmowaty kosztow
administracyjnych, ktére byty pokrywane ze srodkéw budzetowych KWP.

(akta kontroli tom | str. 48-50, 63-67, 117-121)

Szczegdtowe badanie 19 faktur o tgcznej wartosci 4187,6 tys. z4*°, z tego 2435,0 tys. z#*' dotyczyto
kosztow poniesionych z FWP w 2025 r. (26,7% kosztow FWP), wykazato m.in., ze wydatki
poniesiono w sposéb gospodarny oraz na cele okreslone w art. 13 ustawy o Policji. Badane
wydatki byly zgodne z planem finansowym FWP i umowami zawartymi

z dostawcami/wykonawcami ustug, zostaty rzetelnie skalkulowane i prawidtowo
udokumentowane, a ptatnosci dokonano terminowo. Nabyte sktadniki majgtku ruchomego byty
niezbedne i na biezgco przekazywane do realizacji zadanh ustawowych Poligji.

W 14 przypadkach (sposrdd 19 badanych) stwierdzono, ze dokonywano zaptaty zobowigzan
w terminie od 15 do 4 dni przed uptywem terminu ptatnosci, okreslonym w dowodach
ksiegowych. W tych przypadkach Komenda nie skorzystata z mozliwosci przekazania srodkéw (do
dnia terminu ptatnosci) w zarzadzanie terminowe lub overnight. £gczna kwota odsetek mozliwych
do uzyskania, w sytuacji dokonywania zaptat w terminach ptatnosci, od srodkéw przekazanych
w zarzadzanie overnight wyniosta 0,8 tys. zt.
Gtowna Ksiegowa wyjasnita m.in., ze wczesniejsza zaptata nastgpita przed terminem ptatnosci
wskazanym na dokumentach ksiegowych ze wzgledu na konieczno$¢ rozliczenia wydatku
przed zakohczeniem roku budzetowego. Faktury sg ptacone wczesniej rowniez w sytuacjach,
gdy sg ostatnimi fakturami koriczagcymi dane porozumienie. W takich przypadkach mozliwe jest
dokonanie szczeg6towej analizy realizacji porozumienia oraz jego wczesniejsze rozliczenie.
Powoduje to unikniecia kumulacji pracy w ostatnich miesigcach roku. KWP przy ptatnosciach
z FWP w pierwszej kolejnosci skupia sie na wtasciwej realizacji porozumien, gdyz jest to fundusz
celowy, ktéry dysponuje srodkami obcymi przekazanymi przez ré6zne podmioty wymienione
w art. 13 ustawy o Policji.

(akta kontroli tom I str. 122-123, 130-133, tom Il str. 1)
Szczegdtowym badaniem objeto jedno postepowanie, dobrane w sposéb celowy,
przeprowadzone w trybie art. 132 upzp (tj. w trybie przetargu nieograniczonego) dotyczgce
+Zakupu wraz z dostawg pojazddéw stuzbowych dla potrzeb technikéw kryminalistyki garnizonu
mazowieckiego - 5 sztuk” o wartosci brutto 2534,7 tys. z1°2, w tym ze Srodkéw budzetu panstwa -
1034,7 tys. zti z FWP - 1500,0 tys. z. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z upzp oraz

88 W tym 15,0 tys. zt na wydatki inwestycyjne, a 7691,4 tys. zt na zakupy inwestycyjne, z tego 7542,2 tys. zt na
dofinansowanie zakupu 80 samochodoéw stuzbowych, 83,6 tys. zt na zakup czterech alkometréw, 44,7 tys. zt na
rozbudowe depozytora kluczy, 20,9 tys. zt na dostawe i montaz szlabanu.

89 Koszty w 2024 r. wyniosty 5082,4 tys. zt.

% Do badania wytypowano w sposob celowy wydatki w wytgczeniem kosztéw amortyzacji, kosztéw wynagrodzen
osobowych i pochodnych, odpisu na ZFSS oraz kosztéw ponizej 1,0 tys. zt.

91 Sposréd 19 wydatkéw 14 dotyczyto wydatkédw poniesionych na zakupy inwestycje (8 6120) o wartosci 2151,5 tys. zt,
piec¢ dotyczyto wydatkéw biezacych (88 4210, 4250 i 4270) o wartosci 283,5 tys. zt. W szesciu przypadkach koszt zakupu
zostat sfinansowany w 100% ze srodkéw FWP (w tym jeden dotyczyt zakupu inwestycyjnego, a w pozostatych 13 koszty
byty wspoétfinansowane z FWP).

92 Wartos¢ netto zamdwienia wynosita 2 060,7 tys. zt.
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przyjetymi regulacjami wewnetrznymi®3. Realizacja zamowienia przebiegata zgodnie z zawartg
w dniu 19 sierpnia 2025 r. umowg, a poniesiony wydatek stuzyt realizacji zadarn KWP.

(akta kontroli tom | str. 124-127, 173-201, 243- 248, 379-392)
W 2025 r. nie opracowano planu rzeczowo-finansowego FWP, jak réwniez nie opracowano
wewnetrznych procedur w zakresie analiz wykonania plandw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan Funduszu ani kryteriéw oceny stopnia realizacji
tych planéw i oceny efektywnosci wykonania zadan.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze na rok 2025 nie sporzgdzono planu rzeczowo-finansowego
FWP, z uwagi na to, ze kazde porozumienie okresla zadania i kwote przeznaczong na ten cel.
Realizacja poszczegdlnych porozumien analizowana i rozliczana jest pod katem rzeczowo-
finansowym indywidualnie dla kazdego porozumienia. Nie sporzagdzono réwniez planu rzeczowo-
finansowego dotyczacego wydatkdw z odsetek, poniewaz realizacja tych wydatkéw byta
dokonywana na podstawie zatwierdzonych przez Komendanta wnioskéw, ktore
szczegbtowo okreslaty przeznaczenie i wysokos¢ srodkéw. Dodatkowo wydatki z odsetek
dotyczyty zakupow, ktére wynikaty z naglych, niezbednych potrzeb oraz byly trudne do
przewidzenia. Jednoczes$nie w trakcie roku KWP sporzgdzata (w okresach pétrocznych) na
polecenie KGP dodatkowe informacje w zakresie poniesionych kosztow, etapow realizacji
zadan oraz osiggnietych najwazniejszych efektéw rzeczowych.
Pomiar realizacji celow i zadann FWP w KWP odbywat sie w oparciu o budzet zadaniowy. Struktura
uktadu zadaniowego wydatkéw pozwala na zaprezentowanie wydatkéw wedtug zadan
obejmujacych wydatki przyporzadkowane do podzadan i dziatah. Natomiast zakres
poszczegblnych pozycji uktadu zadaniowego odpowiada gtéwnym zadaniom realizowanym przez
Policje. Do kazdego poziomu uktadu zadaniowego zostaty okreslone cele i mierniki, ktére
umozliwiajg okreslenie najwazniejszych kierunkdéw wydatkowania Srodkéw i zatozonych efektow.
Cele i mierniki realizacji zadan, podzadan i dziatar sg okreélana przez CBSP oraz Biura KGP,
nadzorujgce realizacje zadan wybranych stuzb.

(akta kontroli tom | str. 13-14)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji Wojewddztwa Mazowieckiego. W 2025 r. KWP w ramach FWP wydatkowata 9127,2 tys. zt,
co stanowito 100% planu po zmianach. Analiza wybranych wydatkéw wykazata, ze zostaty one
zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem i gospodarnie.

3. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan KWP za 2025 r.:

93 Decyzja nr 185/2023 Komendanta Wojewddzkiego Policji z siedzibg w Radomiu z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie
planowania i udzielania zaméwiert w Komendzie Wojewddzkiej Policji zs. w Radomiu.
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- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkdéw budzetu panistwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- zwykonania planu finansowego FWP (Rb-33),
- zwykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
FWP (Rb-40),
- zwykonania planu finansowego FWP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),
- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach KWP byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznymi formalno-rachunkowym.
(akta kontroli tom Il str. 208-231, 280-380)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez KWP sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i odzwierciedlaty dane wynikajgce z ewidencji ksiegowe].

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjeciem w trakcie kontroli dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej
nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku pokontrolnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Mazowieckiej Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2

ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 20 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy

Jan Sulima

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Grzegorz Odziemkowski

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli

Mazowiecka Delegatura w Warszawie

Dyrektor

Z up. Urszula Klimska

p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/

ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej

postepowanie kontrolne.

24724



