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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ul. Pawinskiego 17/21, 02-106 Warszawa.'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Olga Buthak, Dyrektor Zaktadu od 3 wrzesnia 2025.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Urszula Mtynarczyk, Zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych od 16 czerwca 2025 r. do
2 wrze$nia 2025 r.2 oraz Magdalena Bednarz, Dyrektor Zaktadu od 18 marca 2024 r. do
15 czerwca 2025 .

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Mazowiecka Delegatura w Warszawie.

Kontrolerzy

1. Tomasz Swistak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMW/23/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.

2. Mariusz Malewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMW/24/2026 z dnia 12 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Zaktadu
funkcjonujgcego w ramach cz. 42 budzetu panstwa* pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

' Dalej: ZER lub Zakfad.

Zgodnie z § 13 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego komodrek organizacyjnych Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji bedgcego zatacznikiem do decyzji nr 18/2024 Dyrektora ZER z dnia
19 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia powotanego regulaminu, Dyrektora Zaktadu w czasie jego nieobecnosci
zastepuje Zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

Zaktad, bedacy panstwowa jednostka budzetowa, wykonuje zadania m.in. na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 kwietnia 2024 r. w sprawie organu emerytalnego wtasciwego do
ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
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Ocenie podlegaty w szczegdélnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Zaktadu na 2025 .

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli préby wydatkéw® zrealizowanych przez ZER w 2025 r. stwierdzono, ze zostaty
poniesione z zachowaniem wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych’ zasad gospodarowania srodkami publicznymi, w sposéb celowy

i oszczedny.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach ZER byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej i prezentowaty wiarygodne dane o wydatkach i zwigzanych z nimi zobowigzaniach.

Analizowane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych byty realizowane zgodnie
z ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych® oraz regulacjami
wewnetrznymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie byty na tyle istotne by mogty wptyng¢ na obnizenie oceny.

Marszatkowskiej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celnej, Stuzby
Celno-Skarbowej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 550), wydanego na podstawie art. 32 ust. 2a ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, dalej takze: ustawa o emeryturach policyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, ze zm.).
Dyrektor Zaktadu jako organ emerytalny - podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych - zostat
wyznaczony do obstugi zadan wynikajacych z powyzszych przepiséw. Zgodnie z 8 5 przywotanego wyzej
rozporzadzenia do zakresu jego dziatania m.in. nalezy: ustalenie prawa do zaopatrzenia emerytalnego i wysokosci
Swiadczen pienieznych z tytutu zaopatrzenia ww. funkcjonariuszy, dokonywanie wyptat Swiadczer pienieznych
w ramach tego zaopatrzenia oraz wyptat innych swiadczen, ustalanie prawa i wysokosci $wiadczenia pienieznego.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

6 7236539,52 7, tj. 0,04 % wydatkdw ogdtem.

7 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

8  Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki Zaktadu realizowane byty w ramach trzech dziatéw czesci 42 budzetu panstwa: 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne, 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa oraz 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.

Wydatki ZER w 2025 r. wyniosty 19 171 166,7 tys. zt i stanowity 105,5% wydatkéw wykonanych
w 2024 r. (18 172 695,3 tys. z}) oraz 92,4% planu po zmianach' (20 746 890,2 tys. z}).

Gtoéwne pozycje wydatkéw stanowity: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 18 945 518,7 tys. zt"'
(w tym m.in. Swiadczenia emerytalno-rentowe - 18 062 589,6 tys. zt, dodatkowe roczne
Swiadczenie pieniezne oraz kolejne dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne dla emerytow

i rencistéw - 485 660,1 tys. zt, Swiadczenie ratownicze - 382 286,4 tys. z', renta socjalna wraz

z dodatkiem dopetniajgcym do renty socjalnej - 14 892,0 tys. zt'3), wydatki biezgce - 224 948,1 tys.
zt oraz wydatki majatkowe - 699,9 tys. zt.

Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wzrosty w stosunku do 2024 r. 0 5,4%
(z 17 969 668,8 tys. zt do 18 945 518,7 tys. zt), wydatki biezgce wzrosty 0 11,6% (z 201 553,5 tys. zt
do 224 948,1 tys. zt), a wydatki majgtkowe zmalaty 0 52,5% (z 1472,9 tys. zt do 699,9 tys. z}).

(akta kontroli tom | str. 50-54, 294-426, tom Il str. 1-3, 42-46, 277-285)

Dyrektor ZER wyjasnita, ze na wzrost wydatkéw biezgcych miat wptyw wzrost cen towaréw i ustug.
Zgodnie z danymi GUS srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2025 r.
wyniost 103,6%. Do wzrostu wydatkéw przyczynit sie réwniez wzrost liczby swiadczeniobiorcéw,
co miato wptyw na wzrost wydatkéw dotyczacych ich obstugi oraz wzrost cen badan medycznych,
ktére Zaktad ponosi w zwigzku z badaniami funkcjonariuszy i kandydatéw na funkcjonariuszy.
Natomiast wydatki majatkowe zmalaly ze wzgledu na uzyskanie korzystniejszych ofert
w postepowaniach przetargowych w odniesieniu do szacowanej wartosci sprzetu
informatycznego oraz transportowego.

(akta kontroli tom Il str. 233-234)

Istotne kwotowo i procentowo réznice w wydatkach pomiedzy planem i jego realizacjg w 2025,
oraz wykonaniem w roku 2024 dotyczyty w szczegélnosci:

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

© Dalej: plan po zmianach lub ppz.

" W rozdziale: 75301 - 18 930 588,6 tys. zt, 75495 - 38,1 tys. z}, 85347 - 14 892,0 tys. zt.

2 Tj. $rodki wydatkowane na ww. $wiadczenia zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244, ze zm.) oraz ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gérach i zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1154 ze zm.).

3 Tj. $rodki wydatkowane na ww. $wiadczenia zgodnie z ustawg z dnia 27 wrzes$nia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie
socjalnej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1615).
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wydatkéw w rozdziale 75301 § 3120, w tym gtéwnie wydatkéw na tzw. ,czternasta
emeryture” (kolejne dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne) w 2025 r. w wysokosci

485 660,1 tys. zt, co stanowito 73,9% ppz (656 870,0 tys. z) i kwoty ujetej w ustawie budzetowe]
(657 000,0 tys. zi).

Dyrektor ZER wyjasnita, ze w 2025 r. tzw. ,czternasta emerytura” przystugiwata w maksymalnej
wysokosci osobom, ktdrych emerytura lub renta nie przekroczyty kwoty 2900 zt brutto.

W przypadku przekroczenia, Swiadczenie byto pomniejszane o kwote tego przekroczenia.

W 2025 r. maksymalna kwota brutto ,czternastej emerytury” wynosita 1878,91 zt i nie
przystugiwata do wyptaty w kwocie nizszej niz 50 zt. Na wysokos¢ planowanych wydatkéw na
Swiadczenia emerytalno-rentowe, w tym ww., miata wptyw, m.in. wysokos¢ wydatkow
wynikajacych z realizacji prawomocnych wyrokéw zmieniajgcych decyzje organu emerytalnego
w sprawach zwigzanych z wyptatg swiadczen emerytalno-rentowych i decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wydanych w trybie art. 8a ustawy o emeryturach policyjnych.
Swiadczeniobiorcy, ktéremu sad przyznat wyzsze $wiadczenie, mogto nie przystugiwaé prawo
do tzw. ,czternastej emerytury”. W zwigzku z powyzszym realizacja wydatkow z tego tytutu
wynikata z nizszej niz zaktadano liczby uprawnionych oséb. W przypadku oséb, ktérym sad
podwyzszyt Swiadczenie i w zwigzku z tym nie przystugiwata im juz ,czternasta emerytura”

- a zostata wczesniej wyptacona - ZER, po otrzymaniu prawomocnego wyroku sadu,
dokonywat potrgcen z biezgcego Swiadczenia. Zaktad nie miat wptywu na termin otrzymania
prawomocnego wyroku, stad trudnos¢ w oszacowaniu poziomu wykonania tych Swiadczen.
Dla poréwnania ZER w 2025 r. wyptacit kolejne, dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne, tzw.
~Czternastg emeryture” 62 480 osobom, tj. 0 17 898 osobom mniej niz w 2024 r. (80 378);

wydatkéw w rozdziale 85347 § 3110, tj. wydatkéw na rente socjalng i dodatek dopetniajgcy do
renty socjalnej w wysokosci 14 892,0 tys. zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach i 338,5%
wielkosci ujetej w ustawie budzetowej (4400,0 tys. zt) na 2025 r. oraz 408,2% wykonania

2024 r. (3647,2 tys. zt).

Dyrektor ZER wyjasnita, ze 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o rencie
socjalnej oraz niektérych innych ustaw. Wprowadzita ona zmiany do ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej' polegajgce m.in. na zwiekszeniu limitu kwoty uprawniajgcej do
wyptaty w przypadku zbiegu renty socjalnej z rentg rodzinng lub Swiadczeniem pienieznym,
tj. z 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy (wynoszacej

w 2025 r. 1878,91 zt) na 300%, co spowodowato wzrost liczby oséb uprawnionych do tej renty,
a w konsekwencji wzrost kwot naleznych swiadczeniobiorcom z tego tytutu oraz z tytutu
przyznania dodatku dopetniajacego, ktéry wyptacany byt wraz z rentg socjalng osobom
catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzystencji, a ktéry wynosit od marca
2025 r. 2610,72 zt. Zmiana ww. ustawy zostata opublikowana 4 listopada 2024 r. (z terminem
obowigzywania od 1 stycznia 2025 r.), tj. na bardzo zaawansowanym etapie planowania
budzetu na 2025 r. ZER pismem z 29 listopada 2024 r. (znak: FK-0330-2-6/2024-BK) zgtosit do
Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji koniecznos¢
zabezpieczenia dodatkowych Srodkéw na ten cel w szacunkowej wysokosci 17 min zt.

15

W 2024 r. nie funkcjonowat paragraf 3120, a Swiadczenia emerytalno-rentowe oraz dodatkowe roczne $wiadczenie
pieniezne oraz kolejne dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistéw klasyfikowano w ramach
jednego, wspdélnego paragrafu 3110. Dopiero od 2025 r. w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
15 lipca 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1096) wprowadzono paragraf 3120
(Dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne oraz kolejne dodatkowe roczne Swiadczenie pienigzne dla emerytéw
i rencistéw), w ramach ktérego klasyfikowano tego rodzaju wydatki.
Dz. U.z2025r. poz. 420 ze zm.
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W okreslonych w ustawie budzetowej limitach na 2025 r. Zaktad nie otrzymat dodatkowych
Srodkéw na powyzszy cel. Zas niewykorzystane srodki wynikaty z nizszej niz planowano liczby
wyptaconych Swiadczen.

(akta kontroli tom I str. 50, 53, tom Il str. 108-109, 136, 141, 148)

Wydatki biezgce w ZER zrealizowano w kwocie 224 948,1 tys. zt. Obejmowaty one wynagrodzenia
osobowe pracownikéw i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej z pochodnymi w kwocie
65 614,0 tys. zt (wzrost w poréwnaniu do 2024 r. 0 5,3%), odpisy na zaktadowy fundusz sSwiadczen
socjalnych - 97 628,0 tys. zt, zakup ustug zdrowotnych - 29 752,0 tys. zt, pozostate wydatki
biezgce - 31 954,1 tys. zt (w tym gtéwnie: zakup ustug pozostatych - 20 260,0 tys. zt oraz zakup
materiatéw i wyposazenia - 1804,0 tys. zi).

(akta kontroli tom | str. 50-53, tom Il str. 41-46, 153, 277-284)

Limit wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne dla ZER w ustawie budzetowej na 2025 r.
okreslono na 66 459,0 tys. zt, a w planie po zmianach na 66 735,8 tys. zt (co stanowito wzrost
0 0,4%). W przypadku dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) oraz pochodnych od
wynagrodzen (§ 4120'%) w planie po zmianach zmniejszono wydatki z ww. tytutéw, w poréwnaniu
do kwot ujetych w ustawie budzetowej, w nastepujacy sposéb:
- wrozdziale 75301 § 4040 o 21,6%, z 2637,0 tys. zt do 2066,0 tys. zi,
- wrozdziale 75301 § 4120 0 5,8%, z 711,0 tys. zt do 669,7 tys. zi,
- wrozdziale 75495 § 4040 o 24,0%, z 1592,0 tys. zt do 1209,7 tys. zi,
- wrozdziale 75495 § 4120 o0 27,7%, z 308,0 tys. zt do 222,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 153-154, 165-215)

Dyrektor ZER wyjasnita m.in., ze niewykorzystane srodki w § 4040 wynikaty z nabycia przez
pracownikéw ZER prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) w nizszej niz
planowano wysokosci. Dotyczyto to przypadkéw, w ktérych pracownik nie nabyt prawa do DWR,
poniewaz nie przepracowat 12 miesiecy w Zaktadzie (zatrudnienie w ciggu roku, choroba, opieka
nad dzieckiem), jak i przypadkéw, w ktorych pracownik nabyt prawo do DWR, ale nie w petnej
wysokosci, a proporcjonalnie do czasu przepracowanego w danym roku kalendarzowym.
Natomiast zmniejszenie w § 4120 byto spowodowane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
brakiem obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy, m.in. za
kobiety po 55 roku zycia i mezczyzn po 60 roku zycia oraz za osoby powracajgce z urlopu
macierzynskiego, rodzicielskiego lub wychowawczego (przez okreslony czas). Zaktad w zakresie
urlopdw: macierzynskiego, rodzicielskiego lub wychowawczego, nie miat petnej wiedzy dotyczacej
skorzystania przez osoby uprawnione z danego rodzaju urlopu (np. wychowawczego), w tym co
do jego terminu i dtugosci.

(akta kontroli tom Il str. 218-219, 222-225)

Poziom zaplanowanego wg ustawy budzetowej funduszu nagréd stanowit 3% zaplanowanych
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw i cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. W planie po
zmianach wzrést do okoto 13% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia (w § 4010 i 4020)
i finansowany byt w ramach dostepnych w tym planie sSrodkéw na wynagrodzenia.

(akta kontroli tom Il str. 154, 165-166)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) wyniosto w 2025 r. 424,14 osoby
i byto wyzsze nizw 2024 r. 0 4,7% (18,92 osoby). Zwiekszenie przecietnego zatrudnienia byto
skutkiem uzupetniania brakéw w stanie zatrudnienia, jakie miaty miejsce w latach ubiegtych.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego wyniosto w 2025 r.:

16 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.
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wg statusu zatrudnienia 01" w rozdziale 75301 - 10 575,01 zt i byto wyzsze 0 0,2% niz w 2024 r.
(10 549,68 zt), wg statusu zatrudnienia 03'® w rozdziale 75301 - 10 162,24 zt i byto wyzsze o 3,3%
niz w 2024 r. (9835,46 zt), wg statusu zatrudnienia 01 w rozdziale 75495 - 12 642,42 zt i byto
nizsze 0 4,1% nizw 2024 r. (13 177,71 zb).

Wykonanie wynagrodzen (bez DWR) w 2025 r. stanowito 104,06% wykonania (bez DWR) w 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 55, 455-463, tom |l str. 153-154, 157-164)

Minister Finanséw i Gospodarki' dziewiecioma decyzjami przyznat ZER $rodki z rezerw celowych

w tgcznej kwocie 13 829,2 tys. zt, w tym:

— 11000 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie niedoboru srodkéw na wyptate Swiadczen
wynikajacych z ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz
niektérych ustaw, ktéra weszta w zycie z mocg od 1 stycznia 2025 r. (cz. 83 poz. 35);

— 2600,0 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie niedoboru srodkéw na wydatki zwigzane
z badaniami lekarskimi funkcjonariuszy (cz. 83 poz. 62);

— 229,2 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie od 1 pazdziernika 2025 r. wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla czterech petnozatrudnionych w grupie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
(cz. 83 poz. 19).

Z przyznanych srodkow wykorzystano 13 341,9 tys. zt (96,5%).

Badaniem objeto pie¢ z siedmiu decyzji przyznajgcych ZER Srodki w wysokosci 6000,0 tys. zt
z rezerwy celowej - cz. 83 poz. 35 (tj. 43,4% kwot zwiekszajacych plan finansowy Srodkami
z rezerw celowych). Dyrektor ZER po otrzymaniu decyzji zwiekszyt plan wydatkéw Zaktadu?.
Srodki wykorzystano w okresie maj - grudzien 2025 r. na wydatki zwigzane z wyptatg renty
socjalnej oraz dodatkiem dopetniajgcym do renty socjalnej. W dniu 19 grudnia 2025 r. Zaktad
wystgpit z wnioskiem do dysponenta czesci 42 o korekte decyzji Ministra przyznajgcej srodki
z rezerw celowych o niewykorzystang kwote 486,9 tys. zt (4,4% z ogdtu otrzymanych rezerw
celowych w cz. 83 poz. 35). Po odrzuceniu - w dniu 29 grudnia 2025 r. - ww. wniosku, zgtoszono
480,0 tys. zt z niewykorzystanych srodkéw do blokady. Niewykorzystane srodki 31 grudnia 2025 r.
zwrécono na rachunek MSWiA. Powodem niepetnego wykorzystania srodkow byta nizsza niz
planowano liczba wyptat Swiadczen dotyczgcych renty socjalnej oraz dodatku dopetniajgcego do
renty socjalnej.

(akta kontroli tom Il str. 32-33, 106-135, 148-149, 403-404)

Plan wydatkéw majgtkowych (po zmianach) przewidywat w 2025 r. wydatki w kwocie 1129,0 tys. z
i obejmowat zakup sprzetu informatycznego, tj. serwerdéw za kwote 673,5 tys. zt i biurowych
urzgdzen wielofunkcyjnych za 257,5 tys. zt, a takze srodkéw transportu za 198,0 tys. zt.
Zrealizowane wydatki majgtkowe w 2025 r. wyniosty 699,9 tys. zt. Zakupiono samochdd
dostawczy typu furgon, osiem serwerdw oraz 10 urzgdzen wielofunkcyjnych. Oszczednosci

w wydatkach wynikaty z uzyskania, w toku postepowan zakupowych, cen korzystniejszych niz
szacowane na etapie zapytari o informacje rynkowq. Analiza planowania i zrealizowania wydatkow
na zadania dotyczgce zakupu sprzetu informatycznego wykazata ich nierzetelne szacowanie na
etapie tworzenia ustawy budzetowe]. Szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

7" Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

'8 Cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j.

2 Do 24 lipca 2025 r. - Minister Finansow.

20 W skierowanym do Dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA pismie znak: FK-0330-2-6/2024BK z dnia 29 listopada
2024 r. Dyrektor ZER, na etapie tworzenia planu finansowego na 2025 r., okreslit potrzeby pozyskania z rezerw
celowych srodkéw finansowych w wysokosci 17 000,0 tys. zt.
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Na podstawie wniosku Dyrektora Zaktadu, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat
blokady niewykorzystanych na zadania majatkowe srodkéw w kwocie 428,0 tys. zt. Zgtoszenie
tych Srodkéw ww. Ministrowi nastgpito z nieuzasadnionym opdznieniem. Szczegdtowy opis
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 41-46, 96-99, 138-139, 149-152, 229-230, 377-388, 403-459)

Zobowigzania ZER na koniec 2025 r. wyniosty 118 448,9 tys. zt i byty wyzsze 0 18,2%

w poréwnaniu do 2024 r. (100 201,0 tys. zt). Gtdéwng ich pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
Swiadczen spotecznych - 115 973,8 tys. zt (97,9% zobowigzan na koniec 2025 r.), ktére wzrosty

w poréwnaniu do 2024 r. 0 18,8% (97 610,0 tys. z}). Zobowigzania dotyczyty gtéwnie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne od wyptaconych swiadczen emerytalno-rentowych na podstawie

art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?', zgodnie
z ktérym ptatnik sktadek optaca sktadki za dany miesigc nie p6zniej niz do 15-ego dnia
nastepnego miesigca.

Zaréwno w 2025, jak i w 2024 r. w ZER nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli tom Il str. 226-229, 277-285)

W 2025 r. w Zaktadzie ustalenie prawa do Swiadczen z tytutu zaopatrzenia emerytalnego
i rentowego oraz caty proces, wraz z opracowaniem decyzji o ustaleniu danego rodzaju
Swiadczenia, odbywat sie m.in. z wykorzystaniem systemu informatycznego o nazwie
»SI EMERYT". System ten byt narzedziem wspomagajgcym, posiadajgcym wbudowane
mechanizmy kontrolne, m.in. umozliwiajgce weryfikacje wprowadzonych danych (np. co do
okreslania wysokosci przystugujacego swiadczenia, tak by kwota do wyptaty nie przekroczyta
maksymalnego wymiaru okreslonego przepisami prawa). Funkcjonalnos¢ systemu ,SI EMERYT”
umozliwiata takze kontrole terminowosci realizacji Swiadczen oraz generowanie réznego rodzaju
raportéw i wykazéw Swiadczeniobiorcéw. Do danego typu sprawy przypisane byty Sciezki
postepowania oraz wzory drukéw do generowania jednolitych decyzji, pism oraz zaswiadczen.
(akta kontroli tom Il str. 50-65)

W 2025 r. Srednioroczna liczba oséb pobierajgcych swiadczenia emerytalne??, renty inwalidzkie®
oraz renty rodzinne?* wyniosta 225 276 os6b, kwota Swiadczen 17 781 556,0 tys. zt?°, co stanowito
98,4% udziatu w realizacji wydatkéw zwigzanych z wyptata Swiadczen z zaopatrzenia emerytalno-
rentowego (18 062 589,6 tys. zt)%.

(akta kontroli tom Il str. 10-12, 41-46, 80-82)

Szczegbtowym badaniem objeto 40 decyzji, w tym 20 ustalajgcych prawo do emerytury?’
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa
wydanych w 2024 r. i 2025 r.2 oraz 20 decyzji ustalajgcych prawo do renty rodzinnej?® i jej

2 Dz.U.z2026r. poz. 199, ze zm.
2177 369 osdb.
211605 osob.
2436302 os6b.
3 Emerytury - 14 963 182,5 tys. z4, renty inwalidzkie - 757 825,6 tys. z}, renty rodzinne - 2 060 547,9 tys. zt.
26 Struktura procentowa ww. $wiadczen: emerytury - 82,8%, renty inwalidzkie - 4,2%, renty rodzinne - 11,4%.
27O ktdérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach policyjnych.
2 Piec decyzji wydanych w 2024 r. dotyczacych funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa oraz 15 wydanych w 2025 r.
dotyczacych pozostatych stuzb.
2 O ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o emeryturach policyjnych.
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wysokos¢, wydanych w 2025 r. uprawnionym cztonkom rodziny funkcjonariuszy kazdej z tych
stuzb wraz z dokumentacjg stanowigcg podstawe ustalenia prawa i wysokosci tych swiadczen.
Wysokos¢ Swiadczen pobranych przez emerytéw i cztonkdw ich rodzin wynikajaca

z przeprowadzonego badania wyniosta 282,3 tys. zt (brutto), co stanowito okoto 0,00156%
wydatkéw poniesionych przez Zaktad w 2025 r. z tego tytutu (18 062 589,6 tys. zt).

Na podstawie ww. badania ustalono, ze decyzje:

— zostaty wydane na wniosek zainteresowanych,

— wydano je w terminie okreslonym w art. 32 ust. 3a ustawy o emeryturach policyjnych3', tj. nie
pozniej niz w terminie 60 dni od dnia wplywu wniosku do wtasciwego organu emerytalnego,

— okreslaty podstawe prawng ustalenia prawa do emerytury policyjnej lub renty rodzinnej oraz
wysokosci tych Swiadczen,

— zostaly uzasadnione i zawieraly wymagane pouczenia (zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy
o emeryturach policyjnych),

— ustalaty Swiadczenia w prawidtowej wysokosci, na podstawie udokumentowanego stanu
faktycznego i obowigzujgcych przepisow,

— zostaly przestane do oséb zainteresowanych.

Od decyzji tych nie wniesiono odwotan, w tym na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy o emeryturach

policyjnych32.

Ponadto sprawdzono wysokos¢ zrealizowanych wyptat z tytutu wydania ww. decyzji w dwéch
wybranych miesigcach 2025 r. i ustalono, ze kwoty wyptat byty zgodne z kwotg (brutto) ujetg we
wniosku na wyptate swiadczen, a kwoty dokonanych wyptat byty zgodne z kwotg (netto)
wynikajaca z ww. wniosku.

(akta kontroli tom IV str. 1-83)

Zaktad zrealizowat w 2025 r. szkolenia dla pracownikéw stuzby cywilnej (rozdziat 75301 § 4550),
w kwocie 132,4 tys. zt, tj. nizszej o 5,4% niz w ppz (140,0 tys. zt) oraz wyzszej 0 99,1%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (66,5 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 50-53)

Dyrektor Zaktadu wyjasnita m.in., ze mniejsze niz planowano wykorzystywanie srodkéw na
szkolenia dla pracownikéw stuzby cywilnej w 2024 r. miato zwigzek z wysokim stopniem realizacji
szkolen bezptatnych, dostepnych na platformach internetowych m.in. KPRM, Kursodrom.pl,
i PARP, co m.in. przyczynito sie do oszczednosci wydatkowania srodkéw. Dodatkowo pracownicy
korzystali z bezptatnych szkolert wewnetrznych prowadzonych przez innych pracownikéow
Zaktadu. W Planie szkolen na 2025 r. zabezpieczono $rodki finansowe na obowigzkowe szkolenia
w zwigzku z wejsciem w zycie regulacji wewnetrznych dotyczgcych: podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Zaktadu, wprowadzenia zasad ustalenia Indywidualnych Programoéw
Rozwoju Zawodowego pracownikdéw, Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi na lata 2025-
2027.

(akta kontroli tom Il str. 146-147)

30 Szczegdtowym badaniem objeto po pie¢ decyzji ustalajacych prawo do emerytury policyjnej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa oraz po pie¢ decyzji ustalajgcych prawo i wysokos¢
renty rodzinnej uprawnionym cztonkom rodziny funkcjonariuszy kazdej z tych stuzb.

3! Art. 32 ust. 3a zmieniony przez art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. (Dz. U. poz. 1823). Do 1 lipca 2025 r.
obowigzywat w brzmieniu: ,postepowanie, o ktérym mowa w ust. 3, powinno by¢ zakonczone nie pézniej niz
w terminie 60 dni od dnia zgtoszenia wniosku”.

32 Ktory stanowi, ze odwotanie do sadu przystuguje réwniez w przypadku niewydania przez organ emerytalny decyzji
w terminie okreslonym w ust. 3a.
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W 2025 r. Zaktad zrealizowat szkolenia dla pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej w rozdziatach:
— 75301 84700 w kwocie 9,8 tys. i, tj. nizszej 0 30% niz w ppz (14,0 tys. zt) oraz wyzszej o 75,0%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (5,6 tys. zi),
— 75495 8 4700 w kwocie 18,4 tys. zt, tj. nizszej o0 8% niz w ppz (20,0 tys. zt) oraz nizszej o 3,2%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (19,0 tys. z}).
(akta kontroli tom | str. 50-53)

Dyrektor Zaktadu m.in. wyjasnita, ze nizszy stopien realizacji Planu szkoler na 2025 r.
pracownikéw niebedgacych cztonkami stuzby cywilnej (rozdziat 75301 i 75495 § 4700) wynikat
z nadmiernego obcigzenia obowigzkami stuzbowymi pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnosci
w komisjach lekarskich, co przetozyto sie na znacznie nizsze zainteresowanie udziatem
w szkoleniach niz zatozono na etapie tworzenia Planu. W przypadku pozostatych form
szkoleniowych pracownicy zgtaszali, pod koniec 2024 r., zapotrzebowanie na szkolenia w formie
studidw i studidw podyplomowych, dlatego tez zabezpieczono srodki finansowe na ten cel
w Planie szkoler na 2025 r. Po wejsciu w zycie nowego Regulaminu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Zaktadu w lutym 2025 r. nastgpita zmiana zasad finansowania studiéow
i studiéw podyplomowych. Zgodnie z obecnym Regulaminem w przypadku tych form
podnoszenia kwalifikacji wymagany jest udziat wtasny pracownika. W zwigzku z tym wiekszos¢
0s06b zrezygnowata z podjecia studiéw. Majac na uwadze powyzej opisane sytuacje i mniejsza niz
zaktadana liczbe ztozonych wnioskdw szkoleniowych, jak tez ze wzgledu na obcigzenie
pracownikéw zadaniami na poczatku roku, a nastepnie w okresie wakacyjnym, przyjeto ze
szkolenia bedg sie odbywac w drugiej potowie roku. Poniewaz jednak nie zaobserwowano
zwiekszonego zainteresowania szkoleniami, w pazdzierniku i listopadzie 2025 r. dokonano
przesunie¢ niewydatkowanych srodkéw z § 4550 i § 4700, w zwigzku z nizszym niz zatozono
wykonaniem. Opisane sytuacje, w ocenie Dyrektor Zaktadu, nie byty mozliwe do przewidzenia
w momencie tworzenia Planu szkoler na 2025 r. Prognoza potrzeb finansowych Zaktadu na
szkolenia dokonywana byta na podstawie zgtoszonych potrzeb oraz planéw finansowych z lat
poprzednich.

(akta kontroli tom | str. 169)

W Zaktadzie wprowadzony zostat Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw Zaktadu33, w ktérym okreslono zasady kierowania pracownikéw na szkolenia oraz
na inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (w tym na studia podyplomowe) i ich
finansowania przez pracodawce. Zasady obejmowaty wszystkich pracownikéw Zaktadu, w tym
jego kierownictwo. W Zaktadzie wprowadzono takze m.in. Indywidualny Program Rozwoju
Zawodowego3* cztonka korpusu stuzby cywilnej*® oraz Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimiz®.
W Zaktadzie sporzadzano plan szkolen, ktéry opracowano z uwzglednieniem celéw i priorytetéw
Zaktadu, IPRZ, planu finansowego. W planie szkolerh uwzgledniono tematy szkolen zalecane do
zorganizowania przez Szefowg Stuzby Cywilnej (w Planie szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej na

3 Bedacy zatgcznikiem do decyzji nr 6/2025 Dyrektora Zaktadu z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Zaktadu. Wczesniej obowigzywat Regulamin
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw Zaktadu, wprowadzony decyzjg nr 146/2017 Dyrektora
Zaktadu z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow Zaktadu.

34 Dalej: IPRZ.

35 Bedacy zatgcznikiem do decyzji nr 4/2025 Dyrektora Zaktadu z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia IPRZ
pracownikow Zaktadu.

36 Wprowadzony decyzjg nr 19/2025 Dyrektora Zaktadu z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie Programu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi w Zaktadzie na lata 2025-2027.
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rok 2025), tj. kompetencje zarzadcze®, Kodeks postepowania administracyjnego®,

cyberbezpieczenstwo??, kompetencje cyfrowe*. Przewidziano w nim zaréwno szkolenia grupowe

i indywidualne?', kursy i szkolenia jezykowe, jak i refundacje kosztéw ksztatcenia pracownikéw?2,
(akta kontroli tom Il str. 84-156, 173)

W 2025 r. w Zaktadzie nie przeprowadzono szkolen jezykowych.
Dyrektor ZER wyjasnita m.in., ze szkolenia jezykowe nie byly realizowane w 2025 r., poniewaz do
Wydziatu Kadr nie wptynety wnioski dotyczgce takich szkolen. Nie wymagato to zmiany Planu
szkolen, przewidziana na ten cel kwota mogta by¢ wydatkowana na inne szkolenia w ramach tego
samego paragrafu®.

(akta kontroli tom Ill str. 165)

W 2025 r. zrealizowano w ZER 62 szkolenia spoza planu szkolen*, z ktdrych 10 objeto badaniem.
Tematyka tych szkolen dotyczyta informatyki, umiejetnosci osobistych oraz prawa. Zgodnie z § 4
ust. 4 Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw*s, potrzeby
szkoleniowe byty przekazywane Wydziatowi Organizacyjnemu do 30 listopada kazdego roku.
Wszystkie szkolenia zostaty sfinansowane w ramach srodkéw dostepnych w Planie finansowym
i przewidzianych w Planie szkoleh na 2025 .

(akta kontroli tom Il str. 182-399)

Dyrektor Zaktadu wyjasnita m.in., ze szkolenia indywidualne spoza Planu szkoler na 2025r.,
zostaty zgtoszone po zatwierdzeniu tego Planu. Szkolen tych nie mozna byto zaplanowac
w momencie jego tworzenia, poniewaz dotyczyly one gtéwnie szkolen indywidualnych, ktére
w Planie szkolen stanowig jedng (0og6lng) pozycje.
(akta kontroli tom Ill str. 164)

Wydatki ZER na szkolenia w 2025 r. (wraz ze studiami podyplomowymi) wyniosty 168,6 tys. zt.
Gtowne grupy tematyczne szkoleh dotyczyty: prawa, informatyki, finanséw, zarzadzania
zespotem, umiejetnosci osobistych. Szczegétowym badaniem objeto wydatki na szkolenia na
taczng kwote 21,2 tys. zt, co stanowito 12,6% wydatkéw Zaktadu poniesionych na ten cel w 2025 r.
Doboru préby dokonano uwzgledniajac szkolenia zrealizowane na podstawie umowy zawarte;j
z wykonawcg szkolenia (jedno szkolenie), szkolenia w formie studiéw podyplomowych (dwa),
szkolenia z grupy tematycznej ochrona ludnosci i obrona cywilna (dwa)?, szkolenia z grupy
informatyka (szes$¢), szkolenia z rozwoju osobistego i interpersonalnego (dwa). Stwierdzono, ze
realizacja i finansowanie szkolen byto prawidtowe i stuzyto realizacji celéw Zaktadu.

(akta kontroli tom Il str.180-181, 184-399)

37 Motywowanie pracownikéw i ich rozwdj (23 osoby, w tym 15 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej), Efektywne
zarzadzanie zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (jedna osoba), szkolenie coachingowe (dwie osoby).

38 Kodeks postepowania administracyjnego w praktyce dla poczatkujgcych i Srednio zaawansowanych (sze$¢ oséb).

39 Kurs wdrazania NIS 2/ustawy o cyberbezpieczeristwie (jedna osoba).

40 Standard WCAG 2.1 i WCAG 2.2 a dostepno$¢ cyfrowa (jedna osoba), dostepnos¢ cyfrowa w mediach
spotecznosciowych (1 osoba), MS Excel (cztery osoby).

41 Dotyczgce: oceny okresowej, motywowania pracownikéw i ich rozwoju, obstugi trudnego klienta, work life balance
(kadra kierownicza), szkolen indywidualnych wynikajacych ze zgtoszonych potrzeb szkoleniowych pracownikéw,
szkolen wewnetrznych w przedmiocie zmian w przepisach prawnych, szkolenia BHP, ppoz, pierwszej pomocy.

4 M.in. koszt ksztatcenia w formie studiéw, studiéw podyplomowych.

4 Rozdziat 75301, § 4550.

44 Dodatkowo studia podyplomowe (dwie osoby).

4 Obowigzujgcego do 25 lutego 2025 r.

46 W 2025 r. byly dwa szkolenia.
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Zaktad w 2025 r. zaplanowat wydatki z tytutu kar i odszkodowan w dziale 753 rozdziat 75301
8§ 4600% w wysokosci 20,0 tys. zt oraz w dziale 754 rozdziat 75495 8§ 4600 w wysokosci 1,0 tys. zt.
W 2025 r. nie poniesiono wydatkdéw w ww. zakresie.

Dyrektor Zaktadu wyjasnita m.in., ze zaplanowano te wydatki z uwagi na fakt, iz we
wczesniejszych latach (np. w 2023 r.) Zaktad zostat obcigzony obowigzkiem zwrotu nienaleznie
pobranego Swiadczenia na podstawie orzeczenia sagdowego®®. W zwigzku z powyzszym Zaktad
asekuracyjnie zaplanowat srodki na ewentualne zaptaty kar i odszkodowan.

(akta kontroli tom I str. 50-53, tom Il str. 20-31)

W 2025 r. nie zaplanowano oraz nie poniesiono wydatkéw na zaptate kar i odszkodowan w dziale
753 rozdziat 75301 § 4590%.

W 2025 r. Zaktad ponidst tylko jeden wydatek w dziale 754°° rozdziat 75495 § 3020 (Wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen) z tytutu odszkodowania zasgdzonego przez sad za
niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace®' wraz z odsetkami ustawowymi, fgcznie na
kwote 15 358,4 zt*2 . Wysokos$¢ odszkodowania sad ustalit na podstawie zaswiadczenia
o zatrudnieniu, zgodnie z ktérym miesieczne wynagrodzenie zwolnionego pracownika, wyliczone
jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za okres trzech ostatnich miesiecy pracy wynosito 4564,55
zt. Odszkodowanie wraz odsetkami zostato zaptacone na rzecz powoda (bytego pracownika).

(akta kontroli tom | str. 50-53, Il str. 18-19, 33-83)

Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie 13 wydatkéw poniesionych w 2025 r. z tytutu

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, na tgczng kwote 93,3 tys. zt, z tego osiem klasyfikowanych

w 8§ 4010 oraz pie¢ w § 40204, We wszystkich przypadkach:

— ekwiwalent zostat wyptacony na podstawie art. 171 8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®®;

— zaden pracownik w okresie wypowiedzenia nie zostat zwolniony ze Swiadczenia pracy;

— zzadnym pracownikiem, z ktérym rozwigzano stosunek pracy, nie zawarto kolejnej umowy;

— kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata urlop wypoczynkowy tylko w takim wymiarze,
ktéry nie ulegt przedawnieniu;

— ekwiwalent wyptacono terminowo;

— wydatek na ekwiwalent zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej;

— wydatek zostat dokonany do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

Pracownikom, objetym badaniem, w okresie wypowiedzenia nie udzielono catego
przystugujacego urlopu wypoczynkowego. W 10 przypadkach pracownicy korzystali ze zwolnienia
lekarskiego do dnia rozwigzania umowy o prace>®. W jednym przypadku Dyrektor Zaktadu (ID
2521) w dniu 2 czerwca 2025 r. zwrdcita sie do ministra SWiA z prosba o rozwigzanie stosunku

47 Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

48 Sadu Okregowego w Warszawie z 17 pazdziernika 2022 r. sygn. akt XXI U 156/229.

49 Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych.

0 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

> Wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansku VI Wydziat Pracy | Ubezpieczen Spotecznych z 6 czerwca 2025 .,
sygn. akt VI P 409/23. Sprawa miata charakter jednorazowy i dotyczyta pracownika, ktéry ztozyt oswiadczenie
lustracyjne na podstawie art. 11 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1195). Skutkiem powyzszego byto jego zwolnienie z pracy. Sagd m.in. uznat, ze wygaszenie
stosunku zatrudnienia ze wzgledu na ztozenie o$wiadczenia lustracyjnego i petnienie stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa jest sprzeczne z art. 2, 24, 31 ust. 1 i ust. 3, art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytugcji RP.

2 Tytutem odszkodowania - 13 693,65 zt, odsetki - 1664,75 zt.

53 W rozdziale 75301 - dwa przypadki, w rozdziale 75495 - sze$¢ przypadkéw.

> W rozdziale 75301.

%5 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.

% W jednym przypadku nastgpit zgon pracownika i umowa o prace wygasta. Ekwiwalent zostat wyptacony spadkobiercy.
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pracy na mocy porozumienia stron z dniem 15 czerwca 2025 r., w ktérym zostata odwotana przez
dziatajgcego z up. ministra SWiA, Dyrektora Generalnego. W zwigzku z odwotaniem stosunek
pracy na podstawie powotania zostat rozwigzany z dniem 15 czerwca 2025 r. na mocy
porozumienia stron.[...]” W przypadku pracownika ID 2221 umowe o prace rozwigzano za
porozumieniem stron w dniu 30 listopada 2025 r. Za niewykorzystany urlop w wymiarze 24 dni za
2025 r., pracownikowi wyptacono ekwiwalent w wysokosci 18 965,76 zt (brutto). W przypadku
pracownika ID 2489 umowe o prace rozwigzano za porozumieniem stron w dniu 28 grudnia 2025
r. Ww. pracownikowi za niewykorzystany urlop w wymiarze siedmiu dni za 2025 r. wyptacono
ekwiwalent w wysokosci 2027,54 zt (brutto).

(akta kontroli tom Il str. 400-535)

Dyrektor Zaktadu wyjasnita m.in., ze:

— pracownik o numerze ID 2221 - w trzymiesiecznym okresie wypowiedzenia wykorzystat cze$¢
przystugujacego urlopu, tj. 14 z 38 dni. Pozostaty urlop wypoczynkowy nie zostat wykorzystany
z powodu realizacji obowigzkéw stuzbowych wymagajgcych jego wysoko specjalistycznej
wiedzy w zakresie informatycznym, w tym nadzoru i udziatu w kluczowych pracach dla
zapewnienia ciggtosci pracy Zaktadu. Zwigzane to byto réwniez z nieobecnoscia, przez caly
okres wypowiedzenia, jego zastepcy. Dodatkowo pracownik ten petnit takze funkcje
kierownika projektu systemu informatycznego ,SI Emeryt”, ktéry byt na etapie wdrazania
zmian wynikajgcych z ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®® (wprowadzajgcej zasady
i tryb przyznawania oraz wyptaty zbiegu renty rodzinnej z ,wtasnym” Swiadczeniem, zwanym
Lrentg wdowig"). Zmiana prawa wymagata stosownej modyfikacji oprogramowania
»SI Emeryt”,

— pracownik o numerze ID 2489 otrzymat w dniu 12 grudnia 2025 r. (pigtek) informacje, ze
z dniem 29 grudnia 2025 r. zostanie przyjety do Stuzby Ochrony Panstwa jako funkcjonariusz.
W zwigzku z tym ztozyt wniosek o urlop wypoczynkowy na wszystkie mozliwe dni robocze
przypadajace do 28 grudnia 2025 r., a 15 grudnia 2025 r. przedtozyt Dyrektorowi Zaktadu
podanie o rozwigzanie umowy 0 prace na mocy porozumienia stron z dniem 28 grudnia
2025 r. Gdyby Dyrektor Zaktadu nie zgodzit sie na rozwigzanie z nim stosunku pracy z dniem
28 grudnia 2025 r., pracownik ten, ze wzgleddw organizacyjnych, mégtby rozpoczaé stuzbe
w SOP dopiero od marca 2026 r. W tej sytuacji Dyrektor Zaktadu uwzglednit prosbe
pracownika i wyrazit zgode na rozwigzanie umowy o prace na mocy porozumienia stron.

(akta kontroli tom Il str. 169-171)

Szczegétowym badaniem objeto jedno postepowanie zrealizowane w trybie ustawy Pzp na zakup
samochodu stuzbowego (dostawczego) o tgcznej wartosci 197 750,79 zt. Wydatek ten stanowit
0,57% wydatkow poniesionych w 2025 r. z tytutu zaméwien publicznych zrealizowanych w 2025 r.
(34 532 852,98 zh**.

Ponadto szczegétowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych
o wartosci ponizej 130,0 tys. zt, tj. dotyczace ustugi druku i kopertowania spersonalizowanych
przesytek informacji PIT przeznaczonych dla Swiadczeniobiorcow Zaktadu, o tgcznej wartosci

91 524,30 zt, a takze jednorazowej dostawy wraz z roztadunkiem oraz wniesieniem metalowych
regatow aktowych do siedziby Zaktadu o tacznej wartosci 33 093,15 zt. Wydatki te fgcznie

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie ochrony danych osobowych. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
%8 Dz. U. poz. 1243, ze zm.
% W trybie ustawy Pzp.
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(124 617,45 zt) stanowity 70,8% wydatkow poniesionych w 2025 r. z tytutu zamdwien publicznych
zrealizowanych w 2025 r. (176 098,90 z})°,

Badane postepowania o udzielenie zamowien publicznych byty realizowane zgodnie z ustawg Pzp
oraz regulacjami wewnetrznymi®'. W zamdwieniach publicznych nie brali udziatu rosyjscy
wykonawcy®2.

(akta kontroli tom IV str. 100-225)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne planowanie wydatkéw inwestycyjnych na zadania zwigzane zakupem sprzetu
informatycznego (serwery i urzgdzenia wielofunkcyjne). W ustawie budzetowej na zadania

w ramach § 6060 zaplanowano 1518,0 tys. zt. Planowane wydatki w planie finansowym po
zmianach ulegly zmniejszeniu do 1129,0 tys. z}, a ich wykonanie wyniosto 699,9 tys. zt, z czego
197,8 tys. zt wydano na zakup Srodka transportu (samochodu dostawczego). W ww. kwocie
1518,0 tys. zt na zakup sprzetu informatycznego zaplanowano 1168,0 tys. z%3, zakupiono
natomiast sprzet informatyczny za 502,2 tys. zt, tj. 43% Srodkéw planowanych w ustawie
budzetowej na ten cel (1168,0 tys. z). W ZER nie udokumentowano procesu szacowania
planowanej wartosci wydatkéw na ww. zadania.

Dyrektor ZER wyjasnita, ze analiza potrzeb infrastrukturalnych oraz weryfikacja rynkowa cen
miaty charakter wewnetrznych prac przygotowawczych do planu na 2025 r. W ramach tych
dziatan dokonano identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury informatycznej oraz
orientacyjnego oszacowania kosztéw planowanych zakupoéw, w szczegdlnosci w oparciu o ceny
wynikajgce z wczesniej realizowanych zaméwien oraz dostepne informacje rynkowe.

(akta kontroli tom | str. 50-53, tom |l str. 41-46, 149-152, 229-230, 377-388, 403-459)

W ocenie NIK przy planowaniu i szacowaniu wydatkéw inwestycyjnych nie dotozono nalezytej
starannosci w celu wtasciwego okreslenia ich wartosci do ujecia w planie finansowym. Zakupy
zostaly zrealizowane za 43% ich wartosci ujetej w ustawie budzetowe;j.

2. W odniesieniu do wydatkéw majgtkowych w wysokosci 428,0 tys. zt ujetych w planie
finansowym a niewykorzystanych na realizacje zaplanowanych zakupdéw sprzetu informatycznego
(serwery i urzagdzenia wielofunkcyjne) ZER z opdznieniem podjat decyzje o zgtoszeniu ich do
blokowania. Umowy z dostawcami ww. sprzetu informatycznego zawarto 26 listopada 2025 r.

(o wartosci 157,4 tys. zt) i 1 grudnia 2025 r. (o wartosci 344,8 tys. zt). Dyrektor ZER wystgpita do
MSWiIA o dokonanie blokady ww. srodkéw w dniu 11 grudnia 2025 r., tj. odpowiednio po: 15i 10
dniach liczac od daty zawarcia umdw z ww. kontrahentami - wykonawcami zadan, co nalezy
uznac za dziatanie nierzetelne.

€0 O wartosci ponizej 130,0 tys. zt.

6 Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 tys. 4, tj. zatacznikiem do decyzji
nr 8/2022 Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13 kwietnia
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 tys. zt
oraz zatgcznikiem do decyzji nr 9/2025 Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 6 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
ponizej kwoty 130 tys. zt.

62 Art. 7 ust. 1 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514). Przepisy te m.in.
dotycza zakazu udziatu rosyjskich wykonawcéw w zamdéwieniach publicznych.

63 826 tys. zt w rozdziale 75301 i 342 tys. zt w rozdziale 75495.
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Dyrektor ZER wyjasnita, ze zgtoszenie blokady, z uwagi na intensywnos$¢ zadan zwigzanych
z realizacjg zakupdéw w grudniu 2025 r. oraz ze wzgledu na odejscie z pracy Naczelnika Wydziatu
IT, a takze nieobecnos¢ spowodowang diugotrwatg chorobg jego Zastepcy nastagpito
w najszybszym mozliwym terminie.
(akta kontroli tom Il str. 96-99, 139, 152)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Zaktad prawidtowo zrealizowat wydatki okreslone w planie finansowym na 2025 r. stuzgce
realizacji jego zadan. Analiza wybranych decyzji ustalajgcych prawo do swiadczen emerytalnych
funkcjonariuszom oraz ustalajgcych prawo i wysokos$¢ renty rodzinnej wydanych uprawnionym
cztonkom ich rodzin wykazata, ze byly one wydawane zgodnie zasadami dotyczgcymi
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy i ich rodzin. Stwierdzone nieprawidtowosci pozostaja
bez istotnego wpltywu na wykonanie wydatkow, a w szczegélnosci gtdéwnego celu ZER, jakim jest
wyptata Swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszom i cztonkom ich rodzin.

2. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania przez ZER rocznych sprawozdan za 2025 r.;

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane sprawozdaniach jednostkowych Zaktadu byty zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania
przedstawiajg wiarygodne dane o wydatkach oraz zwigzanych z nimi zobowigzaniach.

(akta kontroli tom Il str. 155-164, 231-233, 250-348, 389-402)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez ZER sprawozdania budzetowe za
2025 r. i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach ZER byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej i przekazywaty
prawdziwy obraz wydatkéw i zobowigzan.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Rzetelne szacowanie wydatkéw inwestycyjnych przyjetych do planu finansowego Zaktadu
i wkasciwe dokumentowanie tego procesu.

2. Niezwtoczne wnioskowanie o dokonanie blokady wydatkéw w sytuacji powziecia informacji
o0 ich nierealizowaniu w roku budzetowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Mazowieckiej Delegatury
NIK w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 23 marca 2026 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j Mazowiecka Delegatura w Warszawie
Tomasz Swistak Dyrektor
/-1

z up. Michat Musiot

p.o. Wicedyrektor
/-1

Specjalista kontroli panstwowej
Mariusz Malewski
/-1

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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