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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Prokuratura Okregowa Warszawa-Praga w Warszawie', ul. Brodnowska 13/15, 03-439 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowane;j
Aleksandra Sroczynska, Prokurator Okregowy? - od 1 lutego 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje

rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole
Najwyzsza Izba Kontroli - Mazowiecka Delegatura w Warszawie.

Kontroler

Adam Czugajewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DMW/9/2026
z 7 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Prokuratury na 2025 r. pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

" Dalej: Prokuratura.
2 Dalej: Prokurator.
3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Prokurature budzetu panstwa
w roku 2025.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W 2025 r. wydatki Prokuratury zrealizowano na kwote 171 208,7 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach oraz 122,8% wykonania roku poprzedniego. W trakcie analizy wydatkow
budzetowych w tgcznej wysokosci 19 280,4 tys. zt, stanowigcych 10,3% wydatkéw Prokuratury, nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Badane wydatki zostaty poniesione zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w sposob celowy i gospodarny.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych sporzgdzane byly prawidtowo, a dane
w nich zawarte byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej

umozliwity terminowe i poprawne sporzgdzenie ww. sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetowe Prokuratury na 2025 r. zaplanowano w wysokosci 161 765,0 tys. zt, z tego

150 315,0 tys. zt w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci i 11 450,0 tys. zt w dziale 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Plan finansowy w trakcie roku zostat zwiekszony do

171 292,9 tys. z}, tj. 0 9528,0 tys. zt (5,9%), gtdwnie w 8 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw i § 4110 - Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (tgcznie 0 11 142,0 tys. zt) oraz

w § 4580 - Pozostate odsetki (1209,0 tys. zt), natomiast zmniejszenia nastapity w § 4040 -
Dodatkowe wynagrodzenie roczne i 8 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe (tacznie o 1400,0 tys. zt)
oraz w § 6050 - Wydatki inwestycyjne (1550,0 tys. zi).

Wykonanie wydatkéw wyniosto 171 208,7 tys. 4, tj. 105,8% planu i 99,9% planu po zmianach oraz
122,8% wykonania roku poprzedniego (139 413,8 tys. zt). W poréwnaniu do roku poprzedniego
wydatki wzrosty gtdwnie w 8 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 8 4030 -
Wynagrodzenia osobowe sedziéw i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantow, § 4040 -

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

5 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.



Dodatkowe wynagrodzenie roczne i 8 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (tgcznie

020 183,0 tys. zH), w §8 4580 - Pozostate odsetki (0 1134,0 tys. zt), w § 4610 - Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego (o 2479,0 tys. zt), w 8 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (o 7040,0 tys. zt) i w rozdziale 75302 - Uposazenia prokuratoréw w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne (o 1852,0 tys. zt). Wydatki zmalaty gtéwnie w § 4210 - Zakup
materiatéw i wyposazenia (o 1746,0 tys. zt).

Gtownymi przyczynami zwiekszenia planu i wydatkéw byto: otrzymanie Srodkéw na podwyzki
wynagrodzen i nagrody (88 4010, 4030, 4040); przekazanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
za prokuratoréw, ktérzy odeszli z prokuratury na podstawie art. 126 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze® oraz pochodne od wynagrodzen i nagréd (8 4110), koniecznos¢
wyptaty odsetek od zanizonych wynagrodzen prokuratoréw (w tym w stanie spoczynku)

i asesorow prokuratorskich w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada
2023 r., sygn. akt K 1/23 (8 4580). Gtéwnymi przyczynami zmniejszenia planu i wydatkéw byty:
mniejsze niz planowane wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040),
nizsze koszty wynagrodzen biegtych i ttumaczy (8 4170) oraz przesuniecie terminu rozbiorki
budynku Prokuratury Rejonowej w Legionowie (§ 6050).

Wykonanie wydatkéw we wszystkich paragrafach wyniosto od 99,26% do 100% planu po
zmianach.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano na kwote 11 557,8 tys. zt,
co stanowito 99,3% planu po zmianach i 120,4% wykonania w roku poprzednim.

Wydatki biezgce zrealizowano na kwote 138 782,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach

i 119,5% wykonania w roku poprzednim, w tym wydatki na wynagrodzenia zrealizowano na kwote
102 321,4 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach i 121,0% wykonania w roku
poprzednim. Wzrost wydatkow biezgcych wynikat m.in. ze wzrostu wynagrodzen, wyptaty odsetek
od zanizonych wynagrodzen prokuratoréw i asesoréw oraz wzrostu kosztéw postepowan

prokuratorskich.

Wydatki majgtkowe zrealizowano na kwote 20 868,1 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach
i 153% wykonania w roku poprzednim. W 2025 r. zaplanowano (po zmianach) i wydatkowano
z 8 6050 kwote 20 500 tys. zt na budowe nowej siedziby Prokuratury Rejonowej w Legionowie,
a z 8 6060 kwote 368,1 tys. zt na zakup pieciu skaneréw do digitalizacji akt (122,3 tys. zt) i dwoch
samochoddéw osobowych” (245,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 6-84, 137-188, 277-301)

Stan zobowigzan na koniec 2025 r. wynidst 9400,2 tys. zt i byt wyzszy 0 997,4 tys. zt (0 11,9%)

w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. (8404,8 tys. zt). Nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Najwieksza kwota zobowigzan wystgpita w § 404 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne (7014,8 tys.
zh) i w § 461 - Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (1446,4 tys. zt). Kwoty
zobowigzan wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

6 Dz U.z2024r.poz. 390 oraz z 2025 r. poz. 304 i 1178.
7 Wraz z kosztami rejestracji.



(akta kontroli str. 30-67, 112-113, 115, 413)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje préby wydatkédw w tgcznej kwocie 18 419,2 tys. zt,
tj. 10,8% wydatkéw ogdétem i 31,4% wydatkdw pozaptacowych®na podstawie 33 losowo
wybranych metodg monetarng (MUS®) dowodéw ksiegowych. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokonanych
wydatkow.

(akta kontroli str. 106-107, 418)

Zasady kierowania pracownikdéw Prokuratury i jednostek podlegtych na odptatne szkolenia, kursy
i seminaria zostaty okreslone w zarzadzeniu Prokuratora nr 35/10 z 12 lutego 2019,
zmienionym zarzadzeniem nr 12/2024 z 8 marca 2024 r. Zgodnie z 8 3-4 ww. zarzadzenia,
sfinansowanie szkolenia pracownika w kwocie przekraczajgcej 1200 zt wymaga zawarcia z nim
umowy i zobowigzania sie przez pracownika do pozostania w zatrudnieniu przez okres od roku
do trzech lat, w zaleznosci od kwoty dofinansowania. W 2025 r. wystapit jeden przypadek
szkolenia, w zwigzku z ktérym z pracownikiem zawarto stosowng umowe.

W Prokuraturze nie okreslono polityki szkoleniowej ani planu szkoler na 2025 r. Prokurator
wyjasnita, ze szkolenia dla pracownikéw organizowane sg w duzej mierze przez Krajowg Szkote
Sgdownictwa i Prokuratury, Prokurature Krajowg i Prokurature Regionalng w Warszawie.

W 2025 r. wydatkowano 62,2 tys. zt na 19 szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 255
pracownikow. Tematyka szkoleh obejmowata m.in. bezpieczenstwo i higiene pracy, ochrone
informacji niejawnych, cyberbezpieczenstwo, elektroniczny obieg dokumentéw, zmiany w prawie
pracy, ochrone przeciwpozarowg oraz mobbing i dyskryminacje, tj. odnosita sie do zagadnien
zwigzanych z dziatalnoscig Prokuratury. Nie wystapity przypadki dofinasowania studiéw.
Najwyzszy jednostkowy wydatek na szkolenie wynidst 9,3 tys. zt. Koszty szkolen w przeliczeniu

na jednego uczestnika wahaty sie od 8 zt do 1700 zt.

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 17,4 tys. zt na szkolenie pt. Praktyczne aspekty
wykorzystania Elektronicznego Obiegu Dokumentéw. Szkolenie stuzyto realizacji celéw statutowych
Prokuratury.

(akta kontroli str. 30-35, 68-84, 88-105, 309-316)

W pierwotnym planie finansowym Prokuratury na 2025 r. w § 4590 - Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz oséb fizycznych nie zaplanowano zadnych $rodkéw'. Po zmianach plan w
tym paragrafie obejmowat kwote 25 tys. zt, a w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen kwote 268 tys. zt (50 tys. zt w planie pierwotnym).

W 2025 r. z § 4590 wydatkowano kwote 25 tys. zt na wyptate siedmiu odszkodowan przyznanych
za przewlektos$¢ postepowania w trybie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym

8 Stanowigcych kwote 58 656,8 tys. zt, z wytgczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 4441 471,
na taczng kwote 112 551,8 tys. zk. Osiem dowodéw dotyczyto wydatkéw z § 311 - Swiadczenia spoteczne na taczna
kwote 397,3 tys. zt.

9 Zprawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

0 Wysoko$¢ wydatkdw poniesionych z tego tytutu w latach 2020 - 2024 wyniosta odpowiednio: 13,0 tys. z}, 14,3 tys. zt,
6,0 tys. zt, 15,0 tys. z+i 37,0 tys. zt



prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki'', a z § 3020 kwote 13,5 tys. zt na wyptate dwdch orzeczonych przez sad
odszkodowan za naruszenie zasad rownego traktowania w zatrudnieniu.

Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie przypadki wyptaty odszkodowan. Odszkodowania
zostaty wyptacone terminowo i w kwotach okreslonych w orzeczeniach sadowych.
(akta kontroli str. 67, 83, 85, 317-393)

W 2025 na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy szesciu oséb tgcznie
wydatkowano kwote 178,5 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie przypadki wyptaty
ekwiwalentu. Wyptacono je terminowo i w prawidtowej wysokosci. Nie wystapity przypadki
wyptaty ekwiwalentu za okres przedawniony. Udzielenie pracownikom zalegtego urlopu nie byto
mozliwe ze wzgledu na przybywanie pracownikéw, w okresie wypowiedzenia umowy o prace, na
zwolnieniu lekarskim (4 osoby), wygasniecia stosunku pracy z prokuratorem, ktory zostat sedzig
(1 osoba) i Smiercig pracownika (1 osoba).

(akta kontroli str. 84, 86, 307-316)

Szczegbtowym badaniem pod wzgledem prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych objeto
wydatek na zakup mebli do budynku Prokuratury Rejonowej w Legionowie za kwote 809,6 tys. zt.
Na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'?, zamdwienie zostato zrealizowane z wytgczeniem stosowania tej ustawy, poniewaz
udzielono go przywieziennemu zaktadowi pracy.

(akta kontroli str. 121-136)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
Prokurature w zakresie wydatkoéw.

2. Sprawozdania

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan jednostkowych Prokuratury za 2025 r.:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (za IV kwartat),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

" Dz.U.z2023r. poz. 1725.
2. Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.



Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Prokuratury (dysponent Ill stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Ocena czastkowa
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke

sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Analizowane sprawozdania zostaty

sporzadzone prawidtowo i terminowo przekazane dysponentowi czesci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani

whnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Mazowieckiej Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 20 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Mazowiecka Delegatura w Warszawie
Gléwny specjalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektor
Adam Czugajewicz Stanistaw Jarosz
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

'3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,

w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.



