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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Garwolinskie Przewozy Gminno-Powiatowe™', ul. Mazowiecka 26,
08-400 Garwolin

Kierownik jednostki kontrolowanej

lwona Kurowska, Prezes Zarzagdu Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Garwolifskie Przewozy
Gminno-Powiatowe”, od 26 czerwca 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura Mazowiecka w Warszawie

Kontroler

llona Kacperek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DMW/21/2026 z 12 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom I str. 1-2)

' Dalej takze: Zwigzek Powiatowo-Gminny lub Zwigzek.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Garwolinskie Przewozy Gminno-Powiatowe”
$rodkdéw otrzymanych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® przekazanych
za posrednictwem Centrum Unijnych Projektéw Transportowych na zakup 25 nowych
niskoemisyjnych autobusow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zwigzku Powiatowo-Gminnego
»Garwolinskie Przewozy Gminno-Powiatowe"” podejmowane w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia z wykorzystaniem srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci z zakresu transportu.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zwigzek byt przygotowany organizacyjnie do realizacji przedsiewziecia oraz podjat dziatania

w celu prawidtowej i terminowej jego realizacji, a takze zapewnienia zgodnosci z zasadg DNSH>.
Postep rzeczowy inwestycji (zakup 25 nowych niskoemisyjnych autobuséw) byt zgodny

ze zaktualizowanym harmonogramem realizacji przedsiewziecia. Do dnia zakoriczenia kontroli®
Zwigzek dokonat odbioru 14 z 25 autobusodw, z ktérych siedem zostato przekazanych podmiotowi
Swiadczacemu ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na podstawie umowy
dzierzawy. Otrzymana zaliczka w kwocie 8100,0 tys. z (30% przyznanego wsparcia z KPO’) zostata
przeznaczona na wydatki kwalifikowalne zwigzane z celami przedsiewziecia w wysokosci

7043,4 tys. zt (87% zaliczki). Termin na rozliczenie otrzymanej zaliczki uptynie 29 kwietnia 2026 r.
W sporzadzanych wnioskach o ptatnos¢ Zwigzek przedstawiat rzetelne dane dotyczace postepu
rzeczowego przedsiewziecia. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ w zakresie nieterminowego
przekazania jednego wniosku o ptatnos¢ o charakterze sprawozdawczym miata charakter
incydentalny i nie spowodowata skutkéw dla realizacji przedsiewziecia. Zwigzek podjat rzetelne
dziatania w celu osiggniecia wszystkich kamieni milowych przedsiewziecia. Na dzieh zakonczenia
kontroli Zwigzek pozostawat w trakcie procedowania aneksu do umowy o wsparcie oraz
kolejnego odbioru taboru, ktérego termin zgodnie z umowg zawartg z wykonawcg uptywa

26 czerwca 2026 r., tj. przed terminem zakonczenia realizacji przedsiewziecia (30 czerwca 2026 r.).

3 Dalej: Krajowy Plan Odbudowy lub KPO.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

> Zasada ,nie czyn powaznych szkdd” (ang. Do No Significant Harm, DNSH) dalej: zasada DNSH.

6 24 marca2026r.

Wedtug stanu na 24 marca 2026 r.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Opis stanu faktycznego

Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Garwolinskie Przewozy Gminno-Powiatowe” to wspélnota
samorzgdowa powiatu garwolinskiego i dziewieciu gming, utworzona w celu wspdlnej organizacji
publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu i gmin bedgcych jego uczestnikami.

Do zadan Zwigzku, jako organizatora publicznego transportu zbiorowego, nalezy planowanie,
organizowanie i zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym. Kompetencjg Zarzgdu Zwigzku
jest m.in. okres$lanie potrzeb przewozowych na terenie dziatalnosci Zwigzku, koordynowanie
rozktadow jazdy przewoznikdw i zawieranie umow na Swiadczenie ustug przewozowych.
Realizacja ustug zbiorowego transportu publicznego byta powierzana przez Zwigzek corocznie
operatorowi linii komunikacyjnych, tj. Przedsiebiorstwu Komunikacji Samochodowej w Garwolinie
S.A%, na podstawie uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

w transporcie drogowym'®,

(akta kontroli tom | str. 5-75)

Obstuge techniczng i organizacyjng Zwigzku, jego organdw, a takze wykonywanie czynnosci
administracyjnych zwigzanych z realizacjg zadan Zwigzku zapewniato Biuro Zwigzku, kierowane
przez dyrektora biura. W okresie objetym kontrolg w biurze zatrudnionych byto dwéch
pracownikow: dyrektor biura i gtéwna ksiegowa. Dyrektor biura zostat upowazniony przez
Prezesa Zarzgdu'' do dokonywania w imieniu Zwigzku wszelkich czynnosci dotyczgcych
przedsiewziecia realizowanego w ramach wsparcia z KPO, w tym do sktadania wszelkich
os$wiadczen i dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego CST2021%2,
Przeprowadzenie postepowania przetargowego na zakup taboru zostato zlecone podmiotowi
zewnetrznemu - kancelarii prawnej. Na dalszym etapie realizacji przedsiewziecia korzystano

z ustug specjalisty posiadajgcego doswiadczenie w zakresie przygotowania, realizacji i rozliczania
projektéw wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej.

(akta kontroli tom I str. 7, 13, 76-120)

Dyrektor biura wyjasnit m.in., ze wiekszos$cig spraw zwigzanych z obstugg wniosku oraz umowag
o wsparcie zajmowat sie on sam, otrzymujgc z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych'?

8  Zwigzek dziatajgcy od 10 listopada 2023 r. utworzony przez powiat garwolinski i osiem gmin: Garwolin, G6rzno,
taskarzew, Maciejowice, Paryséw, Trojanéw, Wilga i Zelechéw. Z dniem 29 listopada 2024 r. do Zwigzku przystapita
gmina Borowie.

°  Spotka, ktérej jedynym akcjonariuszem jest powiat garwolinski, dalej takze: PKS w Garwolinie.

19 W 2024 r. - umowy nr 1/2023 z 29 grudnia 2023 r. i nr 1/2024 z 29 marca 2024 r., w 2025 r. - aneks nr 1 do umowy

nr 1/2023 z 29 grudnia 2023 r. zawarty 23 grudnia 2024 r., w 2026 r. - umowa nr 1/2025 z 29 grudnia 2025 r.

Zarzadzenie Prezesa z 3 czerwca 2024 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Biura Zwigzku do realizacji czynnosci

dotyczacych przedsiewziecia nr KPOD.09.05-IW.02-0003/23 pod nazwg ,Zakup autobuséw niskoemisyjnych do

realizacji zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego”.

12 Centralny System Teleinformatyczny 2021 to gtéwna platforma informatyczna stuzaca do obstugi funduszy
europejskich w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027.

3 Dalej takze: CUPT.
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odpowiednie wsparcie. W trakcie procedowania wniosku korzystat z dostepnych na stronie CUPT
materiatéw' oraz uczestniczyt w szkoleniach organizowanych przez ten podmiot.

(akta kontroli tom | str. 77-78, 84-92)

W okresie objetym kontrolg Zwigzek realizowat przedsiewziecie pn. ,Zakup autobuséw
niskoemisyjnych do realizacji zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego”, na ktore
przyznano mu bezzwrotne wsparcie w ramach Inwestycji E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport
zbiorowy (autobusy) Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, na podstawie umowy
nr KPOD.09.05-1W.02-0003/23 z 30 wrzesnia 2024 r."> zawartej ze Skarbem Panstwa - Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych z siedzibg w Warszawie.

Planowany koszt realizacji przedsiewziecia wynosit 36 900,0 tys. zt, w tym maksymalna kwota
wydatkow kwalifikowalnych 30 000,0 tys. zt. W ramach przedsiewziecia przewidziano trzy zadania
obejmujace zakup tacznie 25 nowych niskoemisyjnych autobusdw zasilanych olejem napedowym
spetniajgcych norme emisji spalin EURO 6'¢:

1) zakup 10 sztuk autobusoéw klasy midi'” o wartosci 14 760,0 tys. zt,

2) zakup 5 autobuséw klasy midi hybrydowych o wartosci 7380,0 tys. zt oraz

3) zakup 10 sztuk autobuséw klasy maxi'® o wartosci 14 760,0 tys. zt.

Wysokos¢ wsparcia z KPO miata wynies¢ nie wiecej niz 27 000,0 tys. zt, tj. 90% wydatkow
kwalifikowalnych. Warunkiem uznania wydatkéw za kwalifikowalne byto ich poniesienie

w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia w okresie od 31 pazdziernika 2024 r. do 31 marca 2026 .
Pozostata kwota 9900,0 tys. zt stanowita wktad wiasny Zwigzku przeznaczony na pokrycie 10%
wydatkow kwalifikowalnych i podatek od towaréw i ustug.

Wsparcie miato by¢ przekazywane w formie zaliczek w czterech transzach (maksymalna transza
zaliczki nie mogta przekroczy¢ 8100,0 tys. zt), na wyodrebniony rachunek bankowy Zwigzku

po zatwierdzeniu przez CUPT wniosku o ptatnos¢. Przewidziano ztozenie czterech wnioskéw

o ptatnos¢, w tym trzech w 2025 r. na t3czng kwote 20 520,0 tys. zt (w Il kwartale: 5400,0 tys. zt,

w Il kwartale i IV kwartale: po 7560,0 tys. zt) i jednego w | kwartale 2026 r. na kwote 6480,0 tys. zi.

(akta kontroli tom I str. 121-167)

W dniu 22 lipca 2025 r. Zwigzek zawart z CUPT aneks do umowy o wsparcie, w wyniku ktérego
wprowadzono zmiany termindw realizacji przedsiewziecia oraz termindéw osiggniecia
poszczegblnych kamieni milowych'. Termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia, w tym
ogloszenia postepowania o udzielenie zamdéwienia na dostawe taboru (kamien milowy nr 1)

“ https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/cst2021/.
> Dalej: umowa o wsparcie.

6 Norma EURO 6 obowigzujgca w Europie od 2015 r., wyznaczajaca maksymalny dopuszczalny poziom emisji spalin
samochodowych, wprowadzona Rozporzadzeniem (WE) nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanieczyszczenh
pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6), Dz. U. UE L 171 2 29.06.2007, s. 1.

7 Pojazdy o dtugosci ok. 9-10 metrow.

'8 Pojazdy o dtugosci od 11 do 12 metréw, stanowigce standard w komunikacji miejskiej oraz w transporcie
miedzymiastowym.

9 Pierwotnie przewidziano 11 kamieni milowych: ogtoszenie postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe taboru
(nr 1), zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego na 2025, 2025 i 2026 r. (nr 2-4),
zawarcie umowy na dostawe taboru (nr 5), dostawa taboru - cztery transze (nr 6-9), rozpoczecie eksploatacji
przedsiewziecia (nr 10) i dostawa taboru (E14G - Nowe nisko emisyjne pojazdy w eksploatacji) - protokét odbioru
koncowego (nr 11).
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przesunieto z 31 pazdziernika 2024 r. na 1 kwietnia 2025 r., termin zakonczenia: z 31 marca na
30 czerwca 2026 r. Przesunieto réwniez termin zawarcia umowy na dostawe taboru (kamien
milowy nr 5) z 31 grudnia 2024 r. na 30 czerwca 2025 r. Dostawe taboru (kamienie milowe nr
6-10) przewidziang pierwotnie na cztery transze (w terminach: 30 czerwca, 31 sierpnia

i 31 pazdziernika 2025 r. oraz 31 stycznia 2026 r.) zmieniono na dwie transze (kamienie milowe
nr 6i7) z terminem realizacji do 30 czerwca 2026 r. Przesunieto réwniez termin realizacji
ostatnich dwdéch kamieni milowych, tj. rozpoczecia eksploatacji i dostawy taboru?®
udokumentowanego protokotem odbioru koricowego z 31 marca na 30 czerwca 2026 r. Zakres
przedmiotowy przedsiewziecia, jego wartos¢ catkowita, a tym samym przewidziana maksymalna
kwota wsparcia, nie ulegty zmianie.

(akta kontroli tom I str. 168-179)

Powodem aneksowania umowy o wsparcie byty zgtaszane przez Zwigzek do CUPT problemy
kadrowe i techniczne zwigzane ze zmiang Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW) z powiatu
garwolinskiego na Zwigzek?'. O wystepujacych ryzykach w realizacji przedsiewziecia w zakresie
przesuniecia terminéw przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
Zwigzek na biezgco informowat CUPT?? przekazujgc w SL20212 plany naprawcze?*.

(akta kontroli tom | str. 182-206)

Dyrektor Biura wyjasnit m.in., ze przygotowanie aneksu trwato od pazdziernika 2024 r., kiedy to
informowano CUPT o ryzyku zwigzanym z niedotrzymaniem termindw realizacji przedsiewziecia.
Zwrdcit uwage, ze umowa 0 wsparcie zostata zawarta 30 wrzesnia 2024 r., wiec planowany

w harmonogramie termin ogtoszenia postepowania przetargowego (31 pazdziernika 2024 r.) byt
trudny do realizacji. Tym bardziej, ze z uwagi na zmiane OOW wystgpity komplikacje zwigzane

z dostepem i dziataniem SL2021, o czym informowano CUPT.

(akta kontroli tom I str. 180, 181, 191-192)

2 pierwotnie kamienie milowe nr 10i 11, po aneksie nr 8 9.

21 Wniosek o wsparcie zostat ztozony przez powiat garwolinski w dniu 17 maja 2023 r., a 19 marca 2024 r. CUPT
poinformowat o przyznaniu wsparcia. Pismo z wnioskiem o objecie wsparciem w ramach umowy Zwigzku Powiatowo-
Gminnego w miejsce powiatu garwolinskiego przekazano do CUPT w dniu 10 czerwca 2024 r., a umowa o wsparcie
(wraz z zatgcznikami) zostata przekazana przez CUPT do podpisu przez przedstawicieli Zwigzku w dniu 12 wrzesnia
2024r.

2 M.in. pismem z 12 marca 2025 r. Zwigzek zwrdcit sie z prosbg o umozliwienie ztozenia zmiany do wniosku polegajace;j
na zmianie harmonogramu realizacji przedsiewziecia, harmonogramu ptatnosci oraz wykazu kamieni milowych
w zakresie wskazanych termindw, uzasadniajgc go problemami technicznymi w systemie SL2021, kadrowymi
i koniecznoscia zlecenia przeprowadzenia postepowania zakupowego podmiotowi zewnetrznemu oraz trwajgcymi
pracami w zakresie rozeznania rynku.

3 Aplikacja dziatajgca w ramach CST2021 umozliwiajaca obstuge procesu rozliczania i kontroli projektu w formie
elektronicznej, a takze komunikacje pomiedzy beneficjentem a instytucjg nadzorujacg realizacje projektu. W aplikacji
zawierane sg umowy o dofinansowanie i aneksy do uméw oraz sktadane sg wnioski o ptatnos¢.

24 Plany naprawcze z 19 listopada 2024 r. i 3 grudnia 2024 r. - po konsultacjach z CUPT dokonano przesuniecia
pierwotnego terminu ogtoszenia postepowania z 31 pazdziernika 2024 r. na 31 stycznia 2025 r. W planie naprawczym
z 26 lutego 2025 r. ponownie przesunieto termin ogtoszenia postepowania na 31 marca 2025 r. W planach
naprawczych z 4 i 18 kwietnia 2025 r. dokonano przesuniecia terminéw ogtoszenia postepowania na 1 kwietnia
2025 r., zawarcia umowy na dostawe taboru z 31 grudnia 2024 r. na 30 czerwca 2025 r. i dostawy taboru z 31 marca
na 30 czerwca 2026 r., co znalazto odzwierciedlenie w aneksie do umowy o wsparcie.
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W aneksie z 22 lipca 2025 r. nie dokonano zmiany wartosci catkowitej przedsiewziecia, a tym
samym przewidzianej maksymalnej kwoty wsparcia, pomimo ze w wyniku postepowania

0 udzielenie zaméwienia publicznego?® wartos¢ catkowita przedsiewziecia zmniejszyta sie

0 584,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 168-179, tom Il str. 26-37, 71-93)

Dyrektor biura wyjasnit m.in., ze wymiana korespondencji oraz dokumentéw z CUPT w zakresie
przygotowania aneksu trwata dos¢ dtugo. W tym samym czasie prowadzone byty prace zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania przetargowego. Ostateczng informacje o przygotowaniu
aneksu Zwigzek otrzymat 9 maja 2025 r. Pomimo wytonienia wykonawcy w dniu 13 czerwca
2025 r. nie byto pewnosci co do mozliwosci zawarcia umowy. W dniu 17 czerwca 2025 r. Zwigzek
otrzymat aneks do podpisu przez reprezentantéw Zwigzku, co zostato uczynione 24 czerwca

i 1lipca 2025 r. Natomiast przedstawiciel CUPT podpisat aneks 22 lipca 2025 r. W miedzyczasie,
27 czerwca 2025 r., Zwigzek zawart umowe z wykonawcg. Pomimo zamieszczenia 9 lipca 2025 r.
dokumentacji z postepowania przetargowego w SL2021, Zwigzek nie otrzymat informacji z CUPT,

z ktorej wynikataby koniecznos¢ zmiany kwoty inwestycji w procedowanym w tym czasie aneksie.
(akta kontroli tom I str. 180, 181, 211-228, tom Il str. 26-37)

Dziatania zmierzajgce do zawarcia kolejnego aneksu do umowy o wsparcie rozpoczeto

w pazdzierniku 2025 r. W efekcie prowadzonej korespondencji i uzgodnien w zakresie

m.in. harmonogramu realizacji przedsiewziecia, harmonogramu ptatnosci itp., w dniu 16 lutego
2026 r. Zwigzek ztozyt w SL2021 wniosek o zmiane uwzgledniajgcy aktualne kwoty wynikajgce

z rozstrzygniecia postepowania przetargowego. W dniu 2 marca 2026 r., na prosbe CUPT, Zwigzek
zaktualizowat harmonogram ptatnosci, ustalajac terminy przekazania zaliczek na | i Il kwartat
2026 r. W dniu 18 marca 2026 r. Zwigzek otrzymat do weryfikacji projekt aneksu. W projekcie
aneksu wartos$¢ catkowita przedsiewziecia wyniosta 36 315,3 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
29 525,0 tys. zt, a kwota wsparcia z KPO 26 572,5 tys. zt. Zmieniono réwniez maksymalng kwote
zaliczki na 7971,8 tys. zt (30% maksymalnej kwoty wsparcia). Dokonano takze zmiany w zakresie
kamieni milowych przedsiewziecia?® pozostawiajgc jeden kluczowy kamierh milowy pn. ,dostawa
nowych niskoemisyjnych pojazdéw eksploatacyjnych (naped konwencjonalny diesel, w tym
klasyczna hybryda - HEV/MHEV spetniajgcy norme minimum EURO 6)", ktérego wskaznik
docelowy wynosit 25 sztuk (poprzednio wskaznik okreslono kwotowo). Do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych trwaty prace nad uzgodnieniem zatgcznikéw do aneksu.

(akta kontroli tom | str. 229-288; tom |l str. 356-376)

Zgodnie z umowg o wsparcie, Zwigzek ztozyt za posrednictwem SL2021 pie¢ wnioskéw o ptatnos¢,
z ktérych cztery?” zawieraly tylko czes¢ sprawozdawczg, z uwagi na nieponiesienie wydatkéw
kwalifikowalnych. Wniosek zaliczkowo-sprawozdawczy za IV kwartat 2025 r. na kwote

25 Postepowanie wszczeto 2 kwietnia 2025 r., termin sktadania ofert uptynat 2 czerwca 2025 r., wyboru najkorzystniejszej
oferty dokonano 13 czerwca 2025 r., umowa z wykonawcg zostata zawarta 27 czerwca 2025 r. na kwote 36 315,8 tys. zt
brutto.

26 Kamienie milowe okreslone w zatgczniku nr 5 do aneksu.

27 Pierwszy wniosek za okres 1 lutego 2020 r. - 31 grudnia 2024 r. ztozony 10 stycznia 2025 r., wniosek za | kwartat
2025 r. ztozony 14 lutego 2025 r., wniosek za Il kwartat 2025 r. - 8 pazdziernika 2025 r. i wniosek za Il kwartat 2025 r. -
17 pazdziernika 2025 .
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8100,0 tys. zt zostat ztozony 9 stycznia 2025 r.?® Przedstawiony we wnioskach postep rzeczowy
przedsiewziecia byt zgodny z faktycznym stanem realizacji. Cztery wnioski zostaty ztozone
terminowo, tj. do 20 dnia miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawczym, natomiast jeden
zostat ztozony po terminie, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 289-368)

Po akceptacji przez CUPT?® wniosku o ptatnos¢ za IV kwartat 2025 r., Zwigzek otrzymat w dniu

29 stycznia 2026 r. zaliczke we wnioskowanej kwocie na rachunek bankowy wskazany

w zatgczniku do umowy o wsparcie. Zgodnie z § 8 ust. 4 umowy o wsparcie, termin na rozliczenie
przekazanego wsparcia uptywa 90 dni od daty otrzymania zaliczki, tj. 29 kwietnia 2026 r.

(akta kontroli tom | str. 334-347)

W zwigzku z realizacjg przedsiewziecia Zwigzek w dniu 27 czerwca 2025 r. udzielit w trybie
przetargu nieograniczonego zamowienia na dostawe 25 niskoemisyjnych autobusow
miedzymiastowych klasy Il, w tym 20 z napedem spalinowym ON (10 maxi i 10 midi) oraz pieciu
midi z napedem hybrydowym spalinowo-elektrycznym. Wartos¢ przedmiotu zamdéwienia
wyniosta 36 315,8 tys. zt. Termin realizacji przedmiotu zamowienia ustalono na 52 tygodnie od
daty podpisania umowy, tj. 26 czerwca 2026 r.

(akta kontroli tom Il str. 26-37, 71-93)

W dniu 12 lutego 2026 r. Zwigzek dokonat odbioru pierwszej transzy przedmiotu zamowienia,
tj. siedmiu autobuséw klasy maxi z napedem spalinowym spetniajacych parametry techniczne
okreslone w umowie oraz umowie o wsparcie, w tym norme EURO 6. Wraz z pojazdami
otrzymano dokumentacje techniczng, instrukcje itp. Dostawca wystawit siedem faktur na taczng
kwote: 9626,0 tys. zt brutto, w tym VAT 1800,0 tys. zt. Naleznosci z faktur zostaty zaptacone
terminowo®® w dniu 12 marca 2026 r. Kwota w tgcznej wysokosci 7043,4 tys. zt zostata przekazana
ze Srodkdéw otrzymanych w formie zaliczki ze sSrodkow KPO?3'. Pozostate 2582,6 tys. zt stanowity
wktad wiasny na pokrycie 10% wydatkéw kwalifikowalnych i podatku VAT. Srodki na pokrycie
wktadu wiasnego pochodzity z dotacji otrzymanej przez Zwigzek od powiatu garwolinskiego, na
podstawie umowy nr 45/2026 z 11 marca 2026 r. na dofinansowanie realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,Zakup i dostawa niskoemisyjnych autobuséw do obstugi linii pozamiejskich

na terenie Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Garwolinskie Przewozy Gminno-Powiatowe"*2,

Poniesione wydatki byly zgodne z umowg i zasadg kwalifikowalnosci, zostaty poniesione zgodnie
z planem finansowym Zwigzku®, zaksiegowane zgodnie z polityka rachunkowosci oraz w sposéb

28 Whniosek o zaliczke zostat ztozony w SL2021 w dniu 18 grudnia 2025 r., po weryfikacji przez CUPT podlegat trzykrotnym
modyfikacjom i ostatecznie zostat ztozony jako wniosek zaliczkowo-sprawozdawczy.

2 Pismo znak TZB-WT.I1.710.24.2024.KM z 15 stycznia 2026 r.

30 Termin ptatnosci faktur uptywat 15 marca 2026 r.

31 Zrachunku bankowego wyodrebnionego zgodnie z umowa o wsparcie dla potrzeb przekazywania zaliczki.

32 Na podstawie umowy powiat garwolinski udzielit Zwigzkowi dotacji celowej w kwocie 9743,3 tys. zt, ptatnej w dwoch
transzach: | transza w wysokosci 2582,6 tys. zt przekazana w dniu zawarcia umowy, tj. 11 marca 2026 r. na rachunek
biezacy Zwigzku, Il transza w wysokos$ci 7160,7 tys. zt z terminem ptatnosci do 31 grudnia 2026 r. po zatwierdzeniu
przez powiat sprawozdania czesciowego z wykorzystania | transzy.

33 Uchwata nr VII/24/2025 Zgromadzenia Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,Garwolinskie Przewozy Gminno-Powiatowe”

z 17 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ,,Garwolinskie Przewozy
Gminno-Powiatowe” na 2026 r.
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umozliwiajacy identyfikacje wszystkich transakcji i operacji ksiegowych. Autobusy zostaty przyjete
na ewidencje srodkdéw trwatych Zwigzku.

(akta kontroli tom Il str. 94-186, 188-209, 222-283)

W dniu 11 marca 2026 r. Zwigzek zawart z PKS w Garwolinie umowe dzierzawy ww. siedmiu
autobuséw, ktére zostaty przekazane operatorowi3* protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu

13 marca 2026 r. Ponadto przedstawiciel Wykonawcy, zgodnie z umowg, przeprowadzit szkolenie
kierowcow w zakresie obstugi pojazdow?.

(akta kontroli tom Il str. 187, 215-221)

18 marca 2026 r. Zwigzek dokonat odbioru kolejnych siedmiu autobuséw z napedem
spalinowym, w tym trzech klasy maxi i czterech klasy midi. Spetniaty one parametry techniczne
okreslone w umowie oraz umowie o wsparcie, w tym norme EURO 6. Wraz z pojazdami
otrzymano dokumentacje techniczng, instrukcje itp.

(akta kontroli tom Il str. 284-351)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli w dniach 24 lutego i 23 marca 2026 r.
ustalono m.in, ze 14 autobuséw odebranych w ramach realizowanego zaméwienia znajdowato
sie na terenie PKS w Garwolinie. Wszystkie autobusy zostaty oklejone odpowiednimi znakami
Krajowego Planu Odbudowy, natomiast na drzwiach wejsciowych do siedziby przewoznika
zostata umieszczona tablica informujgca o realizacji przedsiewziecia ze Srodkéw KPQO?3¢,

Dyrektor biura wyjasnit m.in., ze w jego ocenie nie ma zagrozenia dla realizacji przedsiewziecia.
Na obecnym etapie odebranych zostato 14 z 25 zamdéwionych autobuséw. Zwigzek jest na etapie
rozliczania zaliczki otrzymanej z CUPT na pierwszg partie autobuséw. Wraz z rozliczeniem zaliczki
zostanie ztozony nastepny wniosek o kolejng zaliczke. Srodki otrzymane z powiatu garwoliriskiego
jako wktad wtasny (I transza) réwniez zostang rozliczone w formie sprawozdania. Jest to warunek
konieczny otrzymania drugiej transzy dotacji na wktad wiasny. Zwigzek oczekuje na faktury od
Wykonawcy za odebrane autobusy. Ich wartos¢ netto, zgodnie z umowa, wynosi 7694,0 tys. zt
(trzy autobusy maxi w cenie jednostkowej 1118,0 tys. zt i cztery autobusy midi w cenie
jednostkowej 1085,0 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 210-214, 352-355)

Zgodnie z 8 4c ust. 2 umowy o wsparcie, Zwigzek opracowat coroczne sprawozdania
potwierdzajgce realizacje przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH za okresy: od 30 wrzes$nia do
31 grudnia 2024 r.3” oraz za 2025 r.3®

(akta kontroli tom | str. 485-516)

34 Wraz z dokumentacjg techniczng i kartami gwarancyjnymi.

35 18 lutego 2026 r.

36 Zasady oznakowania zostaty okreslone w Strategii promocji i informacji KPO oraz Ksiedze Identyfikacji Wizualnej KPO
dostepnych na stronie https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/strategia-promocji-i-informacji-

kpo/.
37 Sprawozdanie przekazane na prosbe CUPT w dniu 27 lutego 2025 .

38  Sprawozdanie opracowane na dzien 31 grudnia 2025 r. i po konsultacji z pracownikiem CUPT zmodyfikowane
26 lutego 2026 r. Z informacji uzyskanej z CUPT wynika brak obowigzku przekazania sprawozdania (przekazanie tylko
na wezwanie CUPT).
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Realizacja przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH3® ma mie¢ istotny wktad w realizacje celu
Srodowiskowego ,tagodzenie zmian klimatu”. Zakup 25 sztuk fabrycznie nowych,
niskoemisyjnych autobuséw miedzymiastowych klasy Il z napedem spalinowym (ON)
spetniajgcych norme emisji spalin EURO 6, w tym pieciu sztuk autobuséw hybrydowych, ktére
majg zosta¢ wprowadzone na dotychczas funkcjonujgce pozamiejskie linie autobusowe i zastgpic
25 najbardziej wyeksploatowanych autobuséw operatora“’, ma w efekcie przyczyni¢ sie do
ograniczenia emisji szkodliwych substancji do Srodowiska - w szczegélnosci gazéw
cieplarnianych*' oraz wzrostu efektywnosci energetycznej.

W zakresie celu srodowiskowego ,Adaptacja do zmian klimatu” wptyw przedsiewziecia ma
polegac na tym, ze wymiana taboru na nowoczesny bedzie uwzglednia¢ m.in. wyposazenie

w urzadzenia klimatyzacyjne oraz wykonanie z materiatéw odpornych na wysokie i niskie
temperatury, tak aby zapewni¢ minimum 10-letni okres eksploatacji autobusu bez koniecznosci
wykonania rozszerzonych napraw blacharskich. Warunki i wyposazenie jakim powinny
odpowiada¢ zakupione autobusy uwzgledniono w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia®?,

W odniesieniu do celu srodowiskowego ,Zrownowazone wykorzystanie i ochrona zasobow
wodnych i morskich” wskazano, ze operator zabezpieczy srodowisko przed zanieczyszczeniami
powstatymi z mycia pojazdéw, poprzez kierowanie jej do separatoréw, a nastepnie do
oczyszczalni Sciekdw. Separatory majg byc¢ czyszczone co rok z wykorzystaniem
biodegradowalnych detergentéw.

W ramach celu Srodowiskowego ,,Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie
powstawaniu odpadow i recykling” uwzgledniono, ze powstajgce w trakcie eksploatacji
autobuséw odpady, tj. zuzyte opony, olej napedowy, akumulatory itp., beda odpowiednio
zabezpieczane i przekazywane do utylizacji. Na etapie likwidacji, czyli wycofywania
wyeksploatowanych autobuséw, majg by¢ zastosowane procedury i dziatania zgodne

z przepisami w zakresie postepowania z odpadami.

Zakup nowych fabrycznie niskoemisyjnych autobuséw wpisuje sie w realizacje celu
Srodowiskowego ,Zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza, wody lub gleby i jego kontrola”
poprzez spetnianie przez nie normy emisji EURO 6. Ponadto na etapie eksploatacji wnioskodawca
ma zobowigza¢ operatora do stosowania odpowiednich procedur okreslajgcych m.in. miejsca

i zasady mycia, obstugi i napraw gwarancyjnych, dokonywania okresowych przegladéw
technicznych.

Uznano, ze przedsiewziecie ma niewielki wptyw na cel sSrodowiskowy ,,Ochrona i odbudowa
bioréznorodnosci i ekosystemdéw”, poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza,
ograniczenie hatasu oraz emisji do wéd i gleb.

(akta kontroli tom | str. 371-484)

39 Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i zatgcznikami do wniosku, w tym: ,Uproszczone Studium Wykonalnosci dla
przedsiewziecia pn. Zakup autobuséw niskoemisyjnych do realizacji zadan z zakresu publicznego transportu
zbiorowego”, ,Oswiadczenie potwierdzajace zgodnos¢ przedsiewziecia z zasadg DNSH" oraz ,Wstepny wykaz
dowodéw gromadzonych przez Wnioskodawce, potwierdzajacych zgodno$¢ z poszczegdlnymi celami zasady DNSH”.

40 Zasilanych olejem napedowym spetniajacych normy emisji spalin EURO 1 - 21 sztuk, lub Euro 4 - 4 sztuki.

41 Oszacowano osiggniecie wartosci wskaznika redukcji emisji spalin na poziomie 2,179.

42 Postepowanie nr 01/2025.
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Na koniec 2025 r. przedsiewziecie pozostawato na etapie przygotowania inwestycji,

tj. przeprowadzono i udzielono zamdwienia publicznego na dostawe 25 autobuséw spetniajgcych
wymagania wskazane w umowie o wparcie i zatgcznikach oraz w dokumentacji postepowania
przetargowego, w tym Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia. W celu spetnienia zgodnosci
Przedsiewziecia z zasadg DNSH na etapie jego przygotowania Zwigzek okreslit wymogi dotyczace
taboru w dokumentacji przetargowej w zakresie: niskoemisyjnosci, w tym m.in. zastosowania
silnika spalinowego lub hybrydowego, materiatéw z ktérych wykonano konstrukcje pojazdow,
wyposazenia i zagospodarowania wnetrza, instalacji elektrycznej. W zwigzku z zakupem w marcu
2026 r. siedmiu autobuséw i przekazaniem ich operatorowi, w umowie dzierzawy zawartej z PKS
w Garwolinie zobowigzano dzierzawce do realizowania ustug zgodnie z zasadg DNSH w zakresie
wszystkich ww. celdw Srodowiskowych.

(akta kontroli tom I str. 509-516, tom Il str. 28-93, 105-186, 215, 216)

Na dzien zakonczenia kontroli, Zwigzek pozostawat na etapie realizacji dostaw zamoéwionego
taboru i przekazania go operatorowi, ktérego termin zakonczenia zgodnie z umowg o wsparcie,
przypada na 30 czerwca 2026 r. oraz kompletowania dokumentacji potwierdzajacej zgodnos¢
przedsiewziecia z zasadg DNSH. Zgodnie z 8§ 4c ust. 3 umowy o wsparcie termin na ztozenie
raportu koricowego potwierdzajgcego realizacje przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH
przypada co najmniej na 30 dni przed ztozeniem wniosku o ptatnos¢ koncowsa.

Dyrektor biura wyjasnit m.in., ze po dokonaniu odbioru pozostatych jedenastu autobuséw
Zwigzek pozyska stosowng dokumentacje techniczng, a na etapie eksploatacji taboru operator
zostanie zobowigzany do posiadania instrukcji wewnetrznej dotyczgcej eksploatacji i utrzymania
taboru w zakresie przeprowadzania biezgcych napraw oraz okresowych przegladéw
technicznych. Operator zostanie rowniez zobowigzany do przedstawiania protokotow

z przegladdw eksploatacyjnych i badan technicznych, w ktérych bedzie zawarta stosowna
informacja odnosnie braku negatywnego wptywu na cele sSrodowiskowe. Poinformowat, ze
planuje wzig¢ udziat w organizowanym przez CUPT 8 kwietnia 2026 r. szkoleniu on-line

pt. .Jak poprawnie przygotowac sprawozdanie roczne i raport koncowy DNSH w projektach KPO".

(akta kontroli tom Il str. 517-520)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Jeden z pieciu wnioskéw sprawozdawczych (za Il kwartat 2025 r.) zostat ztozony w dniu

8 pazdziernika 2025 r., tj. po uptywie 80 dni od terminu okreslonego w pkt 4.2. Instrukgji

w zakresie wnioskow o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW) w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT#, w mys| ktérego Ostateczny
Odbiorca Wsparcia jest zobowigzany do sktadania wniosku o pfatnosc nie rzadziej niz raz na

3 miesiqce (...). Wniosek jest przekazywany w SL2021 najpdZniej do 20 dni kalendarzowych po okresie
sprawozdawczym, za jaki jest sktadany wniosek o ptatnos¢. Zgodnie z ww. postanowieniem

4 https://www.cupt.gov.pl/strefa-beneficjenta/krajowy-plan-odbudowy/instrukcje-dla-oow/.
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Instrukgcji, wniosek sprawozdawczy za Il kwartat 2025 r. powinien zostac ztozony do 20 lipca
2025r.

(akta kontroli tom | str. 311-325)

Dyrektor Biura wyjasnit m.in., ze powodem opdznienia byto przeoczenie wynikajgce z tego,

ze w Biurze zatrudnionych jest tylko dwdoch pracownikéw. Oprécz tego, ze byt to okres urlopowy,
realizowano réwniez szereg innych zadan zwigzanych z biezgcym funkcjonowanie Zwigzku, w tym
procedowaniem aneksu do umowy o wsparcie. Z uwagi na to, ze wniosek miat charakter
wytgcznie sprawozdawczy, nie powodowat koniecznosci rozliczenia zobowigzan finansowych
pomiedzy Zwigzkiem i CUPT.

(akta kontroli tom | str. 310)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z incydentalnym charakterem stwierdzonej nieprawidtowosci i brakiem skutkéw dla
realizacji przedsiewziecia, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie** umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Mazowieckiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 25 marca 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j Mazowiecka Delegatura w Warszawie
llona Kacperek Dyrektor
/-/ z up. Urszula Klimska

p.o. Wicedyrektor

/-/

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami w placoéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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