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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy w Krapkowicach', ul. 3 Maja 17, 47-303 Krapkowice

Andrzej Kasiura, Burmistrz Krapkowic?, od 14 grudnia 2010 r.

Dziatania podejmowane w celu realizacji zadah gminy z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe;j

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia czynnosci kontrolnych (5 grudnia 2025 r.),
z uwzglednieniem zagadnien sprzed tego okresu, majgcych wpltyw na ocene
kontrolowanego obszaru

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Marcin  Blajda, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LOP/106/2025 z 22 pazdziernika 2025 r.

upowaznienie do

Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/108/2025 z 3 listopada 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad ustawowych
zadan z zakresu ochrony ludzi i mienia przed powodzig na terenie gminy
Krapkowice®.

Dla Gminy zostat sporzgdzony plan operacyjny ochrony przed powodzig, ktéry
byt spoéjny z pozostatymi dokumentami zawierajacymi opisy zaréwno
charakterystyki zagrozenia powodziowego, jak rowniez planowanych dziatah
w przypadku jego wystgpienia. Plan ten jednoczesnie byt sktadowg Planow
Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy Krapkowice z 2021 r. i 2023 r.

W kontrolowanej jednostce dochowano wymogoéw okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym®, zgodnie z ktdrym
plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

W Urzedzie analizowano potrzeby wyposazenia magazynu
przeciwpowodziowego, takze w zwigzku z przynaleznoscig Gminy do
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska. W wyniku tych dziatarn Gmina m.in.
zawarta w IV kwartale 2025r. umowy dotacji na zakup wyposazenia do
wykorzystania w sytuacji wystapienia sytuacji kryzysowych. Ponadto
zrealizowano przedsiewziecie, w wyniku ktérego oddano w 2025r. do
uzytkowania nowy obiekt budowlany, petnigcy funkcje magazynu
przeciwpowodziowego. Zapewniato to przechowanie wyposazenia tego
magazynu we wiasciwych warunkach.

W okresie objetym kontrolg nastgpito zwiekszenie kategorii asortymentu
magazynu przeciwpowodziowego, a w konsekwencji takze jego wartosci.
Wynikato to m.in. z otrzymania przez Gmine darowizn od podmiotow
zewnetrznych. Niemniej w omawianym zakresie stwierdzono nieprawidtowos$¢
polegajgcg na braku rzetelnego uzupetnienia czesci zasobdw magazynu,
zuzytych podczas sytuacji kryzysowych.

Burmistrz prawidtowo zabezpieczyt ciggtos¢ pracy komoérki organizacyjnej
wiasciwe] w sprawach zarzgdzania kryzysowego na wypadek wystgpienia
sytuacji kryzysowej, w tym powodzi, zapewniajgc mozliwos¢ awaryjnego
zasilania budynkéw w energie elektryczng, a takze tgcznos$¢ niezalezng od
publicznych sieci telefonii przewodowej i komdrkowe;.

Sprawnos¢  systemoéw  powiadamiania, ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach byla poddawana testom przy wspoétudziale podmiotéow
zewnetrznych. Ponadto Urzad podejmowat dziatania informacyjne adresowane
do mieszkancéw, a jego pracownicy uczestniczyli w ¢wiczeniach z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

> Dalej: Gmina.

6Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci
Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej

1. Obowigzujgcy od 2011 r. Plan operacyjny ochrony przed powodzig Miasta
i Gminy Krapkowice’ zawierat cztery czesci (ogdlng, organizacyjng, operacyjna
oraz zatgczniki) i uwzgledniat dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce
z powodzi wystepujgcych w ostatnich latach na Opolszczyznie i na terenie Gminy
Krapkowice.

W czesci ogblnej wskazano cel opracowania®, podstawowe definicje zwigzane
z zagrozeniem powodziowym, zasady aktualizacji (na biezagco wedtug potrzeb)
oraz adresatow.

W czesci organizacyjnej wskazano, ze Burmistrz przy pomocy Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego®, we wspotpracy ze Starostg Krapkowickim poprzez
Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego'®, podejmuje dziatania
koordynacyjno-ratownicze w przypadku wystgpienia na obszarze Gminy
zagrozenia powodziowego lub powodzi o skali wymagajacej podjecia takich
dziatan.

W czeSci operacyjnej wyrdzniono trzy podstawowe rodzaje dziatan
przeciwpowodziowych, tj.: 1/ prognozowanie, monitoring i analizy'’; 2/ akcja
ratownicza na terenach zalanych'? oraz 3/ logistyczne zabezpieczenie dziatan'.
Ponadto w tej czesci Planu operacyjnego opisano charakterystyke zagrozenia

7 Dalej: Plan operacyjny.
8 Narzedzie Burmistrza oraz Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego podczas dziatan
podejmowanych w przypadku wystgpienia powodzi na skale wymagajacg wykonania przez rézne
stuzby skoordynowanych dziatan i czynnosci zapobiegawczo-ratowniczych.
° Dalej: GZZK.
10 Dalej: PCZK.
"W tym przyjmowanie i analizowanie m.in: komunikatéw o stanie, prognozie i rozwoju sytuacji
hydrometeorologicznej, informacji o ogtoszonych przez inne gminy stanach pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego; monitorowanie m.in.: dziatan ratowniczych prowadzonych na terenie gminy,
przejezdnosci drég oraz innych tras transportowych w rejonie prowadzenia akcji ratowniczej,
wielkosci i rodzaju szkéd powstatych na terenach zalanych oraz opracowanie m.in.: analiz
dotyczacych trafnosci prognoz czasu przebiegu, wysokosci i zasiegu fali powodziowej oraz
efektywnosci dziatan ratowniczych, dokumentacji fotograficznej prowadzonych dziatan.
2 Dziatania obejmujgce m.in: przeprowadzenie ewakuacji ludzi, zwierzat oraz odpowiednie
zabezpieczenie majatku trwatego, zapewnienie ewakuowanej ludnosci oraz ludnosci pozostajgcej na
terenach zalanych niezbednych warunkéw bytowania, a w szczegdlnosci wody pitnej i jedzenia,
odpowiednich warunkéw noclegowych i sanitarnych, pomocy medycznej, w tym psychologicznej,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostepu do niezbednych informacji oraz Srodkéw tgcznosci.
3 Dziatania obejmujagce m.in.: biezgce rozpoznawanie potrzeb uczestnikéw dziatan
przeciwpowodziowych, w zakresie srodkéw i sprzetu technicznego, niezbednych do prowadzenia
dziatah ratowniczych w terenie oraz zabezpieczenia socjalno-bytowego oséb prowadzacych
w terenie akcje ratownicza, organizacje pozyskania tych srodkéw w przypadku gdy ich etatowy
sprzet i wyposazenie jest niewystarczajgce do prowadzenia dziatan, przygotowanie i nadzér
transportu tych srodkéw do miejsc docelowych oraz ich dystrybucje.
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powodziowego'¥, zadania dla punktu kontaktowego/statego dyzuru w czasie
zagrozenia'® oraz zadania poszczegélnych czionkdéw GZZK.
W latach 2020-2025 Plan operacyjny zostat zaktualizowany w zakresie:

— dodania'® wyciggdow'’ z Ekspertyzy z zakresu urzqdzen przeciwpowodziowych
oraz dziatani prowadzonych w czasie powodzi, zasobéw wodnych w postaci
rzek i zbiornikéw wéd powierzchniowych oraz innej infrastruktury wodnej
Zlokalizowanej na terenie Aglomeracji Opolskiej's;

— dodania' wzoréw zarzgdzen Burmistrza w sprawie ogtoszenia i odwotania
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego na terenie Gminy Krapkowice
wraz z ich uzasadnieniem;

— zmian? w skfadzie GZZK (w tresci Planu operacyjnego oraz zatgcznika
nr IV.5 Wykaz cztonkéw zespotu), a takze

— dodania?' opisu powodzi z 2024 r. (zatgcznik nr 1V.10).

Plan operacyjny nie zawierat wieloletniej strategii planowanych dziatan
ukierunkowanych na dazenie do ograniczania strat na wypadek wystgpienia
powodzi. Dziatania te zostaty okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Krapkowice
do 2030 roku?2.

(akta kontroli str. 369-545)

W Strategii wskazano m.in., ze zagrozenie powodziowe w Gminie Krapkowice
jest mozliwe do zminimalizowania, cho¢ wymaga wspdtpracy instytucji oraz
jednostek administracji rzadowej i samorzadowej rdéznego szczebla.
Stwierdzono takze, ze kluczowe znaczenie majg inwestycje, realizowane daleko
poza obszarem gminy (m.in. zbiorniki retencyjne i poldery zalewowe na Odrze
i Osobtodze). Ponadto okreslono, ze dziatania samorzagdu gminnego w tym
zakresie winny skupiac sie przede wszystkim na lobbowaniu i wspotpracy, przy
jednoczesnym  utrzymywaniu  odpowiedniego  stanu  infrastruktury
przeciwpowodziowej na obszarze jednostki (m.in. rowy melioracyjne, magazyny
przeciwpowodziowe).

W Strategii w tym zakresie okreslono kierunki dziatan?, tj.: rozwéj i modernizacja
systemu kanalizacji deszczowej oraz wdrazanie i promowanie idei Krapkowic

4 W opisie sytuacji i przyjetych zatozen opisano infrastrukture wodng na rzece Odrze oraz wskazano
stany wody na poszczegdélnych jej odcinkach grozgce wystgpieniem podtopien i zalan, jak réwniez
opisano tereny zagrozone takim ryzykiem zlokalizowane wzdtuz rzeki Osobtoga.
5 W tym m.in.: zbieranie, przekazywanie informacji i danych istotnych dla dziatarh zapobiegawczych
i ratowniczych, przekazywanie ich do mieszkancéw oraz powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, a takze
innych uczestnikédw reagowania, nawigzanie tgcznosci z PCZK i sasiednimi gminami w zakresie
ostrzegania o zagrozeniu powodziowym.
16 20 pazdziernika 2020 r.
17 Zataczniki: nr IV.1 Obwatowania przeciwpowodziowe zlokalizowane na terenie gminy; nr IV.2
Miejsca, w ktérych podczas powodzi nalezy szczegdlnie monitorowac stan urzgdzen wodnych - opis
klap watowych; nr IV.3 Opis stopni Wodnych Krapkowice i Rogéw oraz nr IV.4 Rys historyczny
katastrofalnej powodzi z lipca 1997 r.
8 Opracowanie wspétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 dla zamawiajgcego Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska. Dalej:
Ekspertyza.
1920 pazdziernika 2020 r. oraz 27 maja 2025 r.
20 20 pazdziernika 2020 r. oraz 23 maja 2024 r.
2127 maja 2025 .
22 Przyjetej uchwatg Nr XLVIII/581/2023 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Krapkowice do 2030 roku. Dalej: Strategia.
23 W ramach celéw operacyjnych 3.1. Rozwdj infrastruktury technicznej, ochrona i zachowanie wysokiej
jakosci zasobdw Srodowiskowych oraz ograniczenie niekorzystnego wptywu na klimat i adaptacja do jego
zmian; 4.3. Zapewnienie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego na terenie gminy.
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jako ,gminy gabki"4, zapobieganie katastrofom, kleskom zywiotowym
i epidemiom oraz minimalizowanie ich skutkéw, w szczegdlnosci wspotpraca
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie?, innymi samorzgdami
i podmiotami w zakresie rozwoju systemu ochrony przeciwpowodziowe;j
i przeciwzalewowej. W Strategii opisano réwniez m.in. wody powierzchniowe
oraz ryzyko wystgpienia powodzi. Wskazano ponadto, ze wdrazanie
i promowanie idei Krapkowic jako ,gminy gabki” ma na celu minimalizacje
skutkdw suszy, a tym samym Strategia jest spdjna z wymaganiami wynikajgcymi
z zapobiegania suszom?,

(akta kontroli str. 136-161)

2. Przy aktualizacji Planu operacyjnego wykorzystano Ekspertyze w czesci
dotyczacej m.in. obwatowan przeciwpowodziowych oraz innej infrastruktury
technicznej zlokalizowanej na terenie Gminy Krapkowice, moggacej wptywac na
zagrozenie powodziowe.
W sprawie wykorzystywania, przy aktualizacji Planu operacyjnego, danych
i informacji przekazywanych przez inne jednostki administracji publicznej
i instytucje, Zastepca Burmistrza, ktéry w catym okresie objetym kontrolg petnit
funkcje Przewodniczacego GZZK, wyjasnit, ze (...) dane zawarte w powyzZszej
Ekspertyzie byly danymi najbardziej aktualnymi, uwzgledniajgcymi analizy
przeciwpowodziowe terendw Aglomeracji Opolskiej, w tym rejonow gminy
Krapkowice (...) Do planu dodano nowy zatgcznik IV.10 szczegétowo opisujgcy
powddZ z 2024 roku. Zatgcznik zostat opracowany przez Naczelnika Wydziatu Spraw
Obywatelskich (...) na podstawie informacji przekazywanych przez PCZK i WCZK?
oraz zebranych doswiadczen GZZK.

(akta kontroli str. 369-545, 658-665)

W lipcu 2025 r. w Krapkowicach odbyto sie pierwsze spotkanie konsultacyjne?,
na ktérym zostaty przedstawione zatozenia m.in. projektu?® Programu Redukcji
Ryzyka Powodziowego dla zlewni rzeki Osobfogi. Kolejne spotkanie w formule
otwartego spotkania z mieszkaricami Burmistrz zorganizowat?® we wrzesniu
2025 r., a konsultacje spoteczne zakonhczyly sie 17 pazdziernika 2025 r.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...) opracowanie to stanowi bardzo uproszczong
analize zagroZenia i wymaga przeanalizowania réznych wariantéw projektowanych

24 W tym rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury (dziatania z zakresu zwiekszania retencji publicznej,
prywatnej i naturalnej, w tym wsparcie dla inwestycji stuzacych gromadzeniu i wykorzystywaniu
wody opadowej w indywidualnych gospodarstwach, rozwdj terenéw zielonych i zadrzewionych, gk
kwietnych, ogrodéw deszczowych, ekoparkéw, zielonych Scian i dachéw, dachdéw retencyjnych
zbierajagcych  deszczéwke, zielonych przystankdéw, stosowanie specjalnych nawierzchni
pozwalajgcych na lepszg przepuszczalnos¢ wody itp.) wraz z dziataniami edukacyjnymi dotyczgcymi
racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi.

2> Dalej: PGW Wody Polskie lub Wody Polskie.

26 W tym okreslonymi w Planie przeciwdziatania skutkom suszy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom
suszy (Dz. U. poz. 1615).

27 Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Dalej: WCZK.

28 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zaczely-sie-konsultacje-spoleczne-programu-redukcji-
ryzyka-powodziowego-w-zlewni-opawy-i-osoblogi [dostep: 10 grudnia 2025 r.]

2% Opracowanego przez PGW Wody Polskie we wspoétpracy z Instytutem Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowym Instytutem Badawczym.

30 https://www.gov.pl/web/wody-polskie-gliwice/trwaja-konsultacje-spoleczne-programu-redukcji-
ryzyka-powodziowego-dla-zlewni-rzeki-osoblogi-zapraszamy-na-spotkanie-w-krapkowicach
[dostep: 10 grudnia 2025 r.]
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https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zaczely-sie-konsultacje-spoleczne-programu-redukcji-ryzyka-powodziowego-w-zlewni-opawy-i-osoblogi
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https://www.gov.pl/web/wody-polskie-gliwice/trwaja-konsultacje-spoleczne-programu-redukcji-ryzyka-powodziowego-dla-zlewni-rzeki-osoblogi-zapraszamy-na-spotkanie-w-krapkowicach
https://www.gov.pl/web/wody-polskie-gliwice/trwaja-konsultacje-spoleczne-programu-redukcji-ryzyka-powodziowego-dla-zlewni-rzeki-osoblogi-zapraszamy-na-spotkanie-w-krapkowicach

rozwigzan technicznych oraz nietechnicznych (...) W czasie konsultacji, w dyskusji na
biezgco omawiane byly waqtpliwosci i sugestie do Programu, wszystkie zgtoszenia
zostaty zapisywane przez przedstawicieli Wod Polskich. Dodatkowych pisemnych
uwag do Programu (..) Urzqd nie zgtaszat. Propozycje zawarte w powyzszym
programie uznane zostaty jako bardzo wazne dla poprawy bezpieczeristwa w zlewni
rzeki Osobfogi. Planowane inwestycje, w tym zwtaszcza budowa zbiornika
przeciwpowodziowego w Ractawicach Slgskich, sq dla nas kluczowe. Tak jak zbiornik
w Raciborzu okazat sie niezbedny, tak zbiornik w Ractawicach Slgskich bedzie
stanowi¢ filar zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla rzeki Osobtogi. Takie
stanowisko wyrazone zostato Uchwatq Nr VII/88/2024 Rady Miejskiej
w Krapkowicach z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie poparcia ,Apelu Rady
Miejskiej w Glogéwku w sprawie budowy zbiornika retencyjnego Ractawice Slgskie”.

(akta kontroli str. 546-588, 658-665)

3. Plan operacyjny zawierat identyfikacje zagrozen, ustalenie zakresu dziatan
oraz uczestnikow takich dziatan, zasady wspdtpracy w ramach ochrony
przeciwpowodziowej3'.

W czedSci dotyczacej charakterystyki zagrozenia powodziowego nie
zwymiarowano powierzchni obszaréw zagrozonych powodzig w zaleznosci od
rodzaju zagrozenia (wskazano jedynie nazwy miejscowosci i ulic zagrozonych
ryzykiem powodzi) oraz nie dokonano inwentaryzacji budynkéw i infrastruktury
znajdujgcych sie na obszarach zagrozonych. W powyzszej sprawie Zastepca
Burmistrza wyjasnit, ze (...) ustawodawca nie okreslit w przepisach z jakich
elementéw ma sktadac sie ww. plan, ani jakie informacje powinien zawierac {(...)
Kazda powddz bedzie inna a zagroZenie z nig zwigzane réwniez zgota odmienne dla
danej gminy réznigce sie od zagrozenia powodziowego sqgsiedniej gminy (...) Dlatego
w czesci dotyczgcej charakterystyki zagrozenia powodziowego skupiono sie przede
wszystkim na opisie dotyczgcym obwatowari i miejsc, ktére nalezy szczegdlnie
monitorowac¢ (..) Samo zwymiarowanie powierzchni czy zinwentaryzowanie
budynkéw i infrastruktury znajdujgcej sie na zagrozonym terenie wymagatoby
uzyskania zgody poszczegdlnych wtascicieli obiektow. Dlatego tez nie podejmowano
takich dziatan, wykorzystujgc odpowiednie programy rzqdowe z cyfrowymi mapami
np. geoportal.gov.pl. Szczegéfowe dane znajdujg sie na mapach ryzyka
powodziowego oraz na mapach zagrozenia powodziowego, ktére sq dostepne na
hydroportalu ISOK, z ktérych korzystamy réwniez w trakcie zogrozZenia

powodziowego.
Plan operacyjny nie okreslat harmonogramu niezwtocznie podejmowanych
dziatan wraz z szacunkowymi kosztami i potencjalnymi Zrédtami ich

finansowania, zasad ostrzegania przed zagrozeniem powodziowym, liczby
ludnosci zagrozonej ewakuacjg oraz zasad jej przeprowadzania. Zagadnienia te
zostaty jednak ujete w Planie Zarzadzania Kryzysowego Miasta i Gminy
Krapkowice.

(akta kontroli str. 369-454, 658-665, 842-865)

31 Opis w tym zakresie zawarty zostat w pkt I1l.1 wystgpienia pokontrolnego.
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4. W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa Plany Zarzadzania
Kryzysowego Miasta i Gminy Krapkowice?, tj. zatwierdzone przez Staroste
Krapkowickiego w 2021 r. oraz w 2023 r. Obowigzujacy od 2023 r. PZK zostat
czterokrotnie zaktualizowany w 2024r. m.in. w zakresie okreslenia
obowigzujacych aktéw prawnych.

W planach tych ujeto zagadnienia dotyczace zagrozenia powodziowego lub
wystgpienia powodzi, tj.:

— charakterystyke zagrozenia powodziowego Gminy;

— zadania i obowigzki uczestnikbw  zarzadzania  kryzysowego
w poszczegolnych fazach33 zagrozenia powodzig;

— procedury postepowania, tj. procedure reagowania kryzysowego3,
16 standardowych procedur operacyjnych3> oraz pie¢ procedur realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego3;

— zestawienie sit i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych, w tym magazynu przeciwpowodziowego i zarzgdzania
kryzysowego;

— tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw, uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej.

(akta kontroli str. 162-327)

W charakterystyce zagrozenia powodziowego Gminy dla poszczegdlnych
rodzajow powodzi®” okreslono stan wodowskazowy na rzece Odrze
w Krapkowicach, przy ktérym istnieje ryzyko wystgpienia powodzi
w poszczegblnych miejscowosciach gminy. W czesci tej okreslono réwniez
dziatania®® GZZK w czasie powstania sytuacji kryzysowej spowodowanej przez
powodzie i podtopienia.

W zestawieniu sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych wykazano: srodki finansowe®, sity i Srodki Strazy Miejskiej,

32 Dalej: PZK.

33 Zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa.

34 PRK-1 Postepowanie podczas zagrozenia powodziowego lub wystgpienia powodzi.

3>W tym m.in.: SPO-1 Organizowanie punktu informacyjnego dla ludnosci, SPO-3 Informowanie

ludnosci o zagrozeniach, SPO-4 Przekazywanie do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo

przyjety aktdw prawnych, SPO-6 Ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach wynikajacych ze zjawisk

hydrometeorologicznych, SPO-7 Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci, SPO-8 Uruchamianie

i dziatanie Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, SPO-9 Dziatanie Gminnego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego - w stanie normalnym, SPO-9A Dziatanie Gminnego Zespotu Zarzadzania

Kryzysowego po otrzymaniu ostrzezenia hydrologiczno-meteorologicznego - intensywne opady

deszczu, roztopy, zagrozenie powodziowe, SPO-11 Wykorzystywanie sprzetu z magazynu ZK oraz

magazynu przeciwpowodziowego, SPO-12 Ocenianie i dokumentowanie szkéd.

36 W tym m.in.: PZK-1 Dziatanie GZZK podczas zagrozenia powodziowego lub wystgpienia powodzi,

PZK-4 Dziatanie Ochotniczej Strazy Pozarnej podczas sytuacji kryzysowych.

37 Zatorowa, roztopowa (scenariusz A), opadowa (scenariusz B), zalewowa (scenariusz C).

38 Przyktadowo: prognozowanie zasiegu zalan w odniesieniu do prognozowanej i aktualnej sytuacji

hydrometeorologicznej, udziat w przygotowaniu danych niezbednych do skutecznego ostrzegania

i alarmowania ludnoéci, ciggly monitoring pracy urzadzen hydrotechnicznych i watéw

przeciwpowodziowych, sterowanie praca urzadzen hydrotechnicznych, zabezpieczenie i usuwanie

przesigkdw i przeciekdw watdéw przeciwpowodziowych, przeprowadzenie ewakuacji ludzi, zwierzat

oraz odpowiednie zabezpieczenie majgtku trwatego, zapewnienie ewakuowanej ludnosci oraz

ludnosci pozostajacej na terenach zalanych niezbednych warunkéw bytowania.

39 Stanowigce rezerwe celowg, pozostajace w gestii komdérek organizacyjnych Gminy na pokrycie

kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy socjalno-bytowej oraz pozyskane z budzetu centralnego.
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gminnych jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych#, sprzet i wyposazenie
magazynu przeciwpowodziowego, zarzgdzania kryzysowego oraz GZZK.

W trybie uruchamiania niezbednych sit i Srodkéw okreslono dla poszczegélnych
rodzajow stuzb ratowniczych oraz innych podmiotéw?*' czas uzyskania petnej
gotowosci do dziatan. W przypadku magazynu przeciwpowodziowego
i zarzadzania kryzysowego, zabezpieczenie potrzeb uczestnikéw prowadzonych
dziatan kryzysowych w drobny sprzet, materiaty i narzedzia oraz zabezpieczenie
logistyczne i dostaw piasku w czasie powodzi* (piasek, samochody do jego
zatadunku, koparki do zatadunku), powinno nastgpi¢ w ciggu jednej godziny
(w godzinach pracy) oraz do trzech godzin (po godzinach pracy i w porze nocnej).
W procedurze postepowania podczas zagrozenia powodziowego lub
wystapienia powodzi (PRK-1) okreslono zadania m.in. Burmistrza oraz
poszczegdlnych  wydziatdbw Urzedu i Osrodka Pomocy Spotecznej
w Krapkowicach wraz z podstawg prawng do ich podjecia. Przedsiewziecia** do
realizacji po uzyskaniu informacji o wystgpieniu zagrozenia powodziowego
okreslono w procedurze Dziatania GZZK podczas zagrozenia powodziowego lub
wystapienia powodzi (PZK-1).

(akta kontroli str. 162-327)

W PZK zatozono, ze ewakuacja ludnosci przebiega¢ bedzie w granicach
administracyjnych Gminy zgodnie z Planem ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia Miasta i Gminy
Krapkowice*.

Plan ewakuacyjny odnosit sie do istniejgcego*> do 22 kwietnia 2022 r. zadania
Burmistrza, jako szefa obrony cywilnej gminy, dotyczacego przygotowywania
i organizowania ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego
zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze oraz planowania
i zapewnienia Srodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz pomocy
przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci. W planie
tym wykazano m.in.: miejsca doraznego zakwaterowania w sytuacjach
kryzysowych, zestawienie liczbowe ewakuowanej/przyjmowanej ludnosdi,
szczegdlny obiekt przewidziany do ewakuacji*, zestawienie srodkéw transportu
do zabezpieczenia procesu ewakuacji, plan zapewnienia niezbednych warunkéw
do zycia ewakuowanej ludnosci w zakresie potrzeb sanitarnych i lokalowych,
wykaz gospodarstw rolnych potozonych na terenach zagrozonych powodzig,

40 Dalej: OSP.

41 Przyktadowo: OSP, GZZK, KPP w Krapkowicach, KP PSP w Krapkowicach, OPS w Krapkowicach,

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Wodociggi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Krapkowicach.

42 Przez Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Krapkowicach.

43 Monitorowanie zagrozenia powodziowego (przyjmowanie komunikatéw przez dyzurnego

0 zagrozeniu i warunkach hydrometeorologicznych z PCZK, IMGiW, RZG we Wroctawiu Zarzad Zlewni

Srodkowej Odry na odcinku opolskim), przekazywanie informacji o sytuacji na rzekach, w przypadku

ostrzezenia o nadejsciu fali powodziowej skierowanie na miejsce zagrozenia sit bedgcych w stuzbie,

przygotowanie sit i sprzetu w magazynie przeciwpowodziowym, wzmacnianie skarp, brzegéw ciekéw

na zagrozonym terenie, udraznianie koryt, utrzymanie i eksploatacja podstawowych urzadzen

melioracyjnych.

44 Stanowigcego zatacznik nr 2 do PZK. Dalej: Plan ewakuacji.

45 Zgodnie z art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 372 i 1728) oraz 8 3 pkt 8 i 9 rozporzadzenia Rady

Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony

Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatéw i gmin (Dz.U. Nr 96, poz. 850).

46 Przewidziano dwa mikrobusy do transportu 25 os6b z Domu Pomocy Spotecznej w Krapkowicach.
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ktérym dostarczono instrukcje o podjeciu ewakuacji w razie ogtoszenia alarmu
powodziowego. W Planie ewakuacji okreslono, ze ¢wiczenia okresowe w celu
przegladu i jego aktualizacji odbywajg sie nie rzadziej niz raz na trzy lata.
W sprawie aktualizacji Planu ewakuacji, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze (...)
ostatnia aktualizacjo dotyczgca miedzy innymi liczby ewakuowanej ludnosci
przeprowadzona zostata w marcu 2024 r., plan ten zostanie zastgpiony nowym
planem ewakuacdji, ktéry zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej zostanie uwzgledniony w PZK, w terminie 12 miesiecy od
wejscia w Zycie ustawy.

(akta kontroli str. 328-368, 658-665)

Prowadzenie spraw obronnosci kraju, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego nalezato do wspdlnych zadan wszystkich wydziatéw Urzedu.
Do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich nalezalo m.in.:
opracowanie i aktualizacja PZK, jak tez organizacja i prowadzenie spraw
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej*’. W okresie objetym kontrolg realizacje
zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego powierzono trzem pracownikom
ww. wydziatu, w tym jego naczelnikowi. Zgodnie z regulaminem GZZK*¢ do zadan
jego cztonkoéw nalezat m.in. czynny udziat w opracowaniu i aktualizacji PZK.

(akta kontroli str. 3-50, 54-135)

5. W okresie objetym kontrolg magazyn przeciwpowodziowy znajdowat sie na
terenie nieruchomosci na ul. Parkowej 2 w Rogowie Opolskim#®, stanowigcej
wiasnos¢ Gminy Krapkowice.

Pierwotnie magazyn przeciwpowodziowy znajdowat sie w budynku tzw. starej
remizy, a od czerwca 2025 r. w nowo wybudowanym obiekcie na terenie tej
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 896-901, 903-905, 1170-1202)

W obiekcie tzw. starej remizy w latach 2021-2023 corocznie przeprowadzano
kontrole roczne oraz piecioletnie stanu technicznego budynku>. W protokotach
z tych kontroli wskazywano, ze budynek jest w stanie technicznym
umozliwiajgcym jego uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku kontroli
22021 r.i 2022 r. sformutowano zalecenia®', a takze stwierdzono, ze nie zostaty
wykonane zalecenia z poprzednich kontroli. Natomiast w protokole z kontroli
przeprowadzonej w 2023 r. sformutowano dwa zalecenia, dla ktérych termin

47 Zgodnie z ujednoliconym na dzien 8 lipca 2024 r. Regulaminem organizacyjnym.
48 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzehn Burmistrza w sprawie powotania GZZK (Nr 471/2020
z 9 pazdziernika 2020 r. oraz Nr 15/2024 z 16 maja 2024 r.).
4 Numer dziatki ewidencyjnej: 238.
50Tj.:1/ 11 wrzednia 2021 r. kontrole roczng stanu technicznego budynku/obiektu budowlanego,
tj. kontrole o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
22025 r., poz. 1080 ze zm.) oraz kontrole piecioletnig stanu technicznego budynku/obiektu
budowlanego, tj. kontrole o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy; 2/ 21 grudnia 2022 r.
kontrole roczng stanu technicznego budynku/obiektu budowlanego oraz 3/28 grudnia 2023 r.
kontrole roczng i piecioletnig okresowej kontroli stanu technicznego.
> Dotyczy one m.in.: 1/obserwacji stwierdzonych peknie¢ Scian poprzez dostepne metody
monitoringu konstrukgji, celem doboru programu naprawczego; 2/ uzupetnienia ubytkéw posadzki
betonowej; 3/ skucia luznych, stabonosnych tynkéw Scian zewnetrznych i cokotu oraz uzupetnienia
ubytkéw nowym tynkiem; 4/ uszczelnienia potaczenia parapetéw zewnetrznych z oknem i wneka
okienng; 4/demontazu lub wzmocnienia konstrukcji dostawionego do $ciany zewnetrznej
zadaszenia (bedacego w ztym stanie technicznym) tarasu.

10



usuniecia nieprawidtowosci okreslono na 31 grudnia 2025r.>2 Jak wyjasnit
Zastepca Burmistrza brak realizacji powyzszych zalecer wynikat z planowanego
wyburzenia starej czesci remizy i budowy nowego budynku garazowo-
magazynowego.

(akta kontroli str. 869-901, 1203-1233)

Gmina w 2024 r. przystgpita na terenie nieruchomosci przy ul. Parkowej 2
w Rogowie Opolskim do realizacji przedsiewziecia pn. Budowa budynku
garazowo-magazynowego (w ramach zadania: Budowa Centrum Zarzqdzania
Kryzysowego w Gminie Krapkowice)>3. Zakres rzeczowy tego przedsiewziecia
obejmowat m.in. rozbiérke budynku tzw. starej remizy oraz budowe budynku
garazowo-magazynowego zlicowanego z istniejgcym innym budynkiem
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rogowie Opolskim.

Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza wytgczenie budynku starej remizy nastagpito
z chwilg przekazania terenu budowy wykonawcy wraz z rozpoczeciem prac
wyburzeniowych tego budynku, co wedtug dziennika budowy nastgpito
2 wrzesnia 2024 r. Zastepca Burmistrza wyjasnit ponadto, ze na czas realizacji
inwestycji, wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego zostato czasowo
ulokowane w innym budynku (w nowej czesci remizy)>* do czasu wybudowania
budynku garazowo-magazynowego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krapkowicach wydat 29 maja
2025 r. zaswiadczenie, 0 niewniesieniu sprzeciwu co do zamiaru przystapienia
do uzytkowania przywotanej inwestycji>.

(akta kontroli str. 869-901, 1161-1169)

W wyniku ogledzin magazynu przeciwpowodziowego m.in.:

— nie stwierdzono na drodze dojazdowej do magazynu oznakowania
ustanawiajgcego ograniczenia w dopuszczalnej masie catkowitej
pojazdow, jak tez innych utrudnien w postaci np. ubytkéw nawierzchni,
konaréw drzew uniemozliwiajgcych dostep do nieruchomosci, na ktérej
zlokalizowano magazyn;

— nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych stanu technicznego
magazynu, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia os6b
korzystajgcych z magazynu lub dla bezpieczenstwa zgromadzonego
sprzetu i materiatéw;

— ustalono, ze wstep do magazynu byt zabezpieczony przed dostepem oséb
nieuprawnionych (drzwi wejsciowe oraz brama wjazdowa byty zamkniete),
a takze byt mozliwy w przypadku odiaczenia zasilania poprzez drzwi
wejsciowe otwierane na klucz oraz mozliwos¢ recznego otwierania bramy
wjazdowej. Ponadto wejscie do magazynu stanowity drzwi wejsciowe

521/ wykona¢ kotwienie peknietej sciany pretem stalowym o Srednicy 16 mm; 2/ luZne tynki sku¢ oraz
wykonac¢ uzupetnienia tynkdw.
3 Przedsiewziecie to byto realizowane na podstawie decyzji nr 199/2024 z 19 lipca 2024 r., ktéra
Starosta Krapkowicki zatwierdzit projekt zagospodarowania dziatki oraz projekt architektoniczno-
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe obejmujgcego budowe budynku garazowo-
magazynowego w ramach zadania: ,Budowa Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gminie
Krapkowice”, w miejscowosci Rogéw Opolski, ul. Parkowa 2, identyfikator dziatki 160502_5.0006.238
kategoria obiektu: XVII.
> Budynek ten znajduje sie réwniez na terenie nieruchomosci przy ul. Parkowej 2 w Rogowie
Opolskim.
55 Zaswiadczenie PINB.5120.72.2025 z 29 maja 2025 r.
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petne z dwoma zamkami oraz brama wjazdowa posiadajgca pas
przeszklenia (w pozostatym zakresie przegrody magazynu stanowity
Sciany petne bez okien);

— stwierdzono, ze w magazynie zainstalowano instalacje alarmowa
(aktywowang i wytgczang za pomocg kodu dostepu);

— stwierdzono, ze na zewnatrz i wewnatrz budynku zamontowanych byto
tacznie szes¢ kamer, ktoére wchodzity w sktad systemu monitoringu
wizyjnego.

Obiekt magazynu nie znajdowat sie na terenie zagrozonym powodzig.

(akta kontroli str. 903-905, 1450-1452)

6. Zastepca Burmistrza w odniesieniu do analiz zapotrzebowania na
wyposazenie magazynu przeciwpowodziowego wyjasnit, ze byly one
prowadzone m.in. w zwigzku z przynaleznoscia Gminy do Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska, ktérego partnerzy zadeklarowali wzajemng pomoc
w sytuacji zagrozenh nadzwyczajnych.

W wyniku tych analiz Gmina przekazata w 2023 r. do Biura Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska zestawienie sprzetu/wyposazenia®® w ramach programu
poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziatania i ograniczania skutkéw
zjawisk ekstremalnych. Zastepca Burmistrz wyjasnit, ze (...) W dniu 28 marca
2024 r. gmina Krapkowice podpisata porozumienie w ramach Aglomeracji Opolskiej
w sprawie realizacji wspolnego przedsiewziecia zakupu sprzetu do prowadzenia akcji
ratunkowych i usuwania skutkdéw zjawisk katastrofalnych (...) wspotfinansowanego
ze srodkdw programu regionalnego i Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata
2021-2027. Wedtug stanu na 13 listopada 2025r. skorygowany wniosek
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska nadal byt procedowany.

Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnit m.in., ze na biezaco,
stosownie do posiadanych srodkéw finansowych ustalane sg priorytety
zakupowe, a w wyniku tych dziatahh m.in. zakupiono radiotelefony oraz uzyskano
pozwolenia radiowe. Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnit
ponadto, ze Obecnie ztoZzone wnioski na dotacje z Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej sq wynikiem (...) analizy, jok réwniez doswiadczenia nabytego
w czasie zesztorocznej powodzi.

(akta kontroli str. 871-895, 897, 899-900, 1419, 1421-1422)

We wrzes$niu oraz pazdzierniku 2025 r. Gmina Krapkowice ztozyta do Wojewody
Opolskiego cztery wnioski o udzielenie dotacji wramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025/2026 w zakresie m.in. wyposazenia
magazynu przeciwpowodziowego.
Pozytywna ocena wnioskéw skutkowata zawarciem umow dotacji na t3czng
kwote 896 tys. zt, obejmujacych zakup:

— cysterny do transportu wody pitnej 5 m?3(kwota dotacji 185 tys. z});

— zbiornikéw do dystrybucji wody pitnej 500 | (118 tys. zt);

56 Obejmujgce m.in.: 1/ worki przeciwpowodziowe (uzupetnienie stanu z 14 tys. szt. do 50 tys. szt.);
2/ plandeki (uzupetnienie stanu z 704 m? do 2000 m?); 3/dron z kamerg termowizyjng (1 szt.);
4/ urzadzenie do napetniania workéw (1 szt.); 5/ przewozny agregat pradotworczy 160 kW (1 szt.);
6/ agregat pradotwdrczy ze stabilizacjg napiecia min. 6 kW; 7/ motopompy powodziowe; 8/ rekawy
przeciwpowodziowe (200 m b.).
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— workownicy dwustanowiskowej do zasypywania workdow z piaskiem
o wydajnosci min. 900 szt. workéw na godzine (210 tys. zt);

— wyposazenia magazynu w sprzet przeciwpowodziowy i logistyczny (kwota
dotacji 383 tys. zt).

Do 5 grudnia 2025 r. w ramach ostatniego z przywotanych zadan zakupiono
i dostarczono 1000 szt. zap6r modutowych przeciwpowodziowych oraz 320 000
szt. workdéw na piasek. Przedmiotowe zadanie obejmuje rowniez zakup innego
wyposazenia (m.in. plandek, regatéw metalowych).

Termin na realizacje powyzszych zadan uptywa 31 grudnia 2025 .
(akta kontroli str. 952-976, 1424-1432, 1441- 1449)

Gmina Krapkowice zawarta 25 wrzesnia 2024 r. umowe darowizny, na podstawie
ktérej otrzymata sprzet/wyposazenie o tgcznej wartosci 59 885,88 zt, obejmujacy
m.in. osuszacze, agregaty pradotworcze, nagrzewnice elektryczne, grzejniki
elektryczne olejowe, piecyki gazowe. Sprzet ten nie byt wykorzystywany do
usuwania skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r. Zastepca Burmistrza wyjasnit
m.in., ze w pierwszej kolejnosci wykorzystywano osuszacze, ktérymi
dysponowata Gmina. Wskazat przy tym, ze po otrzymaniu sprzetu w ramach
darowizny skontaktowano sie z mieszkancami celem wsparcia kolejnymi
urzadzeniami, jednak (..) mieszkanicy nie chcieli przyjmowac dodatkowych
urzgdzen obawiajgc sie wzrostu kosztéw energii elektrycznej. Czes¢ mieszkaricow
zaczeta (...) zwracac osuszacze pobrane z gminy Krapkowice, ktére juz spetnity swoje
zadanie. Wyposazenie otrzymane w wyniku darowizny zostato ujete w ewideng;ji
ksiegowej Urzedu.
W wyniku ogledzin®” stwierdzono, ze w magazynie przeciwpowodziowym
znajdowaty sie: 1/ pojazd typu pickup z przyczepg oraz 2/ worki na piasek>®.
Ponadto w magazynie znajdowato sie takze oryginalnie zapakowane
wyposazenie otrzymane przez Urzad w wyniku przywotanej powyzej darowizny.
W magazynie nie znajdowaty sie natomiast urzgdzenia, sprzety i wyposazenie
takie jak:

— fodzie, kamizelki ratunkowe, liny, nosze, apteczki pierwszej pomocy,

srodki higieniczne, zywnos¢, woda pitna;
— folie ochronne, zapory mobilne, topaty, szpadle, urzgdzenia do
napetniania workow;

— latarki, szperacze, taSmy ostrzegawcze, pachotki drogowe;

— koce, plandeki, tasmy pakowe;

— paliwo do agregatdw, zwir, piasek;

— rekawice, uprzeze asekuracyjne, kalosze, kombinezony, kaski.

(akta kontroli str. 223, 903-905, 933-951, 987-991)

W odniesieniu do powyzszego, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze sprzet do
ewakuacji i ratownictwa wodnego, w sktad ktérego wchodzg todzie, kamizelki
ratunkowe itp. jest przechowywany w OSP. Wskazat przy tym na posiadanie
przez te jednostki m.in. trzech todzi*>*. Ponadto Zastepca Burmistrza stwierdzit,

57 4 listopada 2025 r.
58 Wedtug oswiadczenia pracownika Urzedu uczestniczgcego w ogledzinach w liczbie ok. 3 tys. szt.
59 Oraz trzech silnikéw zaburtowych.
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ze sprzet typu maseczki, koce, pachotki drogowe, worki tasmy pakowne nie stanowi
asortymentu magazynu przeciwpowodziowego.

(akta kontroli str. 871-877)

Burmistrz wydat Zarzadzenie Nr 340/2025 zdnia 20 paZdziernika 2025r.
W sprawie utworzenia gminnego magazynu zasobdéw ochrony ludnosci, w tym
magazynu przeciwpowodziowego®°.

W zarzadzeniu tym okreslono siedzibe magazynu, a stanowigca zatgcznik do
tego aktu Instrukcja funkcjonowania gminnego magazynu zasobdw ludnosci, w tym
magazynu  przeciwpowodziowego (niepodlegajgca  publikacji), zawierata
postanowienia dotyczgce m.in.: a/ ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu zasobédw magazynu i ich biezgcego uzupetniania; b/ procedury
uruchomienia zasobéw magazynu; ¢/ ogélnych zasad przechowywania zasobdéw
w magazynie; d/ kontroli gospodarki magazynowe;j.

(akta kontroli str. 866-870, 872, 876-877)

W latach 2022-2024 corocznie przeprowadzono spisy z natury wyposazenia
magazynu przeciwpowodziowego®', w ktdrych wykazano sprzet i wyposazenia
o wartosciach odpowiednio: 31 306,53z, 30326,93z oraz 55320,99 zt.
W arkuszach z tych spiséw jako osobe odpowiedzialng materialnie za spisywane
mienie wskazywano Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich.

(akta kontroli str. 871-877, 911-919)

W dokumentacji Urzedu brak byto pisemnych potwierdzen weryfikacji stanu
technicznego lub sprawnosci wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego.
Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze (...) Sprzet spalinowy niezalany olejem,
paliwem jest przygotowany przez producenta do dtugotrwatego przechowywania
w nienaruszonym stanie. Wobec powyzszego nie zachodzi koniecznos¢ tworzenia
dokumentacji z weryfikacji jakosciowej sprzetu. Zastepca Burmistrza wyjasnit
rowniez, ze pozostaty sprzet nie wymaga konserwacji, jego stan jakosciowy nie
ulega zmianie, czy tez pogorszeniu.

(akta kontroli str. 897, 900)

W zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r. Gmina Krapkowice otrzymata
i wydata darowizny rzeczowe, tj.: 1/ kruszywo wapienne o wartosci 1 890,00 zk;
2/ artykuty spozywcze, higieniczne i przemystowe o wartosci 22 007,98 zk; oraz
3/ wapno hydratyzowane o wartosci 8 880,60 zt.

W przypadku artykutdéw spozywczych, higienicznych i przemystowych® ich
wykreslenie z ewidencji ksiegowej nastgpito na podstawie pisma z 2 grudnia
2024 r. Naczelnika Wydziatu Administracyjnego i Sportu®. W pismie tym
wskazano, ze (..) artykuly zostaty przekazane mieszkaricom terendw
popowodziowych gminy Krapkowice w terminie od 26.09.-22.11.2024 r. podczas
cyklicznych akcji rozwozenia dardw.

60 Zgodnie z § 5 Zarzadzenia weszto one w zycie z dniem podpisania.
6124 listopada 2022 r., 30 listopada 2023 r. oraz 26 listopada 2024 r.
62 \WWoda mineralna, mydta i szampony, kalosze.
63 Pismo OK.5545.8.2024/3 do Wydziatu Budzetowo-Finansowego. Zatgczniki do pisma stanowity listy
adreséw poszkodowanych poses;ji (w miejscowos$ciach: Krapkowice, Pietna, Stebléw, Zywocice) wraz
z podanymi datami rozdysponowania pomocy rzeczowe;.
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Naczelnik Wydziatu Administracyjnego i Sportu wyjasnita, ze przekazywanie ww.
artykutéw odbywato sie na ustne polecenie Sekretarz Miasta, petnigcej role
koordynatora ds. pomocy. Ponadto Naczelnik wyjasnita, ze artykuly te
przechowywano w budynkach Urzedu, a pobieranie ich z miejsca sktadowania
odbywato sie bez protokolarnego potwierdzenia, co spowodowane byto
zamiarem jak najszybszego dotarcia z pomocg do poszkodowanych
mieszkancow.

Do usuwania skutkéw powodzi z wrzesnia 2024r. Gmina Krapkowice
wykorzystywata czasowo uzyczone z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu® oraz od jednostek samorzadu terytorialnego z powiatu strzeleckiego
osuszacze powietrza. Osuszacze pobrane z Urzedu Wojewddzkiego byty
wydawane mieszkaricom w celu usuniecia skutkéw powodzi przez pracownika
Urzedu, wtym na podstawie protokotéw przekazania sprzetu. Jak wyjasnit
Zastepca Burmistrza 11 szt. osuszaczy z powiatu strzeleckiego zostato
dostarczonych do remizy OSP Pietna, gdzie nastepnie byly wydawane
potrzebujgcym mieszkaficom miejscowosci Pietna i Zywocice. Powyzszy sprzet
zostat nastepnie zwrécony podmiotom uzyczajgcym.

(akta kontroli str. 914-919, 933-941, 978-1003)

7. Przeprowadzone ogledziny potwierdzity posiadanie przez: 1/Urzad
stanowiska przygotowanego do podigczenia awaryjnego zrédta zasilania
budynkéw Urzedu, tj.zagregatu pradotwdrczego, jak rowniez 2/jedng
z gminnych jednostek organizacyjnych agregatu pragdotwoérczego o mocy 36 kW,
mogacego zostac wykorzystanym na potrzeby Urzedu.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych ogledzin potwierdzono dysponowanie
przez Urzad agregatem pradotwdrczym o mocy znamionowej 2,5 kW. Inspektor
ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci wskazat, ze agregat ten nie jest
dedykowany do zapewnienia dostawy energii elektrycznej do catego Urzedu,
lecz ma zapewni¢ zasilanie dla komdérki organizacyjnej witasciwej w sytuacji
wystapienia zdarzen kryzysowych.

W okresie objetym kontrolg Urzad wyposazony byt w nastepujgce elementy
systemu fgcznosci:

— radiotelefon z mikrofonem kompaktowym, podigczony do zasilacza
sieciowego (podczas ogledzin radiotelefon byty wigczony). Pracownik
Urzedu ds. zarzadzania kryzysowego wskazat, ze wyposazenie to byto
dedykowane do tgcznosci z WCZK i PCZK oraz zgminami powiatu
krapkowickiego;

— radiotelefon z mikrofonem kompaktowym, podtgczony do zasilania
(podczas ogledzin radiotelefon bylty wiaczony) oraz trzy reczne
radiotelefony (podczas ogledzin zweryfikowano sprawnos$¢ dwoch
recznych radiotelefonéw - urzadzenia uruchomity sie). Inspektor ds.
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci wskazat, ze wyposazenie to
funkcjonuje w ramach pozwolenia radiowego wydanego na rzecz Gminy
Krapkowice przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

4 Dalej: Urzagd Wojewddzki.
65 Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydat 5 czerwca 2020 r. pozwolenie radiowe wazne do
4 czerwca 2030r. na uzywanie radiowych urzadzen nadawczych lub nadawczo-odbiorczych
pracujacych w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej Iladowej typu dyspozytorskiego.
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i wykorzystywane jest do tgcznosci wewnetrznej, w tym pomiedzy
cztonkami GZZK.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeprowadzit 28 czerwca 2021 r.
kontrole obejmujgcg sprawdzenie zgodnosci uzywania urzadzen radiowych
zwarunkami pozwolenia radiowego oraz obowigzujgcymi wymaganiami
technicznymi. W protokole z tej kontroli stwierdzono zgodnos$¢ parametrow
technicznych stacji oraz urzadzen z warunkami pozwolenia radiowego.

W Urzedzie prowadzono w okresie objetym kontrolg Dziennik korespondencji
operatora radiotelefonu (...). W dzienniku tym odnotowywano m.in. date, godzine,
kanat, kryptonimy nadawcy i odbiorcy (odnoszgce sie do tgcznosci pomiedzy
WCZK i PCZK oraz sgsiadujgcymi gminami z terenu Powiatu Krapkowickiego),
tres¢ korespondencji, styszalno$¢ oraz zaktécenia radiowe.

(akta kontroli str. 903-906, 1036-1112)

8. Na terenie Miasta i Gminy Krapkowice rozmieszczono 14 syren alarmowych,
w tym szes$¢ na terenie Miasta Krapkowice oraz osiem na pozostatym terenie
Gminy.

W okresie objetym kontrolg w pieciu lokalizacjach (wszystkie znajdowaty sie na
terenie miasta Krapkowice) przeprowadzono sze$¢ przegladdéw elementow
systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci.

W przypadku czterech przegladow stwierdzono wystgpienie
usterek/nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

braku sterowania syreng;

— braku alarmu;

braku podswietlenia wyswietlacza i przerywaniu pracy generatora;
koniecznos$ci wymiany akumulatora oraz uszkodzeniu wyswietlacza.

W zwigzku z powyzszymi usterkami Zastepca Burmistrz wyjasnit m.in., ze:

— uszkodzenie wysSwietlaczy byto nastepstwem przechodzacej dzien
wczesniej burzy z duzymi wytadowaniami atmosferycznymi, jednak nie
spowodowato to zaburzenia dziatania i sprawnosci systemu. Ponadto
wskazat, ze podjeto ustalenia z serwisantem i producentem kwestii
naprawy, a naprawa wigze sie z koniecznoscig wymontowania i wystaniem
generatora do producenta. Dodat réwniez, ze ze wzgledu na obecny brak
czesci zamiennej, pozwalajgcej na podmiane generatora oczekujemy az
serwisant pozyska wymagang czes¢, czesto z odzyskiwania innego
urzadzenia, co pozwali na wymiane generatora utrzymujgc sprawnos¢
systemu alarmowania i ostrzegania na czas naprawy;

— w przypadku jednego z urzadzen wystapiono pismem z 14 czerwca 2023 r.
do Urzedu Wojewddzkiego z wnioskiem o wymiane uszkodzonej syreny na
nowa. Montaz i uruchomienie syreny elektronicznej nastgpito 6 lutego
2024,

— w przypadku jednego z urzadzen problem zwigzany z brakiem
alarmowania wynikat z wadliwego dziatania akumulatora, a wymiana
akumulatora przywrdcita sprawnos¢ systemu.

Zastepca Burmistrza w odniesieniu do przeprowadzania przeglagdow sprawnosci
systemow alarmowania i ostrzegania wyjasnit, ze Przeglgdy przeprowadzane sq
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na zlecenie Wojewody Opolskiego i sq realizowane wyrywkowo. Kontrole stanu
technicznego syren przeprowadza sie kilkuetapowo, zdalnie za pomocq specjalnego
sygnatu wysytanego z centrali znajdujgcej sie na stanowisku kierowania PSP
w Krapkowicach, jak réwniez ogledziny w miejscu instalacji, a takze w czasie
przeprowadzanych ¢wiczeri odstuchowo (...). Z kolei pracownik ds. zarzqdzania
kryzysowego i ochrony ludnosci co kwartat dokonuje przeglqddw wszystkich syren
zainstalowanych w miescie.

Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci wyjasnit, ze
codziennie wysytany jest sygnat testowy ze stanowiska kierowania Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Krapkowicach, a w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci
dyzurny z tej jednostki zawiadamia pracownika ds. zarzadzenia kryzysowego
w Urzedzie.

Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci wyjasnit, ze w razie
zaistnienia koniecznosci, istnieje takze mozliwos¢ przekazywania komunikatéow
gtosowych z wykorzystaniem tzw. ,Megafondéw”, bedacych na wyposazeniu
Urzedu oraz Strazy Miejskiej.

Urzad udostepnit mozliwos¢ nieodptatnego pobrania i korzystania z aplikacji®®
dedykowanej mieszkancom gminy, stuzgcej m.in. do powiadamiania w sytuacji
wystapienia zdarzen o charakterze kryzysowym. Naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich wyjasnit, ze aplikacja dziata od lutego 2019 r. i stanowita forme
przekazywania mieszkancom komunikatéw w zwigzku z powodzig, ktéra
wystgpita we wrzesniu 2024 r.

(akta kontroli str. 1046-1047, 1113-1151, 1426-1440)

9. Burmistrz oraz Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnili, ze
edukacja z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci prowadzona
jest m.in. poprzez strone internetowg Urzedu®’.

Na stronie tej zawarte byty informacje dotyczace m.in.: sposobu postepowania
w przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenia powodzig lub powodzi®® oraz
sygnatow alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych (z wykorzystaniem
odnosnika do strony internetowej Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa).
Ponadto Burmistrz i Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnili, ze
Gmina Krapkowice corocznie jest wspotorganizatorem adresowanych m.in. do
ucznidw szkot podstawowych i ponadpodstawowych Ogdlnopolskiego Turnieju
Wiedzy Pozarniczej, a takze konkursu plastycznego w zakresie dotyczacym np.
zwalczania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych. Wskazali réwniez, ze
pracownicy Urzedu ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci
wspotpracujg z placéwkami oswiatowymi na terenie Gminy poprzez udzielanie
pomocy merytorycznej w zakresie przedmiotu edukacja dla bezpieczenistwa,
a takze uczestniczenie w innych zajeciach prowadzonych w przedszkolach
i szkotach, np. w zakresie udzielenia pierwszej pomocy/kontaktu ze stuzbami
ratowniczymi.

(akta kontroli str. 1152, 1435-1460)

66 https://krapkowice.pl/7057/0-aplikacji.html [dostep: 10 grudnia 2025 r.]
67 https://krapkowice.pl/106/2799/zarzadzanie-kryzysowe.html [dostep: 10 grudnia 2025 r.]

68 Obejmowaty one m.in. sposéb przygotowania domostw, zabezpieczenia mienia, instrukcje co do
komunikacji, w tym wzywania pomocy, a takze koniecznosci przygotowania wyposazenia takiego jak:
leki, radio na baterie, latarki, woda, wyzywienie.
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https://krapkowice.pl/7057/o-aplikacji.html
https://krapkowice.pl/106/2799/zarzadzanie-kryzysowe.html

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu uczestniczyli t3cznie
w 19 ¢wiczeniach, szkoleniach, treningach z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktérych organizatorami byli m.in. Wojewoda Opolski, Rzagdowe Centrum
Bezpieczenstwa wspdlnie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministrem Obrony Narodowej, Komenda Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krapkowicach oraz Gmina Krapkowice. Zakres przedmiotowy obejmowat:
1/ zagadnienia zwigzane z treningiem i ¢wiczeniami dotyczacymi systemu
alarmowania; 2/ trening decyzyjny Systemu Wykrywania i Alarmowania oraz
Systemu Wczesnego Ostrzegania; 3/ szkolenia z ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilne;j.

(akta kontroli str. 1153-11560)

10. Urzad nie korzystat ze srodkdéw technicznych umozliwiajgcych rejestracje
obrazu (monitoring) w obszarze przestrzeni publicznej na potrzeby ochrony
przeciwpowodziowej Gminy Krapkowice. Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza, nie
zostato podpisane porozumienie z Wodami Polskimi, o ktérym mowa w art. 163
ust. 3w zw. z art. 213 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, a tym
samym Gmina Krapkowice nie posiada zgody zarzgdzajacego tym obszarem.
Wskazat réowniez, ze na terenie gminy znajdujg sie obiekty hydrotechniczne
spietrzajgce wody ptynace (Sluzy, jazy) i stuzgce zegludze, jednak z uwagi na niski
poziom pietrzenia wody ich ewentualne uszkodzenie nie stanowi zagrozenia
powodziowego. Ponadto wyjasnit, ze (...) nadzdr nad obiektami hydrotechnicznymi
sprawujg Wody Polskie, ktére na biezqgco monitorujq ich stan oraz przesytajq za
posrednictwem PCZK do gminy Krapkowice Zbiorczy Raport Sytuacyjny stanu
ilosciowego i jakosciowego rzeki Odry. Gmina Krapkowice przeprowadza dorazne
ogledziny (monitorowanie) watéw, klap przeciwpowodziowych, oceniajqc ich stan
techniczny, a w przypadku stwierdzenia niedociggnie¢ przekazuje zgromadzone
dane do Wéd Polskich.

W czerwcu 2022r. pracownicy Urzedu przeprowadzili’® przeglad stanu
technicznego urzadzehn w dolinie rzeki Odry i Osobtogi, w wyniku ktérego
stwierdzili konieczno$¢ wykonania robdt dla poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego”', o czym poinformowali’? Wody Polskie. Z uzyskanej
odpowiedzi wynikato, ze prace polegajagce na wykoszeniu watdéw
przeciwpowodziowych oraz konserwacji urzadzen zostang zrealizowane
w okresie lipiec-sierpien 2022 r.

69 Dz.U. z 2025 r. poz. 960. Zgodnie z art. 213 ust. 3 tej ustawy Wody Polskie, po uzyskaniu zgody
ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, mogg powierzy¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkom, w drodze porozumienia, na ich wniosek, wykonywanie praw
wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do $rédlgdowych wéd ptynacych znajdujacych sie
w granicach jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw. Natomiast stosownie do art. 163
ust. 3 jednostki samorzadu terytorialnego zapewniaja, w zakresie swojej witasciwosci, ochrone
ludnosci i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne stanowigce wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, jezeli zawarto porozumienie, o ktérym mowa w art. 213 ust. 3.
7O W zwigzku z alertami dotyczacymi ulewnych deszczédw oraz mozliwoscig lokalnych wzrostow
stanéw wod.
7T W m. Zuzela w przepuscie watowym zanieczyszczona i niedomykajaca sie klapa, w Krapkowicach
zanieczyszczone dno i klapa podparta kijem (za szkotg przy ul. Ks. Duszy) oraz zaros$niete dojscie,
zanieczyszczone dno (za Starostwem Powiatowym); w m. Rogow Opolski przy przepustach watowych
zanieczyszczone dno przy dwdch klapach; w m. Dabréwka Gérna w przepuscie watowym
zanieczyszczone dno przy klapie oraz konieczno$¢ wymiany desek w pomoscie serwisowym.
72 Przy piSmie nr SO.5535.17.2022 z dnia 9 czerwca 2022 r.
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We wrzesSniu 2023 r. Wody Polskie poinformowaty Urzad o zamiarze
przeprowadzenia przegladu watéw przeciwpowodziowych na rzece Odrze wraz
z informacjg o mozliwosci uczestnictwa w tej czynnosci przedstawiciela Urzedu.

(akta kontroli str. 666-675)

11. W sprawie analizowania przyczyn powstania strat powodziowych oraz
okreslenia ewentualnych potrzeb zwigzanych z budowg (odbudowg) lub
remontami infrastruktury przeciwpowodziowej zlokalizowanej na terenie
Gminy, Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
gtdwnq przyczyng powstania tak duzych strat w czasie powodzi 1997 i 2010 roku byt
brak ukoriczonej budowy zbiornika retencyjnego na rzece Odra w Raciborzu. Kolejng
przyczynq jest brak zbiornika retencyjnego na rzece Osobfoga w Ractawicach
Slgskich. W momencie uruchomienia zbiornika retencyjnego w Raciborzu na rzece
Odra zaobserwowano jego skutecznos¢ i znacznqg poprawe bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego na terenie gminy Krapkowice. W zakresie poprawy
bezpieczehstwa przeciwpowodziowego na terenie Gminy wskazat na projekt
Programu Redukcji Ryzyka Powodziowego dla zlewni rzeki Osobfoga, w ktérym ujeto
plan budowy zbiornika retencyjnego na rzece Osobtoga w Ractawicach Slgskich
oraz stwierdzit, ze uchwata w sprawie poparcia jego budowy, zostata przekazana
Prezesowi Rady Ministrow, Ministrowi Infrastruktury, postom i senatorom
zwojewddztwa  opolskiego, = Wojewodzie  Opolskiemu, Marszatkowi
Wojewddztwa Opolskiego, Staroscie Prudnickiemu i Krapkowickiemu oraz
Burmistrzom Gtogdéwka i Strzeleczek. Ponadto wyjasnit, ze pracownicy Urzedu
dokonywali doraznych przeglagdéw infrastruktury przeciwpowodziowej, co
opisano w poprzedzajgcej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Na konieczno$¢ budowy zbiornika retencyjnego w Ractawicach Slgskich jako
filaru bezpieczenstwa przeciwpowodziowego Gminy Krapkowice wskazywano
rowniez w corocznie sporzgdzanych Informacjach na temat stanu przygotowari
i zabezpieczenn gminy Krapkowice w razie wystgpienia powodzi. W Informacjach
sporzadzonych w latach 2022-2025 nie wykazywano potrzeb zwigzanych
z budowg lub remontami infrastruktury przeciwpowodziowej zlokalizowanej na
terenie Gminy Krapkowice.

(akta kontroli str. 589-657, 666-669)

12. Urzad posiadat’® 26 725 m b. rowéw komunalnych, a w okresie objetym
kontrolg na ustugi remontowe dotyczace ich udrazniania i konserwagji
wydatkowat tgcznie 169,7 tys. z74.

Ogledzinom” w zakresie stanu utrzymania urzadzeh melioracji wodnych
bedacych wiasnoscia Gminy poddano odcinki: 1/ cieku wodnego Miyndwka
stanowigcego czes¢ koryta rzeki Osobtoga’, przeptywajgcego przez tereny

73 Wedtug stanu na kwiecien 2025 r.
74 Przyktadowo w 2024 r. wydatkowano: 14,7 tys. zt na udroznienie i konserwacje rowu znajdujacego
sie w pasie drogi gminnej w m. Sciborowice; 20,9 tys. zt na konserwacje rowu w m. Nowy Dwér
Prudnicki oraz 21,5 tys. zt na remont przepustu drogowo-wjazdowego w ciggu rowu komunalnego
R-11 w m. Sciborowice.
7519 listopada 2025 r.
76 Na odcinkach: od uszkodzonego mostu zlokalizowanego w ciggu drogi krajowej nr 45 do posesji
zlokalizowanej przy ul. Kozielskiej 30; od poses;ji zlokalizowanej przy ul. Kozielskiej 8 i 8A do poses;ji
zlokalizowanej przy ul. Sagdowej 27 oraz od posesji zlokalizowanej przy ul. Rodzinnej 19 do ujscia
cieku Mtynéwka do rzeki Osobtoga.
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zagrozone powodzig’’ oraz 2/ rowu melioracyjnego (R-5) odprowadzajgcego do
rzeki Odry wody z kanalizacji burzowej (dét Otmetu), z drogi wojewddzkiej nr 409
(ul. Ks. Koziotka) oraz z przylegtych gruntéw?s,

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

na catej dtugosci odcinka cieku wodnego Miyndéwka w jego korycie

przeptywata woda, a wzdtuz tego koryta nie byta wykoszona roslinnos¢”;

— w dwdch miejscach® cieku wodnego Miyndéwka utworzyty sie zatory
z gatezi o szerokosci mniejszej niz szerokos¢ cieku, ograniczajgce czynny
przeptyw wody w korycie, a w kolejnych dwdch miejscach® nad korytem
znajdowaty sie powalone drzewa mogace utrudnia¢ swobodny przeptyw
wody w sytuacji jej podwyzszonego stanu;

— w korycie cieku wodnego Miynéwka® znajdowaty sie elementy
betonowego wylotu instalacji deszczowej, zniszczonego przez powoddz
zwrzesnia 2024 r.;

— odcinek rowu melioracyjnego® byt wykoszony, suchy i drozny, poza
jednym miejscem®, w ktérym znajdowaty kamienie i gatezie, mogace
utrudniac¢ swobodny przeptyw wody;

— na odcinku rowu melioracyjnego® trwaty prace konserwacyjne polegajgce

m.in. na wykaszaniu roslinnosci i zapewnieniu lepszej droznosci, ktére

wedlug osoby uczestniczacej w ogledzinach, na catej diugosci rowu

melioracyjnego miaty zakonczyc sie do korca listopada 2025 r.

W sprawie utrzymania we wifasciwym stanie urzadzen melioracji wodnych
poddanych ogledzinom Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze w przypadku cieku wodnego Mtynéwka
ostatnia kompleksowa konserwacja miata miejsce w 2020 r., a w okresie po
powodzi z 2024 r. wykonano ze $rodkow wiasnych w kwocie 8,4 tys. zt prace
zwigzane z usunieciem zatordw z drzew, gatezi i zamulisk oraz uzupetniono
wyrwy w skarpach. Wskazat rowniez, ze w listopadzie 2025 r. zostata ztozona, za
posrednictwem aplikacji Odbudowa 2024, korektas® wniosku do Wojewody
Opolskiego o dofinansowanie kwotg 60 tys. zt zadania Remont i udroznienie cieku

77Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krapkowicach o liczbie i lokalizacji dziatan przy zdarzeniach Wypompowanie wody i innych ptynéw z
obiektéw wynika, ze szeS¢ sposrod 27 interwencji zostato podjetych na ul. Kozielskiej w Krapkowicach
w okresie od 16 do 26 wrzednia 2024 r.
78 Na odcinkach: od przepustu pod drogg wojewddzkg nr 409 wzdtuz pl. Plac Eichendorffa do
przepustu prowadzgcego na ul. B. Chrobrego; od przepustu prowadzacego na ul. B. Chrobrego oraz
od przepustu pod droga wojewddzka nr 409 w kierunku ujécia do rzeki Odry.
79 Z wyjatkiem odcinkéw (ok. 20 m b.) po obu stronach mostu w ciggu drogi ul. Kozielskiej, na ktérych
m.in. utwardzono brzegi ttuczniem (prace dofinansowano kwotg 116 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa).
80 Pierwszy na wysokosci posesji przy ul. Sgdowej 27, a drugi na odcinku od posesji zlokalizowanej
przy ul. Rodzinnej 19 do ujscia cieku Mtynéwka do rzeki Osobtoga.
81 W okolicach srodkowego odcinka od posesji przy ul. Rodzinnej 19 do ujscia cieku Mtynéwka do
rzeki Osobtogi.
82 Przy poses;ji ul. Kozielska 8A.
830d przepustu pod drogg wojewoddzka nr 409 wzdtuz pl. Plac Eichendorffa do przepustu
prowadzgcego na ul. B. Chrobrego.
84 Na odcinku zlokalizowanym ok. 15 m b. od przepustu pod droga wojewddzka nr 409 w kierunku
przepustu na ul. B. Chrobrego.
85 0d przepustu pod drogg wojewddzka nr 409 w kierunku jego ujscia do rzeki Odry.
86 W pierwotnym wniosku z 26 wrzesnia 2025 r. zawnioskowano o 649,5 tys. zt.
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wodnego Mfynéwka w miejscowosci Krapkowice na dfugosci catkowitej 880 m b.%,
ktére w przypadku uzyskania dofinansowania realizowane bedzie w 2026 r.
W odniesieniu do rowu melioracyjnego R-5, Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska wskazat, ze prace konserwacyjne
pozostajg w toku. Ponadto wyjasnit, ze (...) jest rzeczq niemozliwg, aby sprawowac
ciggly monitoring i posiadac petng wiedze o stanie technicznym i przepustowosci
kazdego cieku wodnego. Zatory moggq tworzy¢ sie zaréwno w wyniku wiatrofomoéw,
nagromadzenia sie gafezi, Zerowania bobrdéw, jak i niechlubnej dziatalnosci
czfowieka, dewastacji urzgdzeri i zasmiecania. Przyjmujemy kazdy sygnat
mieszkaricw, softyséw, Strazy Miejskiej oraz innych stuzb i w kazdym takim
przypadku podejmujemy dorazne dziatania, aby jak najszybciej usunqc¢ przeszkode
i udrozni¢ ciek (..) w ramach pracy Wydziatu mozliwa jest jedynie okresowa
weryfikacja stanu technicznego | przepustowosci rowdow oraz zadrzewienia
porastajgcego wiekszosc ciekow.

(akta kontroli str. 676-765)

13. W okresie objetym kontrolg Gmina Krapkowice posiadata ubezpieczenie od
ryzyka powodzi wytgcznie infrastruktury wodno-kanalizacyjne;.

Po powodzi z wrzesnia 2024 r. Urzad zgtosit szkody w infrastrukturze wodno-
kanalizacyjnej (przepompownie i ujecia wody, ciggi kanalizacyjne). W wyniku
tych dziatan uzyskano odszkodowanie w tgcznej kwocie 51,5 tys. zt. W przypadku
pozostatej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (przepompownie wody) do dnia
2 grudnia 2025r., w toku rozpatrzenia bylo sze$¢ postepowan
odszkodowawczych.

Ubezpieczeniem nie byly objete sktadniki mienia komunalnego takie jak:
infrastruktura drogowo-mostowa, place sportowe przy budynkach nauki
i oSwiaty, budynki komunalne potozone na terenach zagrozonych powodzia.
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze (...) Préba ubezpieczenia mienia
takiego jak infrastruktura drogowo-mostowa na terenach, ktére byly wczesniej
objete powodziqg skutkuje brakiem ztozonych ofert, poniewaz ubezpieczyciele nie
ubezpieczajg ryzyk pewnych (..) Gmina Krapkowice nie przeprowadzata analiz
wskazujgcych na zasadnosc¢ lub niezasadnosc objecia ubezpieczeniem infrastruktury
drogowo-mostowej. Okofo roku 2020 podjeto rozmowy <z brokerem
ubezpieczeniowym majgce na celu ubezpieczenie drég od wszystkich ryzyk. Rozmowy
w przedmiotowej sprawie wykazaty, Ze sktadka ubezpieczeniowa bytaby réwna sumie
ubezpieczenia drdg, co w przypadku Gminy Krapkowice ksztaftowatoby sie na
poziomie okoto 12 000 000 zt.

Sekretarz Miasta wyjasnita, ze (...) Obecnie drogi gminne sq ubezpieczone
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej za powstate szkody, natomiast Gmina
Krapkowice nie posiada polisy dotyczqcej ryzyka zwigzanego ze skutkami powodzi
w zakresie obejmujgcym drogi gminne. Decyzja ta wynika z bardzo wysokich kosztow
ubezpieczenia oferowanych przez zaktady ubezpieczen. Skfadniki zwigzane
Z objeciem ochrong powodziowq drég gminnych znaczqco przekraczajg mozliwosci
finansowe budzetu samorzqdu, a ich wysokos¢ pozostaje niewspdtmierna do
aktualnych mozliwosci wydatkowych Gminy (...).

(akta kontroli str. 773-819)

87 Reczna i mechaniczna konserwacja polegajgca na odmuleniu dna, korekcie skarp oraz usunieciu
drzew i krzewéw powodujgcych zatory.
21



14.W okresie objetym kontrol3 w Gminie Krapkowice zrealizowano
przedsiewziecia finansowane ze srodkéw krajowych, celem m.in. poprawy
bezpieczehstwa przeciwpowodziowego, polegajgce m.in. na doposazaniu
jednostek OSP czy konserwacji rowdéw komunalnych.

W 2022 r. otrzymano dotacje z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na
budowe budynku garazowego w OSP Dabréwka Goérna (921,4 tys. zt) oraz w OSP
Zywocice (69 tys. zt). Ponadto w latach 2023-2024 Gmina Krapkowice poniosta
wydatki na modernizacie OSP Dabréwka (28,5tys. zt), OSP Sciborowice
(136,8 tys. zH) oraz na ich wyposazenie, tj. zakup garazu blaszanego dla OSP
Zuzela (16,9 tys. zt), syreny alarmowej dla OSP Sciborowice (46 tys. z}) oraz
dwodch przyczepek (22 tys. zt). W 2024 r. dokonano zakupu samochodu na
potrzeby realizacji zadan zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym za kwote
229,2 tys. zt, w tym 100 tys. zt stanowita dotacja z budzetu partnerskiej Gminy
Zabierzéw. W 2025 r. uzyskano 2 min zt dofinansowania z Rzgdowego Funduszu
Polski tad na potrzebe budowy Centrum Kryzysowego w Gminie Krapkowice
(siedziba OSP Rogdw Opolski wraz z magazynem przeciwpowodziowym).

W 2025 r. Gmina Krapkowice na dofinansowanie zadan witasnych, wykazanych
w aplikacji Odbudowa 2024, zwigzanych z remontem, przebudowg i odbudowa
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi
z wrze$nia 2024 r. oraz przywroceniem ich funkcjonalnosci uzyskata:

— subwencje z Ministerstwa Finanséw w kwocie 552,7 tys. zt na remont
budynkéw komunalnych, odwodnienie stawu wiejskiego w m. Nowy Dwor
Prudnicki, remont mostu i drogi w Pietnej, remizy OSP w Zuzeli oraz drogi
Stebléw-Pietna-Sciborowice;

— dotacje w kwocie 116 tys. zt na zadanie Remont mostu w ciggu drogi
ul. Kozielskiej oraz w kwocie 355tys. zt na zadanie Remont mostu
w Zywocicach ul. Krapkowicka; oraz

— decyzje w sprawie realizacji w 2026 r. zadania Odbudowa mostu ul. tgkowa
w Kornicy na kwote 1 248,8 tys. zt.

Zawarte przez Gmine umowy dotacji w ramach Programu Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej na lata 2025/2026 w zakresie m.in. wyposazenia magazynu

przeciwpowodziowego zostaty opisane w pkt Ill.6 wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 773-778, 820-823)

15.W toku kontroli nie stwierdzono wystepowania przypadkéw nowe;j
niekontrolowanej zabudowy (np. mieszkaniowej, rekreacyjnej, przemystowej lub
ustugowej) na terenach zalewowych lub zagrozonych powodzig.

W okresie objetym kontrola:

— Rada Miejska w Krapkowicach podjeta trzy uchwaty w sprawie planéw
zagospodarowania przestrzennego;

— Burmistrz wydat pie¢ decyzji owarunkach zabudowy lub lokalizacji
inwestycji celu publicznego;

ktére dotyczyly zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego.
W kazdym przypadku podjecie uchwat oraz wydanie decyzji zostato
poprzedzone uzgodnieniem Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach.

(akta kontroli str. 1234-1418, 1461-1462)
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Uwagi

Whniosek

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nie podjeto rzetelnych dziatah w zakresie niezwtocznego
uzupetnienia wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego, ktory zostat zuzyty
w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi. Dotyczyto to nastepujgcego asortymentu:
1/ workoéw przeciwpowodziowych; 2/ topat i szpadli; 3/ butéw woderdéw i spodni
deszczowych; 4/racji zywnosciowych oraz 5/plandek do zabezpieczenia
dachoéw.

W odniesieniu do powyzszego Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich wyjasnit
m.in., ze Od stycznia br. obowigzuje ustawa i ochronie ludnoscii OC, w ramach ktdrej
gminy mogq pozyskiwac srodki na zakup sprzetu w tym sprzetu uzupetniajqgce braki
po powodzi. Srodki miaty by¢ wydane w roku 2025. W ustawie nie wskazano kiedy te
srodki zostang przydzielone gminom. Dlatego plany odtworzeniowe zapasow
magazynu zostaty wstrzymane do czasu uruchomienia wnioskow. Przyktadowo
zamiast zakupic¢ kilkanascie tysiecy workdw na piasek z budzetu gminy, zostato
zakupionych kilkaset tysiecy workéw na piasek w ramach Srodkéw OLiOC.
Dodatkowo zakupiona zostanie maszyna do automatycznego zasypywania tych
workoéw piaskiem.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK, dostrzegajgc podejmowane przez
Gmine dziatania majgce na celu zakup wyposazenia z wykorzystaniem srodkéw
zewnetrznych, wskazuje, ze zuzycie w zwigzku z wystapieniem w okresie objetym
kontrolg sytuacji kryzysowych asortymentu magazynu (w tym podczas powodzi
zwrzesnia 2024 r.), potwierdza koniecznosc¢ statego dysponowania przez Gmine
takimi zasobami. Koniecznos$¢ biezgcego uzupetniania zuzytych zasobdw wynika
réwniez z okreslonej w PZK procedury SPO-11 Wykorzystywanie sprzetu
zZmagazynu ZK oraz magazynu przeciwpowodziowego, w ktérej sformutowano
wymoég Prowadzenia biezqgcego monitoringu i analizy potrzeb podczas
wystepowania sytuacji kryzysowej, zwitaszcza uzupetnien w sprzet | materiafy
bezposredniego uzycia, a takze po zakoriczeniu dziatar ratowniczych.

(akta kontroli str. 223, 280-281, 903-905, 911-919, 1002-1003, 1419, 1422)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zapewnienie realizacji wymogu biezgcego uzupetniania sprzetéw i materiatéw
zuzytych w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 17 grudnia 2025.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Marcin Blajda
Dyrektor
doradca ekonomiczny
Arkadiusz Kuglarz

p.o. Dyrektora

/podpisanoc elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Jakub Mucha

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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