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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Lasowicach Wielkich', Lasowice Wielkie 99A, 46-282 Lasowice
Wielkie

Daniel Gagat, Wéjt Gminy Lasowice Wielkie?, od 6 grudnia 2006 r.

Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy z zakresu ochrony

przeciwpowodziowej

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zaoczenia czynnosci kontrolnych (6 listopada
2025r.), z uwzglednieniem zagadnien sprzed tego okresu, majgcych wptyw na
ocene kontrolowanego obszaru

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Marek Jurkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/101/2025 z 30 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4A)

" Dalej: Urzad lub jednostka.

2 Dalej: Woijt.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w sposéb prawidtowy opracowano i wdrozono Plan operacyjny
ochrony przed powodzig® dla Gminy Lasowice Wielkie. W planie tym
uwzgledniona zostata aktualna organizacja stuzb i jednostek gminnych oraz
potrzeby zwigzane z uwarunkowaniami hydrologicznymi wystepujacymi na
terenie Gminy. Utworzony zostat takze magazyn przeciwpowodziowy, w ktérym
zgormadzone zostaty materialy i sprzet przeznaczony do wykorzystania
w trakcie sytuacji kryzysowych. Wyposazenie tego magazynu utrzymane byto
w dobrym stanie technicznym, umozliwiajgcym jego wykorzystanie, jednakze nie
byto ono prawidtowo ewidencjonowane.

Kontrolowana jednostka rzetelnie podejmowata dziatania edukacyjne
i informacyjne dotyczace zagrozenia powodziowego, a cztonkowie Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego uczestniczyli w ¢wiczeniu organizacji dziatan
ratowniczych.

Pomimo prawidtowego wdrozenia planu przeciwpowodziowego, zapisy tego
dokumentu - dotyczace okreslenia obowigzkéw Wdjta oraz sktadu Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego - zostaly sformutowane w sposdb nie w petni
rzetelny. Ponadto w planie tym nie zapewniono petnej spdjnosci jego zapiséw
zgminnym planem zarzadzania kryzysowego, m.in. w zakresie lokalizacji
i wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego.

Pomimo utrzymywania magazynu powodziowego w dobrym stanie technicznym
jednostka nie zapewnita przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego tego obiektu oraz nie prowadzita dla niego ksigzki obiektu
budowlanego, co stato w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: plan przeciwpowodziowy

6Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm.
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania podejmowane w celu realizacji zadan gminy w z zakresu
ochrony przeciwpowodziowej

1. W kontrolowanej jednostce zostat opracowany i wdrozony przez Wéjta’ plan
przeciwpowodziowy dla Gminy Lasowice Wielkie®. Dokument ten byt
aktualizowany, i tak: dziesie¢ z 13 wpiséw w Arkuszu aktualizacji dotyczyto zmian
danych zawartych w planie, w tym dwa® odnosily sie do aktualizacji wyposazenia
magazynu przeciwpowodziowego i danych teleadresowych, aosiem -
aktualizacji wytgcznie danych teleadresowych. Trzy wpisy'® wskazywaty na brak
potrzeby aktualizacji planu.

Z uwagi na nieznaczne zagrozenia powodziowe wystepujgce na terenie Gminy,
plan przeciwpowodziowy nie podlegat aktualizacjom, w zakresie odnoszgcym sie
do procedur na wypadek zdarzenia kryzysowego spowodowanego powodzig.

(akta kontroli str. 15-18)

Wojt wyjasnit: Plan operacyjny ochrony przed powodzig zostat opracowany
w listopadzie 2011 roku, uwzgledniajgc specyfike lokalng Gminy Lasowice Wielkie
charakteryzujgcg sie bardzo niskim ryzykiem powodziowym. Zgodnie z dostepnymi
dokumentami strategicznymi, na obszarze Gminy Lasowice Wielkie nie ma obszaréw
narazonych na niebezpieczeristwo powodzi, a wiec nie ma obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodziowego. (...) Podczas powodzi tysigclecia w 1997 roku, ktéra
dotknetfa gtéwnie obszary wzdtuz Odry i jej wiekszych doptywdéw, Gmina Lasowice
Wielkie nie byta objeta skutkami tej katastrofy naturalnej. Podobnie podczas
powodzi w maju 2010 roku teren Gminy nie doswiadczyt znaczqcych zagrozeri
powodziowych.

(akta kontroli str. 218)

2.Tres¢ planu przeciwpowodziowego zostata uzgodniona ze Starostg
Kluczborskim (24 listopada 2011 r.), co zostato odnotowane na stronie tytutowej
tego opracowania. Plan nie zawierat innych zapiséw dotyczgcych uzgodnien lub
przeprowadzonych konsultacji.

(akta kontroli str. 15)

Wojt wyjasnit: (...) na etapie opracowywania planu przeprowadzono niezbedne
konsultacje z podmiotami wtasciwymi dla charakteru zagrozeri w Gminie. Zakres
przeprowadzonych konsultacji: Paristwowe Gospodarstwo Wodne (Wody Polskie):
Plan zostat skonsultowany z Nadzorem Wodnym w Kluczborku, ktéry zarzgdza
lokalnymi  ciekami wodnymi. Potwierdzono minimalny poziom zagrozenia
powodziowego wynikajgcy z charakterystyki lokalnych ciekéw wodnych. Starostwo
Powiatowe w Kluczborku: Przeprowadzono konsultacje w zakresie procedur
wspotpracy oraz koordynacji dziatari w sytuacjach kryzysowych. Ze wzgledu
na bardzo niskie ryzyko powodziowe w Gminie, nie byto koniecznosci prowadzenia

7 Zarzadzenie nr 7/11 Wdéjta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,Planu operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy Lasowice Wielkie".
8 Dalej: Gmina.
925 lutego 2013 r. i 14 lutego 2025 r.
015 marca 2016 r., 12 marca 2020 r. i 12 marca 2021 r.
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rozszerzonych konsultacji z Gminami sgsiednimi dotyczqcych zagrozen, ktére
praktycznie nie wystepujq na tym terenie.

(akta kontroli str. 219)

W planie przeciwpowodziowym zawarto wykaz wystepujacych na terenie Gminy
ciekéw podstawowych, zagrozonych i podleglych ochronie, pozostajgcych
w zarzgdzie tej jednostki samorzadu terytorialnego, jak tez podlegajgcych innym
podmiotom. Wykaz ten obejmowat takze dane kontaktowe pozostatych
zarzadcdw ciekow.

(akta kontroli str. 35)

3. W czesci operacyjnej planu przeciwpowodziowego opisano dziatania
podejmowane przez Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego' w przypadku
wystapienia zjawisk powodziowych na terenie Gminy. W planie wyszczegdlniono
dziatania zzakresu prognozowania i rozwoju sytuacji hydrologicznej na
obszarach potencjalnie zagrozonych, ostrzegania i alarmowania mieszkancéw
przed zagrozeniami powodziowymi, a takze zasady wspotpracy ww. Zespotu
ze stuzbami ratunkowymi koordynujacymi akcja powodziowg. W planie
wyszczegblniono odrebne zadania Woéjta i Szefa Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego oraz Zastepcy Szefa Zespotu, bez podania definicji powyzszych
stanowisk, co opisano szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 32-34)

W kontrolowanym okresie magazyn przeciwpowodziowy zlokalizowany byt
w budynku magazynowym przy siedzibie Urzedu w Lasowicach Wielkich.
Pomimo dokonanej w 2021 r. zmiany lokalizacji tego magazynu (z Publicznego
Gimnazjum w Lasowicach Wielkich), nie odnotowano tego faktu w Arkuszu
aktualizacji Planu, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 16, 18, 332-338)

4. W Gminie obowigzywaty plany zarzgdzania kryzysowego'?. W planach tych,
wramach zagrozenia powodziowego, zawarto m.in. charakterystyke tego
zagrozenia wraz z oceng ryzyka jego wystgpienia, zadania i obowigzki
uczestnikéw zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit i Srodkéw planowanych
do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, a takze zadania w zakresie
monitorowania zagrozen.

(akta kontroli str. 233-309)

Ryzyko wystapienia powodzi w planach zarzadzania kryzysowego okreslone
zostato jako srednie, z prawdopodobienstwem wystgpienia jako mozliwe. Skutki
wystgpienia tego ryzyka dla ludnosci, srodowiska i mienia zostaly oszacowane
jako srednie.

(akta kontroli str. 235, 283)

" Dalej réwniez GZZK.
'2Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Lasowice wielkie z 2022 r. oraz Plan Zarzadzania
Kryzysowego Gminy Lasowice Wielkie z 2024 r.
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W ww. planach ujete zostaty moduty zadaniowe przypisane do Wdjta, ktére
obejmowaly m.in.: 1/ pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji
o sytuacji naterenie Gminy; 2/ zwotywanie posiedzenia gminnego zespotu
zarzadzania kryzysowego; 3/ uruchamianie i monitorowanie realizacji zadan
zawartych wtym planie oraz stosownie do rodzaju zagrozenia - w innych
planach, w tym: gminnym operacyjnym planie ochrony przed powodzig;
4/ uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniu na
terenie Gminy. W zatgcznikach funkcjonalnych do planéw zawarto opracowania
w zakresie: 1/organizacji tacznosci i systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania ialarmowania; 2/zasad informowania ludnosci o zagrozeniach;
3/zasad organizacji ewakuacji zobszaréw zagrozonych; 4/ organizacji
ratownictwa i opieki medycznej. Z uwagi na brak wystgpienia znacznego ryzyka
wystapienia powodzi na terenie Gminy, procedury zostaly sformutowane
w sposéb uniwersalny, obejmujacy ogdt mozliwych do wystgpienia zagrozen
przewidzianych w planie zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 226, 252-262)

Plany zarzadzania kryzysowego zostaty sporzgdzone w oparciu o wytyczne'
i zarzagdzenie™ Starosty Kluczborskiego. Dokumenty te nie podlegaty
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania w okresie od 2020 r. do 2024 r.
wynosit cztery lata, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 378-401)

5. Jak wskazano powyzej, magazyn przeciwpowodziowy zlokalizowany zostat
w sasiedztwie budynku Urzedu w miejscowosci Lasowice Wielkie pod numerem
99A. Pomieszczenie ze sprzetem i materiatami przeciwpowodziowymi
znajdowato sie w parterowym budynku, do ktérego dojazd prowadzit droga
asfaltowg wzdtuz parkingu Urzedu. Magazyn zapewniat ochrone
zgromadzonych sprzetéw i materiatdw, w szczegdlnosci przed warunkami
atmosferycznymi i kradziezg. Magazyn nie znajdowat sie w strefie zagrozenia
powodziowego.

(akta kontroli str. 332-338)

W Urzedzie nie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego oraz nie zapewniono
przeprowadzenia kontroli okresowych stanu technicznego magazynu
przeciwpowodziowego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 334)

6. W trakcie przeprowadzonych 20 pazdziernika 2025 r. ogledzin ustalano, ze na
wyposazeniu magazynu znajdowaty sie worki w liczbie 1000 sztuk, topaty
i szpadle w f3cznej liczbie 15 sztuk, ubrania wodoodporne, spodniobuty,
gumowece i gumofilce w tgcznej liczbie 23 par, trzy osuszacze pomieszczen, jedna
pompa wodna, siekiery i kilofy wigcznej liczbie czterech, plandeki ochronne
w liczbie siedmiu. Stan zasobdéw magazynu przeciwpowodziowego w dniu
przeprowadzonych ogledzin pokrywat sie z zamieszczonym w tym magazynie

'3 Pismo Starosty Kluczborskiego z 25 pazdziernika 2019 r. znak: OLZ.5531.7.2019.MZ.
4 Zarzadzenie nr 32/2017 Starosty Kluczborskiego z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania zalecert do Gminnych Planéw Zarzadzania Kryzysowego.
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wykazem wyposazenia. W ww. obiekcie nie sktadowano $rodkéw spozywczych,
higienicznych i innych srodkéw opatrzonych datg przydatnosci do spozycia lub
uzytku.

(akta kontroli str. 332-338)

W okresie objetym kontrolg przeglady stanu wyposazenia magazynu
przeciwpowodziowego nie byty dokumentowane. W powyzszej sprawie Wojt
wyjasnit: Gmina Lasowice Wielkie nie posiada protokotéw, spiséw, notatek
ani innych dokumentéw potwierdzajgcych dokonywanie przeglgdéw zasobow
magazynu przeciwpowodziowego. Kontrole stanu ilosciowego oraz technicznego
wyposazenia magazynu byty prowadzone w formie biezqcych ogledzin i sprawdzeri
praktycznych, jednak nie byly utrwaloane w formie pisemnej dokumentacji.
Jednoczesnie informuje, ze Gmina podejmie dziatania majqce na celu wprowadzenie
systematycznego dokumentowania przeglgddw zasoboéw magazynu
przeciwpowodziowego, obejmujgcego sporzqdzanie okresowych protokotéw z oceng
stanu technicznego, ilosci oraz przydatnosci sprzetu i materiatow do uzycia.

(akta kontroli str. 372-373)

Procedura dotyczaca uruchomienia zasobdéw materiatowych z magazynu
przeciwpowodziowego na wypadek sytuacji kryzysowej zostata zamieszczona
w Planach zarzadzania kryzysowego. Dziatania polegajgce na wydawaniu
materiatébw isprzetu, monitorowaniu oraz analizie potrzeb podczas
wystepowania sytuacji kryzysowej oraz dziatania w zakresie zakonczenia akcji
ratowniczych miat wykonywat pracownik ds. obronnych i obrony cywilnej na
polecenie Wojta Gminy. Wydawanie i zwrot pobranego sprzetu miato odbywac
sie na podstawie dokumentu kart magazynowych.

(akta kontroli str. 264-266, 332-338)

Do dnia 20 pazdziernika 2025r. nie zapewniono zgodnosci wyposazenia
magazynu z wykazami materiatdw i sprzetu przeciwpowodziowego zawartymi
w dokumentach dotyczacych zarzadzania kryzysowego, co opisano szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 38, 244, 293, 332-338)

7.W catym okresie kontroli, w Urzedzie, zadania z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej zostaty przydzielone zakresem obowigzkéw Inspektor
ds. kadr.

(akta kontroli str. 5-6)

W budynku Urzedu zorganizowano pomieszczenie przeznaczone na potrzeby
zapewnienia ciggtosci pracy i tgcznosci, w ramach realizacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym, w tym m.in. w czasie powodzi. Bylo ono
zlokalizowane na pierwszym pietrze w pokoju nr 8'®, a jego wyposazenie
obejmowato m.in. radiotelefon’ zapewniajgcy facznos¢ w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowe;.

(akta kontroli str. 5-6, 61, 87-89, 118-120)

'> Obrona cywilna, kadry, zarzadzanie kryzysowe, sprawy obronne.
' Radiotelefon Motorola DM 2600.
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Budynek Urzedu wyposazony zostat m.in. w instalacje fotowoltaiczng, bez
magazynu energii oraz instalacje elektryczng z przetgcznikiem sieciowo-
agregatowym. Jednostka wyposazona byta takze w dwa przenosne agregaty
pradotworcze zapewniajgce awaryjne zasilanie kluczowej infrastruktury Gminy,
wraz z budynkiem Urzedu, w zakresie umozliwiajgcym prace zespotu
zarzadzania kryzysowego. Budynek Urzedu znajdowat sie poza terenami
zagrozenia powodziowego.

(akta kontroli str. 332-338, 370-371, 402-406)

Sekretarz Gminy oswiadczyt, ze Gmina, w ramach modernizacji systemu
awaryjnego zasilania budynku Urzedu, planuje rozbudowe istniejgcej instalacji
fotowoltaicznej o magazyn energii oraz stacjonarny agregat prgdotworczy.

(akta kontroli str. 422-423)

8. Na terenie Gminy utworzone zostaly systemy wczesnego ostrzegania
o0 zagrozeniach oraz wykrywania i alarmowania, wchodzgce w skfad systeméw
wojewoddztwa opolskiego. Systemy te zostaly skoordynowane wramach
jednolitego  Krajowego Systemu Wpykrywania Skazen i Alarmowania
oraz systemu powszechnego ostrzegania wojsk i ludnosci cywilnej.

(akta kontroli str. 41-46)

W skiad systeméw wchodzito sze$¢ urzadzen' sterujacych syrenami
alarmowymi w systemie DSP-50 oraz radiotelefon Motorola DM 2600, o ktérym
mowa w punkcie 7. Systemy alarmowe podlegaty biezacym testom gotowosci
i sprawnosci. Testy tacznosci radiowych odnotowywane byly w ksigzce
korespondencji w sieciach radiowych GCZK w Lasowicach Wielkich. Zapisy
w tej dokumentacji potwierdzaly sprawnos¢ systemu.

(akta kontroli str. 47-59, 314-321)

9. W Gminie podejmowane byty dziatania edukacyjne i informacyjne dotyczace
obrony cywilnej oraz zagrozeh, w tym zwigzanych z powodzig. W trakcie
spotkania™ mieszkancéw z przedstawicielami organizacja pozarzadowych
przedstawiono m.in. problematyke lokalnych zagrozeh powodziowych
i meteorologicznych oraz programy ¢&wiczen obronnych i ratowniczych
planowanych w 2023 r. na terenie miejscowosci Szumirad. Ponadto w szkotach
na terenie Gminy, w okresie od wrzesnia do listopada 2024 r., przeprowadzane
byly zajecia obejmujgce tematyke m.in. zagrozeh (w tym powodziowych),
ochrony ludnosci, ostrzegania i alarmowania oraz zasad ewakuacji.

(akta kontroli str. 348, 351-352)

Cztonkowie Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego brali udziat®
w ¢wiczeniach Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Kluczborku

7 Stacje obiektowe DSP-52BM zamontowane w remizach Ochotniczej Strazy Pozarnej
w miejscowosciach Chudoba, Lasowice Wielkie, Jasienie, Ciarka, Laskowice i Chocianowice.
'8 Sala narad Urzedu Gminy Lasowice Wielkie oraz Swietlica wiejska w Szumiradzie - 23 lutego
2023 r.; organizator Urzad Gminy w Lasowicach Wielkich.
96 pazdziernika 2023 r.
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pt.: ,Moczary 2023" dotyczacych m.in. organizacji dziatan ratowniczych podczas
zdarzen mnogich.

(akta kontroli str. 349-350)

Wojt wyjasnit, ze w dziatalnos$¢ informacyjng i edukacyjng zaangazowanych jest
wiele podmiotéw: Gminny Zespét Zarzqdzania Kryzysowego - koordynuje wszelkie
dziatania  zwiqzane z informowaniem o zagrozeniach, alarmowaniem
i prowadzeniem Cwiczeri. Urzgd Gminy Lasowice Wielkie - odpowiada
za komunikacje z mieszkaricami, publikowanie ostrzezer, organizowanie spotkan
informacyjnych w ramach zebran sofeckich czy tez zebran strazackich. Ochotnicze
Straze Pozarne (OSP) - prowadzq szkolenia wsrdd czfonkdw, mieszkaricow
i mfodziezy, biorq udziat w ¢wiczeniach oraz kampaniach informacyjnych. Komenda
Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Kluczborku - przekazuje specjalistyczne
komunikaty, prowadzi doradztwo | wsparcie merytoryczne w  zakresie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla strazakdw jednostek OSP Gminy Lasowice
Wielkie. Placdwki oswiatowe (szkoty, przedszkola) - organizujq projekty i zajecia
tematyczne dotyczqce zagrozeri srodowiskowych. We wrzesniu i paZdzierniku 2024 r.
w Szkole Chocianowicach, Gronowicach, Laskowicach i Lasowicach Wielkich
zrealizowano cykl zaje¢ ponadprogramowych poswieconych tematyce powodzi,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach — w ramach edukacii dla
bezpieczenstwa. (...) Na organizowanych spotkaniach informacyjnych (zebrania
wiejskie, zebrania sprawozdawcze w OSP) dla mieszkanicow z udziatem
przedstawicieli urzedu gminy, strazy pozarnej oraz innych stuzb ratowniczych,
podczas ktérych omawiano lokalne zagrozenia oraz procedury i zabezpieczenia
na wypadek zagrozen. 23 lutego 2025r. podczas spotkania z organizacjami
pozarzgdowymi przekazywano informacje o przeciwdziataniu zagrozeniom, w tym
powodziowym.

(akta kontroli str. 325-326)

10. Na terenie Gminy nie wykorzystywano monitoringu wizyjnego w przestrzeni
publicznej na potrzeby ochrony powodziowej. Wéjt wyjasnit; Na terenie Gminy
nie funkcjonuje system kamer ani innych urzgdzeni rejestrujgcych obraz
wykorzystywanych do obserwacji poziomu wdd lub terenéw zalewowych. Monitoring
zagrozen hydrologicznych odbywa sie w sposéb tradycyjny - poprzez obserwacje
i meldunki jednostek Ochotniczych Strazy PoZarnych oraz wspdtprace z Powiatowym
Centrum Zarzqdzania Kryzysowego w Kluczborku w zakresie wymiany informacji
o sytuacji hydrologicznej.

(akta kontroli str. 324-325)

11. Na terenie Gminy wystepujg tereny zalewowe wzdtuz rzek Budkowiczanka
i Stobrawa - na pograniczu Gminy, ktére zgodnie z mapami zagrozenia
powodziowego?® mogg ulec okresowemu zalaniu w przypadku wystgpienia
wezbran lub przekroczenia standéw ostrzegawczych. Woéjt wyjasnit: (..)
Charakterystyka hydrologiczna i topograficzna Gminy nie ulegta zmianie - nadal
utrzymuje sie bardzo niskie ryzyko powodziowe, co potwierdza sie w najnowszych
dokumentach strategicznych Gminy. Brak zdarzeri powodziowych: W calym okresie
od wprowadzenia planu w 2011 roku, w tym szczegdlnie od 2022 roku, nie wystgpity

20 Informatyczny System Ostony Kraju - https://isok.gov.pl/hydroportal.html.
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na terenie Gminy zdarzenia powodziowe (...) Od 1 stycznia 2022 r. (...) Na terenie
Gminy Lasowice Wielkie: Nie ogfaszano stanu zagrozenia powodziowego i nie
ogtaszano stanu powodzi. Nie wystgpity sytuacje wymagajgce uruchomienia
procedur przeciwpowodziowych.

(akta kontroli str. 219, 370-371)

12. W okresie objetym kontrola3 Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kluczborku podjeta 10 interwencji na terenie Gminy polegajacych na
wypompowaniu wody i innych ptynéw z obiektéw. Trzy?' zdarzenia zwigzane byty
z brakiem droznosci gminnej instalacji burzowej w miejscowosci Chocianowice,
dwa? z droznoscig rowu odprowadzajagcg wode z przydroznych rowéw drog
powiatowej w kierunku rzeki Budkowiczanka w miejscowosci Chudoba oraz
dwa?® z droznoscig rowu gminnego oraz powiatowego w miejscowosci Jesienie.
Wszystkie zdarzenia miaty charakter incydentalny oraz spowodowane byty
ponadnormatywnymi opadami deszczéw i lokalnymi roztopami.

(akta kontroli str. 327, 328)

W prowadzonej w Urzedzie ewidencji $rodkéw trwatych ujeto urzadzenia
melioracyjne pozostajgce w zarzadzie Gminy. Kontrola czterech elementéw
infrastruktury melioracyjnej oraz instalacji burzowych na terenie Gminy
wykazata wiasciwe utrzymanie tych urzadzen, zapewniajgce biezace
odprowadzanie wéd opadowych oraz gruntowych z terenéw uprawnych. Rowy
oraz przepusty pozostawaty drozne, nie odnotowano obecnosci w rowach
przeszkdd uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych odprowadzanie wody.

(akta kontroli str. 407-421)

W rejestrze skarg, wnioskéw i petycji Urzedu w latach 2022-2025 nie
odnotowano skarg, wnioskéw lub petycji dotyczgcych niewtasciwego utrzymania
infrastruktury melioracyjnej na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 376-377)

13. Gmina, w catym okresie objetym kontrolg, posiadata ubezpieczenie mienia
komunalnego z rozszerzeniem tego ubezpieczenia o ryzyko powodzi, w tym
zalan i podtopien. Wojt wyjasnit, ze Ubezpieczenie mienia komunalnego w TUW
obejmuje szkody powstate wskutek powodzi na catym terenie Gminy, w tym na
obszarach szczegdlnie narazonych na incydenty lokalnych podtopieri. Ochrong
objete sq budynki i budowle stanowigce wtasnos¢ Gminy, infrastruktura komunalna,
wyposazenie oraz inne sktadniki mienia komunalnego. (..) W okresie objetym

21 Zdarzenie nr 0806001-0598 20-06-2022 18:52 JRG Kluczbork Chocianowice [osada] 100,
Skrzyzowanie - studzienka; zdarzenie nr0806001-0802 21-08-2022 21:20 JRG Kluczbork
Chocianowice [wie$] 100a, Droga - podtopienie; zdarzenie nr 0806001-0317 09-06-2023 18:43 JRG
Kluczbork Chocianowice [wie$] 100a, Droga gminna - Skrzyzowanie.
22 Zdarzenie nr 0806001-0297 21-02-2022 13:11 JRG Kluczbork Chudoba [posada le$na] 85, Budynek
gospodarczy - piwnic; zdarzenie nr 0806001-0089 04-02-2023 09:56 JRG Kluczbork Chudoba [wies]
118, Budynek jednorodzinny - POMPOWANIE WODY.
2 Zdarzenie nr 0806001-0013 05-01-2024 12:19 JRG Kluczbork Jasienie, ul. Zwyciestwa, Droga -
przepust; zdarzenie nr 0806001-0043 24-01-2024 18:00 JRG Kluczbork Jasienie, ul. Wiejska, Droga
gminna - ROZTOPY, POMPOWANIE WODY.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolq (...) na terenie Gminy Lasowice Wielkie nie wystgpity szkody powodziowe
w mieniu komunalnym wymagajgce zgtoszenia do ubezpieczyciela.

(akta kontroli str. 324, 357)

Kontrolowana jednostka nie kierowata do mieszkancéw bezposrednich zachet
do zawierania indywidualnych ubezpieczeh majatkowych z uwzglednieniem
szkéd wywotanych skutkami powodzi. Prowadzone bylty natomiast dziatania
informacyjne i edukacyjne dla mieszkancéw w tematyce powodziowej, opisane
w pkt. 9 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 326)

14. Gmina nie realizowata przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw krajowych
i Srodkéw Unii Europejskiej, ktérych celem bytaby poprawa bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego po powodziach, ktére miaty miejsce w 1997 r. i 2010 .

(akta kontroli str. 323)

15. Na terenie Gminy nie zidentyfikowano nowej niekontrolowanej zabudowy
na terenach zalewowych lub zagrozonych powodzia.

(akta kontroli str. 322-323, 424-428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W punkcie 3.5. czesci operacyjnej planu przeciwpowodziowego
nieprawidtowo wyszczegdlniono odrebnie zadania dla Wéjta oraz Szefa Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, co stoi w sprzecznosci z art. 19 ust. 6 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?* oraz z § 3 Zarzadzenia nr 2/2009
Wojta Gminy Lasowice Wielkie z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie powotania
Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, stosownie do ktérych to Wit
Kieruje pracami tego Zespotu. Ponadto w planie przeciwpowodziowym,
w sktadzie GZZK ujeto Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
i Inspektora do spraw oswiaty, ktorzy nie zostali wskazani w ww. zarzgdzeniu
nr 2/2009. Powyzszy plan zostat opracowany przez Inspektora ds. obronnych
i obrony cywilnej, a zatwierdzony przez Woéjta Gminy.

(akta kontroli str. 15-16, 32-34, 39-40)

Wojt wyjasnit, ze uzycie okreslen ,Szef Zespotu” i ,Zastepca Szefa Zespotu” nie
stanowito wprowadzenia nowej struktury organizacyjnej Gminnego Zespotu
Zarzqdzania Kryzysowego, lecz miato charakter techniczny i opisowy, wynikajqgcy ze
standaryzowanego ukfadu plandw operacyjnych opracowywanych w innych
jednostkach samorzqdu. W praktyce, funkcje te odpowiadajg odpowiednio: Wojtowi
Gminy Lasowice Wielkie - Przewodniczgcemu GZZK, Zastepcy Wojta - Zastepcy
Przewodniczgcego Zespotu, zgodnie z § 2 Zarzqdzenia Nr 2/2009.(...) Rozszerzenie
listy cztonkéw o Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej oraz Inspektora
ds. oswiaty miato charakter merytoryczny, wynikajgcy z potrzeby ujecia w strukturze
planu 0s6b uczestniczqcych w dziataniach niefachowych (np. zabezpieczenie
socjalne, edukacja, opieka nad ewakuowanymi). Wigczenie tych stanowisk nie byto

2 Dz.U.z2023r. poz. 122, zzm.
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zmiang sktadu GZZK w rozumieniu zarzqdzenia, a jedynie funkcjonalnym
rozszerzeniem katalogu 0séb wspéfpracujqcych przy realizacji zadari powodziowych.

(akta kontroli str. 361)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze brak
prawidtowego okreslenia sktadu GZZK oraz kompetencji jego cztonkdw moze
stwarzac ryzyko ograniczenia szybkosci reagowania i przeptywu informacji
w sytuacjach kryzysowych.

2. Pomimo zmiany 31 maja 2021 r. lokalizacji magazynu przeciwpowodziowego,
tj. przeniesienia go z Publicznego Gimnazjum w Lasowicach Wielkich do obiektu
magazynowego przy siedzibie Urzedu Gminy, do 23 pazdziernika 2025 r. nie
odnotowano tej zmiany w planie przeciwpowodziowym, co swiadczyto o braku
wymaganej rzetelnosci dziatan i stanowito naruszenie corocznych wytycznych?
Starosty Kluczborskiego nakazujacych przeprowadzenie w wyznaczonych
terminach? przegladéw i aktualizacji planéw przeciwpowodziowych przez
gminy powiatu Kluczborskiego. Prowadzenie spraw zzakresu zarzgdzania
kryzysowego, obronnosci i obrony cywilnej, w tym przygotowywanie aktualizacji
planu przeciwpowodziowego nalezatlo do zadan osoby zatrudnionej na
stanowisku Inspektora ds. Kadr. Zatwierdzenie planu (aktualizacji), nalezato
natomiast do obowigzkéw Wéjta Gminy.

(akta kontroli str. 5-6, 16, 18, 332-338, 444, 463, 480, 498)

Wojt wyjasnit, ze Magazyn przeciwpowodziowy zostat przeniesiony do obecnej
lokalizacji w obiekcie magazynowo gospodarczym przy budynku Urzedu Gminy
w Lasowicach Wielkich nr 99A w dniu 31 maja 2021 r. Brak aktualizacji zapisu
na stronie trzeciej Planu operacyjnego ochrony przed powodzig Gminy Lasowice
Wielkie wynikat z niedopatrzenia pracownika odpowiedzialnego za wprowadzenie
zmian redakcyjnych w dokumencie. Pozostate zapisy planu, dotyczgce zasobow
rzeczowych oraz organizacji dziatan, byly aktualizowane.

(akta kontroli str. 372)

W trakcie kontroli NIK, tj. 23 pazdziernika 2025r. zostata opracowana
i zatwierdzona przez Wéjta aktualizacja planu przeciwpowodziowego, w ktérej
uwzgledniono rzeczywistg lokalizacje magazynu.

(akta kontroli str. 374-375)

3. Pomimo obowigzku wskazanego w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, zgodnie z ktérym plany zarzadzania kryzysowego podlegajg
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata,
plan zarzadzania kryzysowego nie byt zaktualizowane od momentu jego
zatwierdzenia w 2020 r. do lipca 2024 r. Przygotowywanie aktualizacji ww. planu
nalezato do obowigzkdéw osoby zatrudnionej na stanowisku Inspektora ds. Kadr,
a zatwierdzenie tego dokumentu - do obowigzkéw Wéjta Gminy.

(akta kontroli str. 223, 230, 267, 276)

25 Zarzadzenia Starosty Kluczborskiego nr OR.120.5.2021 z 11 stycznia 2021 r., nr OR.120.5.2022
z 20 stycznia 2022 r., nr OR.120.5.2023 z 2 lutego 2023 r., nr OR.120.5.2024 z 15 stycznia 2024 r.
% Do 12 marca 2021 r., 14 marca 2022 r., 17 marca 2023 r., 15 marca 2024 r.

12



Wojt wyjasnit, ze Pomimo braku formalnej aktualizacji, plan z 2020 roku byt na
biezgco weryfikowany pod wzgledem funkcjonalnym - wprowadzano lokalne korekty
operacyjne (np. aktualizacje kontaktow, struktur organizacyjnych oraz wykazu
sprzetu) na kartach zmian. Elementarna zgodnos¢ dokumentu z planem
powiatowym oraz brak istotnych zmian w strukturze zagrozen na obszarze Gminy
pozwalaty na jego dalsze stosowanie.

(akta kontroli str. 362-363)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze Starosta Kluczborski
w drodze zarzadzenia ustanowit plan dziatania dotyczacy planowania,
organizacji i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego
i bezpieczenstwa w 2022 roku. W punkcie 2.3. tego planu zawarto terminy na
przedtozenie Staroscie Kluczborskiemu - w zwigzku z uptywem dwuletniego
cyklu planowania - do zatwierdzenia aktualizacji gminnych planéw zarzgdzania
kryzysowego, czego jednostka nie zrealizowata.

(akta kontroli str. 453-455, 461-462)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje réwniez, ze wyjasnienia dotyczace biezacej
aktualizacji planu zarzadzania nie znajdujg odzwierciedlenia w Arkuszu
aktualizacji tych plandw (tj. z roku 2020 oraz roku 2024).

4, W Urzedzie zaniechano prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz
nie zapewniono przeprowadzenia kontroli okresowych stanu technicznego
magazynu przeciwpowodziowego Gminy, co stanowito naruszenie art. 60b ust.
1162 ust. 1 pkt. 1 lit a) i pkt 2 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 334)

W powyzszej sprawie Wojt wyjasnit, ze Magazyn, ktérego dotyczy uwaga
pokontrolna, miesci sie w obiekcie bedgcym dawng wiatq - boksem na wegiel,
zaadaptowanym tymczasowo na potrzeby sktadowania sprzetu
przeciwpowodziowego. Obiekt ten nie stanowi petnoprawnego budynku uzytkowego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane {(...), lecz
jest wiatg o prostej konstrukcji, nieposiadajgcg instalacji ani parametréw
uzytkowych typowych dla obiektéw budowlanych, na podstawie czego stwierdzono,
Ze nie ma potrzeby prowadzenia ksiqzki obiektu. Z uwagi na tymczasowy charakter
wykorzystania wiaty, nie zostata dla niej zatozona ksigzka obiektu budowlanego,
o ktérej mowa w art. 60b ust. 1 Prawa budowlanego, ani nie byly prowadzone
okresowe kontrole stanu technicznego, o ktérych mowa w art, 62 ust. 1 pkt 1 lit. a
i pkt 2 ww. ustawy. Obiekt nie zostat formalnie przekazany do uzytkowania jako
magazyn staty, a jego obecne wykorzystanie ma charakter przejsciowy. Obiekt
w takiej formie funkcjonuje od momentu przeksztatcenia budynku w Urzqd.
W planach jest inwestycja polegajgca na utworzeniu nowego, docelowego magazynu
przeciwpowodziowego w 2026 roku. Planowany obiekt spetni wszystkie wymagania
wynikajgce z obowiqzujgcych przepiséw Prawa budowlanego, w tym dotyczgce
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz okresowych przeglqddéw
technicznych.

(akta kontroli str. 358)

Odnoszac sie do powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
z art. 60b ust. 1 Prawa budowlanego wynika, ze ksigzke obiektu budowlanego
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prowadzi sie na biezaco m.in. dla budynku. Jednoczesnie w art. 3 pkt 2) ustawa
definiuje budynek jako obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Odnosnie przeprowadzania kontroli okresowych obiektu
ustawa w art. 62 wskazuje, ze obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli. Zwolnienie
z ww. przepisu stanowi jedynie kontrola, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1) lit.
a) w przypadku wiascicieli izarzadcéw  budynkéw  mieszkalnych
jednorodzinnych, obiektéw budowlanych: budownictwa zagrodowego
i letniskowego oraz wymienionych wart. 29 ust. 1 i2, z wylgczeniem sieci

gazowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje tez, ze w przypadku obiektu budowalnego
magazynu przeciwpowodziowego wypetniajgcego definicje budynku, brak jest
ustawowego zwolnienia do zaniechania prowadzenia dla niego ksigzki obiektu
budowlanego oraz przeprowadzania w nim okresowych przegladdéw
budowlanych. Skutkiem powyzszych zaniechan jest brak prawidtowego
utrzymania obiektu budowlanego oraz monitorowania jego stanu technicznego.
Odpowiedzialnym za powyzszy stan byla osoba zatrudniona na stanowisku
ds. gospodarki komunalnej i utrzymania mienia gminnego.

(akta kontroli str. 358-359, 366)

5. Do dnia 20 pazdziernika 2025 r. w Gminie nie zapewniono w petni rzetelnego
ewidencjonowania wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego oraz
rzetelnej aktualizacji stanu wyposazenia w dokumentacji planistycznej?’.
W trakcie przeprowadzonych 20 pazdziernika 2025 r. ogledzin stwierdzony stan
magazynu nie pokrywatsie ze stanem wyposazenia zawartym na stronie
26 planu przeciwpowodziowego (wg stanu na 6 pazdziernika 2025 r.) oraz
stanem opisanym na stronie 83 Planu zarzadzania kryzysowego z 2024r.
(wg stanu na 8 pazdziernika 2025 r.). Powyzsze Swiadczy rowniez o ograniczonej
rzetelnosci identyfikacji potrzeb w tym zakresie, utrudniajgcej jednoznacznie ich
odzwierciedlenie w ww. dokumentach. Prowadzenie spraw z zakresu
zarzadzania kryzysowego, obronnosci i obrony cywilnej nalezato do zadan osoby
zatrudnionej na stanowisku Inspektora ds. Kadr.

(akta kontroli str. 38, 244, 332-341)

Wjt wyjasnit: rozbieznosci (...) wynikajq z réznych procedur aktualizacji i ewidencji
wyposazenia w tych dokumentach, a takze z biezqcych operacji, transferéw sprzetu
oraz niezsynchronizowania aktualizacji ww. plandw. Dodatkowo, czes¢ wyposazenia
magazynu stanowito element ogélnego sprzetu kryzysowego wykazywanego tylko
w Planie Zarzgdzania Kryzysowego. (...) Plan operacyjny ochrony przed powodziq jst
aktualizowany kazdorazowo do marca kazdego roku m.in. przez wymiane stron
oraz podsumowanie zmian na karcie aktualizacji. Gminny Plan Zarzgdzania

271, plandeki - siedem sztuk (wg. stanu rzeczywistego), cztery sztuki (wg. planu
przeciwpowodziowego), siedem sztuk (wg. Planu Zarzadzania Kryzysowego); 2. spodniobuty
(odpowiednio) - trzy pary, cztery pary, trzy pary; 3. gumofilce - siedem par, 10 par, szes$¢ par;
4. gumowce - siedem par, 10 par, szeS¢ par; szpadle - szeS¢ sztuk, 10 sztuk, osiem sztuk, fopaty -
dziewie¢ sztuk, 10 sztuk, sze$¢ sztuk; worki - 1000 sztuk, 1000 sztuk, 3000 sztuk; brak
wyszczegdlnienia w wykazach znajdujgcych sie na wyposazeniu magazynu trzech sztuk osuszaczy,
jednej pompy wodnej, dwdch kiloféw, dwdch siekier i szesciu sztuk ubrania wodoodpornego.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kryzysowego (GPZK) jest kazdorazowo aktualizowany w catosci na podstawie planu
powiatowego, po uzgodnieniu i zatwierdzeniu przez staroste. W 2024 roku procedura
ta odbywata sie podczas powodzi i w efekcie nie zsynchronizowano stanu
wyposazenia z planem operacyjnym. W praktyce mogfo to prowadzi¢
do przedstawienia réznych danych liczbowych w obu planach. Brak synchronizacji
miedzy aktualizacjg dokumentéw wynikat z niedopatrzenia pracownika
odpowiedzialnego za ich zgodnosc.

(akta kontroli str. 359-360)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzone rozbieznosci stwarzaty ryzyko
braku petnej wiedzy m.in. cztonkéw GZZK o zasobach mozliwych do
niezwtocznego wykorzystania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowe;.
W dniu 20 pazdziernika 2025r. dokonano stosownej aktualizacji Planu
zarzadzania kryzysowego oraz planu przeciwpowodziowego w celu
ujednolicenia wykazow sprzetu w magazynie przeciwpowodziowym Gminy.

(akta kontroli str. 344-347)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Doprowadzenie do ujednolicenia sktadu, nazewnictwa oraz zakresu
obowigzkéw poszczegélnych cztonkéw Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w planie przeciwpowodziowym.

2. Zapewnienie objecia okresowg kontrolg obiektu budowlanego, w ktérym
zorganizowany zostat magazyn przeciwpowodziowy oraz zatozenie wymaganej
ksigzki obiektu budowlanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

15



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 18 grudnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Marek Jurkiewicz
p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j
Arkadiusz Kuglarz

podpisano elektronicznie
podpisano elektronicznie
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