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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Opolu, ul. Plebiscytowa 5, 45-359 Opole
Kierownik jednostki kontrolowanej

Jacek Depo, Opolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny', od 16 marca 2021 r.
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

W przypadku koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres
kontroli obejmuje rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr DO0O/6/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DOO/7/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2, 4)

' Dalej: Wojewodzki Inspektor.
2Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego w Opolu® pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

— realizacja wydatkow budzetu parnistwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

— kontrola wykonania wydatkow budzetu panistwa, w tym rzeczowych efektéw uzyskanych
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym dysponenta w wyniku
zwiekszen dokonanych srodkami z rezerwy celowej oraz wykorzystania otrzymanych srodkow,

— kontrola przestrzegania limitow wydatkdéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia,

— szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i majgtkowych,

— analiza stanu zobowigzan,

— kontrola prawidtowosci wydatkdéw budzetu panstwa na szkolenia, zaptate kar i odszkodowan,
postepowan sgdowych oraz poniesionych wydatkéw na wyptate ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamoéwienia publicznego,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych procedur
kontroli zarzadczej, regulujacych zasady ich sporzgdzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.
lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Opolu w czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie,
w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85133 Inspekcja Farmaceutyczna.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 48,3% pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa, zrealizowanych przez
kontrolowang jednostke, stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem - wynikajgcych

z przepiséw o finansach publicznych - zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Wyjatek
stanowit wydatek w kwocie 3,4 tys. zt na zakup aktualizacji licencji dostepéw do baz aktéow
prawnych z réwnoczesnym dostepem dla trzech pracownikdéw Inspektoratu, ktéry to wydatek NIK
ocenia jako niecelowy, a tym samym niegospodarny. Z uwagi jednak na matg wartos¢ tego
wydatku, jak tez jednostkowy charakter niecelowego wydatkowania srodkéw budzetu panstwa,
powyzsze nie skutkowato obnizeniem oceny w obszarze wydatkoéw.

3 Dalej: WIF lub Inspektorat.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata wybrane sprawozdania budzetowe
kontrolowanej jednostki za 2025 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych (RB-Z) za
IV kwartat 2025 r. Sprawozdania te sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy, w sposéb racjonalny, kontrole prawidtowosci sporzagdzonych sprawozdan.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty naruszen wewnetrznych procedur udzielania zamodwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 130 tys. zt w zakresie: a/ ustalenia wartosci przedmiotu
zaméwienia przy udzieleniu zamodwienia ustugi sprzatania, b/ sposobu wyboru wykonawcy
szkolenia, ¢/ prowadzenia rejestru zamowien publicznych. Nie zostat réwniez dopetniony
obowigzek przekazania rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie budzetu panstwa, w dziale
851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85133 Inspekcja Farmaceutyczna zostaty zrealizowane w 2025 r.
w kwocie 1 661,2 tys. zI5. Stanowity one 88,9% planu po zmianach (wynoszacego 1 867,8 tys. zt’)
i 112% wydatkéw wykonanych w 2024 r. (wynoszacych 1 484,6 tys. zt8). Wzrost wydatkéw

w poréwnaniu do 2024 r. spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem wynagrodzen pracownikéw
wraz z pochodnymi.

W 2025 r. w kontrolowanej jednostce nie ponoszono wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 104, 132-133, 139-140, 154-156)

2. Plan wydatkow Inspektoratu na 2025 r. w pierwotnie przewidywanej kwocie wynoszacej
2 178 tys. zI° nie byt zwiekszany $rodkami pochodzgcymi z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa, jak
réwniez srodkami pochodzgcymi z rezerw celowych budzetu panstwa.

W okresie objetym kontrolg plan wydatkéw WIF byt dwukrotnie zmniejszany decyzjami Wojewody
Opolskiego™ tgcznie 0 310,2 tys. zt (tj. 0 225,2 tys. zt oraz o 85 tys. zt). Zmniejszenia planu
wydatkow dotyczyty niewykorzystanych srodkéw na wynagrodzenia dla inspektoréw
farmaceutycznych (w 8 4020) z uwagi na nierozstrzygniete nabory. Ponadto na wniosek
Wojewddzkiego Inspektora, decyzjg Wojewody Opolskiego' zablokowane zostaty planowane
wydatki w kwocie 205 tys. zt. Wskazane w uzasadnieniu ww. decyzji przyczyny blokady
obejmowaty: 1/ niewykorzystanie w petnej wysokosci zaplanowanych srodkéw na wynagrodzenia

> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

61661 172,30 zt.

71867 780 zt.

81484 650,36 zt.

22178 000 zt.

1° Decyzje: nr 85/16.3122.2.313.2025.ZW z 27 pazdziernika 2025 r. oraz nr 85/16.3122.2.387.2025.ZW

z 20 listopada 2025 r.

" Decyzja nr 85/16.4143.12.55.2025.BD z 17 grudnia 2025 r.
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pracownikéw z uwagi na niezatrudnienie nowych inspektoréw (...) - jak wyjasnit Wojewddzki
Inspektor: (...) na cyklicznie ogtaszane nabory zgtosit sie jeden kandydat, ktéry podjgt zatrudnienie
w Inspektoracie, w pozostatych osmiu nikt nie aplikowat. Powyzsze skutkowato zmniejszeniem
wydatkéw na szkolenia, podréze stuzbowe oraz odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
(...); 2/ niewykorzystanie w petnej wysokosci zaplanowanych srodkdw na podrdze stuzbowe oraz

3/ wycofanie sie wykonawcy z realizacji zaplanowanego remontu klatki schodowej w budynku
Inspektoratu.

Niewykorzystana w wyniku realizacji planu finansowego WIF kwota 1,2 tys. z'? (pozostata po
dokonaniu blokad planowanych wydatkéw) zostata 31 grudnia 2025 r. przekazana na rachunek
dysponenta czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 92-95, 101-102, 103, 104, 106-107, 303-309, 310-312)

3. W kwocie zrealizowanych wydatkéw ogétem w 2025 r. (1 661,2 tys. zt'%), wydatki biezagce
wyniosty 1 644,8 tys. zt'%, a na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano kwote
16,4 tys. zL.>. W WIF nie realizowano wydatkéw majatkowych. W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2024 r. (ktére wyniosty 1 484,6 tys. zt'®) nastgpit wzrost wydatkéw ogétem
o kwote 176,6 tys. zt'’ (tj. 0 11,9%). Zrealizowane w 2025 r. wydatki biezgce w kwocie

1 644,8 tys. zt byty wyzsze od wydatkdw biezgcych zrealizowanych w 2024 r. (1 484,6 tys. z})
0 160,2 tys. zt (tj. 10,8%). Dominujgcg pozycje w grupie wydatkéw biezgcych w 2025 r. (tj. 89,2%)
stanowity wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne, zrealizowane w kwocie 1 466,8 tys. z'®.
Wydatki na zakup towardw i ustug' wyniosty 146,8 tys. z?° i byly nizsze od wydatkéw
poniesionych w tej grupie w 2024 r. 0 23,2 tys. zI?" (tj. 0 13,6%). Wydatki poniesione w 2025 r.
stuzyty realizacji zadan statutowych i usprawnieniu biezgcej dziatalnosci Inspektoratu.

(akta kontroli str. 103-105)
4. Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych poniesione w tacznej kwocie 16,4 tys. zt
dotyczyly nastepujgcych swiadczen: a/ wyptaty odprawy posmiertnej w zwigzku ze Smiercig
pracownika Inspektoratu w kwocie 10,5 tys. z?2 oraz b/ dofinansowania zakupu okularéw dla
szesciu pracownikdéw Inspektoratu.
(akta kontroli str. 103-105, 124-129, 302)

5. Zobowigzania na koniec 2025 r. wyniosty 96,2 tys. z?2 i byly wyZzsze od stanu zobowigzan na
koniec roku poprzedniego (wynoszacych 89 tys. zt?*) 0 7,2 tys. zt., tj. 0 8,1%.

121 236,90 zt.

31661172,30 zt.

41644 771,88 zt.

516 400,42 zt.

161 484 650,36 zt.

17176 521,94 zt.

181 466 803,15 zt. W tym: 275 tys. zt - wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010); 863 tys. zt - wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020); 75 tys. zt - dodatkowe wynagrodzenie roczne (8 4040); 210 tys. zt -
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (8 4110); 21 tys. zt - sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia
Os6b Niepetnosprawnych (§ 4120).

9 W 88§ 4210, 4260, 4280, 4300, 4360.

20146 833,13 zt.

2123 203,64 zt.

2210 470,45 zt.

396 240,13 zt.

2488979,51 zk.
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Kwoty zobowigzan dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi?® i byty
zgodne z ewidencja ksiegowg WIF. W 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
Nie wystapity takze przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 132-133, 225-226, 303)

6. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek biezgcy
jednostki wybrano do kontroli, z zastosowaniem metody monetarnej?¢, 35 zapiséw / dowoddéw
ksiegowych z 2025 r. na kwote 94 tys. z?’. Dodatkowo, w sposéb celowy do badania wybrano
wydatek na przeprowadzenie szkoleh w kwocie 0,6 tys. zt. tacznie wydatki objete badaniem
stanowity 48,3% zrealizowanych w 2025 r. przez WIF wydatkéw pozaptacowych (195,6 tys. zh%.
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

— wydatki zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw jednostki oraz zrealizowane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?; w ww. zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na
niecelowym zakupie aktualizacji licencji dostepu do baz aktéw prawnych, na ktéry to cel
wydatkowano 3,4 tys. z#*%; powyzsze zostato opisane w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— wydatki zaklasyfikowano w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 Klasyfikacja paragraféw, wydatkdw i Srodkéw do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych®';

— nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub
optat;

— zakupéw dokonywano na podstawie Regulaminu udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 130 tys. zt w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu
wprowadzonego zarzadzeniem nr 11/2021 Inspektora Wojewddzkiego z 22 grudnia 2021 r.32

(akta kontroli str. 105, 182, 233-235, 236-239, 240-253)

W 2025 r. WIF nie planowat i nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktérych wartos¢ przekraczata kwote 130 tys. zt, okreslong w przepisach ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®. Inspektorat nie udzielat takze,

w objetym kontrolg okresie, zamowien z wytgczeniem stosowania przepiséw ustawy Pzp z uwagi
na tres¢ art. 7c ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?34 lub z uwagi
na tres¢ art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie

25§ 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne (80 390,63 zt), § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne (14 414,04 zt),
8 4120 - sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (1 435,36 z}).

% Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
2793 994,6 zt wydatkdw biezacych.

28113 724,59 zt. W 2025 r. wydatki ptacowe (na wynagrodzenia i pochodne) wyniosty tacznie: 1 213 267,87 zt (w §§ 4010
4020, 4040, 4110, 4120).

2Dz, U.z2025r. poz. 1483, ze zm.

303 351,59 zt. Umowa odnawialna SMART z 24 lipca 2020 r. zawarta z Wolters Kluwer Polska spétkg z o. 0.,

tzw. subskrypcja zostata przedtuzana automatycznie na 2026 r.

31Dz. U. 22022 r. poz. 513, ze zm.

32 Dalej: Regulamin zaméwieri WIF. W trakcie kontroli NIK zarzadzeniem nr 1/2026 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Opolu 6 lutego 2026 r. wprowadzono Regulamin udzielania zamdwier publicznych o wartosci
nieprzekraczajqcej kwoty 170 tys. zt.

3Dz, U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

34Dz. U.z 2023 r. poz. 122, ze zm.

6/15



przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczehstwa
narodowego®,

Badaniem objeto jedno postepowanie®® dotyczgce zakupu ustug sprzatania powierzchni
biurowych oraz terenu przylegtego do WIF, o wartosci 17,3 tys. z#*’. Przeprowadzone badanie nie
wykazato nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie

ww. zamdwienia publicznego, jak rowniez w zakresie jego realizacji. Stwierdzono, ze zostato ono
zrealizowane w sposéb zgodny z Regulaminem zamowieri WIF w zakresie wyboru najkorzystniejszej
oferty, co zostato pisemnie udokumentowane w protokole (ktérego wzdér stanowit zatgcznik nr 2
do ww. Regulaminu) przez asystenta ds. kancelaryjno-administracyjnych WIF. Prawidtowo
zastosowano zasady konkurencyjnosci, réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci

i proporcjonalnosci. Przedmiot zamowienia byt zgodny z trescig zawartej umowy38.

W wyniku badania ustalono jednak, ze na etapie planowania postepowania naruszone zostaty
wewnetrzne procedury dotyczgce udokumentowania ustalenia wartosci ww. zamdwienia®?, co
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W WIF nie prowadzono ponadto rejestru zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekraczata
130 tys. zt, pomimo obowigzku w tym zakresie wynikajgcego z 8 6 Regulaminu zamdwieri WIF. Nie
zrealizowano réwniez ustawowego obowigzku ztozenia do Urzedu Zaméwien Publicznych
rocznego sprawozdania z udzielonych zamdwien za rok 2024, a sprawozdanie takie za 2025r.
przekazano z opdznieniem wynoszacym piec dni, co opisane zostato w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 82-91, 257-280, 281-283, 290-292, 428-446)

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w Inspektoracie wyniosto 10 0s6b (6,45 etatéw), tj.93%
przecietnego zatrudnienia w 2024 r. ( 9 oséb - 6,75 etatdw) i byto wyzsze o jedng osobe (0,31
etatu) w odniesieniu do roku poprzedniego. Na wynagrodzenia w 2025 r. wydatkowano kwote
1213,3 tys. zH°(tj. 89 % planu po zmianach*'), stanowigca 115,1% wydatkéw poniesionych z tego
tytutu w roku poprzednim (1 054,2 tys. zt*2). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w 2025 r. wyniosto 15,7 tys. z*3 i w poréwnaniu z przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
w 2024 r. (13 tys. z*4) byto wyzsze 0 2,7 tys. 4, (tj. 0 20,8%).

(akta kontroli str. 176-179, 227-228)
W sprawie wzrostu kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia Wojewddzki Inspektor
wyjasnit, ze zmiana wysokosci wynagrodzen w 2025 r. w poréwnaniu do wynagrodzen w 2024 r.
wynikata z zapiséw ustawy budzetowej oraz w jednym przypadku zwigzana byta
z przeszeregowaniem pracownika.

3 Dz. U. 22025 r. poz. 514. Przestanki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ww. ustawy stanowig samoistne, obligatoryjne

i dodatkowe w stosunku do przestanek, o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp, podstawy wykluczenia wykonawcéw

z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, Przepisy art. 7 ust. 1 i ust. 3 ww. ustawy stosuje sie takze do
postepowania zmierzajgcego do udzielenia zamoéwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w art. 2
ust. 1 ustawy Pzp lub z wylgczeniem stosowania tej ustawy.

36 postepowanie o najwiekszej wartosci przeprowadzone w 2025 r.

371 777,35 zt brutto x 12 miesiecy - 21 328,2 zt brutto (1 445 z} netto x 12 miesiecy - 17 340 zt netto).

38 Umowa z 31 grudnia 2025 r.

39 Okreslona warto$¢ zamoéwienia 30 tys. zt (zgodnie z pkt 5 wniosku o udzielenie zaméwienia z 3 grudnia 2025 r.).

40 Wydatki na wynagrodzenia ponoszono w § 4010 na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w wysokosci 863 204,24 zt
(status zatrudnienia 03) oraz w § 4020 na wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w wysokosci
274 992,75 zt (status zatrudnienia 01). Z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) w wysokosci
75 070,88 zt wydatki na wynagrodzenia wyniosty tgcznie 1 213 267,87 zt.

411 361 780 zt. Pozostatg kwote w wysoko$ci 148,5 zt stanowity $rodki zablokowane w planie.

421054 209,71 zt.

415675,30 zt.

4412 995,68 zt.
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W sprawie niepetnego wykonania planu wydatkéw dotyczacych wynagrodzen wynikajgcego

z nierozstrzygnietych naboréw, Wojewodzki Inspektor wyjasni, ze: (...) trudnosci w zatrudnieniu
odpowiednich 0s6b na stanowisko inspektora farmaceutycznego wynikajg przede wszystkim z braku
kadr w catym sektorze (brakuje aptekarzy w aptekach ogélnodostepnych i szpitalnych), znacznego
podniesienia ptac w szpitalach oraz mozliwego konfliktu intereséw (zakaz prowadzenia wtasnej apteki
oraz swiadczenia jakiejkolwiek pracy w aptece). Sytuacja ulegta poprawie - we wrzesniu 2025 r.
rozpoczeta prace jedna pani inspektor, a kolejna podejmie zatrudnienie 2 marca 2026 r. Pozostat
Jeden wakat inspektorski. W 2025 r. przeprowadzono dziewiec¢ konkursow {(...).

(akta kontroli str. 176, 177-179, 317-319)

W 2025 r. w WIF zawarto trzy umowy, finansowane w ramach wynagrodzen bezosobowych,

z osobami niebedgcymi pracownikami Inspektoratu, na kwote tgcznie 22,5 tys. z*°. Dwie umowy
zlecenia dotyczyty wykonywania zadan inspektora ochrony danych oraz koordynatora do spraw
dostepnosci a jedna umowa o dzieto dotyczyta wykonania rocznego przegladu budynku,

w ktérym miescit sie Inspektorat. Nie zawierano umoéw cywilnoprawnych z pracownikami WIF.

(akta kontroli str. 318-347)

7. Wewnetrzna polityka szkoleniowa Inspektoratu zostata okreslona w zarzgdzeniu nr 16/2023
Wojewddzkiego Inspektora z 29 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Standarddw zarzgdzania
zasobami ludzkim w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu. W zatgczniku nr 7 do
ww. zarzadzenia okre$lono zasady rozwoju zawodowego i polityki szkoleniowej cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w Inspektoracie, tj. m.in. zasady indywidulanego programu rozwoju
zawodowego, zasady awansowania oraz podwyzek wynagrodzen, a takze polityke szkoleniowa.
Proces zwigzany z realizacjg szkolen pracownikéw WIF okreslony w 8 12 ww. zarzgdzenia
obejmowat: a/ zebranie i analize potrzeb szkoleniowych, b/ planowanie szkolen, ¢/ realizacje
szkolen i d/ ocene ich jakosci. W § 14 zarzadzenia okreslono sposdb planowania szkolen

w Inspektoracie, obejmujacy m.in. opracowanie do 15 grudnia kazdego roku potrzeb
szkoleniowych pracownikéw w celu sporzgdzenia do 31 stycznia planu szkolen (z mozliwoscig
jego weryfikacji w trakcie roku). Plan szkolen WIF przygotowywany byt na podstawie:

1/ priorytetow szkoleniowych pracownikéw, 2/ tematéw szkoleniowych zidentyfikowanych przez
pracownikéw na samodzielnych stanowiskach, 3/ indywidulanych programéw rozwoju
zawodowego cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Pracownicy WIF uczestniczyli w szkoleniach
centralnych organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej, w szkoleniach powszechnych,

w szkoleniach specjalistycznych oraz w szkoleniach zaplanowanych w ramach indywidulanych
programoéw rozwoju zawodowego.

W planie szkolen na 2025 r. zatwierdzonym 21 stycznia 2025 r. przez Wojewddzkiego Inspektora
zaplanowano i zrealizowano cztery szkolenia powszechne?* oraz cztery szkolenia
specjalistyczne®’. Wszystkie szkolenia zostaty przeprowadzone w trybie online*, a ich
organizatorami byli m.in. Generalny Inspektorat Farmaceutyczny, Krajowa Szkota Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego oraz Kancelaria Prezesa

4522540 zt.

46 1/ Czynnosci organu administracji w postepowaniu administracyjnym (doreczenia, terminy, prowadzenie

i udostepnianie akt sprawy administracyjnej), 2/ Szkolenie dotyczace ujednolicenia schematéw dziatania w
postepowaniach administracyjnych, 3/ Webinary w ramach programu dzielenia sie wiedzag w stuzbie cywilnej, 4/ Szkolenie
przygotowawcze w Stuzbie Cywilnej - z przeznaczeniem dla nowo zatrudnionego pracownika WIF.

471/ Szkolenie dotyczace systemu PLMVS, wystepujacych alertéw i komunikatéw, postepowaniu z nimi w oparciu

o Przewodnik GIF-u i przestawieniu NAMS - Systemu Zarzadzania Alertami, 2/ Szkolenie w zakresie standardéw i dobrych
praktyk kontrolerskich - Metodyka kontroli w administracji publicznej, 3/ Szkolenie planowania operacyjnego oraz zasad
organizacji, uruchamiania i funkcjonowania statego dyzuru WIF, 4/ Spotkania dotyczgce aktualnych kierunkéw dziatan PIF.
48 7a wyjatkiem szkolenia przygotowawczego w Stuzbie Cywilnej, ktére przeprowadzono w WIF.
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Rady Ministréw®. Plan szkoleh odnosit sie do celéw oraz priorytetéw dziatalnosci Inspektoratu®°
i obejmowat wszystkich pracownikéw WIF.

W 2025 r. pracownicy WIF na polecenie Wojewddzkiego Inspektora uczestniczyli dodatkowo (poza
planem) w dziewieciu szkoleniach®' zorganizowanych przez GIF, odbywajgcych sie cyklicznie raz
w miesigcu®2. W ww. szkoleniach brali udziat inspektorzy farmaceutyczni, asystent w Dziale
Nadzoru oraz asystent ds. kancelaryjno administracyjnych (w dwéch szkoleniach). Pracownicy
WIF uczestniczyli rowniez w 23 szkoleniach online zorganizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej
w zakresie, m.in. cyberbezpieczenistwa, kompetencji miekkich, bezpiecznego urzedu,
dezinformacji i manipulacji oraz zarzadzania zasobami ludzkimi. Inspektorat nie ponosit
wydatkow zwigzanych z ww. szkoleniami.

(akta kontroli str. 190-191)

W sprawie organizacji szkolen w Inspektoracie i ich dostepnosci dla pracownikéw, Wojewddzki
Inspektor wyjasnit m.in., ze pracownicy WIF majg udostepniony plan szkoleh na dysku wymiany
QNAP. W katalogu Szkolenia pracownicy WIF majg réwniez udostepniane materiaty ze szkolen
jakie przekazano do Inspektoratu. Wszystkie szkolenia dotyczyly zadan ustawowych Inspekgcji
Farmaceutycznej lub wsparcia samorozwoju. Ponadto Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...)
wszystkie informacje o szkoleniach sq przekazywane na biezqco drogq elektroniczng i kazdy pracownik
ma mozliwos¢ skorzystania z dedykowanych tematow (...) szkolenia organizowane przez KPRM
obejmowaty wszystkich pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, ktérzy byli obecni i wyrazili che¢ udziatu.
Natomiast szkolenia organizowane przez GIF byly dedykowane gtéwnie inspektorom farmaceutycznym
lub pracownikom obstugujgcym poszczegdine rejestry (...) Liczba szkoleri proponowanych

i realizowanych przez KPRM oraz GIF sprawita, Ze nie byto koniecznosci zakupu dodatkowych szkolen,
kiedy oferowane byty bezptatne. Poza tym realizacji zadan przez inspektoréw (kontrole, postepowanie
administracyjne) byta tak duza, ze brakowatoby czasu na ich wykonywanie.

(akta kontroli str. 350-351)

Wydatki, jakie ponidst Inspektorat w 2025 r. z tytutu przeprowadzonych, szkolen wyniosty 550 z+*3
co stanowito 36% wykonania planu wydatkéw WIF na szkolenia>*. Dotyczyty one zakupu szkolenh
z zakresu bezpieczenistwa i higieny pracy dla czterech pracownikéw Inspektoratu. Badanie

ww. wydatku wykazato, ze zakup ww. szkolen byt celowy®, stwierdzono natomiast, ze w zakresie
wyboru wykonawcy szkolenia naruszone zostaty wewnetrzne procedury okreslone w § 3 pkt 5

i pkt 6 Regulaminu zaméwieri WIF, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 104, 110-123, 186-187)
Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor (...) Plan po zmianach nie zostat zrealizowany w petni ze wzgledu

na odwofanie szkolenia dla wojewddzkich inspektoréw farmaceutycznych organizowanego przez GIF
oraz przesuniecie na 2026 r. szkolenia BHP dla wytonionego w konkursie kandydata.

(akta kontroli str. 350-351)

49 Dalej: KPRM.

50 W ww. planie nie uwzgledniono dofinansowania do studiéw.

51 Szkolenia: Postepowanie WIF w przypadku otrzymania zgtoszenia podejrzenia wystgpienia wady jakoSciowej produktu
leczniczego, Wywéz srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych, Organizacja procesowa i zarzqdzenie procesowe
w urzedzie, Wyroby medyczne, na co nalezy zwrdci¢ uwage prowadzgc kontrole w aptece oraz systemy monitorowania
warunkdw przechowywania w aptece, jakie wymagania muszq spetniac.

52 Z wyjatkiem stycznia, lipca i sierpnia.

53 Faktura nr 05/12/2025 z 8 grudnia 2025 r. Zapotrzebowania i zgody na zakup: nr 9/2025 z 11 marca 2025 r., nr 23/2025
z 1 wrzesnia 2025 r. oraz nr 44/2025 z 8 grudnia 2025 r.

54§ 4550 - szkolenie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

%5 Konieczno$¢ odnowienia szkolen dla trzech pracownikéw WIF oraz szkolenie po zatrudnieniu nowego pracownika.
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8. W 2025 r. wobec Inspektoratu nie byty prowadzone postepowania sgdowe. W badanym okresie
w WIF nie planowano i nie ponoszono wydatkéw na zaptate kar lub odszkodowan.

(akta kontroli str. 190-191, 192-193)

Gtowna ksiegowa Inspektoratu wyjasnita, ze WIF nie prowadzi spraw sqgdowych. Odwotania od
decyzji WIF w Opolu kierowane sq za posrednictwem WIF do Generalnego Inspektora
Farmaceutycznego.

(akta kontroli str. 191)

9. Wydatki z tytuty wyptaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w 2025 r. wyniosty
756,54 z#%¢ i dotyczyty wygasniecia stosunku pracy, ktére nastapito 24 marca 2025 r. w zwigzku ze
Smiercig pracownika Inspektoratu. Badanie poniesionego przez WIF wydatku z tytutu

ww. wyptaconego ekwiwalentu wykazato, ze podstawg prawng do wyptaty ww. ekwiwalentu
stanowity przepisy art. 63" § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®’. Wyptata
ekwiwalentu (ktora nastapita 3 kwietnia 2025 r., tj. w terminie wyptaty wynagrodzenia) wyliczona
zostata poprawnie®® na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®.

(akta kontroli str. 124-129, 183-184)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WIF poniesiono wydatek w kwocie 3,4 tys. zi°° na zakup aktualizacji licencji dostepu do baz
aktéw prawnych z réwnoczesnym dostepem dla trzech pracownikéw Inspektoratu pomimo
wczesniejszego zakupu tozsamej licencji z 16 réwnoczesnymi dostepami do ww. baz®'.

Powyzszy zakup licencji z trzema réwnoczesnymi dostepami do baz aktéw prawnych byt
dziataniem niecelowym, a tym samym poniesiony wydatek byt niegospodarny, gdyz wczesniejszy
zakup 16 dostepow do ww. licencji®? przy zatrudnieniu w Inspektoracie wynoszacym w 2025 r.

10 0s6b® zaspokajat potrzeby jednostki kontrolowanej w tym zakresie. Ponadto Wojewddzki
Inspektor w uzasadnieniu zapotrzebowania® na zwiekszenie dostepu do baz aktéw prawnych
wskazywat na koniecznos¢ zapewnienia 16 dostepdw®?, a nie do 19. Na dzien kontroli NIK

(tj. 9 marca 2026 r.) w WIF wykorzystywanych byto 11 dostepdw do licencji baz aktéw prawnych.

(akta kontroli str. 179, 239, 236-253, 427)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit (...) Inspektorat potrzebowat dostepu do bazy aktéw prawnych
w wiekszym zakresie tzn. dla wiekszej liczby pracownikdw co wigzato sie z rozszerzeniem liczby licencji

%6 § 4020 - wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

57 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.

58 Wyliczenie kwoty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy przystugujgcego na 24 marca 2025 r. dotyczyto 18 h
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przy zastosowaniu wspoétczynnika urlopowego na 2025 r. dla zatrudnienia
w wymiarze 2 etatu.

% Dz. U.Nr 2, poz. 14, ze zm.

60 Faktura nr 1525437891 z 29 grudnia 2025 r. na kwote 3 351,59 zt. Data wykonania ustugi / dostawy: 1 stycznia 2026 r. -
31 grudnia 2026 r. Zaptacona przelewem 31 grudnia 2025 r.

& Faktura nr Fa00167321/2025 r. z 18 grudnia 2025 r. na kwote 4 737,96 zt. Zaptacona przelewem 31 grudnia 2025 r.
Licencja Legalis Administracja z indywidulanym dostepem do 16 stanowisk oraz Legalis Online z modutem Baza Aktéw
Prawnych Orzecznictwo - Beck KRS.

2 Na komputerach stacjonarnych i dodatkowo na komputerach przenosnych.

3 0d 2 marca 2026 r. 11 pracownikéw.

64 Zapotrzebowanie Nr 49/2025 z 12 grudnia 2025 r.

65 Zwiekszenia z dotychczasowych trzech - do 16.
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z trzech do 16. Pracownik WIF zajmujgcy sie zawieranymi przez Inspektorat umowami zbyt pézno
przekazat mi informacje o tym, Zze obecna umowa na licencje dostepu do baz aktéw prawnych zostanie
przedtuzona automatycznie. Po rozeznaniu cen za dostep do bazy aktéw prawnych, dostepnych na
rynku z ofertg obecnego dostawcy Wolters Kluwer, okazato sie, Ze jego oferta na rozszerzenie dostepu
juz dla dwéch pracownikdw jest znacznie drozsza, a potrzebowatem 16. To spowodowato koniecznosc
wyszukania innego dostawcy licencji, bardziej korzystnego finansowo dla WIF, u ktérego w grudniu
wykupiono licencje. Niestety zaktualizowata sie w miedzyczasie obowigzujgca umowa, z uwagi, ze zbyt
pozno otrzymatem informacje o przedtuzeniu sie tej umowy i okresie jej wypowiedzenie (dwa miesigce).
Jezeli bytby to standardowy okres wypowiedzenia, tj. miesieczny to najprawdopodobniej bysmy zdqzyli.
Przedstawiona oferta przez dotychczasowego wykonawce Wolters Kluwer tgcznie na dwa nowe dostepy
do baz aktéw prawnych i dostep do modutu KRS opiewata na kwote blisko 7 tys. zt. Konieczny byt
zakup tego modutu KRS do realizacji dotychczasowych zadari WIF, a konkurencyjna firma na rynku
zaoferowata dostep do ww. modutu za kwote ok. 1 tys. zt. Obecnie podejmowane sq dziatania w celu
wypowiedzenia umowy z Wolters Kluwer w tym zakresie.

(akta kontroli str. 293-295)

W sprawie przyczyny zakupu 16 dostepow do ww. licencji (oraz trzech dostepow z wczesniej
zawartej umowy, kontynuowanej w 2026 r.) dla 11 pracownikéw WIF®® Wojewddzki Inspektor
wyjasnit ze: (...) 16 dostepdw wynikato z rzeczywistych potrzeb (w 2025 r. potrzebnych byto 9),
uwzgledniajgc mozliwos¢ zatrudnienia dodatkowych oséb (aktualnie jest 11 0séb) lub wykorzystywania
réwnolegle dodatkowych dostepdw do pracy na laptopach.

(akta kontroli str. 455, 456)

2. Sposéb ustalenia wartosci przedmiotu zamowienia dotyczacego zakupu ustug sprzgtania
powierzchni biurowych oraz terenu przylegtego do WIF®” nie zostat udokumentowany pomimo
obowigzku w tym zakresie wynikajgcego z § 1 pkt 6 Regulaminu zaméwieri WIF. We wniosku

o udzielenie ww. zamowienia z 3 grudnia 2025 r. w pkt 5 wskazano wytacznie kwote 30 tys. zt, jako
ustalong wartos¢ zamowienia wedtug kalkulacji. Wartos¢ ta byta tozsama z kwotg wynikajgca

z planu finansowego kontrolowanej jednostki, a tym samym stanowita warto$¢ brutto. Powyzsze
byto niezgodne z wymogami wynikajgcymi z art. 28 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym podstawg
ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez
podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli str. 84-86, 258)
W pkt 4 ww. wniosku o udzielenie zamdwienia Gtéwna ksiegowa WIF wskazata kwote 30 tys. zt
jako kwote przeznaczong w planie finansowym na realizacje przedmiotu zaméwienia, a nie kwote
wynikajaca z kalkulacji (kosztorysu) zamdéwienia.
(akta kontroli str. 258)
Asystent ds. administracyjno-kancelaryjnych WIF sporzgdzajgca wniosek o zaméwienie wyjasnita,
ze (...) Sposéb oszacowana wartosci zamowienia nie zostat udokumentowany z powodu przeoczenia.

W sprawie sposobu dokonania szacowania wartosci przedmiotu zamowienia / kalkulacji, asystent
ds. administracyjno-kancelaryjnych WIF wyjasnita, ze (...) Do oszacowania wartosci przedmiotu
zamowienia ustug sprzqtania pomieszczeni i utrzymania czystosci obiektu WIF na rok 2026 przyjeto
kwote wskazangq przez ksiegowq w planie finansowym.

(akta kontroli str. 286-298, 300-301)

% Wedtug zatrudnienia na 2 marca 2026 r.
57 Umowa zawarta 31 grudnia 2025 r. na kwote 21 328,2 zt brutto.
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Whniosek o udzielnie ww. zamOwienia zostat zatwierdzony przez Wojewddzkiego Inspektora

pomimo tego, ze nie zostat rzetelnie zweryfikowany pod katem spetnienia wymogow

wynikajacych z Regulaminu zamdwieri WIF, tj. z pominieciem obowigzku wynikajgcego z 8 3 pkt 1.
(akta kontroli str. 84-86)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit: (...) Niestety zawierzajqc pracownikowi odpowiedzialnemu za
przygotowanie postepowania, nie zwrdécitem uwagi, ze w zakresie dokumentowania dotyczqgcego
szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia nie zostaty spetnione warunki wynikajgce z naszego
Regulaminu i dlatego wniosek zostat zatwierdzony. Najprawdopodobniej wynikato to réwniez z tego,
Ze koniec roku jest wyjgtkowo intensywny czas pod wzgledem realizacji ustawowych zadan Inspekcji
Farmaceutycznej (...). Wartos¢ szacowanego przedmiotu zamdwienia, wynikata z dotychczasowych
kwot jakie WIF przeznaczat na ustugi sprzgtania w latach ubiegtych oraz wzrost wynikajqcy z inflacji

i wzrostu najnizszego wynagrodzenia. W najblizszym czasie, w ramach wewnetrznej narady w WIF
zostang omowione zmiany wprowadzone w lutym br. w Regulaminie udzielania zamdwieri publicznych
(...) zostanie wydane polecenie przestrzegania tych zasad pracownikowi zajmujgcym sie tym zadaniem.

(akta kontroli str. 293-295)

3. W Inspektoracie nie prowadzono rejestru zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekraczata 130 tys. zt pomimo obowigzku w tym zakresie wynikajgcego z § 6 Regulaminu
zamowien WIF. Za prowadzenie ww. rejestru stosowanie do wytycznych wynikajgcych

z ww. Regulaminu odpowiedzialna byta asystent ds. administracyjno-kancelaryjnych.

W WIF nie zrealizowano réwniez wynikajgcego z art. 82 ustawy Pzp obowigzku przekazania
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych, w terminie do 1 marca 2025 r., rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamdwieniach w roku 2024 (dla zaméwien powyzej 130 tys. zt. netto, a takze dla
zamowien ponizej tego progu). Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2025 r. zamoéwieniach
przekazano 6 marca 2026 r.%8, tj. z op6éZnieniem wynoszgcym 5 dni.

(akta kontroli str. 86, 91, 428-446)

Asystent ds. administracyjno-kancelaryjnych wyjasnita: (...) Nie byfo duzo postepowar dlatego nie
prowadzono wymaganego rejestru zamdwien. W najblizszym czasie zatoze rejestr postepowan
prowadzonych w WIF i bede go prowadzita.

(akta kontroli str. 286-298, 300-301)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze brak prowadzenia rejestru zaméwien publicznych WIF wynikat
z przeoczenia osoby odpowiedzialnej za jego prowadzenie.

W sprawie zaniechania przekazania sprawozdania za 2024 r. do Urzedu Zaméwien Publicznych
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) brak ztozenia sprawozdania (...) za 2024 r. byt wynikiem
btednej wyktadani art. 82 (...) co do objecia obowigzkiem sprawozdawczym udzielonych zaméwieri
klasycznych, ktérych wartos¢ byta mniejsza niz 130 000 zt - wskutek zasugerowania sie przez organ (...)
interpretacjq dotyczqgcqg podmiotowych i przedmiotowych przestanek obowigzku zfozenia rocznego
sprawozdania do UZP. O ile bowiem organ nie miat wqtpliwosci, iz zachodzq wobec niego
przedmiotowe przestanki ww. obowigzku, o tyle wobec braku udzielenia w 2024 r. zamdwien
publicznych o wartosci przekraczajqcej prég bagatelnosci, pozostawat w przekonaniu, iz z przestanek
przedmiotowych okreslonych w art. 2 ust.1 ustawy Pzp wynika, Ze nie jest objety obowigzkiem ztozenia
sprawozdania.

W sprawie nieterminowego przekazania do Urzedu Zamdéwien Publicznych rocznego
sprawozdania z udzielonych w 2025 r. zamdwieh Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) zwtoka
w terminowym przekazaniu tego sprawozdania byta spowodowana koniecznoscig rzetelnego

68 6 marca 2026 r. Nr sprawozdania nadany przez system 2025/SPRR 00032643/01.
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i wiasciwego policzenia kwot netto wszystkich udzielonych zaméwien, a pracownik odpowiedzialny za
przygotowanie dokumentéw byt nieobecny (zwolnienie chorobowe). Po policzeniu i sprawdzeniu
danych o wszystkich udzielonych zamdwieniach sprawozdanie zostato niezwtocznie przekazane.

(akta kontroli str. 231-232, 288-289 426)

4. Przy dokonywaniu wyboru wykonawcy szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy®® nie
dopetniono obowigzku skierowania zapytania do trzech wykonawcéw, co naruszato zasady
przewidziane w 8§ 3 pkt 6 Regulaminu zaméwier WIF.

(akta kontroli str. 84-86, 110-123)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) przy wyborze wykonawcy szkolenia z zakresu BHP dla czterech
pracownikéw WIF zrealizowanego w 2025 r. kierowano sie przede wszystkim dostepnosciq ustugi we
wskazanym terminie, poprzednimi doswiadczeniami z podmiotem szkolgcym, sprawdzong jakosciq
ustug. Atutem byta mozliwosc realizacji szkolenia w siedzibie zamawiajgcego dla tak matej liczby
szkolen (...). W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zarzagdzeniem nr 1/2026 z 6 lutego 2026 r.
zmieniono zarzadzenie nr 11/2021 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego

z 22 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 170 tys. zt w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Opolu,
doprecyzowujgc sposéb zamawiania podobnych ustug.

(akta kontroli str.286)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu w 2025 r. przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkow.

2. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych
dysponenta Il stopnia za 2025 r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

a takze sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z) za IV kwartat 2025 r.

Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i przekazane wiasciwym odbiorcom
wskazanym w przepisach rozporzadzen: a/ Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’®; b/ Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

6 Faktura nr 05/12/2025 z 8 grudnia 2025 r. Zapotrzebowania i zgody Wojewddzkiego Inspektora na zakup szkoler BHP:
nr 9/2025 z 11 marca 2025 r., 23/2025 z 1 wrze$nia 2025 r. i 44/2025 z 8 grudnia 2025 r.
0 Dz. U. poz. 133, ze zm.
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operacji finansowych”' oraz ¢/ Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,

Zbadana w kontroli préba wydatkdw, jak réwniez analiza sprawozdan WIF (Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-BZ1, Rb-70 i kwartalnego Rb-Z) wykazaty, ze zostaty one sporzgdzone prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ujete w nich kwoty byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Uzyskane dochody, przekazane na rachunek budzetu
panstwa, wykazane w sprawozdaniu Rb-23 wyniosty 144,4 tys. zt’3 i byly zgodne z kwota wykazana
w sprawozdaniu Rb-27. Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 wydatki wykonane w kwocie

1 661,2 tys. zt’4, byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Dane wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z ewidencjg prowadzong na koncie 990 Plan finansowy

w uktadzie zadaniowym oraz pokazywaty prawdziwy i rzetelny obraz realizacji zadan
ustanowionych w uktadzie zadaniowym budzetu. Przyjety system kontroli zarzadczej

w Inspektoracie zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 103, 105, 198-200, 223-226, 313-315)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te sporzagdzono
terminowo, a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

Wdrozenie efektywnych mechanizméw kontroli zarzgdczej zapewniajacych:

— dokonywanie wydatkéw w sposdb celowy i gospodarny,

— przestrzeganie wewnetrznych procedur udzielania zaméwien publicznych,

— prawidtowg realizacje obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z przepiséw
o zamowieniach publicznych.

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Opolskiej Delegatury

71Dz, U.z2023r. poz. 652.
72Dz. U.z 2021 r. poz. 1731.
73144 446,58 zt.

741661 172,30 zt.
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Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdga informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Opole, dnia 17 marca 2026r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Opolska Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

gtéwny specjalista kontroli panistwowej

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz Arkadiusz Kuglarz

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Krzysztof Rajczyk

/podpisano elektronicznie/
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