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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw, ul. Piastowska 14; 45-081 Opole’

Kierownik jednostki kontrolowanej

Zbigniew Bomersbach, Opolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, od 12 czerwca 2024 r.2
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

W przypadku koniecznosci poréwnania niektoérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres
kontroli obejmuje rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |Izbie Kontroli®
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy

1. Przemystaw Sperczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DO0/8/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DO0/9/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

3. Agnieszka Broszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr DO0/34/2026 z dnia 16 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: WUOZ lub Urzad.
2 Dalej: Wojewdédzki Konserwator.
3Dz. U.z 2022 r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. WUOZ w Opolu
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegolnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

— kontrola wykonania wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowych efektéw uzyskanych
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym dysponenta w wyniku
zwiekszen dokonanych srodkami z rezerwy celowej oraz wykorzystania otrzymanych Srodkow,

— kontrola przestrzegania limitéw wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia,

— szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow biezacych i majatkowych,

— analiza stanu zobowigzan,

— kontrola prawidtowosci wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia, zaptate kar i odszkodowan,
postepowan sgdowych oraz poniesionych wydatkéw na wyptate ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zamowienia publicznego,

— analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych procedur
kontroli zarzgdczej, regulujgcych zasady ich sporzgdzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W WUOZ w Opolu podejmowano dziatania majgce na celu zapewnienie, w ramach posiadanych
w planie srodkéw finansowych, realizacji w 2025 r. statutowych zadan tej jednostki przy czym
podejmowane dziatania nie byty w petni prawidtowe.

Wydatki budzetu paristwa w WUOZ w Opolu zrealizowano w sposéb celowy. W wyniku
szczegodtowej kontroli proby wydatkow budzetu panstwa w kwocie 383,9 tys. zt stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Wojewddzki Konserwator nie zapewnit jednak w petni prawidtowego planowania wydatkow,
w wyniku czego czes¢ z nich, przeznaczona na wynagrodzenia i pochodne, zostata ujeta
w pierwotnym planie finansowym w niewtasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

W odniesieniu do zrealizowanych zaméwienh publicznych na tgczng kwote 140,9 tys. zt, tj. 37%
wydatkdéw objetych kontrolg, nieprawidtowo okreslano szacunkowg wartos¢ zamdéwienia,
wyrazajac jg w kwocie brutto. Wojewddzki Konserwator nie podjat rowniez skutecznych dziatan,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie
zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli
formutuje ocene w formie opisowe].

>Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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w celu zabezpieczenia intereséw jednostki kontrolowanej w zakresie prawidtowosci
i terminowosci realizacji umowy na zakup serwera (za 46,3 tys. zt), poprzez rezygnacje
z mozliwosci zawarcia tej umowy w formie pisemne;.

Stwierdzono takze, brak wymaganej rzetelnosci dziatan zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka
koniecznosci wyptaty dwém pracownikom ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, jak tez
zaniechanie dokonania analizy zasadnosci ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
pomieszczen wynajmowanych przez WUOZ w Opolu, co w konsekwencji doprowadzito do wyptaty
w 2025 r. odszkodowania z tytutu wyrzadzenia szkody w mieniu na kwote 1,2 tys. zt.

Przeprowadzone w 2025 r. szkolenia wynikaty z potrzeb jednostki, a ich realizacja byta
prawidtowa, oprocz jednego przypadku, w ktérym odbioru przedmiotu umowy dokonano
niezgodnie z jej postanowieniami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata wybrane sprawozdania budzetowe
kontrolowanej jednostki za 2025 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych (RB-2)
za IV kwartat 2025 r. Sprawozdania te sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty, w sposo6b racjonalny, kontrole prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1. Wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane przez WUOZ w Opolu w kwocie 5 577,2 tys. zt,
co stanowito 98% pierwotnego planu finansowego (wynoszgcego 5 686 tys. z}).

W 2025 r. w rozdziale 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkdw zrealizowano wydatki

w kwotach nizszych niz ujete w pierwotnym planie finansowym w nastepujgcych paragrafach

klasyfikacji budzetowej’:

— §3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeri - zaplanowano 15 tys. z, natomiast
wydatkowano 7,1 tys. zt (47,3% planu finansowego), co wynikato z braku ztozenia wnioskéw
o przyznanie dofinansowania do zakupu okularéw przez uprawnionych pracownikéw;

— 83030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych - zaplanowano 3 tys. zt, natomiast wydatkowano
0,5 tys. zt (16,7% planu finansowego); Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) W tym paragrafie
planowane sq koszty podrézy uczestnikow Wojewddzkiej Rady Ochrony Zabytkéw. Ze wzgledu na
przedtuzajgcq sie w Ministerstwie® procedure dotyczqgcq regulaminu i sktadu WROZ oraz
oszczednosci zwigzane z nizszymi kosztami dojazddw cztonkdw Rady nie wykorzystano
planowanych wydatkow na ten cel. (...);

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych
w kolejnych punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje
ocene czastkowa jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do
sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

70O ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

& Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (przypis NIK).
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— §4410 Podrdze stuzbowe krajowe - zaplanowano 9 tys. zt, natomiast wydatkowano 3,4 tys. zt
(37,8% planu finansowego), co wynikato z oszczednosci zwigzanych z nowg organizacja
wyjazdow stuzbowych;

— 84420 Podroéze stuzbowe zagraniczne - zaplanowano 3 tys. zt natomiast wydatkowano
0,08 tys. z° (2,7% planu finansowego); Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) zostaf
zaplanowany udziat Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w konferencji
w Niemczech, ale spotkanie czesciowo odbyto sie na terenie Polski, z tego powodu wydatki w tym
paragrafie nie zostaty wykonane.

W 8 4270 Zakup ustug remontowych poniesiono natomiast wydatki w kwocie wiekszej niz
pierwotnie planowana. Zaplanowano bowiem 9 tys. zt, natomiast faktycznie wydatkowano
15,7 tys. zt (174,4% pierwotnego planu finansowego), co wynikato z potrzeby naprawy

i konserwacji dwéch samochodéw uzytkowanych w kontrolowanej jednostce.

(akta kontroli str. 5-6, 375-381)
W pierwotnym planie finansowym Urzedu:

— wrozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami w § 2730 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych,
przekazane jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych nie zaplanowano wydatkow,
natomiast w 2025 r. wydatkowano kwote 30 tys. zt; w zwigzku z powyzszym Wojewodzki
Konserwator wyjasnit: (...) Wiekszos¢ dotacji na prace konserwatorskie i restauratorskie przy
zabytkach udzielana jest kosciotom oraz osobom prywatnym, co skutkuje planowaniem srodkdéw
w § 2720. Dotacje dla gmin majq charakter incydentalny, w zwigzku z czym w 8§ 2730 co do zasady
nie planuje sie wydatkow. W przypadku ztoZzenia wniosku przez gmine srodki finansowe sq
odpowiednio przesuwane do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. (...);

— w rozdziale 92121 nie zaplanowano wydatkéw, natomiast wydatkowano:

a) w §4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej - 117 tys. zt,
b) w § 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej - 20,6 tys. zt,
c) w 84118 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 19,3 tys. zi,

d) w 84119 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 3,4 tys. zt,

e) w § 4128 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy - 2,1 tys. zt,

f)  w§4129 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy - 0,4 tys. zt.

Stwierdzong w ww. zakresie nieprawidtowos¢ opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto niezaplanowane wczes$niej wydatki poniesiono takze w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowej w ww. rozdziale:

— 84590 Kary i odszkodowania wyptfacane na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 1,2 tys. zk;
Wojewddzki Konserwator wyjasnit, ze kwota ta: (...) dotyczy odszkodowania obcigzajgcego Urzgd
przez [towarzystwo ubezpieczeniowe]'’, szkoda nr OP20/6928/23/24REG z 25 listopada 2024 r.
powstata w czasie remontu archiwum zaktadowego w 2024 r., zlokalizowanego przy
ul. Wroctawskiej 20C/31, w wyniku awarii instalacji wodno-kanalizacyjnej. Byta to sytuacja nagta,
ktdrej Urzqgd nie byt w stanie przewidziec¢ na etapie planowania;

- 86060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wydatkowano 46,3 tys. zt;
Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) W lipcu 2024 r. na etapie konstruowania pierwotnego

975,03 zk.
10 Przypis NIK.
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planu wydatkéw na 2025 r. nie byto koniecznosci planowania zakupu serwera w ramach wydatkéw
majgtkowych i nie byto zadnych przestanek, zeby takie wydatki zaplanowac.

(akta kontroli str. 375-381)

2. Plan wydatkéw kontrolowanej jednostki w 2025 r. nie byt zwiekszany o Srodki z rezerw
celowych lub z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.

(akta kontroli, str. 2-3, 6-7)

3. Struktura wydatkow jednostki kontrolowanej w 2025 r. wedtug grup ekonomicznych
obejmowata:

a/ wydatki biezgce: 5 523,3 tys. zt, w tym 617,1 tys. zt dotacje (co stanowito 98,16% planu po
zmianach, 99% wszystkich wydatkdéw zrealizowanych w 2025 r. oraz 104,6% wydatkow
biezgcych poniesionych w 2024 r.");

b/ $wiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych (8§ 3020 oraz § 3030): 7,6 tys. zt (co stanowito 64,4% planu
po zmianach, 0,14% wszystkich wydatkéw zrealizowanych w 2025 r. oraz 69,3% wydatkéw
poniesionych w tej grupie ekonomicznej w 2024 r."2),

Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) W czesci dotyczqcej swiadczen na rzecz 0séb fizycznych,
rozbieznosci wynikajq z okolicznosci majqcych charakter okresowy oraz trudny do precyzyjnego
oszacowania na etapie planowania budzetu. (...) W 2025 r. nie wszyscy pracownicy uprawnieni do
dofinansowania zakupu okularéw korygujgcych wzrok skorzystali z przystugujgcego im swiadczenia.
Srodki na ten cel musiaty jednak zosta¢ zabezpieczone w planie finansowym do korica roku
budzetowego, poniewaz pracownik spetniajgcy warunki mégt w kazdym momencie wystqpic¢

o refundacje, a jednostka byta zobowigzana do zapewnienia mozliwosci realizacji tego uprawnienia.
W odniesieniu do wykonania w 2024 r. Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) Istotnym czynnikiem
wplywajgcym na réznice byta specyfika wydatkéw poniesionych w 2024 r. W tym okresie przypadat
termin zakupu obuwia roboczego dla wiekszosci pracownikéw, zgodnie z obowiqzujgcq zasadgq jego
wymiany raz na cztery lata. Skumulowanie tych wydatkdw w 2024 r. spowodowato ich wyzszy poziom
w tamtym roku, natomiast w 2025 r. potrzeba ponoszenia analogicznych kosztéw bytq znaczqco
mniejsza. (...);

¢/ wydatki majgtkowe: 46,3 tys. zt (co stanowito 98,5% planu po zmianach, 0,83% wszystkich
wydatkdéw zrealizowanych w 2025 r. oraz 209,5% wydatkéw majgtkowych poniesionych
w 2024 r.'3).

Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) Pierwotnie nie planowano srodkdw na realizacje zadania
polegajgcego na zakupie serwera, zaktadajgc mozliwos¢ pozyskania finansowania zewnetrznego lub
ujecia tego wydatku w planach na lata kolejne. Dopiero brak uzyskania srodkéw w ramach
wnioskowanego dofinansowania oraz brak mozliwosci zabezpieczenia finansowania w perspektywie
wieloletniej spowodowaly koniecznosc¢ sfinansowania zakupu z oszczednosci wtasnych jednostki

w trakcie roku budzetowego. (...) Rdznica w poziomie wydatkow majgtkowych w poréwnaniu do 2024 r.
wynika z odmiennego charakteru realizowanych zakupdw. W 2024 r. nabyto urzgdzenie wielofunkcyjne
(drukarka ze skanerem), natomiast w 2025 r. dokonano zakupu serwera stanowigcego kluczowy
element infrastruktury informatycznej jednostki.

Ww. wydatek majatkowy stanowit jedyny wydatek poniesiony w tej grupie wydatkéw w 2025 r.
Jednostka kontrolowana 7 pazdziernika 2025 r. wystapita do dysponenta czesci

85/16 - Wojewddztwo opolskie z wnioskiem o wydanie decyzji budzetowej na 2025 r. w zakresie
przesuniecia Srodkow na zakup serwera plikéw NAS do rozdziatu 92121, § 6060. W uzasadnieniu

W 2024 r. wydatkowano 5 282,5 tys. zt.
12W 2024 r. wydatkowano 10,97 tys. zt.
13 W 2024 r. wydatkowano 22,1 tys. zk.
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wniosku wskazano, m.in. ze (...) Obecna architektura przechowywania danych opiera sie na
pojedynczym urzgdzeniu zakupionym w 2021 r., co w obliczu dynamicznego wzrostu ilosci zasobéw
cyfrowych (digitalizacja zbiordw, dokumentacja fotograficzna, kopie zapasowe) prowadzi do
wyczerpania sie jego pojemnosci oraz spadku wydajnosci. Kluczowym zagrozeniem jest jednak fakt, iz
taka konfiguracja stanowi pojedynczy punkt awarii, narazajgc Urzqd na ryzyko diugotrwatego paralizu
operacyjnego i potencjalnej utraty krytycznych danych w przypadku usterki technicznej.

Decyzjg Wojewody Opolskiego z 9 pazdziernika 2025 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 2025 nr 85/16.3122.2.282.2025.ZW zwiekszono srodki w rozdziale 92121, 8 6060 o 47 tys. zt
z przeznaczeniem na ww. zakup.

(akta kontroli, str. 238-239, 382-403, 635-640)

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. wynosito 23,56 etatow (przy 23,73 etatow w 2024 r.). Na
wynagrodzenia w 2025 r. wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
wydatkowano tgcznie 3 362,00 tys. zi, tj. 0 215 tys. zt wiecej niz wykazano w ww. sprawozdaniu za
2024 r.(3 147,00 tys. zi).

(akta kontroli, str. 160)

4, W 2025 r. w WUOZ w Opolu nie planowano i nie przeprowadzano postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktorych wartos¢ przekraczata kwote 130 tys. zt netto, okreslong
w przepisach ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 152)

Szczegbtowym badaniem objeto jedno postepowanie o wartosci 60 tys. zt'>. Przedmiotem
zamowienia byto wykonanie ustugi digitalizacji wybranych oryginatéw dokumentéw papierowych
ze zbioréw WUOZ w Opolu. Postepowanie - w zakresie planowania, przeprowadzenia, udzielenia
i realizacji - zostato przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
zamowien niepodlegajgcym przepisom ustawy Pzp'e. Nieprawidtowo okre$lono jednak wartos¢
szacunkowg tego zamoéwienia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto

w notatce stuzbowej z przeprowadzonego rozeznania cenowego nie podano cen uzyskanych
ofert, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Prawidtowo natomiast zastosowano zasady konkurencyjnosci, réwnego traktowania
wykonawcdw oraz przejrzystosci i proporcjonalnosci. Realizacja zamdwienia byta zgodna z trescig
zawartej umowy'’, a poniesione z tego tytutu wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 209-227, 236, 701)

5. Zobowigzania na koniec 2025 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa wyniosty 269,1 tys. zt. Gtdwng pozycje zobowigzan stanowity zobowigzania

z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi w tacznej kwocie 257 tys. zt
(95,5%). Tytuty i kwoty zobowigzan byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki.

W WUOZ w Opolu nie wystapity przypadki braku wykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu
roku i jednoczesnego wykazywania na koniec roku wydatkow lub zobowigzan z tytutu odsetek za

4 Dz. U. 22024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

548 780,48 zt (netto); 59 999,99 zt (brutto).

16 Zarzadzenie Nr 9/2020 Opolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej 130 tys. zt w WUOZ w Opolu. Dalej: Regulamin udzielania zamdwien.

7Umowa z 26 maja 2025 r. nr 2/K/2025.
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nieterminowe regulowanie zobowigzan. Na koniec roku budzetowego nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

W 2025 r. w Urzedzie nie naliczono ani tez nie wyptacono odsetek od nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli str. 241-245, 354-370, 646-647)
6. W 2025 r. nie byty prowadzone wobec kontrolowanej jednostki postepowania sagdowe.
(akta kontroli str. 76-78)

7. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Rachunek biezgcy
jednostki wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej'® 39 zapiséw ksiegowych na
kwote 377 tys. zt'°, ktdre stanowity 26,3% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa po
wytgczeniu wydatkow ptacowych. Badaniem objeto rowniez pie¢ wydatkow na szkolenia na tgczng
kwote 5,7 tys. zt i jeden wydatek poniesiony z tytutu zaptaty odszkodowania na kwote 1,2 tys. zi,
co szczegbtowo opisano w pkt 8-9 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

taczna kwota 45 objetych badaniem wydatkdw wyniosta 383,9 tys. zI?°, tj. 26,7% pozaptacowych
wydatkéw kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 4, 77, 372-373, 588-592)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze co do zasady wydatki dokonywane byty

z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 oraz w art. 162 ustawy o finansach
publicznych, tj. zgodnie z planem finansowym i z obowigzujgcymi przepisami, w sposéb celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.
Stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie, majace incydentalny charakter, zostaty
szczego6towo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wydatki inwestycyjne prawidtowo odzwierciedlono w ewidencji Srodkéw trwatych i zaliczono do
wiasciwej kategorii zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)2".

Wszystkie objete badaniem wydatki zrealizowano w terminach wynikajgcych z tresci zawartych
umow lub innych réwnowaznych dokumentoéw, bez koniecznosci ponoszenia wydatkow z tytutu
odsetek lub kar.

(akta kontroli str. 588-592)

8. WWUOZ w Opolu nie uregulowano w sposéb formalny wewnetrznej polityki szkoleniowe;.
Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) WUOZ w Opolu jest jednostkq bardzo specjalistyczng. Ze
wzgledu na zadania, ktére wymagajg bardzo specjalistycznej wiedzy w zakresie szeroko pojetej
ochrony zabytkow, pracownicy to osoby, ktére majqg ukoriczone studia na kierunkach: historia sztuki,
historia, architektura krajobrazu, konserwatorstwo i muzealnictwo, architektura, archeologia,
zabytkoznawstwo, architektura i urbanistyka, gospodarka przestrzenna. Potrzeby szkoleniowe
pracownikow sq identyfikowane na biezgco przez kierownikéw komorek organizacyjnych,

z uwzglednieniem aktualnych zmian przepisow, zakresu realizowanych zadari oraz dostepnych
srodkow finansowych. Udziat pracownikéw w szkoleniach odbywa sie w miare posiadanych mozliwosci
budzetowych oraz zgodnie z biezgcymi potrzebami merytorycznymi. Dotychczasowe rozwigzania
organizacyjne zapewnialy prawidtowq realizacje zadari Urzedu bez koniecznosci wprowadzania
odrebnego, kompleksowego dokumentu w tym zakresie.

'8 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji
(MUS).

9 Badaniem objeto wydatki biezgce (pozaptacowe) i wydatki majatkowe, w kwocie 377 024,74 zt.

20383 869,66 zt.

21 Dz. U. poz. 1864.
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W kontrolowanej jednostce nie ustalono procedur planowania szkolen oraz nie wprowadzono
uregulowan dotyczacych zasad kierowania pracownikéw na szkolenia lub inne formy
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) Kierownicy
identyfikujq na biezqco potrzeby pracownikéw. Ponadto poinformowat, ze (...) OWKZ uczestniczy

w konferencjach, spotkaniach i konwentach organizowanych przez Wojewddzkich Konserwatordw
Zabytkéw lub MDIKN?%, ktére sq niezbedne do poszerzania wiedzy z szeroko pojetej dziatalnosci
Urzeddw Ochrony Zabytkéw w Polsce, zaréwno w kontekscie merytorycznym jak i organizacyjnym.
Bierze rowniez udziat w konferencjach obejmujqcych catoksztatt dziatari w zakresie ochrony zabytkéw
i oceny wynikow tych dziatan.

W zakresie dotyczagcym braku uregulowania w jednostce kontrolowanej w sposéb formalny,
zasad finansowania szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji, Wojewddzki Konserwator
wyjasnit: (...) W WUOZ w Opolu przyjeta jest zasada, ze na szkolenia i kursy scisle powigzane

Z zadaniami Urzedu i z zadaniami wykonywanymi przez pracownika na jego stanowisku pracy,
kierujemy pracownikéw na podstawie zgtoszenia i pokrywamy w catosci koszty tych szkolen i kursow.
Umowy zawierane sq zawsze przy udzielanej zgodzie na studia lub studia podyplomowe, o ktorg
wnioskuje pracownik. Dopfata do tego rodzaju podnoszenia kwalifikacji zawodowych uzalezniona jest
od mozliwosci finansowych Urzedu i nie przekracza 50% (...).

(akta kontroli str. 410-413, 593-597)

W WUOZ w Opolu obowigzywato zarzadzenie Nr 6/2010 Opolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z dnia 15 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia indywidualnego
programu rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 410, 413, 427-429)

W jednostce kontrolowanej nie sporzadzano planu szkolen na 2025 r. Wojewddzki Konserwator
wyjasnit: (...) Szkolenia realizowane sq doraznie - nasz urzqd korzysta z biezqcych, zewnetrznych ofert
szkoleniowych (np. w odpowiedzi na zmiany przepiséw), bez tworzenia formalnego rocznego planu.
Poniewaz nie mamy wewnetrznych regulaminéw w sprawie szkolen i dlatego moze on nie by¢ tworzony
W sposob usystematyzowany. Zaznaczy<¢ jednak nalezy, ze WUOZ w Opolu korzysta ze szkoleri
zorganizowanych przez Szefowq Stuzby Cywilnej. W 2025 r. kilku pracownikéw uczestniczyto

w webinariach.

(akta kontroli str. 410-414)

W 2025 r. na szkolenia wydatkowano tgcznie 42,8 tys. zt, w tym m.in. na nastepujgce szkolenia:
Historyczne znaki graniczne - zabytki i techniki, Wycinka zieleni w 2025 r., Nasadzenia zastepcze jako
forme kompensacji przyrodniczej, Wspdtczesna doktryna konserwatorska 2.0, Ochrona danych
i zachowanie w zagrozeniu oraz Zmiany w kodeksie pracy oraz w ustawie o pracownikach stuzby
cywilnej.
W 2025 r. nie ponoszono wydatkéw na studia podyplomowe pracownikow.

(akta kontroli str. 77, 348-351)

Badaniem préby wydatkéw poniesionych w 2025 r. na szkolenia objeto pie¢ szkolen na tgczng
kwote 5,7 tys. zt (13,3% wydatkéw na szkolenia). Ustalono, ze szkolenia te stuzyly wykonywaniu
celéw statutowych jednostki kontrolowanej i wynikaty z jej potrzeb, dotyczyty obszaréw
tematycznych pokrywajacych sie z zadaniami merytorycznymi przypisanymi do realizacji
poszczegdlnym komoérkom organizacyjnym Urzedu, byly zwigzane z zakresami obowigzkéw
pracownikow kierowanych na szkolenie. Realizacja szkolen byta prawidtowa, jednak w tym

22 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (przypis NIK).
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zakresie stwierdzona zostata jednostkowa nieprawidtowos$¢ opisana w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 77, 430-468, 593-614)
9. W WUOZ w Opolu nie planowano wydatkéw z tytutu kar i odszkodowan.

W 2025 r. wydano natomiast kwote 1,2 tys. zt na rzecz osoby fizycznej w wyniku wyrzadzenia jej
szkody majagtkowej. Wydatku dokonano na podstawie regresu ubezpieczeniowego z 6 marca
2025 r. Ustalona szkoda w mieniu powstata w wyniku zalania czesci nieruchomosci, znajdujacej
sie pod wynajmowanymi przez WUOZ w Opolu pomieszczeniami w budynku przy ul. Wroctawskiej
20C w Opolu. Stwierdzone w powyzszym zakresie nieprawidtowosci opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 228-235, 691-700)

10. W 2025 r. w WUOZ w Opolu wyptacono dwém pracownikom?, po uprzednim naliczeniu
wysokosci tych Swiadczen przez specjaliste ds. ksiegowo-ptacowych i akceptacji Wojewddzkiego
Konserwatora, ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe w tgcznej kwocie 9,6 tys. zt
przy czym w obu przypadkach nie dochowano nalezytej starannosci w podejmowaniu dziatan
pozwalajgcych na unikniecie lub zminimalizowanie ryzyka ich wyptacenia a w jednym przypadku
wyptata ekwiwalentu nastapita z naruszeniem terminu wyptaty tego swiadczenia, co opisano

w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 668-690)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W kontrolowanej jednostce na etapie planowania i przyjmowania planu finansowego w sposdb
nierzetelny ujeto wydatki na wynagrodzenia, przystugujace pracownikom Urzedu uczestniczacym
w realizacji Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027
(FENIKS). Wydatki te zostaty bowiem zaplanowane w rozdziale 92120% zamiast w rozdziale 92121.
Wojewoda Opolski w zwigzku z wnioskiem Wojewddzkiego Konserwatora z 29 stycznia 2025 r. %
decyzjg z 5 lutego 2025 r.26 w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025 wprowadzit
stosowne zmiany w planie finansowym Urzedu.

(akta kontroli str. 5-6, 565-566)
Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) § 4028, 4029, 4118, 4119, 4128, 4129, (...) pomytkowo
zaplanowano w rozdziale 92120 a powinny by¢ w rozdziale 92121. Wydatki w tych paragrafach

planowane byly na wynagrodzenia kwalifikowalne w programie FEnIKS i zostaty przeniesione do
rozdziatu 92121 decyzjg 85/16.3122.1.30.2025.WZW.

(akta kontroli str. 5-6, 375-376, 379)

2. W przypadku trzech?” postepowan o udzielnie zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej 130 tys. zt, we wnioskach o ich wszczecie szacunkowa warto$¢ zamoéwien
zostata ujeta w kwotach brutto zamiast w kwotach netto. Dotyczyto to wnioskéw:

2 Odpowiednio w kwocie: a/ 0,2 tys. zt (za 4 h) oraz b/ 9,4 tys. zt (za 19 dni).

24 W 88§ 4028 i 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, w 88 4118 i 4119 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, jak tez w 88 4128 i 4129 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.
25 W uzasadnieniu wniosku wskazano na koniecznos$¢ przesuniecia zaplanowanych srodkéw w ramach
projektu Pomocy Technicznej Programu FENIKS z rozdziatu 92120 do rozdziatu 92121.

% Znak nr 85/16.3122.2.27.2025.ZW.

27 Wydatkowano odpowiednio: a/ 60 tys. zt; b/ 34,6 tys. zt oraz ¢/ 46,3 tys. zt.
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a/ z 23 kwietnia 2025 r. o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia pn. Ustuga digitalizacji
wybranych oryginatéw dokumentdéw papierowych ze zbioréw WUOZ w Opolu;

b/ z 26 wrzesnia 2025 r. o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia pn. Zakup serwera
NAS;

¢/ z 7 listopada 2025 r. o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia pn. Zakup mebli
biurowych do pokoju 616.

Ustalenie szacunkowej wartosci zamowien publicznych w kwotach brutto byto niezgodne z trescig
art. 28 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw i ustug. Ponadto stosownie do
wymogu wynikajgcego z 8 3 pkt 1 Regulaminu udzielania zamdwien podstawg do ustalenia
wartosci zamoéwienia byto catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towardéw i ustug, ustalone przez pracownika merytorycznego z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli str. 474, 519, 209-227, 236, 701)

Wojewddzki Konserwator w zakresie odnoszgcym sie do ww. trzech przypadkéw wyjasnit: (...)
Nalezy wskazaé, ze powyzsza nieprawidfowosc nie miata wptywu na wybdr trybu postepowania ani na
obowigzek stosowania przepisow ustawy Pzp, gdyz zaréwno wartos¢ brutto 40 tys. zt (...), 60 tys. z4, jak
i odpowiadajgca jej wartosc¢ netto miescity sie w tym samym przedziale okreslonym w Regulaminie
udzielania zamdwien. Przy ustaleniu wartosci zamdwienia postuzono sie kwotq brutto, majgc na
wzgledzie rzeczywisty koszt, jaki jednostka zobowigzana byta ponies¢ wobec wykonawcy. Nie dokonano
odrebnego wyliczenia wartosci netto wytqcznie w celu ustalenia progu regulaminowego, jednak
okolicznos¢ ta pozostawata bez wptywu na kwalifikacje zamdwienia, poniewaz niezaleznie od
przyjetego sposobu kalkulacji wartos¢ miescita sie w tym samym przedziale kwotowym i nie
powodowata zmiany trybu postepowania ani obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 616, 619-620, 708)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasniert Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze chociaz trzykrotne
ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia w kwotach brutto zamiast w kwotach netto nie miato
w 2025 r. wptywu na przyjety sposéb udzielenia zamoéwien publicznych poprzedzonych
wnioskami, w ktérych zawarto niewtasciwe dane dotyczace szacunkowej wartosci tych zaméwien,
to jednak funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zapewnity skutecznego zidentyfikowania wystgpienia problemu w tym zakresie.

3. Przy zawarciu umowy na zakup serwera NAS za kwote 46,3 tys. zt*® nie zabezpieczono nalezycie
intereséw jednostki kontrolowanej, gdyz nie potwierdzono (m.in. w zakresie terminu wykonania
zamoéwienia, odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu niewtasciwego wykonania przedmiotu
zamoéwienia oraz sposobu i terminu ptatnosci) pisemnie jej warunkow.

Pomimo tego, ze zgodnie z trescig 8 6 i 8 7 Regulaminu udzielania zamdwiert w przypadku
zamoéwien o wartosci szacunkowej powyzej 30 tys. zt do 60 tys. zt netto mozliwe byto -

m.in. z uwagi na przedmiot zamdwienia - pisemne potwierdzenie warunkéw zamoéwienia, to
zgromadzona w kontrolowanej jednostce dokumentacja wskazywata na przekazanie przez
wykonawce zamodwionego serwera niezgodnie z oczekiwaniami Urzedu (gdyz kontrolowana
jednostka oczekiwata zamontowania ramy, dyskéw SSD i karty sieciowej w taki sposéb, aby

28 Faktura VAT 9685/AV/10/2025 z 24 pazdziernika 2025 r. na kwote 46 248 zt brutto. Ustalony termin
ptatnosci, przypadajacy na 7 listopada 2025 r., zostat prolongowany przez wykonawce do 28 listopada
2025r.
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unikng¢ demontazu dotychczasowego serwera)?® oraz ujawnienie szeregu innych zastrzezen
zamawiajgcego co do sposobu realizacji przedmiotu zamdwienia przez wykonawce°,

(akta kontroli str. 179-208, 469-514)

Wojewddzki Konserwator wyjasnit, ze (...) W odniesieniu do kwestii nie zawarcia umowy w formie
pisemnej z wykonawcq (...) wyjasniam, Ze decyzja ta zostata podjeta w oparciu o Regulamin udzielania
zamdwien, ktéry w przypadku zamdwieri o wartosci od 30 tys. zt do 130 tys. zt netto nie naktada
obowiqzku zawierania umowy w formie pisemnej, o ile nie wystgpiq wskazane okolicznosci. Na etapie
udzielania zamdwienia przedmiot zostat zakwalifikowany jaka dostawa sprzetu o okreslonych
parametrach technicznych, bez koniecznosci ustalania dodatkowych ztoZzonych warunkow realizacji.

W zwigzku z tym uznano, Ze brak jest obligatoryjnych przestanek do zawarcia odrebnej umowy
pisemnej. Dodatkowo nalezy wskazad, iz w strukturze organizacyjnej jednostki nie funkcjonuje odrebna
komdrka organizacyjna odpowiedzialna za obstuge zamdwieri publicznych i przygotowywanie umdw.
Czynnosci te realizowane sqg przez pracownikéw wykonujgcych réwnolegle inne obowiqzki
merytoryczne, co przy znacznym obcigzeniu zadaniami bieZzgcymi powoduje, Ze kazda dodatkowa
czynnosc¢ formalno-prawna stanowi istotne obcigzenie organizacyjne. Okolicznos¢ ta miata wptyw na
przyjecie uproszczonej formy udzielania zamowienia dopuszczalnej na gruncie obowigzujgcego
Regulaminu. Jednoczesnie nalezy przyznac, Zze w toku realizacji zamdwienia wystqpity okolicznosci
zwigzane z niezgodnosciq dostarczonego towaru z zamoéwieniem oraz wydtuzeniem terminu jego
ostatecznego przekazania. Doswiadczenia te wskazujq, ze zawarcie umowy w formie pisemnej mogfoby
w wiekszym stopniu zabezpieczy¢ interes jednostki, w szczegdlnosci w zakresie terminowosci realizacji
oraz jednoznacznego okreslenia odpowiedzialnosci wykonawcy. W zwigzku z powyzszym zostanie
przeanalizowana praktyka stosowania Regulaminu w zakresie zawierania umow pisemnych przy
zamdwieniach o istotnej wartosci, tak aby w przysztosci w podobnych przypadkach w szerszym
zakresie zabezpieczyc interes jednostki, przy jednoczesnym rozwazeniu usprawnienia organizacji
procesu udzielania zamdwier.

(akta kontroli str. 617, 620-621)

4. Wbrew postanowieniom wynikajgcym z § 4 pkt 2 umowy Nr 1/UOD/2025 z 1 wrze$nia 2025 r.*,
obejmujacej przygotowanie i przedstawienie prezentacji multimedialnej pn. Bezpieczerstwo w sieci
podczas szkolenia zorganizowanego dla pracownikéw WUOZ w Opolu dotyczacego aspektow
prawnych i konserwatorskich ochrony zabytkéw, odbioru wykonanego dzieta dokonano bez
umieszczenia w protokole odbioru z 10 wrzeénia 2025 r. adnotacji, ze przyjeto je bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 605-614)

Wojewddzki Konserwator wyjasnit, ze: Pan (...) po przeprowadzeniu szkolenia i przedstawieniu
prezentacji 3 wrzesnia 2025 r. dla pracownikéw WUOZ w Opolu, 4 wrzesnia 2025 r. przestat na e-mail
prezentacje. Pracownik opisujgcy wykonanie dzieta zaznaczyt, iz otrzymat dokumentacje nie

2% Przy czym oczekiwanie takie nie zostato przez zamawiajgcego udokumentowane.

30 Zaméwienie zostato zlecone do realizacji 10 pazdziernika 2025 r. W odpowiedzi mailowej wykonawcy
wskazano, ze przesytka miata zosta¢ wystana 24 pazdziernika 2025 r. lub 27 pazdziernika 2025 r. Pierwsza
dostawa nastapita 27 pazdziernika 2025 r. (przy czym zaméwienie byto niekompletne). Odbiér
niekompletnego zamdéwienia przez wykonawce miat nastgpic¢ 29 pazdziernika 2025 r. a faktycznie nastapit
dopiero 12 listopada 2025 r. Wysytka kompletnego zamdéwienia nastgpita 13 listopada 2025 r., a jego
dostawa do jednostki kontrolowanej i odbiér nastgpity dopiero 25 listopada 2025 r. (pracownik
kontrolowanej jednostki 17 listopada 2025 r. przestat do wykonawcy zastrzezenia zamawiajgcego dotyczace
braku zmiany przewoznika a nastepnie 20 listopada 2025 r. zazadat od wykonawcy natychmiastowego
dostarczenia zaméwienia).

31 Przygotowanie i przedstawienie prezentacji multimedialnej pn. Bezpieczeristwo w sieci podczas szkolenia
zorganizowanego dla pracownikéw WUOZ w Opolu dotyczgcego aspektow prawnych i konserwatorskich
ochrony zabytkéw.
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potwierdzajqc, Zze przyjmuje dziefo bez zastrzezen. Poniewaz wszyscy pracownicy uczestniczqcy
w szkoleniu byli zadowoleni z jego wartosci merytorycznych i praktycznych, brak zapisu o ,przyjeciu
dzieta bez zastrzezen” nie zostat przyjety jako btgd.

(akta kontroli str. 598-601)

5. Wydatek w wysokosci 0,8 tys. zt poniesiony z tytutu szkolenia pn. Bezpieczeristwo w sieci,

w ktérym uczestniczyto 26 pracownikéw jednostki kontrolowanej (23 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz trzech pracownikdéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej), zostat ujety
w ewidencji ksiegowej w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej

(tj. w 8 4170 Wynagrodzenia bezosobowe) zamiast odpowiednio w paragrafach dotyczacych
szkolen, tj. w § 4550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej*? oraz w § 4700 Szkolenia
pracownikéw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 77, 611-612)

Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) Wydatek w kwocie 0,8 tys. zt z tytutu szkolenia
JBezpieczeristwo w sieci”, w ktérym uczestniczyto 26 pracownikow zostat przez nieuwage pomytkowo
ujety w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe zamiast odpowiednio w paragrafach 4550 i 4700
dotyczqcych szkoler.

(akta kontroli str. 602-604)

6. Pomimo tego, ze kontrolowana jednostka jako najemca pomieszczen w budynku przy

ul. Wroctawskiej 20C w Opolu obowigzana byta, zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z 8 3
pkt 3 umowy najmu, do naprawienia szkod powstatych z jej winy, nie przeprowadzono
ekonomicznej analizy dotyczgcej zasadnosci zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu posiadanego mienia - brak takiej umowy spowodowat konieczno$¢ wyptacenia
ze srodkéw Urzedu kwoty 1,2 tys. zt tytutem regresu na rzecz zaktadu ubezpieczen za wyrzadzong
w zwigzku z najmem ww. pomieszczen szkode.

Wojewddzki Konserwator wyjasnit, ze: Pomieszczenie magazynowe w Opolu ul. Wroctawska 20C nie
sq ubezpieczone. Przez wiele lat nic nie dziafo sie w tych pomieszczeniach i ubezpieczenie umkneto
uwadze pracownikéw, ktérzy je wykorzystujqg. W WUOZ w Opolu mamy bardzo mato etatéw na
administracje (1,7 etatu razem z ksiegowosciq 1,3 etatu ksiegowosc i 0,4 etatu stanowisko kadrowo-
organizacyjne). Zdaje sobie sprawe, Ze niestety taka ilos¢ jest niewystarczajgca, aby prawidtowo
zabezpieczy¢ dziatania administracyjne Urzedu. Przy tak matej liczbie etatdw nie jestem juz w stanie
przyznac dodatkowych zadan pracownikom, ktdrzy sq niewspdtmiernie obcigzeni obowigzkami do
swojego czasu pracy.

(akta kontroli str. 228-235, 691-700, 709)

32 Zgodnie z trescig zatgcznika Nr 4 Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i Srodkéw (z objasnieniami) do
rozporzadzenia w sprawie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddéw

i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych § 455 obejmuje w szczegdlnosci wydatki
na szkolenia centralne, powszechne, specjalistyczne oraz szkolenia prowadzone w ramach studium
zarzadzania strategicznego dla dyrektorow generalnych, szkolenia w ramach indywidualnego programu
rozwoju zawodowego urzednika stuzby cywilnej, a takze na szkolenia zwigzane z organizacjg stuzby
przygotowawczej. Niezaleznie od rodzaju dziatalnosci szkoleniowej paragraf ten uwzglednia réwniez wydatki
stanowigce wyptate wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto lub uméw zlecenia, ktérych przedmiotem sa
szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.

33 Zgodnie z trescig zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych § 470
obejmuje m.in. wydatki stanowigce wyptate wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto lub uméw zlecenia,
ktérych przedmiotem sg szkolenia pracownikéw.
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7. Urzad wyptacit dwém pracownikom3* WUOZ w Opolu facznie 9,6 tys. zt tytutem ekwiwalentéw
za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe bez uprzedniego skutecznego zobligowania tych oséb
do wykorzystania przystugujgcych im urlopéw wypoczynkowych przed datg rozwigzania stosunku
pracy. Zaniechanie podjecia dziatari majacych na celu wyeliminowanie lub zminimalizowanie
ryzyka koniecznosci wyptaty ww. ekwiwalentow Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne.

(akta kontroli str. 668-690)

Wojewddzki Konserwator wyjasnit, ze: Pracownik P.S. miat bardzo duzo zaczetych spraw {(...)
uwazatem za wiasciwe, aby sprawy zwiqzane z jej stanowiskiem byty w jak najwiekszej ilosci
zakoriczone. Pani (...) dostatfa ustne polecenie zrealizowania mozliwie najwiekszej liczby spraw.
Natomiast 28 lutego 2025 r. dostata polecenie podania dat wykorzystania urlopu zalegtego za 2024 r.
i 2025 r. Niestety nie zdgzyta tego zrobic (...). Chciatbym réwniez zauwazy¢, Zze na urlop pracownika,
ktdry jest w okresie wypowiedzenia, przewaznie kieruje sie tak, aby ostatni dzieri naleznego urlopu
wypadat w dniu rozwigzania stosunku pracy. Paniq (...) chciatem skierowac na urlop od 3 kwietnia
2025 r. Niestety byta na zwolnieniu chorobowym (...) do rozwigzania stosunku pracy. Pracownik D.B.
(...) w 2025 r. miata wyliczony nowy wymiar urlopu w ilosci dwdch dni. (...) W 2025 r. juz w ogdle nie
wrdcita do pracy. Wszystkie wnioski urlopowe przysytata przez e-mail. Po wykorzystaniu dwdch dni
urlopu napisata wniosek na opieke z art. 188 [ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®7],
nastepnie wystgpita o urlop bezpfatny. Niestety zostat urlop niewykorzystany w ilosci potowy dnia, czyli
czterech godzin.

(akta kontroli str. 708-709)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentéw przywotanych w ztozonych w toku kontroli
wyjasnieniach. Zgodnie bowiem z trescig art. 167" ustawy Kodeks pracy w okresie wypowiedzenia
obowigzkiem pracownika jest wykorzystanie przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego (w tym
zalegtego) o ile pracodawca w tym okresie takiego urlopu mu udzieli. W interesie pracodawcy jest
natomiast wyeliminowanie lub zminimalizowanie ryzyka koniecznosci wyptacenia ekwiwalentu co
mozne nastapi¢ poprzez takie ustalenie terminu wykorzystania urlopu wypoczynkowego, aby
przypadat on na poczatkowy okres wypowiedzenia stosunku pacy / okresu poprzedzajgcego
rozwigzanie stosunku pracy na podstawie porozumienia stron. Ponadto nieuzasadnione jest
wyrazanie zgody na korzystanie z urlopu bezptatnego w sytuacji, gdy pracownikowi przystuguje
urlop wypoczynkowy.

8. W przypadku jednego z ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, wyptaty tego Swiadczenia

dokonano po terminie wynikajacym z tresci art. 171 8 1 ustawy Kodeks pracy, tj. 27 stycznia
2025 r. pomimo tego, ze stosunek pracy z ww. pracownikiem wygast 17 stycznia 2025r.

Wojewddzki Konserwator wyjasnit, ze: Pracownik ds. kadrowo-organizacyjnych bfednie
poinformowat pracownika ds. ksiegowo-ptacowych o terminie wyptaty ekwiwalentu za urlop. Rutyna
spowodowata, ze pracownik odruchowo podat date wypftaty ekwiwalentu z datg wypftaty
wynagrodzenia. Od nieterminowego przekazania ekwiwalentu nie byty wyptacone odsetki.

(akta kontroli str. 668-690, 712)
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez kontrolowang
jednostke w zakresie ponoszonych wydatkow byto nie w petni prawidtowe. Na powyzszg ocene

34 Pracownik D.B. pracowat do 17 stycznia 2025 r. (rozwigzanie stosunku pracy nastgpito na mocy
porozumienia stron zawartego 11 grudnia 2024 r.) a pracownik P.S. - do 30 kwietnia 2025 r. (rozwigzanie
stosunku pracy nastgpito na mocy wypowiedzenia z 30 stycznia 2025 r., dokonanego przez pracownika).
35 Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm.

36 Przypis NIK.
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istotny wptyw miat brak podjecia dziatah zapewniajgcych wykorzystanie urlopéw
wypoczynkowych w naturze, skutkujgcy koniecznoscig wydatkowania kwoty 9,6 tys. zt na
ekwiwalenty. Nie podjeto takze dziatarh majgcych na celu dokonanie analizy zasadnosci zakupu
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci za posiadane mienie, co w konsekwencji doprowadzito do
wyptaty odszkodowania na tgczng kwote 1,2 tys. zt. Ponadto w kontrolowanej jednostce nie
zapewniono prawidtowego planowania wydatkéw gdyz czesci z nich nie ujeto we wtasciwym
rozdziale klasyfikacji budzetowe;.

Objete szczegdtowym badaniem wydatki budzetu panstwa w kwocie 383,9 tys. zt zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44
ustawy finansach publicznych. W trzech przypadkach nieprawidtowo okreslono natomiast
szacunkowa wartos¢ zamowienia wyrazajac jg w kwocie brutto. Ponadto nie podjeto skutecznych
dziatan majgcych na celu zabezpieczenie intereséw jednostki kontrolowanej w zwigzku

z zakupem serwera NAS.

Realizowane w 2025 r. szkolenia wynikaty z potrzeb jednostki, a ich realizacja byta prawidtowa,
oprocz jednego przypadku, w ktérym odbioru przedmiotu umowy dokonano niezgodnie z jej
postanowieniami.

2. Sprawozdawczosc

Sprawozdania

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych
dysponenta lll stopnia za 2025 r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat
2025r.

Powyzsze sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i przekazane wtasciwym odbiorcom
wskazanym w przepisach rozporzadzen: a/ Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*’; b/ Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz ¢/ Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym3,

(akta kontroli str. 134-157, 169, 250-271, 643-666)

37 Dz. U. poz. 133, ze zm.
38 Dz.U.z 2023 r. poz. 652.
39 Dz.U.z2021 r. poz. 1731.
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Zbadana w kontroli préba wydatkéw, jak réwniez analiza sprawozdan WUOZ w Opolu (Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-BZ1, Rb-70 i kwartalnego Rb-Z) wykazaty, ze zostaty one
sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ujete w nich
kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Uzyskane dochody, przekazane
na rachunek budzetu parnstwa, ktére ujeto w sprawozdaniu Rb-23 wyniosty 9,9 tys. zt i byty
zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 wydatki
wykonane w kwocie 5 577,3 tys. zt, byly réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Dane
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z ewidencjg prowadzong na koncie

990 Plan finansowy w uktadzie zadaniowym oraz pokazywaty prawdziwy i rzetelny obraz realizacji
zadan ustanowionych w uktadzie zadaniowym budzetu. Przyjety system kontroli zarzgdczej

w WUOZ w Opolu zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 134-157, 169, 250-271, 643-666)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te sporzadzono
terminowo, a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Udzielanie pracownikom, przed rozwigzaniem stosunku pracy, urlopéw wypoczynkowych w
taki sposob, aby zminimalizowac lub wyeliminowac ryzyko wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop.

2. Przeprowadzenie analizy zasadnosci zakupu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
w zwigzku z posiadanym / wykorzystywanym mieniem (w tym dla pomieszczen
wynajmowanych).

3. Dokonywanie analizy zasadnosci zawierania uméw w formie pisemnej przy realizacji
zamoéwien o znacznej wartosci lub ztozonym przedmiocie zamowienia dla zabezpieczenia
interesdbw zamawiajgcego.

4. Wprowadzenie efektywnych mechanizméw kontroli zarzagdczej zapewniajacych:

— prawidtowe planowanie wydatkéw w ramach klasyfikacji budzetowej,
— ustalanie szacunkowej wartosci zamowien w kwotach netto.

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Opolskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Opole, dnia 20 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j p. o. Dyrektora
Agnieszka Broszczak Arkadiusz Kuglarz
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

gtéwny specjalista kontroli panistwowej

Krzysztof Rajczyk

/podpisano elektronicznie/
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Przemystaw Sperczyniski

/podpisano elektronicznie/
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