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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Miejski Zaktad Komunikacji w Nysie spétka z 0. 0.', ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 59;
48-303 Nysa

Kierownik jednostki kontrolowanej
Piotr Janczar, Prezes Zarzadu, od 1 grudnia 2016 r.
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy lub pdzniejszy?, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub
zaniechania zwigzane z realizacjg przedsiewziecia / przedsiewzie¢

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy

1. Karolina Kulig, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr DO0O/10/2026

z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DO0O/11/2026

z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-10, 658)

' Dalej rowniez: MZK w Nysie lub Spoétka.
2 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. 26 lutego 2026 r.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Miejski Zaktad Komunikacji w Nysie spotke z 0. 0. Srodkéw otrzymanych
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci* przekazanych za posrednictwem
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych® na poprawe mobilnosci na terenie Gminy Nysa
i Gminy Otmuchdw poprzez zakup 15 szt. autobuséw niskoemisyjnych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.
lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

MZK w Nysie podjat skuteczne dziatania zmierzajgce do wykorzystania srodkéw otrzymanych

z KPO na realizacje zadania obejmujgcego poprawe mobilnosci na terenie Gminy Nysa i Gminy
Otmuchéw poprzez zakup 15 szt. autobuséw niskoemisyjnych. Spétka zawarta z wybranym

w trybie konkurencyjnym wykonawcg umowe na wyprodukowanie i dostarczenie autobuséw
objetych zadaniem, a ustalone tej umowie terminy dostaw umozliwialy jej realizacje w terminie
okreslonym Harmonogramem Realizacji Przedsiewziecia. Spotka poprawnie weryfikowata stan
zaawansowania prac produkcyjnych, ktéry potwierdzat mozliwos¢ terminowej realizacji zadania
oraz poprawnie i terminowo sporzgdzata wnioski o ptatnosc.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zaniechania aktualizacji wartosci realizowanego przez
Spotke przedsiewziecia w Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia oraz nieterminowego
przekazania w systemie SL20217 informacji dotyczacych ogtoszenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz umowy zawartej z wykonawca. Ponadto sprawozdanie stanowigce
potwierdzenie realizacji zadania zgodnie z zasadg nie czyr powaznych szkéd (DNSH) zostato
sporzgdzone z opdznieniem wynoszacym 26 dni.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z przygotowywaniem projektéw i konkurséw
aplikacyjnych majacych na celu pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej lub z innych instytucji zostaty przypisane prokurentowi Spotki, zajmujgcemu
stanowisko Kierownika Dziatu Przewozéw. Zarzgdzeniem nr 9/2024 Prezesa Zarzadu

z 25 kwietnia 2024 r. zostat on powotany na przewodniczgcego komisji do przygotowania
zapytania ofertowego obejmujgcego sporzadzenie dokumentacji aplikacyjnej na potrzeby
ogtoszonego przez CUPT naboru wnioskéw nr KPOD.09.05-IW.02-001/24 o objecie
przedsiewziecia wsparciem w ramach KPO?. Prezes Zarzgdu wyjasnit, Zze prokurent posiadat
niezbedng wiedze i doswiadczenie w zakresie transportu, na bazie ktérych nalezato sporzadzic¢
wniosek aplikacyjny przez doswiadczony podmiot zewnetrzny. Wyjasnit rowniez, ze przed

4 Dalej réwniez: KPO.

> Dalej: CUPT.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

7 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje przedsiewziec.

8 Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢, Inwestycja: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) 2.0.
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sporzgdzeniem wniosku, w celu oceny mozliwosci terminowej realizacji zadania, Spétka
przeprowadzita badanie rynku w formie rozmow telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami.

W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego 20 maja 2024 r. MZK w Nysie zawart umowe,
ktérej przedmiotem byto wykonanie dokumentacji aplikacyjnej projektu. W ramach zawartej
umowy wykonawca zobowigzat sie - w oparciu o dane i dokumenty przedtozone przez Spoétke -
do opracowania m.in. wniosku o dofinansowanie oraz studium wykonalnosci projektu.
Protokolarny odbidr dokumentacji nastapit 12 czerwca 2024 r., a 4 lipca 2024 r., tj. w terminie
zgodnym z zawartg umowg oraz z przedtozong przez wykonawce faktura, zaptacono nalezne
wynagrodzenie wynoszace 30,6 tys. zt.

2. Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z opublikowanego przez CUPT Regulaminu wyboru
przedsiewziec do objecia wsparciem z planu rozwojowego® z 5 kwietnia 2024 r.'° wsparcie mogty
uzyskac przedsiewziecia dotyczace zakupu zeroemisyjnego' lub niskoemisyjnego'? taboru
autobusowego, w tym taboru zasilanego olejem napedowym?3 lub taboru z napedem
hybrydowym™ dla obstugi nowoutworzonych pozamiejskich linii autobusowych lub dla wymiany
taboru autobusowego dla dotychczas funkcjonujgcych pozamiejskich liniach autobusowych
zagrozonych likwidacjg ze wzgledu na przestarzaty tabor i/lub deficytowos¢ linii.

Kontrolowana jednostka 14 czerwca 2024 r. ztozyta do CUPT wniosek o objecie wsparciem
przedsiewziecia pn. Poprawa mobilnosci na terenie Gminy Nysa i Gminy Otmuchdw poprzez zakup
15 autobusdéw niskoemisyjnych. Przedmiotem wniosku byt zakup nowych, niskoemisyjnych
autobuséw zasilanych olejem napedowym o normie emisji spalania EURO VI, planowanych do
wykorzystania na wszystkich liniach komunikacji pozamiejskiej, obstugiwanych przez Spétke jako
operatora publicznego transportu zbiorowego'. Autobusy miaty by¢ wykorzystane do obstugi
gminnych przewozéw pasazerskich, ktérych organizatorem byta Gmina Nysa, wykonywanych

w jej granicach administracyjnych oraz wykonywanych - na podstawie porozumienia
miedzygminnego z 1 marca 2007 r."® - na terenie sasiadujgcej Gminy Otmuchéw. Linie te byty
zagrozone likwidacjg ze wzgledu na przestarzaty i mocno awaryjny tabor oraz zwigzane z tym
wysokie koszty eksploatacji, a objecie ich realizacjg projektu pozwolito na zminimalizowanie tego
ryzyka.

(akta kontroli str. 11-53, 275A-277, 288-298A, 536-570, 603, 648-657, 704)

3. Spodtka 27 lutego 2025 r. zawarta z CUPT umowe o objecie przedsiewziecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.09.05-IW.02-0050/24-00". Planowany catkowity
koszt realizacji przedsiewziecia okreslony w umowie i w Harmonogramie Realizacji
Przedsiewziecia'® wynosit 24 004,0 tys. zt i odpowiadat kwocie wydatkéw ogdtem okreslonej we
whniosku o dofinansowanie. Pomimo tego, ze 25 lutego 2025 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie

° Dalej: Regulamin,

10 Aktualizacja Regulaminu w zakresie dotyczacym zasad korespondencji oraz procedury odwotawczej nastapita 18 sierpnia
2024 r. Regulamin opublikowany na stronie internetowej CUPT: https://www.cupt.gov.pl/konkurs/zakonczone/e1-1-2-zero-
i-niskoemisyjny-transport-zbiorowy-autobusy-2-0/ (dostep: 25 luty 2026 r.).

" Tj. elektrycznego lub wodorowego.

127j. zasilanego paliwami alternatywnymi (CNG, LPG, LNG).

'3 Spetniajgcego norme emisji spalin nie nizszg niz EURO VI.

' HEV/MHEV, hybrydy plug-in (PHEV).

> W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 285, ze zm.).

'6 Porozumienie miedzygminne z 1 marca 2007 r. w sprawie $wiadczenia ustug przewozu oséb w komunikacji miejskiej

w ramach lokalnego transportu zbiorowego zawarte pomiedzy Gming Nysa a Gming Otmuchéw (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
Nr 24, poz. 1047, ze zm.).

7 Dalej: umowa o dofinansowanie.

'8 Stanowigcy zatacznik nr 3 do umowy o dofinansowanie.
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Wspdlnikéw Spotki uchwatg nr 1/2025 wyrazito zgode na zakup autobusow za kwote wyzszg

0 889,5 tys. 74, tj. za kwote 24 889,5 tys. zt, a nastepnie 16 kwietnia 2025 r. Spétka zawarta umowe
z wykonawcg o wartosci 24 889,05 tys. zt, to wartos¢ ogdtem catego przedsiewziecia nie zostata
zmieniona, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Maksymalna kwota wydatkow
kwalifikowalnych okre$lona w umowie wynosita 19 515,4 tys. zt (tj. 78% wartosci inwestycji )'°,

a wysokos¢ udzielonego wsparcia zostata okreslona w umowie na kwote nie wyzszg niz

17 563,9 tys. zt (tj. 71% ww. wartosci inwestycji).

Warunkiem wyptaty wsparcia byto ustanowienie przez Spoétke zabezpieczenia nalezytego
wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy. Zabezpieczenie zostato ustanowione na kwote
przyznanego wsparcia, tj. 17 563,9 tys. zt w formie podpisanego przez Prezesa Zarzadu?® weksla
in blanco, opatrzonego klauzulg bez protestu oraz klauzulg nie na zlecenie wraz z deklaracjg
wekslowa. Zabezpieczenie obejmowato okres realizacji umowy, w tym okres trwatosci
przedsiewziecia, co byto zgodne z postanowieniami wynikajgcymi z § 22 ust. 2-4 umowy

o dofinansowanie.

Zgodnie z zapisami Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia, jego realizacja rzeczowa
obejmowata okres od 25 lutego 2025 r. do 17 czerwca 2026 r., a zakres dotyczyt zakupu 15 szt.
nowych niskoemisyjnych autobuséw (napedzanych olejem napedowym, spetniajgcych norme
emisji spalin EURO VI) oraz dziatan informacyjno-promocyjnych?'. W Opisie Przedsiewziecia??
wskazano, ze dostawa autobuséw nastgpi w dwéch czesciach - 7 szt. pojazdéw miato zostac
dostarczonych w IV kwartale 2025 r., a 8 szt. - w Il kwartale 2026 r., przy czym realizacja tego
wskaznika miata nastapi¢ do 15 czerwca 2026 r. Koszty zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
miaty zosta¢ poniesione w | i w Il kwartale 2026 r.23,

(akta kontroli str. 11-186, 278-279, 283, 589-591, 684-685, 720)

4, Jednostka kontrolowana jako zamawiajacy sektorowy?* 3 grudnia 2024 r. przekazata ogtoszenie
o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego pn. Zakup 15 autobuséw niskoemisyjnych z napedem spalinowym, spetniajgcych norme
Euro VI zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 376

ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Postepowanie zostato wszczete przed zawarciem z CUPT umowy

o dofinansowanie, a w rozdziale Il pkt 3 Specyfikacji Warunkéw Zamowienia Spoétka zastrzegta
mozliwos¢ jego uniewaznienia na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy Pzp, tj. w przypadku gdy srodki
publiczne, ktére zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesSci zamowienia nie
zostang jej przyznane.

Ze wzgledu na to, ze kwota najkorzystniejszej oferty (wynoszgca 24 889,05 tys. zt), przekraczata
kwote jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia (wynoszacg

24 000,0 tys. zt), Prezes Zarzadu zwrdcit sie 21 lutego 2025 r. do Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki
o wyrazenie zgody na zwiekszenie kwoty zadania. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow

9 ¢ gczna wartos¢ inwestycji 1/ po zmianie wynikajacej z uchwaty nr 1/2025 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
Spotki (24 889,5 tys. zt) oraz 2/ z uwzglednieniem kosztéw dziatan informacyjno-promocyjnych (4 tys. zt) wyniosta ogétem
24 8935 tys. zt.

20 7a zgoda Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw wyrazong uchwata nr 2/2025 z 25 lutego 2025 r.

21 Przy kwalifikowalnosci wydatkéw w okresie od 25 lutego 2025 r. do 30 czerwca 2026 r.

22 Stanowigcym zatgcznik nr 5 do umowy o dofinansowanie.

2311202 tys. zt w | kwartale 2026 r. i 12 802 tys. zt w Il kwartale 2026 r. wedtug planowanego catkowitego kosztu realizacji
przedsiewziecia.

24 0 ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320, ze zm.; dalej: ustawa Pzp).
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Spotki 25 lutego 2025 r. uchwatg nr 1/2025 wyrazito zgode na zakup autobuséw w zwiekszonej
0 889,5 tys. zt (tj. do 24 889,5 tys. zt) kwocie.

(akta kontroli str. 278, 284, 299-376, 663-668)

Spoétka 16 kwietnia 2025 r. zawarta umowe nr 1/D/2025 z MAN TRUCK & BUS POLSKA sp6tka
z 0. 0. na kwote 24 889,05 tys. zI**, jednak daty jej zawarcia nie uzupetniono w Harmonogramie
Realizacji Przedsiewziecia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z 8 3 ust. 1 ww. umowy, dostawa autobuséw zostata
podzielona na dwie czesci i miata zostac zrealizowana w terminie: a/ 11 miesiecy od dnia zawarcia
umowy (tj. do 16 marca 2026 r.) dla dostawy 7 szt. oraz b/ 13 miesiecy od dnia zawarcia umowy
(tj. do 16 maja 2026 r.) dla dostawy 8 szt. Przedstawiciele kontrolowanej jednostki 5 grudnia

2025 r. zweryfikowali etap produkcji autobuséw w fabryce wykonawcy, a w sprawozdaniu?® nie
zgtoszono uwag do procesu produkcji oraz stanu zaawansowania prac. Ponowng weryfikacje

w ww. zakresie przeprowadzono 28 stycznia 2026 r., a w sprawozdaniu?’ wskazano m.in. na braki
wyposazenia pojazdéw?® przy czym uchybienia te okreslono jako niezagrazajgce terminowi
zakonczenia produkgiji.

(akta kontroli str.187-202, 394-397, 659-660)

5. Spoétka 22 grudnia 2025 r. na wniosek CUPT zawarta aneks do umowy nr KPOD.09.05-IW.02-
0050/24-01, ktérego przedmiotem byta zmiana zasad przetwarzania danych osobowych oraz
tres¢ klauzuli informacyjnej®.

(akta kontroli str. 54-85, 181-186, 589-591, 670-681)

6. W objetym kontrolg okresie Spétka nie poniosta wydatkéw zwigzanych z realizacjg
przedsiewziecia®. Zaptata wynagrodzenia, stosownie do tresci § 2 ust. 3 umowy z wykonawca,
miata nastgpic¢ na podstawie prawidtowo wystawionej przez wykonawce faktury, dla kazdej

z dwéch dostaw?' osobno, po dokonaniu protokolarnego odbioru autobuséw bez zastrzezen.

W Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia wskazano, ze wydatki zwigzane z jego realizacjg
nastgpig w | i w Il kwartale 2026 r., a osiggniecie zaktadanego wskaznika - 15 nowych
niskoemisyjnych pojazdéw w eksploatacji - nastgpi do 15 czerwca 2026 r. Z czterech ztozonych
przez Spoétke wnioskéw o ptatnosé trzy miaty charakter sprawozdawczy®?, a jeden zaliczkowy

i sprawozdawczy® - okreslony w kazdym z nich stopien realizacji wskaznika rezultatu wynosit 0%.

(akta kontroli str. 96-98, 101-102, 187-202, 212-232, 261-267, 589, 737-743)

We wniosku o dofinansowanie Spotka wskazata, ze wkiad wiasny w wysokosci 6 440,1 tys. zt.
zostanie sfinansowany z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Nysa3, poprzez
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki, czego potwierdzeniem byto zabezpieczenie Srodkéw

% Umowa nr 1/D/2025, dalej: umowa z wykonawca.

26 Sprawozdanie z 9 grudnia 2025 r.

%7 Sprawozdanie z 29 stycznia 2026 r.

2 M.in. brak tablic z informacjg pasazerska, kasownikéw i kamer.

29 Stanowigca zatgcznik nr 18 do umowy o dofinansowanie.

30 Wedtug stanu na 27 stycznia 2026 r.

31 pierwsza dostawa powinna nastgpi¢ do 16 marca 2026 r. a druga - do 16 maja 2026 r.

32 Wniosek o ptatnos¢: 1/ nr KPOD.09.05-1W.02-0050/24-001-02 za okres od 27 lutego 2025 r. do 30 maja 2025 .,
2/ nr KPOD.09.05-IW.02-0050/24-002-01 za okres od 31 maja 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. i 3/ nr KPOD.09.05-IW.02-
0050/24-003-01 za okres od 1 wrzes$nia 2025 r. do 30 listopada 2025 r.

33 Wniosek o ptatnos¢ z 23 lutego 2026 r. nr KPOD.09.05-IW.02-0050/24-004-01 za okres od 1 grudnia 2025 r. do
31 stycznia 2026 r. o charakterze zaliczkowym i sprawozdawczym.

34 Ktéra posiada 100% udziatdw Spotki.
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w WPF**> Gminy Nysa na lata 2024-2040% w tacznej kwocie 6 951,2 tys. z¥*¥’. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze Spétka planuje sfinansowanie przedsiewziecia zaréwno ze srodkéw Gminy, z
wiasnych, jak tez ze Srodkéw pochodzacych z kredytu®®. W WPF Gminy Nysa na lata 2025-20443°
zwiekszono naktady finansowe na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki o 377,9 tys. zi, tj. do
wysokosci 7 329,1 tys. zt. Kontrolowana jednostka 30 pazdziernika 2025 r. zwrdcita sie do
Burmistrza Nysy o zabezpieczenie w budzecie Gminy Nysa srodkéw finansowych na
dokapitalizowanie Spétki w wysokosci 3 000,0 tys. zt.. Rada Miejska w Nysie 19 grudnia 2025,
uchwalita WPF na lata 2026-2045% - w dokumencie tym wskazano, ze wysokos$¢ naktadow
finansowych na dokapitalizowanie Spétki wynosi 3 000,0 tys. zt jako limit roku 2026.

Spétka 17 lutego 2026 r. ogtosita postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
zapytania ofertowego na udzielenie i obstuge kredytu kréotkoterminowego w wysokosci

8 000,0 tys. z*', z przeznaczeniem na czesciowe sfinansowanie zakupu 15 autobuséw. Jednostka
kontrolowana zastrzegta, ze faktyczna wysokos¢ uruchomionego kredytu moze by¢ nizsza niz
wskazana kwota maksymalna w zaleznosci od rzeczywistych potrzeb i mozliwosci finansowych
Spétki, a okres kredytowania ma wynosi¢ 112 dni, tj. od 10 kwietnia 2026 r. do 31 lipca 2026 r.

(akta kontroli str. 11-53, 535, 582-583, 603-605, 640-641, 707-719, 721-726)

7. Kontrolowana jednostka, realizujgc postanowienia wynikajace z § 4c ust. 1 umowy

o dofinansowanie, gromadzita informacje, dane oraz dokumentacje, stanowigcg potwierdzenie
realizacji przedsiewziecia zgodnie z zasadg nie czyri powaznych szkéd (DNSH) w formie
dokumentacji przetargowej i zawartej umowie z wykonawcg. W dokumentach zaméwienia
wskazano m.in., ze zakupione pojazdy niskoemisyjne z napedem spalinowym, spetniajgce norme
EURO VI powinny by¢ zgodne z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia*?. Spétka sporzadzita sprawozdanie potwierdzajgce
realizacje przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH za okres od 27 lutego 2025 r. do 31 grudnia
2025 r. z opdznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Sprawozdanie to zostato
przekazane do weryfikacji 28 stycznia 2026 r., tj. w terminie okreslonym wezwaniem otrzymanym
z CUPT*.

(akta kontroli str. 187-202, 205-206, 318-376, 393, 420-531, 612-629)

3 Wieloletnia Prognoza Finansowa, dalej: WPF.

36 Uchwaly: a/ nr 11/38/24 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXXIV/1191/23 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2040 oraz
b/ nrV/84/24 Rady Miejskiej w Nysie z 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LXXXIV/1191/23 Rady Miejskiej

w Nysie z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2040.

37 Po 3 475,6 tys. zt jako limity roku 2025 i roku 2026.

% Wedtug stanu na 4 lutego 2026 r.

39 W uchwale nr X1/149/24 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2025-2044 przewidziano naktady finansowe na dokapitalizowanie Spétki na wsparcie ww. inwestycji

w wysokosci 6 951 219,52 zt jako limit 2026 r., co zostato zmienione uchwatg nr XI11/185/25 Rady Miejskiej w Nysie z dnia
26 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XI/149/24 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na latach 2025-2044, w ktdrej przewidziano zwiekszenie naktadéw na ww. cel
do kwoty 7 329 148,07 zk (limit toku 2026). Do konca 2025 r. wysoko$¢ naktaddw finansowych na dokapitalizowanie Spétki
nie zostata ponownie zmieniona.

40 Uchwata Nr XXV/351/25 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Nysa na lata 2026-2045.

41 Znak PP/K/1/2026.

4Dz U.z2024r. poz. 502, ze zm.

43 Pismo z 20 listopada 2025 r.
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8. Forma i warunki przekazania wsparcia zostaty okreslone w postanowieniach § 8 umowy

o dofinansowanie i przewidywaty zaréwno mozliwos¢ refundacji kosztéw, jak i mozliwos¢
wyptacenia zaliczki. W okresie objetym kontrolg jednostka zgodnie w postanowieniami
wynikajacymi z § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie przedtozyta trzy wnioski o ptatnos¢

o charakterze sprawozdawczym oraz jeden o charakterze zaliczkowym i sprawozdawczym.
Whnioski zostaty przedtozone w systemie SL2021 w terminie do 20 dni po okresie
sprawozdawczym, za jaki byty sktadane stosownie do postanowien wynikajacych z pkt 4.2 Terminy
sktadania wnioskéw o ptatnos¢ OOW w SL2021 w Rozdziale 4 Podstawowe zasady dokumentu pn.
Instrukcja w zakresie wnioskow o ptatnosc Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW) w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT*.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Spétka wystapita do CUPT o przekazanie zaliczki poprzez
przedtozenie wniosku o ptatno$é*. Wnioskowana przez kontrolowang jednostke kwota

5 269,2 tys. zt miescita sie w limicie jednorazowej transzy, okreslonej w 8 8 ust. 1 pkt 1 umowy

o dofinansowanie i byta wtasciwie uzasadniona.

(akta kontroli str. 68-69, 212-237, 737-743)

9. Spoétka w terminie i w sposob okreslony w § 4 ust. 17 umowy o dofinansowanie utworzyta oraz
upublicznita*® na swojej stronie Internetowej* specjalny adres e-mail*® umozliwiajgcy
sygnalizowanie potencjalnych powaznych nieprawidtowosci w realizowanym projekcie.

W okresie objetym kontrolg Spétka dwukrotnie potwierdzita aktualno$¢ Harmonogramu Realizacji
Przedsiewziecia, tj. wedtug stanu na 31 marca 2025 r. oraz na 30 wrzesnia 2025 r., a takze cztery
razy potwierdzita aktualnos¢ Harmonogramu Ptatnosci w SL2021, tj. wedtug stanu na 31 marca
2025 r., na 30 czerwca 2025 r., na 30 wrzesnia 2025 r. oraz na 31 grudnia 2025 r. Powyzsze
informacje zostaty przekazane w terminie wynikajgcym z § 8 ust. 10 umowy o dofinansowanie,

tj. w terminie 7 dni od uptywu wskazanych terminéw.

Wbrew wymogowi wynikajgcemu z: a/ pkt 6 w Rozdziale 3 Zatozenia systemu sprawozdawczosci

i monitorowania zatwierdzonych 6 grudnia 2023 r. przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego
wspoifinasowanego ze Srodkdéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci*® oraz

b/ pkt 1 Modutu zaméwienia publiczne w SL2021 w Rozdziale 4 Podstawowe zasady ww. Instrukdcji
w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ kontrolowana jednostka nie zamiescita w systemie SL2021
wymaganych informacji w zakresie ogtoszenia i zakonczenia prowadzonego postepowania

o udzielenie zamodwienia publicznego, a informacje o zawarciu umowy z wykonawcg przekazano
z opOznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 205-206, 212-237, 399, 613-620, 706)

10. Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z 8 18 umowy o dofinansowanie oraz ze Strategii
Promogji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci*® Spétka zamieszczata
informacje o przedsiewzieciu oraz eksponowata zrédta jego finansowania m.in. poprzez
umieszczenie znakéw graficznych KPO oraz NextGenerationUE, a takze barw Rzeczpospolitej

4 Dalej: Instrukcja w zakresie wnioskéw o pfatnosc.

4 Whniosek o ptatnos$¢ z 23 lutego 2026 r. nr KPOD.09.05-IW.02-0050/24-004-01 za okres od 1 grudnia 2025 r. do
31 stycznia 2026 r. o charakterze zaliczkowym i sprawozdawczym.

414 marca 2025 .

47 http://www.mzk.nysa.pl/site.php?s=23.

8 zgloszenia@mzk.nysa.pl.

4 Dalej: Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania.

50 Stanowigca zatgcznik nr 13 do umowy o dofinansowanie.
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Polskiej na dokumentach dotyczacych przedsiewziecia, wtasnej stronie Internetowej, w mediach
spotecznosciowych i na tablicach informacyjnych.

(akta kontroli str. 377-388, 399, 613-620)

11. Kontrolowana jednostka zaplanowata zachowanie trwatosci projektu poprzez wykorzystanie
zakupionych autobuséw do Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego do korica
2033 r. Od 1 stycznia 2025 r. Spétka byt operatorem publicznego transportu zbiorowego

w ramach gminnych przewozdéw pasazerskich, ktérych organizatorem jest Gmina Nysa®',

a w przedmiotowej umowie przewidziano przewozy na jedenastu liniach autobusowych.

(akta kontroli str. 193, 393, 400-419, 648-657)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka nie zmienita catkowitego kosztu realizacji przedsiewziecia, ktory zostat okreslony
w Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia na kwote 24 004,0 tys. zt, pomimo zwiekszenia
wartosci inwestycji w trakcie jej realizacji.

Rzeczywista wartos¢ przedsiewziecia wynosita 24 893,5 tys. zt i wynikata z udzielonej przez
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw Spotki zgody na zwiekszenie kwoty zakupu autobuséw
do 24 889,5 tys. zt, koniecznej z uwagi na przekroczenie przez cene oferty najkorzystniejszej
kwoty jaka Spoétka zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia®2. Stanowito to
naruszenie § 8 ust. 11 pkt 1 i pkt 2 umowy o dofinansowanie, stosownie do ktérych jednostka
niezwtocznie przekazuje zmiane Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia po zmianie jego
wartosci oraz po zawarciu z wykonawcg umowy dla zadania objetego przedsiewzieciem, jezeli
dotyczy ona wydatkéw kwalifikowalnych. W Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia nie
wskazano réwniez faktycznej daty zawarcia umowy z wykonawca, tj. 16 kwietnia 2025 r.>3,
pozostawiajgc jedynie planowang date rozpoczecia zadania - 25 lutego 2025 r., co stanowito
naruszenie § 8 ust. 11 pkt 2 umowy o dofinansowanie, ktéry wymagat zmiany Harmonogramu
Realizacji Przedsiewziecia po zawarciu umowy z wykonawca.

Wskutek powyzszych zaniechanh Spoétka ograniczyta mozliwos¢ skutecznego monitorowania
realizacji przedsiewziecia przez CUPT.

(akta kontroli str. 54-85, 96, 187-202, 278)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Harmonogram (...) nie zostat zaktualizowany z powodu naszej btednej
interpretacji zapiséw {(...). Prokurent wyjasnit ponadto: nie aktualizowalismy Harmonogramu {(...)
bfednie zaktadajgc, Ze skoro wartosc projektu po przyjeciu oferty wykonawcy przewyzsza podany {(...)
szacunkowy koszt przedsiewziecia, a jego aktualna wartosc nie rodzi dla CUPT-u zadnych konsekwencji
w realizacji przedsiewziecia, to nie wymaga zgtoszenia w Harmonogramie.

(akta kontroli str. 611, 729)

> Umowa z 30 grudnia 2024 r. nr 2024.GKD.GK.62 o $wiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

52 Kwota jaka zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia wynosita 24 000,0 tys. zk; natomiast
wartosc¢ oferty ztozonej przez MAN TRUCS & BUS POLSKA spétke z 0. 0., a nastepnie zawartej z tym podmiotem umowy
wynosita 24 889,05 tys. zt.

53 Umowa nr 1/D/2025 z MAN TRUCK & BUS POLSKA spétka z o. o.
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2. Informacje dotyczace ogtoszenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
nr PN.1.D.2024 oraz o zawarciu umowy z wykonawcg Spoétka przekazata w systemie SL2021
25 czerwca 2025 r., tj. z op6znieniem wynoszgcym odpowiednio 111 dni i 65 dni.

Stosownie do tresci: a/ pkt 6 w Rozdziale 3 zatwierdzonych przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania oraz b/ pkt 1 Modutu
zamowienia publiczne w SL2021 w Rozdziale 4 Podstawowe zasady zatwierdzonej przez Zastepce
Dyrektora CUPT Instrukcji w zakresie wnioskow o pfatnos¢ Spétka miata obowigzek uzupetni¢ dane
w systemie w ciggu trzech dni roboczych od uzyskania dostepu do modutu, a takze byta
zobowigzana do biezacego wprowadzania danych do systemu, tj. do 3 dni roboczych po
wystgpieniu zdarzenia warunkujgcego konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.
Przedmiotowy przetarg zostat ogtoszony 4 grudnia 2024 r., tj. przed zawarciem umowy

o dofinansowanie (co nastgpito 27 lutego 2025 r.) a w zwigzku z czym wymagang informacje
nalezato przekaza¢ w terminie do 3 dni roboczych od jej zawarcia, tj. do 4 marca 2025r.
Wskazana umowa nr 1/D/2025 zostata natomiast zawarta 16 kwietnia 2025 r., a termin na
przekazanie danych do systemu SL2021 uptywat 21 kwietnia 2025 r. Dane o zawartym kontrakcie,
a wraz z nimi informacje dotyczace postepowania przetargowego jednostka przekazata dopiero
25 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 244, 636-637, 706)

Prezes Zarzadu wyjasnit: (...) po podpisaniu umowy z CUPT-em zwrdcilismy sie z telefonicznym
pytaniem jak mamy postqpic w sytuacji kiedy postepowanie o zaméwienie zostato wszczete jeszcze
przed podpisaniem umowy i jest prawie na ukoriczeniu. Otrzymalismy odpowiedZ, ze nie musimy
publikowac od razu postepowania do biezgcej kontroli, zostaniemy wezwani do ztoZzenia cafej
dokumentacji do ostatecznej kontroli. Dlatego zadne dokumenty dotyczqce postepowania czy zawarcia
umowy nie byly publikowane w oczekiwaniu na wezwanie z CUPT. (...) Umowa z wykonawcq zostata
przestana w czerwcu 2025 r. po wezwaniu do jej przedstawienia praz CUPT.

(akta kontroli str. 610)

W ocenie Najwyzszej Izba Kontroli obowigzek okreslony w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci
i monitorowania oraz w Instrukcji w zakresie wnioskéw o ptatnos¢ dotyczy uzupetniania danych

w systemie SL2021 i jest niezalezny od obowigzku przedktadania dokumentéw na zadanie CUPT
w ramach kontroli procedury zawierania umoéw dla zadan objetych przedsiewzieciem. Kontrola
taka, okreslona szczeg6towo w § 13 umowy o dofinansowanie, obejmuje weryfikacje
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem procedur udzielania zamowien w ramach wydatkéw
kwalifikowalnych i nie odnosi sie do danych zawartych w systemie SL2021.

3. Spoétka nie dotozyta nalezytej starannosci sporzadzajgc sprawozdanie potwierdzajgce realizacje
przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH za okres od 27 lutego 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.

z opdznieniem wynoszacym 26 dni. Dokument ten zostat sporzgdzony 26 stycznia 2026 r.
pomimo tego, ze zgodnie z trescig 8 4c ust. 2 umowy o dofinansowanie termin na jego
sporzgdzenie uptywat 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 205-206, 612-628)

Prezes Zarzadu wyjasnit: w listopadzie 2025 r. otrzymalismy pismo z CUPT, w ktorym poprosili nas
o przekazanie tego sprawozdania do korica stycznia 2026 r. Bytem przekonany, ze chodzi zaréwno

0 sporzqdzenie, jak i o przekazanie sprawozdania do CUPT, z tego powodu sprawozdanie nie zostato
sporzqdzone przez Spétke do korica grudnia 2025 r. Tozsame wyjasnienia ztozyt prokurent.

(akta kontroli str. 795-796)
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whniosek

Zaktualizowanie Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia w zakresie dotyczacym catkowitego
kosztu przedsiewziecia oraz daty faktycznego zawarcia umowy z wykonawca.

Uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Opolskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Opole, dnia 19 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej p. 0. Wicedyrektora
Karolina Kulig Janusz Madej
/-/ /]

specjalista kontroli panstwowej
Piotr Mastalerz

/-/
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Opolska Delegatura w Opolu
Dyrektor
p. 0. Wicedyrektora

Janusz Madej

/podpisano elektronicznie/
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