NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Opolska Delegatura w Opolu

D00.410.1.5.2026

Pan

Daniel Palimaka

Starosta Nyski

Starostwo Powiatowe w Nysie
ul. Piastowska 33

48-300 Nysa

Wystgpienie pokontrolne

Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. - wykorzystanie sSrodkéw
z Krajowego Planu Odbudowy przez Powiat Nyski

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Opolska Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel. +48 77 449 70 00, doo@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Nysie', ul. Piastowska 33; 48-300 Nysa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Daniel Palimaka, Starosta Nyski?, od 7 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Andrzej Kruczkiewicz, Starosta Nyski, od 19 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 r.
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy lub pézniejszy3®, w ktérym miaty miejsce dziatania lub
zaniechania zwigzane z realizacjg przedsiewziecia / przedsiewzie¢

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy

1. Karolina Kulig, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DO0O/12/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DOO/13/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2, 21)

' Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do 27 lutego 2026 r.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykorzystania przez Starostwo Powiatowe w Nysie srodkéw otrzymanych przez Powiat Nyski
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci® przekazanych za posrednictwem
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych® na zakup autobuséw niskoemisyjnych dla
transportu publicznego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.
lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Dziatania podejmowane w Starostwie, majgce na celu wykorzystanie srodkéw otrzymanych z KPO
na realizacje zadania obejmujgcego zakup autobuséw niskoemisyjnych dla transportu
publicznego nie byty dotychczas w petni skuteczne. Pracownicy kontrolowanej jednostki nie
dotozyli nalezytej starannosci sporzgdzajac wniosek o dofinansowanie, gdyz odstapili od
rzetelnego ustalenia wartosci przedsiewziecia oraz realnych termindw jego realizaciji.

W konsekwencji przewidywane koszty nie byly wystarczajgce do sfinansowania zakupu 2 szt.
autobuséw o wskazanych parametrach technicznych, co spowodowato konieczno$¢ zmiany opisu
przedmiotu zamowienia. Skutkiem powyzszych zaniechan byto nieterminowe rozpoczecie
realizacji inwestycji w stosunku do zatozen wynikajacych Harmonogramu Realizacji
Przedsiewziecia, gdyz rozeznanie cenowe zostato rozpoczete z opdznieniem wynoszacym 212 dni.
Zwiekszato to réwniez ryzyko niedochowania terminu realizacji catego zadania, jako ze znaczaco
ograniczyto czas potencjalnego wykonawcy na produkcje autobuséw. Jednostka kontrolowana
prawidtowo zidentyfikowata ryzyko niedotrzymania terminu realizacji rzeczowej inwestycji, jednak
dziatania majgce na celu jego zmiane (wydtuzenie) zostaty podjete po uptywie 37 dni od powziecia
takiej informacji, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne.

Trzy z czterech sporzadzonych wnioskéw o ptatnos¢ o charakterze sprawozdawczym, w tym
jeden stanowigcy korekte, zostaty przedtozone w wymaganym terminie do 20 dni po okresie
sprawozdawczym za jaki byty sktadane. Stwierdzono jednak jeden przypadek przekazania
wniosku o ptatnos¢ z opdznieniem wynoszacym 9 dni.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty réwniez braku skutecznego przekazania w centralnym
systemie teleinformatycznym wspierajgcym realizacje przedsiewzie¢ SL2021 wymaganych
informacji o trzech postepowaniach przetargowych, tj. danych o ogtoszeniu dwoch postepowan
oraz dwéch informacji o uniewaznieniu postepowan. Ponadto wymagane postanowieniami
umowy o dofinansowanie aktualizacje harmonogramoéw lub potwierdzenia ich aktualnosci nie
zostaly ztozone w czterech z szeSciu przypadkdw, a na stronie internetowej Starostwa nie
zamieszczono informacji o wartosci przedsiewziecia, wymaganej zgodnie z postanowieniami
Ksiegi Identyfikacji Wizualnej KPO. Nieterminowo, tj. z opdznieniem wynoszacym 49 dni,
sporzgdzono ponadto sprawozdanie stanowigce potwierdzenie realizacji zadania zgodnie

z zasada nie czyni powaznych szkéd (DNSH).

> Dalej réwniez: KPO.

6 Dalej: CUPT.

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych zostaty
przypisane w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nysie® Wydziatowi
Inwestycji i Programowania®, a od 1 listopada 2025 r. - Wydziatowi Inwestycji, Planowania, Drég

i Rozwoju'®. Powiat Nyski 14 czerwca 2024 r. ztozyt wniosek™ w ramach ogtoszonego przez CUPT
naboru wnioskéw nr KPOD.09.05-IW.02-001/24 o objecie przedsiewziecia wsparciem w ramach
KPO'™.

Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z opublikowanego przez CUPT Regulaminu wyboru
przedsiewziec¢ do objecia wsparciem z planu rozwojowego® z 5 kwietnia 2024 r."* wsparcie mogty
uzyskac przedsiewziecia dotyczace zakupu zeroemisyjnego’ lub niskoemisyjnego'® taboru
autobusowego, w tym taboru zasilanego olejem napedowym' lub taboru z napedem
hybrydowym?'® dla obstugi nowoutworzonych pozamiejskich linii autobusowych lub dla wymiany
taboru autobusowego dla dotychczas funkcjonujgcych pozamiejskich liniach autobusowych
zagrozonych likwidacjg ze wzgledu na przestarzaty tabor i/lub deficytowos¢ linii.

Przedmiotem wniosku ztozonego przez Powiat Nyski jako organizatora publicznego transportu
zbiorowego'®, byt zakup 2 szt. nowych autobuséw niskoemisyjnych z silnikiem wysokopreznym
spetniajgcych norme emisji spalin co najmniej EURO VI. Pojazdy miaty zosta¢ przeznaczone do
wykonywania przewozéw regularnych w komunikacji pozamiejskiej o charakterze uzytecznosci
publicznej na terenie powiatu nyskiego, powiatu opolskiego i miasta Opola, realizowanych przez
operatora publicznego transportu zbiorowego?® - Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Nysie spotke z 0. 0. Do projektu wybrano obstuge linii pozamiejskiej nr 123 na trasie Nysa -
Opole?, objetg umowami zawartymi z Wojewodg Opolskim w sprawie doptat z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej od 2023 r.?2 Przed przystapieniem
do organizowanego przez CUPT konkursu nie zweryfikowano wartosci przedsiewziecia oraz
terminu jego realizacji, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. We wniosku

o dofinansowanie wskazano, ze realizacja projektu rozpocznie sie 4 listopada 2024 r., planowany

& Uchwata Nr 90/231/16 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie (ze zm.); dalej: Regulamin organizacyjny.

° Na podstawie § 17 ust. 6 Regulaminu organizacyjnego.

'° Na podstawie § 1 ust. 2 lit. a uchwaty Nr 94/357/2025 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 22 paZzdziernika 2025 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie. Dalej: Wydziat IPDR.

" Sporzadzony przez pracownikdéw dwczesnego Wydziatu Inwestycji i Programowania Starostwa przy wspotpracy

z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Nysie spétka z o. o. (tj. spotka w catosci nalezacg do Powiatu
Nyskiego).

2 Komponent E Zielona, inteligentna mobilnos¢, Inwestycja: E1.1.2 Zero- i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) 2.0.

'3 Dalej: Regulamin,

14 Aktualizacja Regulaminu w zakresie dotyczacym zasad korespondencji oraz procedury odwotawczej nastgpita 18 sierpnia
2024 r. Regulamin opublikowany na stronie internetowej CUPT: https://www.cupt.gov.pl/konkurs/zakonczone/e1-1-2-zero-
i-niskoemisyjny-transport-zbiorowy-autobusy-2-0/ (dostep: 25 luty 2026 r.).

15 Tj. elektrycznego lub wodorowego.

16 Tj. zasilanego paliwami alternatywnymi (CNG, LPG, LNG).

17 Spetniajgcego norme emisji spalin nie nizszg niz EURO VI.

"8 HEV/MHEV, hybrydy plug-in (PHEV).

190 ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U.z 2025 r. poz. 285, ze zm.).

20 W rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

21 Przez Niemodlin.

22Tj. umowami: 1/ Nr 805/4/5/2023 z 24 maja 2023 r., 2/ Nr 805.4.33.2023 z 11 stycznia 2024 r. oraz 3/ Nr 805.3.69.2024
z4 lutego 2025 .
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https://www.cupt.gov.pl/konkurs/zakonczone/e1-1-2-zero-i-niskoemisyjny-transport-zbiorowy-autobusy-2-0/
https://www.cupt.gov.pl/konkurs/zakonczone/e1-1-2-zero-i-niskoemisyjny-transport-zbiorowy-autobusy-2-0/

termin rozpoczecia postepowania przetargowego i podpisania umowy miat nastgpic

w IV kwartale 2024 r. a zakoriczenie przedsiewziecia - do 31 marca 2026 r. Pracownik Wydziatu
IPDR wyjasnit, ze na etapie procedowania wniosku Powiat dysponowat czescig dokumentag;ji
niezbedng do wszczecia postepowania przetargowego, w tym opisem przedmiotu zamdwienia.
Dokumentacja ta zostata sporzgdzona na potrzeby postepowania w innym projekcie
obejmujacym zakup jednego autobusu, o tych samych parametrach technicznych. Pracownik ten
wyjasnit: zaktadalismy, ze dysponujgc takq dokumentacjq jestesmy w stanie do listopada 2024 r.
sporzqdzic¢ pozostatq czesc (...) i ogtosic przetarg.

(akta kontroli str. 9-20, 24-82, 386-478, 522-562, 587-592, 616-620, 643, 777-779, 873-935, 974-
985, 1015-1026)

2. Powiat Nyski 25 lutego 2025 r. zawart z CUPT umowe o objecie przedsiewziecia pn. Zakup
autobusdéw niskoemisyjnych dla transportu publicznego w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.09.05-IW.02-
0027/24-002%, Planowany catkowity koszt realizacji przedsiewziecia wynosit 2 964,3 tys. zi, przy
maksymalnej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 2 410 tys. zt. Wysokos¢
udzielonego wsparcia zostata wskazana na kwote 2 048,5 tys. zt i wynosita odpowiednio 69%
wartosci catego przedsiewziecia oraz 81% maksymalnej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.

Zgodnie z Harmonogramem Realizacji Przedsiewziecia planowana data rozpoczecia zadania
dotyczgcego zakupu autobuséw zostata okreslona na 4 listopada 2024 r., jednak dokument
dotyczacy rozeznania rynku, majacy na celu ustalenie szacowanej wartosci zamowienia, zostat
przestany potencjalnym wykonawcom dopiero 5 czerwca 2025 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Starosta oswiadczyt, ze do tego czasu trwaly prace nad aktualizacjg opisu
przedmiotu zamoéwienia, majacg na celu zmiane wyposazania autobuséw. W Harmonogramie
Realizacji Przedsiewziecia wskazano, ze planowana data zakonczenia zadania i jednocze$nie
realizacja rzeczowa przedsiewziecia nastagpi do 31 marca 2026 r., a w jej zakres wchodzit zakup
autobuséw oraz promocja projektu?*. Opis przedsiewziecia?® zaktadat, ze opracowanie kompletnej
dokumentacji przetargowej i zaméwienie dwoch autobuséw nastgpi w | kwartale 2025 r.,
natomiast zakup pojazdéw przewidziano na | kwartat 2026 r. Osiggniecie wskaznika rezultatu -
dwa nowe niskoemisyjne pojazdy w eksploatacji - miato nastgpi¢ do 31 marca 2026 r., a koszty
zwigzane z realizacjg zadania miaty zostac¢ poniesione w | kwartale 2026 r.

(akta kontroli str. 83-205, 479-496, 778, 849-872, 1002, 1015-1026)

3. Kontrolowana jednostka 15 czerwca 2025 r.?%, w odpowiedzi na prowadzone w celu ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia rozeznanie rynku, uzyskata od jednego z potencjalnych
wykonawcéw informacje o braku mozliwosci realizacji przedmiotu zamdéwienia w terminie
wynikajacym z Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia, z jednoczesnym wskazaniem, ze
najblizszy mozliwy termin produkcji to wrzesierh 2026 r. Pomimo tego 16 lipca 2025 r. do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej przekazano ogtoszenie o zamodwieniu w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Zakup autobuséw niskoemisyjnych dla transportu publicznego w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - 2 szt.?’, z terminem realizacji zamoéwienia do
30 marca 2026 r.

2 Dalej: umowa o dofinansowanie.

24 przy okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw od 4 listopada 2024 r. do 30 czerwca 2026 .

25 Stanowigcy zatgcznik nr 5 do umowy o dofinansowanie.

26 pismo wykonawcy z 15 czerwca 2025 r. (niedziela), z ktérym pracownicy jednostki kontrolowanej mogli sie zapoznac
dopiero 16 czerwca 2025 r. (poniedziatek).

27 Znak ZP.272.2.23.2025.KM.
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Kontrolowana jednostka 23 lipca 2025 r. wystgpita do CUPT o wydtuzenie okresu realizacji
przedsiewziecia do 31 lipca 2026 r. oraz o wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci wydatkéw do
31 sierpnia 2026 r. - wraz z tymi wnioskami przedtozyta Plan Naprawczy. W dokumentach tych
wskazano, ze przyczyng wystapienia ryzyka opd6znienia w realizacji przedsiewziecia jest
ograniczona dostepnos¢ autobuséw niskoemisyjnych na rynku oraz wydtuzone terminy ich
dostaw, w zwigzku z czym powstato ryzyko nieosiggniecia zaplanowanego kamienia milowego
w zakresie dostawy pojazdéw. Jako dziatanie zaradcze wskazano zawarcie aneksu do umowy
o dofinansowanie, wydtuzajgcego termin realizacji rzeczowej do 31 lipca 2026 r. oraz okres
kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 sierpnia 2026 r. Formalny wniosek o zmiane, majacy na celu
zawarcie aneksu do umowy, zostat utworzony w systemie SL2021 7 sierpnia 2025 r. Procedura
aneksowania umowy i wydtuzenia okresu realizacji rzeczowej zadania zostata uruchomiona
37 dni po uzyskaniu przez kontrolowang jednostke informacji o braku mozliwosci dochowania
terminu wynikajgcego z Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Aneks do umowy o dofinansowanie zawarty zostat 3 wrzesnia 2025 r. - w zmienionym
Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia zatozono, ze wydatki zwigzane z realizacjg zadania
nastgpia w Il kwartale 2026 r.%, a w zaktualizowanym opisie przedsiewziecia wskazano, ze
osiggniecie zaktadanego wskaznika rezultatu nastgpi do 31 lipca 2026 r.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego zostato uniewaznione 29 sierpnia 2025 r.
z powodu braku ztozenia ofert, tj. na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019,
Prawo zamoéwien publicznych?.

(akta kontroli str. 7-8, 83-121, 206-225, 282-284, 319-333, 379-380, 393-430, 479-496, 806-810,
936-973, 1012-1026)

4, Drugie postepowanie przetargowe* na zakup autobuséw ogtoszono 4 wrzesnia 2025 r.
z terminem realizacji zadania do 31 lipca 2026 r., co wynikato z wydtuzenia okresu realizacji
rzeczowej projektu w drodze aneksu i zmiany Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia.
W postepowaniu tym réwniez nie zostata ztozona zadna oferta, wobec czego zostato ono
uniewaznione 16 pazdziernika 2025 r.3".

Kontrolowana jednostka 23 pazdziernika 2025 r. wystapita do CUPT z zapytaniem o mozliwos¢
ponownego wydtuzenia terminu realizacji rzeczowej przedsiewziecia do 30 listopada 2026 r. oraz
wydtuzenia kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 grudnia 2026 r. Powodem wnioskowanych zmian
byto uniewaznienie dwdch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz szacowany
czas produkgji taboru (9-10 miesiecy), ktére wskazywaty na to, ze zakoriczenie realizacji zadania

i osiggniecie kamieni milowych w projekcie do 31 sierpnia 2026 r. jest obiektywnie niemoZliwe.

W odpowiedzi*? CUPT nie wyrazito zgody na dokonanie wnioskowanej zmiany i zwrécito sie

0 zajecie stanowiska w sprawie kontynuacji lub rozwigzania umowy o dofinansowanie. Starostwo
poinformowato 24 listopada 2025 r. CUPT o kontynuacji umowy.

(akta kontroli str. 260-262, 269-270, 272, 334-348, 1012-1026)

28 przy kwalifikowalnos$ci wydatkdw od 4 listopada 2024 r. do 31 sierpnia 2026 r.
2 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

30 Znak ZP.272.2.30.2025.KM.

31 Tj. na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp.

32 Data wptywu pisma do jednostki: 7 listopad 2025 r.
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5. Trzecie postepowanie przetargowe zostato ogtoszone 11 grudnia 2025 r.?3, z okresem realizacji
zadania do 31 lipca 2026 r. W postepowaniu tym réwniez nie ztozono zadnej oferty, wobec czego
zostato ono uniewaznione 28 stycznia 2026 r.3*

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w kontrolowanej jednostce tacznie trzy
postepowania® o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego?,
ktére zostaty wszczete odpowiednio 16 lipca 2025 r.%7, 4 wrze$nia 2025 r.3 oraz 11 grudnia
2025 r.*° poprzez przekazanie ogtoszen o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
Wszystkie postepowania zostaty uniewaznione z powodu braku ztozenia ofert, tj. na podstawie
art. 255 pkt 1 ustawy Pzp, odpowiednio 29 sierpnia 2025 r., 16 pazdziernika 2025 r. oraz

28 stycznia 2026 r.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych*® jednostka zwrdcita sie do CUPT o zajecie
stanowiska w sprawie dopuszczalnosci uznania za kwalifikowany zakupu fabrycznie nowych
autobuséw wyprodukowanych w 2024 r. W pytaniu tym wskazano, ze w trzech
przeprowadzonych dotychczas przetargach rok produkcji okreslono jako nie starszy niz 2025,

a w zwigzku z ich uniewaznieniem kontrolowana jednostka rozwaza dopuszczenie w kolejnym
postepowaniu autobusoéw, ktorych rok produkcji bedzie okreslony jako nie starszy niz 2024.
Naczelnik Wydziatu IPDR oswiadczyta, ze CUPT nie udzielito odpowiedzi na przedmiotowe pismo,
a Powiat Nyski nie podijat decyzji czy bedzie kontynuowac realizacje umowy o dofinansowanie
poprzez ogtoszenie kolejnego postepowania przetargowego, czy wystgpi o rozwigzanie umowy*',

(akta kontroli str. 319-348, 567-585, 936-973, 1012-1026, 1030, 1031)

6. Forma i warunki przekazania wsparcia zostaty okreslone w 8 8 umowy o dofinansowanie

i przewidywaty zaréwno mozliwos¢ refundacji kosztow, jak i wyptacenia zaliczki. Wsparcie

w formie zaliczki miato zosta¢ przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy, a jednorazowa
transza nie mogta przekroczy¢ kwoty 614,6 tys. zt. W okresie objetym kontrolg Powiat Nyski nie
poniést zadnych wydatkéw zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia*?, w tym nie wnioskowat

o wyptacenie zaliczki.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci do CUPT przekazano cztery wnioski o ptatno$¢*® wytgcznie

o charakterze sprawozdawczym#*, z ktorych jeden stanowit korekte wczesniejszego wniosku*

i zostat sporzadzony w dniu otrzymania przez kontrolowang jednostkg pisma z CUPT w sprawie
jego poprawy“®.

33 Znak ZP.272.2.52.2025.KM.

347j. na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp.

35 Wedtug stanu na 28 stycznia 2026 r.

36 Na podstawie art. 132 ustawy Pzp.

37 Znak ZP.272.2.23.2025.KM.

38 Znak ZP.272.2.30.2025.KM.

39 Znak ZP.272.2.52.2025.KM.

4017 lutego 2025 .

41 Wedtug stanu na 26 lutego 2026 r.

42 Wedtug stanu na 23 stycznia 2026 r.

43 Wedtug stanu na 23 stycznia 2026 r.

4 Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-001-01 z 13 czerwca 2025 r. za okres od 4 listopada 2024 r. do 30 maja 2025r.,

Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-002-01 z 29 wrze$nia 2025 r. za okres od 31 maja 2025 r. do 31 sierpnia 2025r.,

Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-003-01 z 15 grudnia 2025 r. za okres od 1 wrze$nia 2025 r. do 30 listopada 2025 r.,

Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-003-02 z 7 stycznia 2026 r. za okres od 4 listopada 2024 r. do 30 maja 2025 r. (korekta).
4 Wniosek Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-003-02 stanowit korekte wniosku Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-003-01 -
korekta dotyczyta uzupetnienia danych dotyczacych uniewaznionego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
46 Pismo z 7 stycznia 2026 r. znak TZB-WTZ 11.710.25.2025.

7/15



Dwa wnioski#” zostaly przedtozone w systemie SL2021 w terminie do 20 dni po okresie
sprawozdawczym za jaki byty sktadane, stosownie do stosownie do postanowien wynikajgcych

z pkt 4.2 Terminy sktadania wnioskow o ptatnos¢ OOW w SL2027 w Rozdziale 4 Podstawowe zasady
dokumentu pn. Instrukcja w zakresie wnioskow o ptatnos¢ Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia (OOW)
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci sktadanych do CUPT*. Wniosek za
okres sprawozdawczy od 31 maja 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r.* zostat przekazany

29 wrzesnia 2025 r., tj. z opdznieniem wynoszacym 9 dni, co zostato opisane w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Stopien realizacji wskaznika rezultatu w kazdym ztozonym wniosku o ptatnos¢ wynosit 0%.
Starosta wyjasnit: Powiat nie posiada zabezpieczonych alternatywnych Zrédet finansowania, ktére
pozwolityby na samodzielng realizacje przedsiewziecia w petnym zakresie rzeczowym, w przypadku
gdy jego realizacja opdzni sie na tyle, ze nie bedzie mozliwe uzyskanie finansowania z KPO.

(akta kontroli str. 97-98, 207-214, 226-253, 256, 379-380, 384-385, 588, 835-836 985-1001)

7. Kontrolowana jednostka, realizujgc postanowienia wynikajace z § 4c ust. 1 umowy

o dofinansowanie, gromadzita informacje, dane oraz dokumentacje, stanowigce potwierdzenie
realizacji przedsiewziecia zgodnie z zasadg nie czyn powaznych szkéd (DNSH) - w dokumentacji
przetargowej na etapie przygotowania inwestycji ujeto m.in. zapisy dotyczgce wymogu
dostarczenia autobuséw niskoemisyjnych z napedem spalinowym, spetniajgcych norme EURO VI.
Sprawozdanie potwierdzajgce realizacje przedsiewziecia zgodnie z ww. zasadg DNSH za okres od
4 listopada 2024 r. do 31 grudnia 2025 r., zostato sporzgdzone z opdznieniem, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 373, 666-669, 936-973, 1005-1011, 1028)

8. Stosownie do wymogu wynikajgcego z § 8 ust. 10 umowy o dofinansowanie, Powiat Nyski byt
zobowigzany do aktualizacji lub potwierdzenia aktualnosci Harmonogramu Realizacji
Przedsiewziecia (wedtug stanu na dziert 31 marca oraz 30 wrzes$nia danego roku) oraz
Harmonogramu Ptatnosci w SL2021 (wedtug stanu na dzieri 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzes$nia
oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego). W okresie objetym kontrolg - wedtug stanu na
30 wrzesnia 2025 r. - kontrolowana jednostka przekazata® jedng z dwéch wymaganych
informacji o potwierdzeniu aktualnosci Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia, a takze raz
zaktualizowata Harmonogram Patnosci w wymaganym umowg terminie 7 dni. Starostwo nie
potwierdzito aktualnosci ani tez nie zaktualizowato Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia
(wedtug stanu na 31 marca 2025 r.) oraz Harmonogramu Ptatnosci (wedtug stanu na 31 marca
2025 r., na 30 czerwca 2025 r. oraz na 31 grudnia 2025 r.), co opisano w sekgcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Ponadto wbrew wymogowi wynikajgcemu z: a/ pkt 6 w Rozdziale 3 Zafozenia systemu
sprawozdawczosci i monitorowania zatwierdzonych 6 grudnia 2023 r. przez Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu
rozwojowego wspdtfinasowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci?' oraz b/ pkt 1 Modutu zamdwienia publiczne w SL2021 w Rozdziale 4 Podstawowe
zasady ww. Instrukcji w zakresie wnioskéw o pfatnosc jednostka kontrolowana nie zamiescita

47 Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-001-01 oraz Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-003-01.
48 Dalej: Instrukcja w zakresie wnioskéw o ptatnosc.

49 Nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-002-01.

%0 3 pazdziernika 2025 r.

51 Dalej: Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania.
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w systemie SL2021wymaganych informacji w zakresie trzech prowadzonych postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Starostwo utworzyto i upublicznito na swojej stronie internetowej*? informacje o funkcjonowaniu
mechanizmu umozliwiajgcego sygnalizowanie o potencjalnych powaznych nieprawidtowosciach
w realizowanym projekcie, czym wypetniono obowigzek wynikajgcy z § 4 ust. 17 umowy

o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 226-253, 275-277, 350-369, 1027-1028, 1032-1042)

9. Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z 8 18 umowy o dofinansowanie oraz ze Strategii
Promogji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci> zapewniono
eksponowanie zrodta finansowania przedsiewziecia m.in. poprzez umieszczenie znakéw KPO oraz
NextGenerationUE, a takze barw Rzeczpospolitej Polskiej na dokumentach postepowania oraz na
stronie internetowej Powiatu Nyskiego. W informacjach o projekcie podanych na ww. stronie
internetowej nie wskazano jednak wartosci przedsiewziecia, a w mediach spotecznosciowych nie
zamieszczono opisu realizowanej inwestycji, w tym nie wskazano zrodet jej finansowania, co
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 226-253, 275-277, 350-369, 936-960, 1027-1028)

10. Kontrolowana jednostka zaplanowata zachowanie trwatosci projektu poprzez uzyczenie
zakupionych autobuséw operatorowi publicznego transportu zbiorowego - Przedsiebiorstwu
Komunikacji Samochodowej w Nysie spdtce z 0. 0., ktére miato ponosi¢ koszty ich eksploatacji na
linii pozamiejskiej nr 123 - podmiot ten pozostaje operatorem publicznego transportu
zbiorowego do 2029 r. na mocy umowy o Swiadczenie takich ustug zawartej z Powiatem Nyskim
28 sierpnia 2019 r.>

(akta kontroli str. 9-20, 372, 431-478, 522-562, 670-776, 936-973)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przed przystgpieniem do naboru w czerwcu 2024 r. pracownicy Wydziatu IPDR nie podjeli
dziatan majgcych na celu rzetelne ustalenie wartosci przedsiewziecia oraz terminu jego realizacji.

Wartosc¢ inwestycji wskazana we wniosku, a nastepnie w umowie o dofinansowanie, zostata
okreslona w oparciu o prosbe o wziecie udziatu w naborze ztozong przez Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Nysie spétke z 0. 0., jednak podana w niej szacowana wartos¢
autobusu (1 200,0 tys. zH) nie zostata zweryfikowana. Termin produkcji autobuséw i zwigzany

z nim Harmonogram Realizacji Przedsiewziecia zostat natomiast okreslony na podstawie danych
innego, rownolegle prowadzonego zadania, ktore dotyczyto jednak zakupu nie dwoch, a jednego
autobusu o tych samych parametrach technicznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak weryfikacji terminéw produkcji wtasciwej liczby pojazdéw
oraz ich cen swiadczyto o braku nalezytej starannosci w sporzgdzeniu wniosku o dofinansowanie,
czego konsekwencjg byto niedochowanie planowanego terminu rozpoczecia zadania -

4 listopada 2024 r.> Z uwagi na to, ze ztozona w listopadzie 2024 r. oferta w przetargu na zakup

52 https://powiat.nysa.pl/aktualnosc-10031-zglaszanie_nieprawidlowosci_w_ramach.html (udostepniony 27 lutego 2025 r.).
53 Stanowigca zatgcznik nr 13 do umowy o dofinansowanie.

> Umowa znak KT.032.2.20219.DZ o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z 28 sierpnia
2019r. (ze zm.).

%5 Planowana data przeprowadzenia rozeznania rynku.
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1 szt. autobusu o tozsamych parametrach technicznych opiewata na kwote 1 913,9 tys. zi,

a wartos¢ zadania dotyczgcego zakupu 2 szt. pojazdéw zostata okreslona na tgczng kwote
2952,0 tys. zt, w kontrolowanej jednostce podjeto decyzje o zmianie opisu przedmiotu
zamoéwienia poprzez zmiane parametréw technicznych. Miato to umozliwic realizacje umowy
o dofinansowanie, jednak spowodowato, ze rozpoczecie realizacji przedsiewziecia nastagpito
dopiero w czerwcu 2025 r.%®

(akta kontroli str. 46-117, 319-333, 393-430, 479-496, 616-620, 811-834, 1015-1026)

Pracownik Wydziatu IPDR wyjasnit: (...) uznalismy, ze dane podane we wniosku przez spotke sg
wiasciwe, gdyz jest ona profesjonalnym przedsiebiorcq i ma najwiekszq wiedze i doswiadczenie w tym
zakresie (...). (...) Termin produkcji autobusow zostat okreslony przeze mnie na podstawie dokumentéw
(...) na zakup jednego autobusu. Wskazatem tam okres 10 miesiecy i zaden z potencjalnych
wykonawcow nie kwestionowat mozliwosci realizacji produkcji w takim terminie, uznatem wiec ten
termin za witasciwy. (...) Nie weryfikowatem odrebnie terminu produkcji dwdch autobusdw, uznatem ze
wskazane w przetargu na zakup jednego autobusu 10 miesiecy na realizacje zadania bedzie
wystarczajgce. Zaréwno Starosta, jak i byty Naczelnik Wydziatu IPDR wyjasnili: (...) Powiat uznat, ze
profesjonalny podmiot realizujgcy przewozy posiada najbardziej aktualng wiedze rynkowq niezbedng
do rzetelnego oszacowania wartosci autobusow.

Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Nysie spétki z o. o.
poinformowata: (...) szacowania ceny autobuséw dokonano na podstawie analizy informacji
pozyskanych od potencjalnych dostawcdw (...) ktérzy byli obecni na (...) wydarzeniach branzowych {(...).
(...) Nie mozna jednoznacznie okresli¢ ceny autobusu, (...) poniewa? (...) jest uzalezniona od wielu
czynnikow (...). Autobus (...), ktory byt przedmiotem wniosku do CUPT (...) mozna byto zakupi¢ zaréwno
za 800 tys. zt jak i za 1,5 min zt netto. (...) Obecnie ceny zakupu autobusdw sq wyZsze o co najmniej
15% m.in. z powodu (...) dotacji na zakup autobuséw, co spowodowato istotne zwiekszenie
zapotrzebowania na tego rodzaju pojazdy (...).

(akta kontroli str. 644, 659, 661-663, 980)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska zaprezentowanego w powyzszych wyjasnieniach.
Fakt skierowania do kontrolowanej jednostki przez profesjonalny podmiot zajmujacy sie
wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego wniosku dotyczacego udziatu w naborze,

w ktérym wskazano prognozowang wartos¢ pojazdéw, nie zwalniat pracownikéw Starostwa z
obowigzku weryfikacji prawidtowosci podanych w nim danych. Nalezy zaznaczy¢, ze
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Nysie spétka z 0. 0. nie przedtozyta zadnych
dokumentdéw na potwierdzenie prognozowanej wartosci pojazdéw. Jak poinformowata Prezes
Zarzadu spoétki wartos¢ ta zostata okreslona na podstawie informacji pozyskanych na
wydarzeniach branzowych, nie byta wiec wynikiem przeprowadzenia rzetelnego rozeznania
rynku. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze beneficjentem umowy o dofinansowanie byt Powiat
Nyski i to na nim spoczywat obowigzek rzetelnego sporzadzenia dokumentow aplikacyjnych.

2. Rozpoczecie realizacji przedsiewziecia nastapito 5 czerwca 2025 r. wszczeciem rozeznania
rynku majgcego na celu oszacowanie wartosci zamoéwienia®’, tj. z opdznieniem wynoszacym

212 dni wzgledem daty okreslonej w Harmonogramie Realizacji Przedsiewziecia na

4 listopada 2024 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyczyng powyzszego opdznienia byt brak
rzetelnego ustalenia wartosci przedsiewziecia oraz terminu jego realizacji na etapie sktadania do

%6 Opisane jako nieprawidtowos$¢ 2.
57 Rozeznanie rynku zakonczyto sie 16 czerwca 2025 r., a warto$¢ zamodwienia zostata ustalona 23 czerwca 2025 r.
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CUPT wniosku o dofinansowanie®®, co spowodowato konieczno$¢ zmiany opisu przedmiotu
zamoéwienia i byto przyczyng opdznienia w ogtoszeniu postepowania przetargowego. Skutkiem
powyzszego byto zwiekszone ryzyko nieterminowej realizacji catego przedsiewziecia, gdyz
znaczaco zostat ograniczony czas potencjalnego wykonawcy na wyprodukowanie i dostawe
autobuséw.

(akta kontroli str. 117, 214, , 319-325, 479-496)

Pracownik Wydziatu IPDR wyjasnit: (...) w listopadzie 2024 r. nie mieliSmy jeszcze podpisanej umowy,
a wyniki przetargu na zakup jednego autobusu wskazywaty, ze okreslona przez nas wartosc
przedsiewziecia nie jest wystarczajgca do zakupu dwoch autobusow o takich parametrach. MieliSmy
zaplanowane na zakup dwdch pojazdéw ok. 2,9 min zt, a oferta ztozona w przetargu na zakup jednego
autobusu byta na kwote ok. 1,9 min zt. Z tych dwéch powoddw nie przeprowadziliSmy rozeznania
rynku w listopadzie [2024 r.]°°. Nawet jezeli rozeznalibySmy rynek to zaktadam, ze wyniki bytyby tak
same jak w przetargu. WiedzieliSmy, ze za takie pienigdze nie kupimy autobusdw, musielisSmy wiec
zZmieni¢ parametry autobuséw. Wpfyw na to miat réwniez fakt, ze umowe o dofinansowanie
podpisalismy dopiero w lutym [2025 r.1%°, dlatego wczesniej nie robilismy rozeznania, bo nie
wiedzielismy co bedzie dalej z umowq.

Byly Naczelnik Wydziatu IPDR wyjasnit ponadto, ze (...) po powzieciu takiej informacji oraz
zagrozeniu, ze po przyznanym dofinansowaniu Powiat nie podofa zrealizowaniu zadania,
zdecydowano o zmianie wyposazenia planowanych do zakupu autobuséw.

(akta kontroli str. 590, 657-658, 661-663)

3. Procedura zwigzana z wydtuzeniem okresu realizacji rzeczowej przedsiewziecia zostata
rozpoczeta z nieuzasadnionym opdéznieniem po 37 dniach od uzyskania informacji o braku
mozliwosci realizacji zadania w terminie okreslonym w Harmonogramie Realizacji
Przedsiewziecia, tj. 31 marca 2026 .

Pracownik Wydziatu IPRD 16 czerwca 2025 r. zapoznat sie z informacjg od potencjalnego
wykonawcy®'!, w ktérej wskazano, ze najblizszy mozliwy termin realizacji zadania to wrzesien
2026 r., jednak pismo do CUPT z prosba o wydtuzenie okresu realizacji przedsiewziecia do

31 lipca 2026 r. oraz okresu kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 sierpnia 2026 r. (wraz z Planem
Naprawczym) zostato przestane dopiero 23 lipca 2025 r. a formalny wniosek w tej sprawie zostat
przekazany do CUPT 7 sierpnia 2025 r., tj. po uptywie 52 dni od uzyskania przez kontrolowang
jednostke informacji od potencjalnego wykonawcy. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli swiadczyto
to o braku rzetelnosci w procedowaniu zmiany, ktora istotnie wptywata na mozliwos¢ realizacji
umowy o dofinansowanie w zaktadanym terminie.

Stwierdzono ponadto, ze Plan Naprawczy, zmieniajgcy termin realizacji kamienia milowego
i wskaznika przedsiewziecia z 30 czerwca na 31 sierpnia 2026 r., zostat przedtozony z
opo6znieniem wynoszgcym 16 dni. Zostat on bowiem przestany do CUPT wraz z ww. pismem
23 lipca 2025 r., tj. 37 dni po zidentyfikowaniu ryzyka niedotrzymania zatozonego terminu
pomimo tego, ze postanowienia zawarte w 8 4d ust. 1 umowy o dofinansowanie wymagaty

%8 Opisane jako nieprawidtowos$¢ 1.

59 Przypis NIK.

60 Przypis NIK.

&1 Pismo wykonawcy z 15 czerwca 2025 r. (niedziela).

11/15



przedtozenia projektu tego dokumentu nie p6zniej niz 21 dni od momentu identyfikacji
koniecznos$ci zmiany (tj. nie pozniej niz do 7 lipca 2025 r.).

(akta kontroli str. 206, 282-283, 479-490, 806-810)

Pracownik Wydziatu IPDR wyjasnit, ze opdznienie wynikato z jego niedopatrzenia i nattoku
obowigzkow. Byty Naczelnik Wydziatu IPDR wyjasnit, ze (...) wniosek (...) mogt zostac ztoZzony
niezwtocznie po otrzymaniu informacji od instytucji zarzgdzajqcej, ze takie dziatanie jest mozliwe. (...)
Brak stosownej reakcji pracownika merytorycznego byt niedopatrzeniem {(...) spowodowanym
natozeniem w tym czasie innych (...) obowiqzkdw stuzbowych.

(akta kontroli str. 592, 656, 1003-1004)

4, Wniosek o ptatnos¢ nr KPOD.09.05-IW.02-0027/24-002-01 za okres sprawozdawczy od

31 maja 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. zostat przekazany CUPT 29 wrzesnia 2025 .,

tj. z opéznieniem wynoszgcym 9 dni. Stosownie bowiem do tresci pkt 4.2 Instrukcji w zakresie
wnioskoéw o ptatnosc jednostka kontrolowana miata obowigzek ztozenia przedmiotowego wniosku
w terminie do 20 dni po okresie sprawozdawczym za jaki sktadany jest wniosek, tj. nie pdzniej niz
do 20 wrzes$nia 2025 .

(akta kontroli str. 233-239, 985-1001)

Pracownik Wydziatu IPDR wyjasnit, ze przekroczenie wskazanego terminu wynikato
z niedopatrzenia, a Starosta dodat, ze powodem byta duza ilos¢ obowigzkdéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 588, 598)
5. Starostwo nie przekazato do CUPT aktualizacji lub potwierdzenia aktualnosci:

— Harmonogramu Realizacji Przedsiewziecia wedtug stanu na 31 marca 2025 r. oraz
— Harmonogramoéw Ptatnosci wedtug stanu na 31 marca 2025 r., na 30 czerwca 2025 r. oraz na
31 grudnia 2025 .

Powyzsze stanowito naruszenie postanowien wynikajgcych z § 8 pkt 10 umowy o dofinansowanie,
zgodnie z ktérym przekazanie powyzszych informacji powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w terminie
7 dni po ww. datach.

(akta kontroli str. 275-277, 1027-1028)

Starosta wyjasnit, ze (...) brak formalnego potwierdzenia aktualnosci Harmonogramu Realizacji
Przedsiewziecia (...) wynikat z bardzo krdtkiego okresu, jaki uptyngt od zawarcia umowy

i wprowadzenia harmonogramu pierwotnego Beneficjenta (...). W zakresie braku potwierdzenia
aktualnosci Harmonogramu Ptatnosci Starosta wskazat, ze (...) wynikato to (...) z bardzo krotkiego
okresu, jaki uptyngt od zawarcia umowy (...), natozenia sie spraw i obowiqgzkéw biezgcych zwiqzanych
miedzy innymi z przygotowaniem i przekazaniem dokumentacji przetargowej oraz prowadzeniem
spraw dot. aneksowania umowy o dofinasowanie (...) oraz (...) ze wzmozonego zakresu prac biezgcych
w wyniku trwajgcego okresu rozliczeniowego korica roku i poczgtku nowego roku oraz zmian
organizacyjnych (...).

(akta kontroli str. 650)

6. Nie zamieszczono opisu przedsiewziecia oraz zrodet jego finansowania na profilu Powiatu
Nyskiego w mediach spotecznosciowych. Powyzsze stanowito naruszenie postanowien
wynikajacych z § 18 ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 umowy o dofinansowanie oraz z podrozdziatu
Oznaczanie stron www i profili w mediach spofecznosciowych w Rozdziale Wzory graficzne materiatow
promocyjnych zawartego w Ksiedze Identyfikacji Wizualnej KPO, ktdrej obowigzek stosowania
wynikat z § 18 ust. 1 lit. b umowy o dofinansowanie oraz tresci Rozdziatu 10 Zasady wizualizacji
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i ekspozycji Zrédta finansowania KPO zawartego w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

(akta kontroli str. 350-369)

Starosta wyjasnit, ze (...) we wniosku o pfatnosc (...) beneficjent wskazat, iz czynnosci zwigzane

Z promocjq planowane sq rownolegle z podpisaniem umowy za zakup autobusow. Beneficjent liczyt na
pozytywne rozstrzygniecie postepowania, co miato by¢ wéwczas podane do publicznej wiadomosci na
profilu spofecznosciowym (Facebook) powiatu nyskiego (w tym Zrédto finasowania oraz opis
przedsiewziecia), a tym samym zostatby spetniony obowiqzek promocyjny. Beneficjent zaktadoat, iz taka
kolejnosc jest wiasciwa i odpowiada wytycznym w zakresie promodji.

(akta kontroli str. 625)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przedstawione stanowisko w powyzszych wyjasnieniach nie
zastuguje na uwzglednienie. Z zapiséw umowy oraz Strategii Promogji i Informacji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jasno wynikat obowigzek promocji przedsiewziecia poprzez
umieszczenie jego opisu na profilu w mediach spotecznosciowych jezeli jednostka taki profil
posiada. Obowigzek ten nie zostat uzalezniony od etapu realizacji inwestycji a wiec powinien by¢
wypetniany od momentu podpisania umowy o dofinansowanie. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze
wymagany opis, wraz ze zrédtami finansowania, zostat zamieszczony na stronie internetowe;
Powiatu Nyskiego.

7. W opisie przedsiewziecia zamieszczonym na stronie internetowej Starostwa nie umieszczono
jego wartosci, tj. kwoty 2 964,3 tys. zt. Powyzsze byto niezgodne z trescig podrozdziatu Oznaczanie
stron www i profili w mediach spotecznosciowych w Rozdziale Wzory graficzne materiatéw
promocyjnych zawartym w Ksiedze Identyfikacji Wizualnej KPO, ktérej obowigzek stosowania
wynikat z § 18 ust. 1 lit. b umowy o dofinansowanie oraz z tresci Rozdziatu 10 Zasady wizualizacji

i ekspozycji Zrédta finansowania KPO zawartego w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

(akta kontroli str. 350-369)

Starosta wyjasnit, ze brak wskazania wartosci przedsiewziecia na stronie internetowej starostwa
wynikat z niezamierzonego przeoczenia. Niemniej jednak zamieszczona zostata wartos¢ otrzymanego
wsparcia, co dla opinii publicznej wydaje sie by¢ najwazniejsze. Informuje, ze w dniu 9 lutego 2026 r.
beneficjent uzupetnit informacje o wartosci planowanego przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 626, 1029)

8. Nie zapewniono skutecznego przekazania w systemie SL2021 do CUPT informacji dotyczgcych
trzech prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tj.:

— uniewaznienia 26 sierpnia 2025 r. pierwszego postepowania®,
— ogtoszenia 8 wrzesnia 2025 r. drugiego przetargu, a nastepnie jego uniewaznienia
15 pazdziernika 2025 r.%3,
— ogtoszenia 12 grudnia 2025 r. trzeciego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego®.

Powyzsze stanowito naruszenie pkt 6 w Rozdziale 3 Zatozenia systemu sprawozdawczosci
i monitorowania obowigzujgcych Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania oraz
naruszenie pkt 1 Modutu zamowienia publiczne w SL2021 w Rozdziale 4 Podstawowe zasady

62 Znak ZP.272.2.23.2025.KM
63 Znak ZP.272.2.30.2025.KM.
64 Znak ZP.272.2.52.2025.KM.
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w Instrukcji w zakresie wnioskéw o pfatnos¢ w zwigzku z postanowieniami wynikajgcymi z 8§ 19
ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie, stosownie do ktérych Starostwo miato obowigzek
biezgcego wprowadzania danych do systemu SL2021, tj. do 3 dni roboczych po wystgpieniu
zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.

(akta kontroli str. 627-635, 1027-1028, 1032-1042)

Starosta wyjasnit, ze (...) obowigzek sprawozdawczy realizowano poprzez biezqcg aktualizacje
(nadpisywanie) danych w ramach jednej zaktadki w module ,,Zamdwienia publiczne”, utworzonego
pierwotnie w dniu 18 lipca 2025 r. zachowano termin 3 dni od pierwszego ogtoszenia. W przypadku
kolejnych postepowan Beneficjent modyfikowat istniejgcy wpis zamiast generowac nowe zaktadki, co
skutkowato brakiem odrebnej historii w systemie dla kazdego etapu. Taki sposéb wprowadzania
danych nie byt kwestionowany przez Instytucje Posredniczqcq (CUPT), niemniej jednak nie byfo to
wtasciwe.

(akta kontroli str. 626)

9. Nie zapewniono terminowego sporzgdzenia sprawozdania potwierdzajgcego realizacje
przedsiewziecia zgodnie z zasadg nie czyr powaznych szkéd (DNSH) za okres od 4 listopada 2024 r.
do 31 grudnia 2025 r. gdyz sporzgdzono je z op6znieniem wynoszgcym 49 dni. Dokument ten
zostat sporzgdzony 18 lutego 2026 r. pomimo tego, ze zgodnie z trescig 8 4c ust. 2 umowy

o dofinansowanie termin na jego sporzadzenie uptywat 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 83-112, 1005-1011)

Starosta wyjasnit, ze beneficjent zapewnia zgodnosc¢ przedsiewziecia z zasadg DNSH i zobowigzany
jest do biezgcego gromadzenia informacji, danych oraz dokumentdw, ktére stanowiq potwierdzenie
realizacji przedsiewziecia zgodnie z zasadq ,nie czyn szkéd” i przekazywania ich do Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych na wezwanie (...). Jednostka Wspierajgca plan rozwojowy (CUPT) nie
wzywata Powiat Nyski do dostarczenia przedmiotowego sprawozdania.

(akta kontroli str. 373)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji zaprezentowanej w powyzszych wyjasnieniach.
Okolicznos$¢ na ktorg wskazuje Starosta, tj. obowigzek ztozenia sprawozdania na wezwanie CUPT,
zostat uregulowany w 8§ 4c ust. 4 umowy o dofinansowanie, ktéry odnosi sie do ztozenia
dokumentacji i sprawozdania na wezwanie CUPT. Wskazany przepis nie wytgcza jednak
obowigzku jednostki do sporzadzenia sprawozdania w terminie do 31 grudnia 2025 r., ktéry
zostat ustanowiony w § 4c ust. 2 umowy o dofinansowanie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage:

Uwagi

W zwigzku z wielokrotnie wskazywang przyczynag stwierdzonych nieprawidtowosci, jakg byto
niedopatrzenie pracownika Wydziatu IPDR oraz nattok jego obowigzkow stuzbowych, Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza potrzebe wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych w ww. Wydziale,
zapewniajgcych petng i terminowa realizacje powierzonych zadan.

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Opolskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Opole, dnia 19 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Opolska Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
specjalista kontroli pahstwowej p. 0. Wicedyrektora
Karolina Kulig Janusz Madej
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

specjalista kontroli panstwowej

Piotr Mastalerz

/podpisano elektronicznie/
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