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Dane identyfikacyjne

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju?, ul. Chmielna 69, 00-801 Warszawa

Jerzy Matachowski - Dyrektor NCBR od 7 czerwca 2024 r. (od 7 marca 2024 r.
do 6 czerwca 2024 r. p.o. Dyrektora NCBR)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

Jacek Orzet - Dyrektor NCBR od 1 pazdziernika 2023 r. do 7 marca 2024 r.
godz. 12 (od 9 lutego 2023 r. do 9 sierpnia 2023 r. oraz od 11 sierpnia 2023 r.
do 30 wrzes$nia 2023 r. p.o. Dyrektora NCBR).

2. Pawet Kuch - p.o. Dyrektora Centrum od 9 sierpnia 2022 r. do 8 lutego 2023 r.

3. Remigiusz Kopoczek - Dyrektor NCBR od 12 lipca 2022 r. do 8 sierpnia 2022 r.

(od 18 lutego 2022 r. do 11 lipca 2022 r. - p.o. Dyrektora NCBR).

Wojciech Kamieniecki - Dyrektor Centrum od 30 lipca 2019 r. do 17 lutego
2022 r. (od 16 kwietnia 2019 r. do 29 lipca 2019 r. - p.o. Dyrektora NCBR).
Maciej Chorowski - Dyrektor NCBR od 13 kwietnia 2016 r. do 15 kwietnia
2019r.

Jerzy Katcki - Zastepca Dyrektora NCBR upowazniony do kierowania
dziatalnoscig Centrum od 20 stycznia 2016 r. do 12 kwietnia 2016 r.

Krzysztof Kurzydtowski - Dyrektor NCBR od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2014 r. oraz od 5 marca 2015 r. do 19 stycznia 2016 r. (od 1 stycznia 2015 r.
do 4 marca 2015 r. - p.o. Dyrektora Centrum).

Organizacja NCBR.

Realizacja zadann NCBR, w tym w zakresie okreslania zakreséw tematycznych
i warunkow realizacji programéw, organizacji konkurséw na wykonanie
projektéw, prowadzenia monitoringu projektéw i kontroli beneficjentéw.

Utworzenie przez NCBR spétek, finansowanie dziatalnosci i zadan zleconych
spotkom oraz sprawowanie nadzoru nad tymi spétkami.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem
kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

. Robert Skwarko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LBI1/95/2024 z 14 pazdziernika 2024 r.

Marcin  Kiersnowski, doradca prawny, upowaznienia do kontroli
nr LBI/11/2025 z 3 lutego 2025 r. oraz nr LBI/39/2025 z 28 kwietnia 2025 r.

Dalej: NCBR lub Centrum
Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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. Matgorzata Puszkiewicz, glébwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBI/97/2024 z 14 pazdziernika 2024 r.

. Marek Skorupski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LBI/98/2024 z 14 pazdziernika 2024 r. oraz nr LBI/43/2025
z 28 kwietnia 2025 r.

. lga Renczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/10/2025 z 3 lutego 2025 r. oraz nr LBI/40/2025 z 28 kwietnia 2025 r.

. Krzysztof Bakunowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LBI/12/2025 z 3 lutego 2025 r. oraz nr LBI/41/2025 z 28 kwietnia
2025r.

. Monika Staszkiewicz, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienia do
kontroli nr LBI/96/2024 z 14 pazdziernika 2024 r. oraz nr LBI/42/2025
z 28 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli: Tom | str. 1-24)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

NCBR i jego spotki zalezne w niewielkim stopniu osiggnety zaplanowane efekty
dziatalnosci. Na koniec 2023 roku w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj®, w ktédrym Centrum rozdysponowato w trybach konkursowych 52%
dofinansowania, poziom uzyskanych wartosci wskaznikéw produktu nie znalazt
odzwierciedlenia w  osiggnietych  wartosciach  wskaznikow  rezultatu
bezposredniego. Usredniajac, liczba wdrozen i komercjalizacji wynikow prac
badawczo-rozwojowych zostata osiggnieta na poziomie od 10% do 40% planu,
a przychdéd z komercjalizacji ich wynikéw wynidst od 1% do 17%. Spétka IDEAS®
sporzadzita okoto 130 prac naukowych’, jednak nie doprowadzita
do komercjalizacji wynikdw prac badawczo-rozwojowych i praktycznie jej
nie zaplanowata. Przychody z niej miaty stanowi¢ 0,7% naktadéw na spotke,
planowanych w wysokosci 428 min zt. taczna wartos¢ inwestycji dokonanych
przez spo6tke NIF® do konca 2024 roku stanowita tylko 16% pierwotnych planéw
(zainwestowano 75,1 min zt zzaktadanych 471 min z). Wreszcie brak
odpowiednej obsady kadrowej Centrum w kluczowych dziatach zwigzanych z
udzielaniem  dofinansowania,  kontrolg iprowadzeniem postepowan
administracyjnych w sprawie zwrotu Srodkéw finansowych po rozwigzanych
umowach, nie gwarantowat w petni wtasciwego funkcjonowania NCBR.

W latach 2014-2024 przyjete w regulaminie organizacyjnym Centrum rozwigzania
i struktura organizacyjna umozliwialy prawidtowg realizacje zadan. Nie sprzyjaty
jednak temu wakaty w sktadzie Rady Centrum oraz czeste zamiany na stanowisku
Dyrektora Centrum biorgc pod uwage, ze tylko jeden z dziewieciu konkurséw na
to stanowisko byt nastepstwem koriczacej sie kadencji. NCBR prawidtowo
planowato i realizowato m.in. zadania z zakresu najmu powierzchni biurowych
oraz zakupu oprogramowania, zawierato i realizowato umowy dotyczgce zakupu
ustug prawnych. NIK negatywnie ocenia natomiast zawarcie przez NCBR pieciu
umow zlecenia na ustugi doradcze i eksperckie wspierajace Dyrektora NCBR w
realizacji jego zadan oraz trzech umoéw udzielajgcych bytemu Zastepcy Dyrektora
Centrum wsparcia procesowego oraz finansowego w zwigzku z toczgcymi sie
przeciwko niemu postepowaniami, bowiem w ocenie NIK byly to przede
wszystkim dziatania niecelowe. Tak samo NIK ocenia rozwigzanie przez NCBR
umowy najmu budynku biurowego oraz umowy o prace bez zachowania okresu
wypowiedzenia, co doprowadzito do zbednego wydatkowania prawie 4 min zt.

W okresie objetym kontrolg NCBR realizujgc zadania okreslone w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju® i podpisujac 9,5 tys.
umoéw dofinansowania udzielito wsparcia finansowego przedsiebiorcom
krajowym i sSrodowiskom naukowym w wysokosci prawie 47 mld zt. Nastepowato
to gtéwnie w trybach konkursowych, ktore nie zawsze przeprowadzano
prawidtowo i w zakladanych pierwotnie terminach, a dobdr ekspertéw
oceniajacych w nich wnioski nie byt kazdorazowo w petni przejrzysty i rozliczalny.
Sposréd zawartych w latach 2014-2024 uméw 6,7% zostato rozwigzanych
w wyniku m.in. prowadzonego monitoringu przebiegu projektow beneficjentow,
w tym zrealizowanych kontroli, ktore nie zawsze jednak prowadzono wtasciwie.
Mimo stosunkowo niskiej liczby rozwigzanych umdéw, NCBR prowadzito

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

Dalej: POIR.

IDEAS NCBR spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W okresie do 31 grudnia 2024 r.

NCBR Investment Fund ASI spétka akcyjna.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1170. Dalej: ustawa o NCBR.

4

o ® N o u



nieskuteczne dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania zwrotu wyptaconych
srodkéw. Centrum odzyskato zaledwie okoto 30% naleznosci, a pozostajgca do
zwrotu kwota na koniec 2024 roku wynosita ponad 486 min zt. Réwniez realizacja
Programu INFOSTRATEG nie byta w petni prawidtowa. Stwierdzono przypadek
przydzielenia do referowania zatozen projektu osobie zawodowo zwigzanej z
jednym z konsorcjantdw projektu. Przygotowanie przez cztonkéw Komitetu
Sterujgcego zbioréw danych testowych w ramach oceny fazy | konkursu
INFOSTRATEG | réwniez byto nierzetelne. Ponadto, w wiekszosci (pieciu z szesciu)
programow objetych badaniem Centrum nie udato sie osiggna¢ zaktadanych
poziomOw wskaznikéw, ktére miaty stuzy¢ do oceny stopnia osiggniecia
zamierzonych celéw. Na koniec 2023 roku w ramach POIR, w ktorym
dofinansowanie na realizowane projekty wyniosto ponad 24 mild zt, wysoki
poziom uzyskanych wartosci wskaznikéw produktu takich jak np. liczba
zrealizowanych prac B+R, czy liczba wspartych przedsiebiorstw nie znalazt
odzwierciedlenia w  osiggnietych  wartosciach  wskaznikow  rezultatu
bezposredniego. Liczba wdrozonych i skomercjalizowanych wynikéw prac B+R
i uzyskanych z nich przychodéw znaczgco odbiegata od zaplanowanych wartosci.
Osiggniecie  docelowych  wartosci  wymagatoby  licznych  sukceséw
komercjalizacyjnych w ciggu najblizszych kliku lat, co biorac pod uwage tempo
wzrostu ich wartosci nawet przy duzej liczbie projektéw pozostajgcych w okresie
trwatosci w ocenie NIK jest mato prawdopodobne.

NIK ocenia negatywnie realizacje dziatann wiascicielskich, w tym nadzorczych
NCBR nad spétkami zaleznymi. Powotanie ich i przydzielenie im zadan byto
wprawdzie zasadne, jednak dziatania Centrum wobec spétek Akces, IDEAS i NIF
zapewnity realizacje wyznaczonych im celéw tylko w niewielkim stopniu. Z kolei
zadania, ktére zrealizowano, wykonano znacznie pdzniej niz zakladano.
W aktualizacji przedsiewziecia IDEAS z 2023 roku w dalece niewystarczajgcy
sposdb uwzgledniono okreslony w akcie zatozycielskim cel spotki dotyczacy
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, gdyz miata ona
dokonac tylko trzech dowolnych wdrozen w dziedzinie Al i cyfrowej ekonomii,
ajej przychody z komercjalizacji wynikéw badan naukowych miaty stanowi¢
jedynie 0,7% planowanej do zainwestowania w spotke ze srodkéw publicznych
kwoty 428 min zi. Powodowato to brak skoncentrowania dziatan spétki na
wdrozeniach. Nie wzieto tez pod uwage zasadnych uwag Rady Centrum do
pierwotnej koncepcji Akceleratora NCBR spétki Akces, co mogto przyczyni¢ sie do
catkowitego niepowodzenia przedsiewziecia w pierwszym roku jego realizacji
(2022). Z kolei przyjete w aktualizacji koncepcji Akceleratora z 2023 roku cele
i wskazniki nie wymagaly wdrozen wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych - podczas gdy spétka miata odpowiadac za akceleracje innowacji
i stac sie jej liderem w kraju, a efektem miat by¢ rozwéj gospodarki. Ponadto
Centrum nie zwrdcito sie z jednoznaczng prosbg do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego'® o zgode na dokapitalizowanie spétki Akces w marcu 2024 roku w celu
opublikowania listy rankingowej Pierwszego Horyzontalnego Programu
Akceleracyjnego. W zwigzku 2z brakiem wyjasnienia tej kwestii nie
przeprowadzono programu o budzecie 9,6 min zt. W efekcie do konca | kwartatu
2025 roku udzielenie przez spétke mentoringu i grantu w kwocie 300 tys. zt
kosztowato budzet panstwa 2,8 min z, przy tgcznym koszcie funkcjonowania
spotki 17,8 min zt. Istotnym utrudnieniem realizacji zadan przez spétki byto
dokonywanie przez Centrum czestych zmian personalnych w ich organach
decyzyjnych oraz okresowy brak zapewnienia ich funkcjonowania z powodu
niepetnej obsady. Wskutek nieskutecznych dziatah NCBR, spo6tka IDEAS na

0 Dalej: Minister NiSW.
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poczatku 2025 roku utracita liderow prac badawczych, a od 1 lipca 2024 r.
nie przedtuzono kadencji Rady Naukowej. Praktycznie skutkowato to utratay
zdolnosci do prowadzenia prac badawczych oraz koncepcjg potaczenia spotek
IDEAS i Akces - w sytuacji gdy funkcjonowanie IDEAS do konca | kwartatu 2025
roku kosztowato 83 min zt. Dodatkowo w wyniku ograniczenia wprowadzonego
przez Ministra NiSW, poszczegélne spoétki od lutego 2024 r. nie mogty przez kilka
miesiecy podejmowad nowych dziatarn generujgcych koszty. Wszystko to
przyczynito sie do niedoprowadzenia przez spotki IDEAS i Akces do
komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych, podczas gdy
wydatki NCBR na ich funkcjonowanie wyniosty 101,3 min zi. Spétka Akces
nie zrealizowata rowniez zadnych dochoddéw innych niz z NCBR, chociaz
wg pierwotnej koncepcji do konca 2024 roku miata uzyskac¢ 24 min zt. Kolejnym
problemem byt kryzys wizerunkowy Grupy NCBR w 2023 roku. M.in. z jego
powodu zatozenia inwestycyjne NIF z pierwotnych planéw rzeczowo-
finansowych (471 min z) zrealizowano tylko w 16%. Dotychczasowy poziom
wykonania zadan stawia pod znakiem zapytania osiggniecie celéw spotek IDEAS
i Akces okreslonych w ich aktach =zatozycielskich, atakze w obecnie
obowigzujacych projektach tych przedsiewzie¢ (w czasie kontroli podjeto kroki
w celu skorygowania tych projektéw), jak réowniez zatozen z biznesplanu spotki
NIF. Jedynie spdtka NCBR+ realizowata zadania zgodnie z planem, przy czym
polegaly one wytgcznie na wsparciu wykonywania zadan przez Centrum i z uwagi
na dodatkowe koszty ponoszone w zwigzku ze zlecaniem ich spétce (m.in.
5% marze) jej pracownikéw powinno przejg¢ NCBR.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja NCBR.

1.1. W latach 2014-2024 szeSciokrotnie powotywano Dyrektora NCBR. Réwniez
szesciokrotnie zajmowaly to stanowisko osoby, ktérym wiasciwy minister
nadzorujgcy NCBR'? powierzyt okresowe petnienie obowigzkéw. Zgodnie art. 4
ust. 1 ustawy o NCBR wybor Dyrektora NCBR odbywat sie w drodze postepowan
konkursowych. Sze$¢ konkurséw'  przeprowadzit minister  wiasciwy
ds. szkolnictwa wyzszego i nauki, atrzy' minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego. (akta kontroli: Tom | str. 147-238)

W trzech z dziewieciu przeprowadzonych konkurséw powodem ich ogtoszenia
bylty rezygnacje Dyrektorow NCBR. W trzech przypadkach przeprowadzano
ponowng procedure konkursowg po uniewaznieniu wczesniej ogtoszonego
konkursu. Dwa ogtoszono po odwotaniu Dyrektora NCBR przez witasciwego
ministra, a tylko jeden z konkursow byt nastepstwem konczacej sie kadencji
Dyrektora NCBR.

Uniewaznienie konkurséow w dwoch (z trzech) przypadkach spowodowane byto
niespetnieniem warunkéw formalnych przez co najmniej dwéch kandydatéw na

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2. Do 30 wrze$nia 2018 r. nadzér nad NCBR sprawowat minister wtasciwy do spraw nauki,
a od 1 pazdziernika 2018 r. minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Nastepnie
od 1 sierpnia 2022 r. nadzér zostat przeniesiony do ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Od 7 marca 2024 r. nadzér wrécit do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

'3 Konkursy ogtoszone 1 wrzesnia 2014 r., 10 grudnia 2014 r., 29 stycznia 2016 r., 20 maja 2019 r.,
21 kwietnia 2022 r., 10 kwietnia 2024 r.

4 Konkursy ogtoszone 13 stycznia 2023r., 17 lipca 2023 r., 7 sierpnia 2023 r.
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Dyrektora NCBR, co byto zgodne z § 6 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie konkurséw na
stanowisko Dyrektora i Zastepcy Dyrektora Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju'®, a w trzecim - wycofaniem kandydatury przez osobe, ktéra uchwatg
komisji konkursowej z 7 lutego 2023 r. zostata wskazana jako kandydat do
petnienia funkcji Dyrektora NCBR. Ostatecznie osoba nie otrzymata powotania,
co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wszystkie konkursy na stanowisko Dyrektora NCBR przeprowadzata komisja
konkursowa powotana przez witasciwego ministra, wedtug trybu okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie konkurséw na Dyrektora.

W wyniku siedmiu postepowan’® komisja konkursowa przedstawita wtasciwemu
ministrowi uchwate wskazujgcg kandydata na Dyrektora NCBR, potwierdzajac
jednoczesnie spetnianie przez niego wymagan okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy
o NCBR. W szesciu (z siedmiu) przypadkach' Dyrektor zostat powotany przez
wiasciwego ministra zgodnie ze wskazaniami komisji konkursowe;j.

(akta kontroli: Tom | str. 147-238)

W okresie od 9 sierpnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r., gdy nadzér nad
dziatalnosciag NCBR sprawowat minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego,
Centrum nie byto zarzagdzane przez powotanego na to stanowisko Dyrektora.
Funkcje te sprawowaly osoby wyznaczone przez ministra do petnienia
obowigzkéw Dyrektora, pomimo ze w konkursie ogtoszonym 13 stycznia 2023 r.
komisja konkursowa powotana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej'
podjeta 7 lutego 2023 r. uchwate wskazujgca kandydata na stanowisko Dyrektora
NCBR. Wskazany kandydat 5 lipca 2023 r. ztozyt pisemng rezygnacje
argumentujgc decyzje m.in. znacznym uptywem czasu od dnia ogtoszenia
wynikéw konkursu i brakiem powotania go na Dyrektora NCBR. W zwigzku
z brakiem powotania wskazanego przez komisje kandydata i powierzeniem
petnienia obowigzkéw Dyrektora NCBR kolejnej osobie naruszone zostaty
przepisy art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 9 ust. 3a ustawy o NCBR.

(akta kontroli: Tom | str. 147, 191-219, 239-252)

Minister FiPR w trakcie przeprowadzonej przez NIK w 2023 roku kontroli 5/23/003
Organizacja i przyznawanie srodkow w ramach konkursu szybka sciezka - Innowacje
cyfrowe realizowanego przez Narodowe Centrum Badani i Rozwoju wyjasnit,
ze w ocenie Departamentu Prawnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na
poziomie wyktadni stricte jezykowej przepis art. 9 ust. 3a ustawy o NCBR przesqdza,
Ze okres petnienia obowigzkdw nie moze byc¢ dtuzszy niz 6 miesiecy, jednak przepis
ten nie wyraza expressis verbis zakazu odwofania sie do tej instytucji prawnej
w sytuacji, gdy uprzednio miato juz miejsce petnienie obowiqzkéw Dyrektora przez
inng osobe w ww. okresie. Jesli zas chodzi o mozliwos¢ powofania osoby petnigcej
obowigzki Dyrektora NCBR w sytuacji rozstrzygniecia konkursu nalezy zauwazyc,
Ze z punktu widzenia realizacji dyspozycji art. 9 ust. 3a ustawy o NCBR, fakt
rozstrzygniecia konkursu nie jest prawnie relatywny, bowiem przepis ten odnosi sie
jedynie do powotania Dyrektora, a po wykonaniu tego nie ma moZzliwosci powierzenia
petnienia obowigzkdw, ale dopdki nie doszto do powofania dyspozycja przepisu
pozostaje otwarta. (akta kontroli: Tom | str. 239-252)

'S Dz. U. Nr 184, poz. 1242, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie konkurséw na Dyrektora.

6 Postepowania konkursowe z 10 grudnia 2014 r., 29 stycznia 2016 r., 20 maja 2019 r., 25 kwietnia
2022 r., 13 stycznia 2023 r., z 7 sierpnia 2023 r., 10 kwietnia 2024 r.

7" Powotanie Dyrektoréw wskazanych przez komisje konkursowg w ramach rozstrzygniecia
konkurséw z 10 grudnia 2014 r., 29 stycznia 2016 r., 20 maja 2019 r., 25 kwietnia 2022 r.,
7 sierpnia 2023 r., 10 kwietnia 2024 r.

'8 Dalej: Minister FiPR.



1.2. W okresie objetym kontrolg wtasciwy minister, nadzorujgcy funkcjonowanie
NCBR, powotywat i odwotywat cztonkdéw Rady Centrum zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o NCBR. W latach 2014-2015, 2019-2021, 2023-2024 skfad tego organu
byt zgodny z wymogami art. 12 ust. 1 ustawy o NCBR. Natomiast w latach
2016-2018" oraz w 2022 w roku® liczba czlonkédw Rady Centrum wynosita
kolejno 29 o0sbéb, 28 osbéb, 29 osdéb i trzy osoby, co nie odpowiadato liczbie
cztonkdw przewidzianej w art. 12 ust. 1 ustawy o NCBR.

Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego?' wyjasnita, ze wakaty w sktadzie Rady Centrum w latach
2016-2018 wynikaty ze ztoZenia rezygnacji przez czes¢ przedstawicieli srodowiska
naukowego w czasie trwania kadencji i powotania nowych o0séb dopiero po
zakonczeniu obowiqgzujgcej kadencji. Z kolei Minister FiPR wyjasnit, ze niekompletny
sktad Rady Centrum w 2022 roku byt wynikiem przejecia z dniem 1 sierpnia 2022 r.
nadzoru nad NCBR przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz
nadania ministrowi uprawnienia do odwofania Rady Centrum powofanej przez
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Zgodnie z posiadanym
uprawnieniem minister wfasciwy do spraw rozwoju regionalnego odwofat
12 cztonkéw Rady Centrum, 15 cztonkom zakoriczyta sie kadencja??, a w sktadzie Rady
Centrum pozostaty tylko trzy osoby (jedna wskazana przez Srodowisko naukowe oraz
przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw transportu i ministra wfasciwego do
spraw zdrowia). W konsekwencji wymienionych dziatari Minister FiPR podjgt czynnosci
majgce na celu uzupetnienie sktadu, ktore zostaly zakoriczone 17 stycznia 2023 r.
powoftaniem 29 cztonkdw, co stanowito uzupetnienie sktadu do wymaganych
32 cztonkow. (akta kontroli: Tom | str. 132-146, 253-263)

W latach 2014-2021 co dwa lata dokonywano wymiany 15 czionkéw Rady
Centrum, co byto zgodne z art. 13 ust. 2 ustawy o NCBR. W 2022 roku odwotano
natomiast 12 cztonkédw Rady Centrum i do korica tego roku Minister FiPR nie
powotat nowych cztonkdw, o czym mowa w akapicie powyzej. Natomiast w 2024
roku dokonano wymiany tylko 13 oséb z wymaganych 15. Zastepca Dyrektora
DIiR w MNiSW wyjasnita, ze spowodowane to byto réznymi terminami zakoriczenia
kadencji cztonkéw Rady wynikajgcymi ze zmiany nadzoru nad NCBR i w konsekwencji
przesunieciem kadencji czesci cztonkdw z 29 listopada 2024 r. na 16 stycznia 2025 r.

(akta kontroli: Tom | str. 132-146, 253-263)

1.3. W latach 2014-2024 minister sprawujacy nadzér nad NCBR powotywat
i odwolywat cztonkéw Komitetu Sterujgcego, co byto zgodne z art. 16 ust. 3
ustawy o NCBR. W okresie tym sktad Komitetu byt zgodny art. 16 ust. 1 ustawy
o NCBR. Jednak od 31 marca 2020 r. do 25 stycznia 2021 r.?® sktad Komitetu
Sterujgcego byt niepetny, bowiem brakowato przedstawiciela Ministra Obrony
Narodowej reprezentujgcego sektor energetyczny, natomiast od 24 wrzesnia
2024 r.2* w sktadzie Komitetu Sterujgcego nie byto przedstawiciela srodowiska
gospodarczego reprezentujgcego  sektor technologii  informatycznych
i komunikacyjnych?, co bylo sprzeczne z art. 16 ust. 7 ustawy o NCBR

' Wg. stanu na 30 listopada kazdego roku.

20 Wg. stanu na 30 listopada 2022 .

21 Dalej: Zastepca Dyrektora DIiR w MNiSW.

22 Zakonczenie kadencji 29 listopada 2022 r.

3 Odwotanie 31 marca 2020 r. przedstawiciela Ministra Obrony Narodowej reprezentujacego
sektor energetyczny i powotanie jego nastepcy dopiero 25 stycznia 2021 r.

24 Odwotanie 24 wrzesnia 2024 r. przedstawiciela Ministra Obrony Narodowej reprezentujgcego
sektor technologii informatycznych i telekomunikacyjnych.

25 Wg. stanu na 13 lutego 2025 r.



wskazujagcym, ze w przypadku odwotania cztonka Komitetu, Minister
niezwtocznie powotuje inng osobe na okres do konca kadencji.
(akta kontroli: Tom | str. 264)

Zastepca Dyrektora DIiR w MNiSW wyjasnita, Ze wakat wynikat z tego, Ze Minister
Obrony Narodowej nie wystqpit niezwtocznie po odwotaniu wczesniejszych powotan
Z wnioskami o powotanie nowych przedstawicieli do Komitetu Sterujgcego.

(akta kontroli: Tom | str. 137-146)

1.4. W okresie objetym kontrolg w NCBR obowigzywato 47 wersji regulaminow
organizacyjnych wprowadzonych zarzgdzeniami Dyrektora Centrum, co byto
zgodne z art. 19 ust. 2 ustawy o NCBR oraz § 11 pkt 5 Statutu NCBR nadanego
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie statutu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju?®.

Analiza losowo wybranych pieciu¥” z 47 obowigzujgcych w badanym okresie
wersji regulaminéw organizacyjnych Biura NCBR?%, wykazata, ze kazdy
z dokumentéw okreslat szczegdtowg organizacje oraz sposéb dziatania Biura
Centrum. Regulaminy zawieraty podziat Centrum na komorki organizacyjne,
tj. dziaty, sekcje, zespoty, samodzielne stanowiska oraz okreslaty ich zadania
i szczeg6towy opis tych zadan. Dokumenty zawieraty réwniez opis zadan
i obowigzkéw osbéb kierujgcych dziatami i sekcjami oraz okreslaty zastepstwa
w sytuacji ich nieobecnosci.

(akta kontroli: Tom | str. 25-26, 53-55, 265-268, 324-392 pliki 051-069)

1.5. W latach 2014-2024 NCBR wydatkowato 1 518 325 tys. zt z tytutu kosztéw
funkcjonowania Centrum. Najwyzsze wydatki poniesiono na wynagrodzenia,
ktére za lata 2014-2024 wyniosty tacznie 705 830 tys. zi, tj. ok. 47% ogdtu kosztow
funkcjonowania. Kolejne kategorie wydatkéw stanowity: [1] pozostate koszty?®
w wysokosci 379 490 tys. (ok. 25% kosztéw funkcjonowania); [2] ustugi obce
w wysokosci 293 119 tys. zt (ok. 19% kosztéw funkcjonowania); [3] skfadki
w wysokosci 94 603 tys. zt (ok. 6% kosztéow funkcjonowania); amortyzacja,
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, materiaty i energia w wysokosci 45 283
tys. zt (ok. 3% kosztéw funkcjonowania).

(akta kontroli: Tom | str. 48-52, 111-117, 269-271, 324-392 pliki 274-290)

Szczegdtowemu badaniu poddano poniesione przez Centrum w latach
2014-2024 wydatki dotyczace: [1] najmowanych przez NCBR powierzchni
biurowych w Warszawie i Brukseli; [2] zakupu oprogramowania wspierajgcego
prace NCBR; [3] kosztow sadowych i wyptaconych odszkodowan w wyniku

% Dz.U.z2020r. poz. 201.

27 Zarzadzenie nr 18/2014 Dyrektora Centrum Badan i Rozwoju z 29 kwietnia 2014 r. zmieniajgce

Zarzadzenie nr 55/2013 w sprawie ustanowienia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego

Centrum Badan i Rozwoju, Zarzadzenie nr 39/2016 Dyrektora Narodowego Centrum Badan

i Rozwoju z 22 lipca 2016 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu Organizacyjnego Biura

Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Zarzadzenie nr 54/2018 Dyrektora Narodowego

Centrum Badan i Rozwoju z 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu Organizacyjnego

Biura Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Zarzadzenie nr 52/2023 Dyrektora Narodowego

Centrum Badan i Rozwoju z 30 czerwca 2023 r. wprowadzajgce Regulamin Organizacyjny Biura

Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Zarzadzenie nr 59/2024 Dyrektora Narodowego

Centrum Badan i Rozwoju 2 wrzednia 2024 r. zmieniajgce Regulamin Organizacyjny Biura

Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Dalej: regulamin organizacyjny.

2 W kategorie pozostatych kosztéow wchodzity m.in.: koszty podrézy stuzbowych krajowych
i zagranicznych, dodatnie i ujemne réznice kursowe, pozostate przychody i koszty operacyjne,
koszty postepowan sadowych, koszty zastepstwa procesowego, zaptacone odszkodowania
z tytutu spraw sadowych, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, odsetki, koszty ewaluacji,
zakup niskocennych srodkéw trwatych.
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przegranych proceséw sadowych; [4] wynagrodzeh doradcéw Dyrektora
Centrum; [5] ustug w zakresie doradztwa i wsparcia prawnego.

1.5.1. W latach 2014 - 2024 NCBR wynajmowato powierzchnie biurowe w kilku
lokalizacjach w Warszawie, tj.:

— od 1 lipca 2010 r. do 30 wrzesnia 2022 r. lokale biurowe wraz z miejscami
postojowymi przy ul. Nowogrodzkiej 473,

— od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2024 r. lokale biurowe, powierzchnie
magazynowe oraz sale przy ul. Nowogrodzkiej 50/54 i Pankiewicza 1,

— od 12 wrzes$nia 2022 r. powierzchnie biurowe i magazynowe oraz miejsca
postojowe wynajmowane w budynku przy ul. Chmielnej 69.

NCBR 24 maja 2010 r. zawarto umowe, ktérej przedmiotem byt najem 2 250 m?
powierzchni biurowej oraz pie¢ miejsc postojowych w biurowcu przy
Nowogrodzkiej 47a w Warszawie. Wysokos$¢ miesiecznego czynszu netto
okreslono na 13 euro za m?, a miejsc postojowych na 700 zt za miejsce. Ponadto
najmujgcy zobowigzany byt do uiszczania optaty eksploatacyjnej w wysokosci
20 zt netto za m? powierzchni biurowej, ktéra zawierata koszty eksploatacji
i utrzymania budynku®®. Najem ustalono na okres siedmiu lat. Na podstawie
zawieranych anekséw?' zmieniano m.in. powierzchnie biurowe, ilos¢ miejsc
postojowych oraz najeto dodatkowo pomieszczenia magazynowe. Ostatecznie
wg aneksu nr 22 przedmiot najmu objagt 5 974,80 m? powierzchni biurowych,
42 miejsca postojowe, 25 m? powierzchni magazynowych oraz 6 m? powierzchni
pomocniczej. Czynsz netto wynosit 16,28 euro za m? powierzchni biurowej,
34,18 zt za m? powierzchni magazynowej, 403,58 zt za miejsce postojowe i 600 zt
za powierzchnie pomocnicza. Wysoko$¢ miesiecznych optat eksploatacyjnych
netto okreslono na 21 zt za m? za lokale biurowe oraz 10 zt za m? powierzchni
magazynowej. Upowazniona przez Dyrektora Centrum do reprezentowania
NCBR, udzielania wyjasnien w imieniu NCBR oraz przekazywania dokumentagji
w zwigzku z realizowang kontrolg? Zastepca Dyrektora Dzialu Rozwoju
Innowacyjnych Metod Zarzadzania Programami®® Centrum wyjasnita,
ze wynajmowana powierzchnia pomocnicza, za ktérg czynsz byt kilkukrotnie wyzszy,
niz pomieszczen biurowych przeznaczona byta na organizacje Punktu przyjmowania
korespondencji, co zwigzane bylo z koniecznoscig wprowadzenia zasady
ograniczenia poruszania sie po budynku 0séb nie bedgcych pracowniami NCBR,
w celu ograniczenia rozszerzanie sie koronawirusa, w zwigzku z pandemiq Covid-19.

Umowa okreslata prawa i obowigzki obu stron, przeznaczenie i zasady
korzystania z przedmiotu najmu oraz okres$lata warunki rozwigzania umowy
przez obie strony. Umowa przewidywata réwniez odszkodowanie
wynajmujgcemu za wypowiedzenie umowy przez najemce przed zakoriczeniem
okresu najmu oraz wyptate wynagrodzenia wynajmujgcemu za bezumowne

30 W zakres kosztéw wchodzily m.in. optaty za klimatyzacje, ogrzewanie, dostarczanie wody
i odprowadzanie sciekéw, uzytkowanie wind, wywd4z Smieci i zuzycia pradu.

3" Aneks z 22 sierpnia 2011 r., 24 pazdziernika 2011 r., 24 stycznia 2012 r., 30 maja 2012 r.,
30 pazdziernika 2012 r., 15 maja 2013 r., 17 lutego 2014 r., 10 kwietnia 2014 r., 27 pazdziernika
2014 r., 27 lutego 2015 r., 21 maja 2015 r., 7 sierpnia 2015 r., 18 wrzes$nia 2015 r., 15 grudnia
2015r., 15 marca 2016 r., 12 stycznia 2018 r., 11 marca 2020 r., 27 maja 2020 r., 20 lipca 2021 r.,
4 listopada 2021 r., 30 listopada 2021 r., 29 kwietnia 2022 r.

32 Petnomocnictwo nr 5/2025 z 3 stycznia 2025 r. udzielone przez Dyrektora Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju upowazniajace do reprezentowania NCBR oraz podpisywania w imieniu NCBR
korespondencji oraz dokumentacji w zwigzku z realizowang w NCBR kontrolg. Petnomocnictwo
nr 33/2025 z 28 lutego 2025 r. udzielone przez Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
upowazniajgce do reprezentowania NCBR, udzielania wyjasnien w imieniu NCBR oraz
przekazywania dokumentacji w zwigzku z realizowang kontrolga.

33 Dalej: DRIM
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korzystanie z przedmiotu najmu. Roszczenia wynajmujgcego wobec najemcy
zostaly zabezpieczone gwarancja bankowg w wysokosci rédwnowartosci
trzykrotnosci miesiecznego czynszu z tytutu najmu lokali i optaty eksploatacyjne;j
powiekszong o obowigzujgcg stawke VAT.

(akta kontroli: Tom | str. 38-44, 61-64, 102-104, 324-392 pliki 177-200)

Centrum 6 kwietnia 2018 r. zawarto umowe, ktérej przedmiotem byt najem
powierzchni biurowych oraz czesci ogoélnodostepnej o ftacznej wielkosci
2 208,96 m? wraz z windg osobowa w budynkach przy Nowogrodzkiej 50
w Warszawie. Umowa zostata zawarta na trzy lata. Czynsz netto okreslono na
67 zt miesiecznie za m? najmowanej powierzchni. Dodatkowo najemca
zobowigzany byt do pokrywania kosztéw zuzycia energii elektrycznej oraz zuzycia
wody i odprowadzania S$ciekow zgodnie ze wskazaniami podlicznikow.
Na podstawie kolejno zawieranych anekséw3* zwiekszano powierzchnie
najmowane oraz aktualizowano miesieczng stawke czynszu. Wg. ostatniego
aneksu nr 9 najmowane lokale znajdowaly sie w budynkach przy Nowogrodzkiej
50/54 i Pankiewicza 1 w Warszawie, ich powierzchnia wyniosta tgcznie 386,84 m?,
a miesieczny czynsz netto okreslono na 186,34 zt za m? za lokale przy Pankiewicza
1, 246,17 zt za m? za lokale uzytkowe i 265,58 zt za m? za lokale biurowe przy
Nowogrodzkiej 50/54. Umowa okreslata prawa i obowigzki stron oraz zasady
wypowiedzenia przez nich umowy oraz przewidywata wyptate wynagrodzenia
wynajmujgcemu za bezumowne korzystanie z przedmiotu najmu przez najemce.
Roszczenia wynajmujgcego wobec najemcy zostaty zabezpieczone gwarancja
bankowg w wysokosci réwnowartosci dwukrotnosci miesiecznego czynszu
z tytutu najmu lokali powiekszonej o obowigzujgca stawke VAT.

(akta kontroli: Tom I str. 38-44, 61-64, 324-392 pliki 201-215)

NCBR 5 listopada 2021 r. wraz ze spétkg NCBR+ sp. z 0. 0. zawarly umowe najmu
pomieszczen biurowych i miejsc postojowych w biurowcu przy ulicy Chmielnej 69
w Warszawie. Najem zostat ustalony na 10 lat. Umowa, zgodnie z art. 18 ustawy
z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej%, zostata
zaopiniowana przez Prokuratorie Generalng®. Centrum wspdlnie ze spétka
NCBR+ wynajety tgcznie 8 454,67 m? pomieszczen biurowych®, 110,94 m?2
pomieszczeh magazynowych oraz 30 miejsc parkingowych3®. Umowa okres$lata
prawa i obowigzki stron oraz warunki wypowiedzenia, jak réwniez okreslata kare
umowng w przypadku odstapienia przez wynajmujgcego lub rozwigzania umowy
przez wynajmujgcego z jakiejkolwiek przyczyny lezacej po stronie najemcy.

(akta kontroli: Tom | str. 38-44, 61-64, 324-392 pliki 216-234)
Wybdr nowej siedziby NCBR przy ul. Chmielnej 69 w Warszawie poprzedzito

rozeznanie rynku nieruchomosci i zebranie ofert przez powotany przez
Dyrektora Centrum zespét*. Podstawowym kryterium wyboru byto potozenie

34 Aneks z 8 stycznia 2019 r., 8 lipca 2019 r., 21 sierpnia 2019 r., 30 pazdziernika 2019 r., 26 lutego
2020 r., 23 czerwca 2021 r., 29 kwietnia 2022 r., 13 wrzesnia 2022 r., brak daty zawarcia aneksu
nr9.

3% Dz.U.z2024r. poz. 1192.

36 Opinia znak KR-501-84/21/)BB z 13 wrzesnia 2021 r.

37 Powierzchnia okreslona w umowie najmu wynosita 8 458,87 m?. Faktyczna powierzchnia
wynikajgca z ostatecznych pomiaréw dokonanych w momencie protokolarnego przekazania
budynku, okreslona do celéw rozliczeniowych, wynosita 8 454,67 m?2. Dokonanie pomiaru
budynku przy jego odbiorze wynikato z zapiséw umowy.

% Udziat NCBR oraz udziat NCBR+ sp. z 0.0. w pomieszczeniach, miejscach parkingowych
i pomieszczeniach magazynowych wynosit odpowiednio 5 476,09 m? i 2 978,58 m? pomieszczen,
26 i cztery miejsca parkingowe oraz 71,86 m? i 39,08 m? pomieszczernn magazynowych.

3% W dniu 22 listopada 2019 r. Zarzadzeniem nr 22/2019 Dyrektor Centrum powotat komisje
ds. wyboru powierzchni celem wytonienia nowej lokalizacji Centrum.
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nieruchomosci w centrum Warszawy. Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita,
ze w toku prowadzonych prac komisja ds. wyboru powierzchni analizowata
przesytane do NCBR oferty najmu powierzchni biurowych sktadane zaréwno przez
posrednikow na rynku nieruchomosci, jak i witascicieli budynkdw oraz na biezqco
monitorowata prase branzowgq i informacje internetowe. Oferty wtascicieli budynkow,
zdaniem komisji, byty korzystniejsze finansowo i co najmniej réwne kompleksowo jak
posrednikow, dlatego teZ zapytania ofertowe przedstawiajgce strukture Grupy NCBR
oraz okreslajgce oczekiwania dotyczgce powierzchni wystano do trzech potencjalnych
oferentdw (...). Pozyskane oferty najmu zostaty poddane analizie zespotu ds. zmiany
siedziby podmiotéw tworzqcych Grupe NCBR*, a na posiedzeniu zespotu w dniu
23 kwietnia 2021 r. dokonano oceny ofert na podstawie kryteriow wyboru
najkorzystniejszej oferty z punktu widzenia Grupy NCBR, z uwzglednieniem zasad
dokonywania wydatkdw ze srodkdw publicznych.

(akta kontroli: Tom | str. 38-44, 61-64, 324-392 pliki 501-523)

Ceny wywotawcze wahaly sie w przedziale od 15 euro za m? do 25 euro za m2 dla
powierzchni biurowej, w zaleznosci przede wszystkim od standardu wykonczenia
oraz lokalizacji. Zesp6t zarekomendowat na siedzibe Centrum biurowiec przy
ul. Chmielnej jako najkorzystniejszg oferte ze wzgledu na wartos¢ kontraktu, jak
i funkcjonalnos¢, standard oraz bezpieczehstwo budynku.

NCBR rozpoczynajac proces wyboru nowej siedziby biura, jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora DRIM, nie wystepowato bezposrednio do podmiotdw publicznych z terenu
Warszawy z zapytaniem czy dysponujq wolnymi lokalami. Natomiast oferty Zarzqdu
Mienia Skarbu Paristwa byty publikowane na stronie internetowej, jednak w 2021
roku nie byta dostepna powierzchnia biurowa odpowiednia na siedzibe NCBR.
Weryfikacja dostepnych danych oraz koniecznos¢ zapewnienia wtasciwych warunkdw
dla nowej siedziby w kontekscie wymogdw funkcjonalnych dla powierzchni biurowej,
niezbednych do realizacji dziatan statutowych, zapewnienia witasciwego poziomu
bezpieczenstwa, a takze warunkdw pracy i wtasciwego wizerunku NCBR jako jednostki
promujgcej innowacyjnos¢ determinowata koniecznosc¢ przeprowadzenia rozeznania
rynkowego. Hipotetyczne pozyskanie powierzchni od konkretnego podmiotu
publicznego nie zagwarantowatoby transparentnosci procesu oraz nie zapewnitoby
mozliwosci spetnienia wymagan NCBR co do powierzchni, co wigzatoby sie
Z koniecznoscig ponoszenia wysokich naktadéw na ciggte jej dostosowywanie.

(akta kontroli: Tom | str. 35-37, 84-88, 324-392 pliki 501-523)

Przestankg zmiany siedziby NCBR byto zorganizowanie biura pod jednym
adresem, a przez to utatwienie dostepu beneficjentom, klientom i podmiotom
wspotpracujgcym z NCBR. Jednak pomimo funkcjonowania od 12 wrzesnia
2022 r. biura NCBR w biurowcu przy ul. Chmielnej, to do konca 2024 roku
Centrum wynajmowato ok. 386,84 m2powierzchni*' przy ul. Nowogrodzkiej 50/54
w Warszawie. Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze powierzchnia ta pozostata
wynajmowana w celu gromadzenia dokumentacji przeznaczonej do zarchiwizowania
(ok. 500 mb akt) i jej systematycznego przekazywania do firmy outsourcingowej
swiadczqcej ustugi archiwum zaktadowego. Na etapie podejmowania decyzji
0 zmianie siedziby, nie brano pod uwage aspektu przechowywania dokumentacji
w nowej siedzibie z racji na bardzo wysokie koszty przystosowania pomieszczen i ich
utrzymania. W celu zagwarantowania efektywnego wydatkowania srodkow
publicznych podjeto decyzje o usytuowaniu Archiwum Zaktadowego poza siedzibq,
w wyspecjalizowanej jednostce przechowywania dokumentacji. W zwigzku

40 Zarzadzenie nr 16/2021 15 marca 2021 r. w przedmiocie przeniesienia grupy NCBR do nowej
siedziby.

41 Dane okre$lone w aneksie nr 9 (brak daty zawarcia aneksu) do umowy z 6 kwietnia 2018 r.
dotyczacej najmu powierzchni biurowej przy Nowogrodzkiej 50/54 i Pankiewicza 1.
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Z powyzszym nalezato zapewnic tymczasowo pomieszczenia stuzqce porzqdkowaniu
i przygotowaniu dokumentacji do przekazania do Archiwum Zaktadowego.
(akta kontroli: Tom | str. 35-37, 84-88, 342-392 pliki 501-523)

W latach 2014-2024 NCBR na wynajem lokali biurowych w biurowcach
w Warszawie wydato tgcznie 112 666 tys. zt*2, w tym 88 867 tys. zt z tytutu optat
czynszowych oraz 23799 tys. zt z tytutu optat eksploatacyjnych i mediéw.
W latach 2014-2021 tgczne koszty z tytutu najmu powierzchni biurowych ulegaty
wzrostowi odpowiednio o ok. 10%, 20%, 1%, 26%, 15%, 6% i 1%, a w 2022 roku
zmniejszyty sie o ok. 1%. W 2023 roku, w zwigzku ze zmiang miejsca
funkcjonowania biura NCBR taczne koszty wynajmu powierzchni biurowych
zmniejszyty sie 0 ok. 23 %, tj. z 12 898 tys. zt (w 2022 roku) do 9 913 tys. zt (w 2023
roku). Natomiast w roku 2024 nastgpit ok. 9% wzrost ogélnych kosztéw najmu
i wyniosty one tgcznie 10801 tys. zt., z czego 7 885 tys. zt z tytutu optat
czynszowych (zmniejszenie o ok. 5%) i 2 916 tys. zt z tytutu optat eksploatacyjnych
i medidéw (wzrost o ok. 64%). Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze znaczny
wzrost opfat eksploatacyjnych i medidw w 2024 roku wynikat ze wzrostu cen energii
elektrycznej, energii cieplnej, ptacy minimalnej oraz podatku od nieruchomosci,
bedgcych nastepstwem dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw ekonomicznych
i duzego wzrostu inflacji.

(akta kontroli Tom | str. 27-29, 48-52, 56-58, 111-117, 272-273)

Analiza dokumentacji dotyczgcej poniesienia przez NCBR 30 losowo wybranych
wydatkow z zakresu najmu powierzchni biurowych w Warszawie na kwote
8490 tys. zt wykazata, ze byly one ponoszone na podstawie prawidtowo
wystawionych faktur i w wielkosciach zgodnych z wartosciami okreslonymi
w umowach najmu. Zobowigzania wynikajgce z faktur regulowane byly
terminowo. W latach 2014-2024, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DRIM, NCBR
nie ponosito kosztéw z tytutu nieterminowej opfaty zobowigzan wynikajgcych
Z zawartych umow.

(akta kontroli: Tom | str. 38-44, 95-99, 324-392 pliki 291-297, 422-452, 476-486)

1.5.2. Minister NiSW 12 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 30 ust 1 pkt. 7 ustawy
o NCBR zlecit Centrum zadanie* polegajgce m.in. na utworzenie biura NCBR
w Brukseli przekazujgc na ten cel dotacje celowa w wysokosci 5 100 tys. z#4.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do umowy* zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
- Ministrem NiSW a NCBR dotacja przeznaczona byta na adaptacje, aranzacje
oraz wyposazenie biura w Brukseli oraz koszty najmu optacone za trzy lata z gory.

(akta kontroli: Tom | str. 61-64, 324-392 pliki173-177, 298-421)

Pismem z 17 kwietnia 2019 r. NCBR otrzymato propozycje przystapienia
do Zwigzku Pracodawcéw Business Poland?®, ktérego dziatalnos¢ umozliwiata
m.in. dostep do przestrzeni biurowej w Brukseli dla potrzeb dziatalnosci jego
cztonkdéw. NCBR nie przystapito do ZPBP ze wzgledu m.in. na nieprecyzyjne
zasady dotyczgce partycypowania w kosztach sktadowych?, odpowiedziato

42 Koszty najmu: lokali biurowych przy ul. Nowogrodzkiej 47a - 77 542 tys. zt, lokali biurowych przy

Nowogrodzkiej 50/54 i Pankiewicza 1 - 12177 tys. zt i lokali biurowych przy Chmielnej 69
- 22947 tys. zt.

4 Pismo Ministra NiSW nr DIR.ZON.706.15.2018 z 12 kwietnia 2019 r.

4 Decyzja Ministra NiSW nr 5/NCBR/2019 z 15 maja 2019 r.

4 Umowa nr 3/NCBR/DC/2019 okre$lajgca warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczania
dotacji celowej przyznanej NCBR przez Ministra NiSW na okres od 15 maja 2019 r. do
31 grudnia 2019 r.z 17 maja 2019r.

4 Dalej: ZPBP.

47 Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ZPBP podczas spotkan w dniach 18-19 kwietnia
2019 r. wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej, co do zasady miata by¢ wyliczana proporcjonalnie
do sumy przychoddw ze sprzedazy produktéw, towardw i ustug.
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natomiast na ztozong 6 maja 2019 r. przez ZPBP oferte zawarcia wspotpracy
w zakresie podnajmu powierzchni biurowej w Brukseli. Nawigzanie wspétpracy
poprzedzono analiza ofert biura nieruchomosci komercyjnych w Brukseli oraz
ofert komercyjnych dostepnych na stronach internetowych w celu uzyskania
wstepnej oferty bezposredniego wynajmu biura. Przeprowadzona przez NCBR
analiza szesciu ogdlnodostepnych ofert*® wykazata, ze zaproponowane przez
ZPBP koszty najmu 1 352 m? nie odbiegaty od kosztéw na rynku nieruchomosci
komercyjnych w Brukseli.

(akta kontroli: Tom I str. 61-64, 324-392 pliki 173-177, 298-421)

NCBR i ZPBP 17 maja 2019 r. zawarty na okres trzech lat (od dnia przekazania
przedmiotu najmu) umowe podnajmu 1 352 m? powierzchni biurowej przy Rue
Belliard 40 w Brukseli. W sktad lokalu wchodzito 10 stanowisk biurowych oraz
sale konferencyjne wraz z urzadzeniami biurowymi, recepcja oraz zaplecze
sanitarno-socjalne. Czynsz ustalono w tgcznej wysokosci 3 314 tys. zt brutto za
trzy lata z goéry. Obejmowat on koszty najmu (zwigzane z eksploatacja),
wykonczenia, adaptacji i aranzacji pomieszczen oraz wynagrodzenia architektow
i ekspertéw ds. belgijskich regulacji dotyczacych nieruchomosci, jak réwniez
koszty zakupu mebli i wyposazenia. Poza jednorazowym czynszem NCBR
ponosito koszty zwigzane z obstugg powierzchni biurowej*, przy czym tgczna
wartos¢ tych kosztow w okresie trwania umowy nie mogta przekroczy¢
1897 tys. zt, a wszystkie dodatkowe koszty wykraczajgce poza powyzszy limit
wymagaty zgody NCBR. Umowa okreslata réwniez uprawnienia i zobowigzania
stron oraz prawa stron do jej rozwigzania. NCBR w zapisach dotyczgcych
rozwigzania umowy nie zobowigzato Podnajmujgcego do proporcjonalnego
zwrotu czynszu zaptaconego za podnajem w sytuacji wypowiedzenia umowy
przez NCBR, bez wzgledu na to czy Podnajmujacy przekaze przedmiot podnajmu
innemu podmiotowi, majgc na uwadze, ze w kazdym momencie trwania umowy
minister wifasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki moze podjg¢ decyzje
o zakonczeniu lub zmianie zadania zleconego i nie bedzie potrzeby
wynajmowania powierzchni biurowej w Brukseli. Zastepca Dyrektora DRIM
wyjasnita, ze dziatalnos¢ biura w Brukseli ma charakter dtugoterminowy. Zlecenie
Z MNISW z 2019 r. dotyczgce uruchomienia biura NCBR w Brukseli odnosi sie wprost
do programéw ramowych UE, ktére majg 7-letniq perspektywe czasowq,
a aktualny program Horyzont Europa trwa od 2021 do 2027. Jednakze pierwszg
umowe podnajmu NCBR zawarto na 3 lata, aby umozliwi¢ w trakcie trwania
perspektywy zmiane lokalizacji na wypadek zdarzeri losowych niezaleznych od NCBR
bez koniecznosci wprowadzania do umowy zapisow o ewentualnych karach
umownych w przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy. Ponadto NCBR nie miat
mozliwosci ksztaftowania zasad panujgcych na rynku nieruchomosci w Brukseli.
Zapisy zastosowane w umowie najmu sq zapisami bardzo czesto stosowanymi na
rynku nieruchomosci w krajach Benelux'u, i wynikajg bezposrednio ze znacznych
ograniczent podazy nieruchomosci wzgledem popytu i stanowiq proporcjonalne
roztozenie ryzyka pomiedzy wynajmujgcego i najemce. W tym miejscu nalezy
podkreslic, ze podpisywane umowy najmu w Belgii sq czesto dtugoterminowe i trwajq

48 Oferta 1 - ul. Rue Joseph Il 40, powierzchnia 292 m?, trzyletni koszt najmu - ok. 1,0 min zt, Oferta
2 - ul. De la Loi 82, powierzchnia 284 m?, trzyletni koszt najmu - ok. 980 tys. z}, Oferta 3 - al. Arts
27, powierzchnia 400 m?, trzyletni koszt najmu - ok. 1,6 min zt, Oferta 4 -al. Arts 27, powierzchnia
425 m?, trzyletni koszt najmu - ok. 1,6 min zt, Oferta 5 - ul. Froissart 95/99, powierzchnia 258 m?,
trzyletni koszt najmu - ok. 1,01mln z}, Oferta 6 - ul. Froissart 95/99, powierzchnia 352 m?, trzyletni
koszt najmu - ok. 1,5 min zk.

4 W ramach kosztéw wymieniono m.in. wsparcie administracyjne, techniczne, zarzgdzanie biurem
i zapleczem administracyjnym, obstuga recepgji, drobne naprawy, sprzatanie, koszty przegladdw,
podatki, optaty lokalne, koszty ubezpieczenia biura, sprzetu.
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od 3 do 9 lat, stqd przy umowie 3 letniej Wynajmujqcy Zqdajq takich warunkow.
(akta kontroli: Tom | str. 35-37, 61-64, 84-88, 324-392 pliki 173-177, 298-421)

Umowe aneksowano trzykrotnie®® m.in. w zakresie rozszerzenia najmu o biura
tymczasowe, zmiany powierzchni najmu z 10 stanowisk biurowych na pie¢ pokoi
0 metrazu stanowigcym 1/3 powierzchni uzytkowej przeznaczonej na biura oraz
wydtuzenia umowy na kolejne trzy lata, tj. do 24 lutego 2026 r. za jednorazowy
czynsz w wysokosci 353 tys. euro oraz dodatkowe koszty eksploatacyjne
w facznej wysokosci nie przekraczajgcej 426 tys. euro. Zastepca Dyrektora DRIM
wyjasnita, ze zmiana w aneksowanej umowie waluty, w jakiej wyrazono koszty najmu
byta dostosowaniem do standardéw panujgcych na rynku nieruchomosci
komercyjnych na terenie Unii Europejskiej.

(akta kontroli: Tom | str. 38-44, 61-64, 84-88, 324-392 pliki 173-177, 298-421)

W latach 2019-2024 NCBR na wynajem i utrzymanie powierzchni biurowej
w Brukseli wydatkowato tgcznie 8 091 tys. zt, z czego 5 157 tys. zt (ok. 64 % ogdtu
wydatkdéw) z tytutu optat czynszowych, a 2 934 zt (ok. 36 %) z tytutu kosztow
obstugi powierzchni biurowej. Najwieksze koszty poniesiono w 2019 i 2022 roku,
tj. odpowiednio 3 355 tys. zt i 2 431 tys. zt. co wynikato z optaty w tych latach
Czynszu za najmowane powierzchnie za trzy lata z géry>'.

Wsrod kosztdéw obstugi powierzchni biurowej najwieksze wydatki poniesiono na
administrowanie, w tym sprzatanie, wywdz $mieci i media, ktére za lata
2019-2024 wyniosty tacznie 1 976 tys. zt. Pozostate wydatki z tej grupy kosztéw
dotyczyty: ubezpieczenia i optat - 738 tys. zt, ustug telekomunikacyjnych
i internetowych - 137 tys. zt, zakupu materiatéw - 55 tys. zt oraz pozostatych optat
- 29 tys. zt. (akta kontroli: Tom | str. 27-29, 56-58, 274-275)

Analiza losowo wybranych 12 wydatkéw na kwote 3 775 tys. zt wykazata, ze NCBR
poniosto je na podstawie prawidtowo wystawionych faktur>? i w wielkos$ciach
zgodnych wartosciami okre$lonymi w umowach podnajmu. Zobowigzania
wynikajgce z faktur regulowane byty terminowo, a zZrédtem ich finansowania byty:
w 2019 roku $rodki dotacji celowej na realizacje zadania zleconego przyznane
przez MNiSW, w latach 2021-2022 Srodki dotacji podmiotowej przyznane
odpowiednio przez Ministra NiSW>® i Ministra Edukacji i Nauki**, a w latach
2023-2024 srodki dotacji celowej*> przyznane przez Ministra Nauki. W latach
2018-2024, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DRIM, NCBR nie ponosito kosztow
Z tytutu nieterminowej optaty zobowigzari wynikajqcych z zawartych uméw.

(akta kontroli: Tom | str. 38-44,100-104, 276-277, 324-392 pliki 308-421)

%0 Aneks nr 1z 18 wrze$nia 2019 r., aneks nr 2 z 24 lutego 2020 r., aneks nr 3 z 21 wrze$nia 2022 r.

51 Czynsz optacony w 2019 r. uwzgledniajacy wykonczenia, adaptacji i aranzacji pomieszczen oraz
wynagrodzenia architektéw i ekspertéw ds. belgijskich regulacji dotyczacych nieruchomosci oraz
koszty zakupu mebli i wyposazenia - 3 314 tys. zt, czynsz optacony w 2022 r. - 1 738 tys. zt.

52 Faktury nr 190001/BE - zaptacono 3.314 tys. zt., nr 01/10/2019 - zaptacono 39 tys. zt, nr 200007/BE
- zaptacono 24 tys. zt nr 200004/BE - zaptacono 41 tys. z, nr 210018/BE - zaptacono 45 tys. z4,
nr210012/BE - zaptacono 31 tys. zt, nr 220031/BE - 38 tys. zt, nr 220026/BE - zaptacono 49 tys. zt,
nr 220028/BE - zaptacono 28 tys. zt, nr 230025/BE - zaptacono 70 tys. zt, nr 240025/BE - zaptacono
38 tys. zt, nr 240016/BE - zaptacono 56 tys. zt.

53 Decyzja nr 1/NCBR/2020 z 14 stycznia 2020 roku wydana przez Ministra NISW.

5 Decyzja nr 1/NCBR/2021 z 12 stycznia 2021 roku wydana przez Ministra Edukacji i Nauki.

%5 Umowa nr 1/NCBR/DC/2023 okreslajaca przeznaczenie, warunki przekazywania, wykorzystania
oraz rozliczenia dotacji celowej przyznanej NCBR przez Ministra Edukacji i Nauki na okres
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Umowa nr 1/NCBR/DC/2024 okreslajgca
przeznaczenie, warunki przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej przyznanej
NCBR przez Ministra Nauki na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
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1.5.3. Z danych przedstawionych przez Centrum wynika, ze w latach 2014-2024
w NCBR funkcjonowato szesnascie systemow wykorzystywanych przy realizacji
programow, m.in. do:

— obstugi konkurséw, rejestracji i obstugi wnioskdw krajowych, strategicznych
i miedzynarodowych o finansowanie projektéw i badan, w ramach
programow ogtaszanych i organizowanych przez NCBR (system LSI 1.0,
system LSI 2.0),

— rejestracji ekspertéw, wytaniania szerokiej puli ekspertéw, tworzenia
rankingdw ekspertdw spetniajgcych zadanie kryterium, a takze do obstugi
dalszych etapow cyklu zycia eksperta (system InfoEkspert, system
CyfrowyEkspert)

— obstugi procesu konkuréw, umoéw o dofinansowanie, wnioskéw aplikacyjnych,
wnioskow finansowych, korespondencji z beneficjentami dedykowane dla
réznych programoéw (system SZOBO-JIRA, system SOWA, system SOP-JIRA,
system OSF, system SL2014, system CST2021, system MINIBAZA),

— prowadzenia strony internetowej NCBR i Krajowego Punktu Kontaktowego
oraz bazy danych informacji zarzadczej i narzedzi biotycznych wspierajgcych
biznesowo program w zakresie analizy ryzyka (system NCBR GOV, system
NCBR KPK, system wsparcia Informacji Zarzadczej, roboty RPA dla Dziatu
Prawnego i Dziatu Koordynatoréw.

Systemy te zostaly wytworzone i utrzymywane przez NCBR lub udostepnione
nieodptatnie przez Ministra FiPR, z wyjatkiem systemu LSI 2.0 przeznaczonego do
obstugi konkurséw o finansowanie projektéw organizowanych przez NCBR,
funkcjonujgcego w Centrum od 2022 roku, ktory zostat wytworzony i byt
utrzymywany wewnetrznie przy wsparciu specjalistéw do realizacji projektow IT
zgodnie z umowa nr 19/22/PN oraz umowa nr 64/20/PN/N, a wydatki na ten cel
do 31 grudnia 2024 r. wniosty 11 742 tys. zt.

W latach 2014-2024 w NCBR funkcjonowato réwniez osiem programoéow
wspierajgcych biezace funkcjonowanie Centrum m.in. w zakresie obstugi
kancelaryjnej, kadrowo-ptacowej, finansowej, organizacji pracy biurowej
indywidualnej i grupowej, obstugi korespondencyjnej w formie elektronicznej,
z czego:

— System EZD PUW wspierajacy elektroniczny obieg spraw i dokumentdéw zostat
w 2017 roku udostepniony nieodptatnie przez NASK,

- platforma systemowa e-PUAP do obstugi korespondencji w formie
elektronicznej zostata w 2017 roku udostepniona nieodptatnie przez
Ministerstwo Cyfryzacji,

— pozostate szes¢ systemdw zostato zakupione przez NCBR, a wydatki na ten cel
wyniosty tgcznie 11 997 tys. zt.
(akta kontroli: Tom | str. 32-34, 71-72, 280-285)

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, Zze obok powyzszych systeméw
w NCBR funkcjonowaly réwniez oprogramowania pomocnicze i techniczne, w tym np.
do zarzqdzania infrastrukturq sieciowq i sprzetowg, oprogramowania antywirusowe,
cyberbezpieczeristwa, itp. (akta kontroli: Tom | str. 69-70)

W latach 2014-2024 NCBR wydato 1711 tys. zt na zakup oprogramowania
i 29 023 tys. zt na zakup licencji i subskrypcji. Najwieksze wydatki Centrum
poniosto w 2021 i 2023 roku, tj. w wysokosci odpowiednio 8 822 tys. zt
i 7181tys. zt, z czego odpowiednio 8 727 tys. zt i 6 246 tys. zt z tytutu zakupu
niezbednych licencji i subskrypcji.
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W pozostatych latach objetych kontrolg wydatki wyniosty od 612 tys. zt do
3954 tys. zt., przy czym w kazdym roku przewazaly wydatki z tytutu zakupu
niezbednych licencji i subskrypciji.
Ponadto w latach 2014-2024 NCBR wydato 5 156 tys. zt na zakup m.in. sprzetu
komputerowego, serwerdw, infrastruktury sieciowej oraz 1 971 tys. zt na ustugi
dotyczgce m.in. utrzymania systemow i zakupu certyfikatow.

(akta kontroli: Tom | str. 27-29, 100-107, 278-279, 324-392 pliki 524-530)

Analizie poddano pie¢ losowo wybranych wydatkdw w kwocie 1 935 tys. zt tj.:

- 175 tys. zt z tytutu wynagrodzenia za realizacje umowy nr 46/23/TBPN
zawartej 14 listopada 2023 r. ktérej przedmiotem byto Swiadczenie ustugi
polegajacej na zaprojektowaniu, wykonaniu, wdrozeniu i uruchomieniu
portalu intranetowego w srodowisku NCBR; umowa zostata zawarta w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego; prace zostaty wykonane
terminowo®,

— 574 tys. zt z tytutu wynagrodzenia za realizacje umowy nr 46/18/PN zawartej
4 lutego 2019 r.>” ktérej przedmiotem byta dostawa i wdrozenie systemu
analitycznego zarzadzania informacjg i zdarzeniami bezpieczenstwa wraz
z kompletem niezbednych licencji na okres 12 miesiecy wraz ze szkoleniami
i wsparciem technicznym; umowa zostata zawarta w wyniku postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
Prace wykonano z zachowaniem terminu wskazanego w umowie?®,

- 18 tys. zt z tytutlu czesSciowego wynagrodzenia za realizacje umowy
nr 25/21/PU zawartej 18 lutego 2021 r. w przedmiocie ktérej wykonawca
zobowigzat sie do Swiadczenia przez okres dwunastu miesiecy ustugi
nielimitowanego dostepu do bazy danych zawierajgcych informacje na temat
polskich firm i przedsiebiorcéw; wyboru wykonawcy dokonano na podstawie
oceny ofert ztozonych w odpowiedzi na zapytanie ofertowe upublicznione
na stronie internetowej NCBR,

— 116 tys. zt z tytutu wynagrodzenia za realizacje umowy nr 11/15/U zawartej
14 stycznia 2015 r. ktérej przedmiotem byto wdrozenie w NCBR systemu
naboru w konkursie Lider VI; prace zostaty wykonane terminowo
i potwierdzone przeprowadzeniem testéw fizycznych funkcjonowania
platformy  wnioskodawca/beneficjent/ekspert,  Platformy  instytucja,
generatora wnioskéw Lider VI, generatora wnioskéw POIR Szybka Sciezka oraz
narzedzi stuzacych do przeprowadzania oceny formalnej i merytorycznej
wnioskow o dofinansowanie®?,

— 1052 tys. zt z tytutu wynagrodzenia za realizacje umowy nr 18/24/PN zawartej
13 sierpnia 2024 r.; przedmiotem umowy byta dostawa oprogramowania oraz
licencji wraz z ustugg wsparcia technicznego producenta na okres 24 miesiecy;
umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego;
termin wykonania umowy, okreslony na 20 sierpnia 2024 r., nie zostat
dotrzymany, a oprogramowanie dostarczono z jednodniowym
opd6znieniem®’; zgodnie z § 6 ust. 3 umowy wykonawcy zostata naliczona kara
umowna®'. (akta kontroli: Tom | str. 324-392 pliki 131-172)

%6 Protokdt odbioru z 10 grudnia 2023 r.

57 Aneks nr 1 do umowy z 4 kwietnia 2019 .

%8 Protokdt odbioru z 13 marca 2019 .

%9 Protokdt odbioru z 14 stycznia 2015 .

60 Protokét odbioru z 30 sierpnia 2024 r.

61 Nota obcigzeniowa nr 55/2024 z 2 wrze$nia 2024 r.
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Wydatki, w zwigzku z realizacjg ww. pieciu umdw, poniesiono na podstawie
wystawionych faktur®? w wartosciach wynikajgcych z umoéw, z wyjatkiem
wynagrodzenia za realizacje umowy nr 18/24/PN, ktérej ptatnos¢ zostata, na
podstawie noty obcigzeniowej, pomniejszona o 5 tys. zt z tytutu kary umownej za
nieterminowg realizacje zamdéwienia. Zobowigzania uregulowane zostaty
terminowo. (akta kontroli: Tom | str. 324-392 pliki 131-172)

1.5.4. W latach 2014-2024 przeciwko NCBR prowadzonych byto 36 postepowan

sgdowych.

a. 15 spraw dotyczyto rozpatrzenia pozwéw ztozonych przez beneficjentéw
korzystajacych z dofinansowania w ramach: POIR (siedem spraw), Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (jedna sprawa), programow
krajowych (pie¢ spraw), programu strategicznego STRATEGMED1
i STRATEGMED2 (dwie sprawy). Pozwy dotyczyty m.in. nieuzasadnionego
rozwigzania przez NCBR umowy o dofinansowanie. Trzy sprawy zostaty
zakonczone, z czego w jednej sprawie sad przyznat racje NCBR®, w jednym
przypadku zawarto ugode przed mediatorem®, w jednym NCBR wyrokiem
sgdu zostato zobligowane do zwolnienia S$rodka transportu spod
zabezpieczenia, a w pozostatym zakresie postepowanie umorzono®. Kolejne
12 spraw pozostawato w toku®®.

b. 15 spraw dotyczyto rozpatrzenia pozwdw skierowanych przez bytych
pracownikéw NCBR, ktérzy wnosili m.in. o przywrocenie do pracy i wyptate
wynagrodzenia w zwigzku z niewtasciwym rozwigzaniem umowy oraz wyptate
odszkodowania, wyptate wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, wyptate odprawy, odszkodowania i zadoscuczynienia.
W trzech sprawach zawarto ugode przed sgdem i w konsekwencji umorzono
postepowania®’, dwa pozwy =zostaty oddalone przez sad®, w dwdch
przypadkach sad uwzglednit powddztwo w catosci®®, dwie sprawy zakoriczyty
sie wycofaniem pozwéw’, a jedno postepowanie umorzono’'. Pozostatych
pie¢ spraw pozostawato w toku’?.

c. Pie¢ spraw dotyczyto rozpatrzenia pozwédw ztozonych przez kontrahentéw
NCBR. W dwéch przypadkach powdd wnioskowat o zaptate petnej naleznosci
wskazanej na wystawionej przez niego fakturze za ustuge sprzatania
pomieszczen biurowych zgodnie z zawartg umowa’3, w pozostatych trzech
powodowie wnosili 0 ustalenie niewaznosci oswiadczenia woli w przedmiocie
wypowiedzenia umowy o najem bez zachowania terminu wypowiedzenia
i zaptate zalegtego czynszu najmu, o zaptate 15 tys. zt z tytutu niewyrazenia

52 Faktury: nr 8/12/2023 - zaptacono 175 tys. zt, nr 25/03/2019 - zaptacono 574 tys. z}, nr 33/05/2021
- zaptacono 18 tys. z, nr FA/9/2015 - zaptacono 116 tys. z, nr FS-065-08-2024 - zaptacono
1 047 tys. zt (uwzgledniono kare umowna).

8 Sygnatura akt: XXVC 374/17.

64 Sygnatura akt: Il C 645/18.

8 Sygnatura akt: | C 3773/17.

6 Wg. stanu na 31 grudnia 2024 r.

7 Sygnatura akt: VIII P 913/17, VIII P 154/21, VIII P 313/22.

% Sygnatura akt: VIl P 174/21, XIV Pa 61/22.

8 W jednym przypadku sad nakazat przywréci¢ powoda do pracy i wyptaci¢ wynagrodzenia za okres
pozostawania bez pracy - wyrok sadu z 13 czerwca 2019 r. (akta sprawy: VIII P 706/17,
XXI Pa 187/19). W drugim przypadku sgd nakazat wyptate odszkodowania w wysokosci 15 tys. z
w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia - wyrok sadu z 1 pazdziernika
2020 r. (akta sprawy: VIII P 310/19).

70 Sygnatura akt: VII P 130/23, XIIl P 67/21.

71 Sygnatura akt: VIII P 693/19.

72 Wg. stanu na 31 grudnia 2024 r.

73 Umowa nr 43/18/PN z 19 pazdziernika 2018 r.
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przez NCBR zgody na zmiane specyfikacji sprzetu okreslonego w zamowieniu
oraz zwrot wptaconego wadium. W dwéch sprawach sad uznat wniesione
powddztwa’4, w jednym przypadku uwzglednit powddztwo w czesci’®, jedna
sprawa zostata umorzona’®, a w jednym postepowaniu sgd oddalit wniesione
powodztwo”’.

d. Jedna sprawa dotyczyta rozpatrzenia pozwu o ochrone doébr osobistych,
zadoscCuczynienie i zaptate sumy pienieznej na cel spoteczny. Powdd uwazat,
ze naruszono jego dobra osobiste na skutek prowadzonych przez NCBR
dziatann w zwigzku z realizacjg projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka’, gdzie w wyniku przeprowadzonych kontroli
podejrzewano powigzania osobowo-kapitatowe pomiedzy beneficjentami
POIG. Sad Okregowy w Warszawie Il Wydziat Cywilny zobowigzat NCBR” do
przygotowania i przestania na adresy wskazanych w wyroku osé6b
oswiadczenia zawierajgcego przeprosiny kierowane do powoda za to,
ze Centrum korzystajgc z wustug podmiotu trzeciego bezpodstawnie
pozyskiwato, przechowywato i przetwarzato informacje na temat jego
sktadnikéw majatku i zobowigzan. Na dzien zakonczenia kontroli sprawa byta
na etapie postepowania apelacyjnego.

(akta kontroli: Tom | str. 32-34, 286-289, 393-412 pliki 158-164)

W latach 2014-2024 w ramach 18 zakoriczonych spraw: sagd w czterech
przypadkach uznat, a w czterech oddalit wniesione przeciwko NCBR powddztwa,
dwa pozwy zostaty wycofane, w trzech przypadkach zawarto ugode, trzy sprawy
sgd umorzyt w catosci, a dwie w czesci.

(akta kontroli: Tom | str. 286-289, 393-412 pliki 158-164)

W okresie objetym kontrolg NCBR wydatkowato 5 531 tys. zt z tytutu kosztow
postepowan sadowych oraz optat sagdowych. Najwieksze wydatki w wysokosci
1199 tys. zt poniesiono w 2022 roku i dotyczyty one m.in. 18 optat na kwote
722 tys. zt z tytutu pozwow sadowych sktadanych przez NCBR przeciwko
kontrahentom i beneficientom oraz optaty 100 tys. od skargi kasacyjnej
od wyroku sadu apelacyjnego®. Najnizsze wydatki, w wysokosci 68 tys. zi,
poniesiono w 2014 r. W pozostatych latach wydatki mieScity sie w przedziale
od 135 do 860 tys. zt. (akta kontroli: Tom | str. 27-29, 38-44, 56-58, 75-76,

324-392 pliki 234-237, 531-609)

W ramach wyzej wymienionych kosztéw 74 tys. zt dotyczyto uregulowania
zobowigzania Centrum wynikajacego z zawartej z bytym Zastepcg Dyrektora
NCBR umowy o refundacje poniesionych przez niego wydatkoéw, z czego
51 tys. z¥" dotyczyto zwrotu kosztéw postepowan sgdowych w toczgcych sie

74 Sygnatura akt: | Aca 1719/13, V Aca 15/20.

75 Sygnatura akt: XXVII Ca 160/23.

76 Sygnatura akt: VI Nc-e 9143/20.

77 Sygnatura akt: | C 941/15.

78 Dalej: POIG.

79 Wyrok z 4 stycznia 2023 r., sygnatura akt: IC 865/18.

8 Wyrok Sadu apelacyjnego z 22 stycznia 2015 r. - sygnatura akt | ACa 1719/13

8 Dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki: faktura nr 0723/06/2017 z 28 czerwca 2017 r. na
kwote 12 tys. zt optacona 14 marca 2018 r.; faktura nr 0014/07/2018 z 20 lipca 2018 r. na kwote
11 tys. zt optacona 3 wrzesnia 2018 r.; faktura nr 0019/02/2019 z 22 lutego 2022 r. na kwote
13 tys. zt optacona 18 maja 2019 r.; faktura nr 0002/03/2019 z 6 marca 2019 r. na kwote 12 tys. zt
optacona 26 marca 2019 r.; faktura nr 0104/10/2019 z 31 pazdziernika 2019 r. na kwote 3 tys. zt
optacona 9 grudnia 2019 r.;
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przeciwko niemu sprawach karnych®, a 23 tys. z#¥ tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa prawnego w sprawie przed Sgdem Rejonowym dla Warszawy
Srédmiescia w Warszawie oraz Sagdem Okregowym w Warszawie, co szerzej
opisano w dalszej treSci wystgpienia, w pkt. 2. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. (akta kontroli: Tom | str. 48-52, 393-412 plik 134)

W latach 2014-2024 w wyniku czterech przegranych postepowan sagdowych oraz
dwoch spraw, ktére uwzgledniaty w czesci wniesione przez skarzgcego
powddztwo, NCBR wyptacito zasgdzone: [1] 2 694 tys. zt z tytutu optaty czynszu
do korica obowigzywania umowy najmu pomieszczen biurowych; [2] 252 tys. zt
z tytutu wynagrodzenia za kazdy miesigc pozostawania bez pracy pracownika
zwolnionego dyscyplinarnie; [3] 250 tys. zt z tytutu zwrotu wadium zatrzymanego
w skutek nie zawarcia umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy;
[4] 15 tys. zt z tytutu odszkodowania za rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia; [5] 10 tys. zt z tytutu zwrotu kontrahentowi czesci pobranej przez
NCBR kary umowne;.

Ponadto Centrum zaptacito m.in. 827 tys. zt odsetek za zwtoke, 79 tys. zt kosztéw
procesu, 23 tys. zt zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego, 5 tys. kosztow
postepowania apelacyjnego, 4 tys. zt kosztdw postepowania kasacyjnego oraz
2 tys. kosztow egzekucji

Dodatkowo NCBR poniosto m.in. koszty w wysokosci 196 tys. zt z tytutu optat

od apelacji,100 tys. zt z tytutu optaty od skargi kasacyjnej, 81 tys. zt z tytutu optat

od pozwu, 16 tys. zt z tytutu optaty egzekucyjnej,15 tys. zt z tytutu sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjne;.

(akta kontroli: Tom | str. 286-291, str. 324-392 pliki 234-237,

str. 324-412 pliki 158-164)

Analiza dokumentacji dotyczacej czterech proceséw  sgdowych
przeprowadzonych przeciwko NCBR wykazata, ze:

- w dwodch przypadkach NCBR niewtasciwie wywigzato sie z warunkéw
zawartych uméw, co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 1.
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

— w jednym przypadku sad uznat zasadnos¢ naliczonej przez NCBR kary
umownej firmie sprzatajgcej za zatrudnianie oséb wchodzacych w sktad
serwisu sprzatajgcego z naruszeniem zapiséw § 4 ust. 3 umowy?4, ktéry
stanowit, ze wszystkie osoby wchodzgce w skiad serwisu sprzatajgcego
powinny by¢ zatrudnione na podstawie umowy o prace; sad uznat jednak,
ze przypisana dla tego naruszenia kara umowna w wysokosci 20 tys. zt byta
razgco wygorowana i stosujgc miarkowanie obnizyt kare do 10 tys. zt; NCBR
zwrocito kontrahentowi 10 tys. zt oraz 4 tys. zt odsetek ustawowych,

- w jednym przypadku sad uznaf> powddztwo wniesione przez potencjalnych
wykonawcéw zamowienia, w ktérym strony wnioskowaty o zwrot wptaconego
w wysokosci 250 tys. zt wadium, bedgcego podstawg do przystgpienia do
zamowienia w trybie dialogu konkurencyjnego nr 14/15/DK, twierdzac, ze
NCBR nie miato podstaw zatrzymania wadium po terminie zwigzania ofertg;
NCBR odpowiadajgc na postawione zarzuty wskazato, ze wykonawcy nie

8 Sprawy przeprowadzone przez: Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia - sygnatura akt
Il K 360/16; Sad Okregowy w Warszawie - sygnatura akt IX ka 408/19 oraz sygnatura akt
XXV C675/19.

8 Dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki: przelew kwoty 23 tys. zt z 15 kwietnia 2020 r.

84 Umowa nr 43/18/PN z 19 pazdziernika 2018 r.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie || Wydziatu Cywilnego z 1 pazdziernika 2019 r., sygnatura
akt 11 C 45/18.

20



odpowiedzieli na zgtoszong pismem z 17 marca 2016 r. prosbe o przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg wraz z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium oraz odwotali udziat w ostatnim spotkaniu negocjacyjnym,
czym doprowadzili do stanu, w ktérym zawarcie umowy stato sie niemozliwe
i na mocy art. 46 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® wadium zostato zatrzymane; Sad Okregowy w Warszawie
Il Wydziat Cywilny uznat w catosci wniesione powdédztwo i nakazat NCBR zwrot
zatrzymanego wadium wraz z odsetkami za opdznienie®’; Sad Apelacyjny
w Warszawie V Wydziat Cywilny oddalit wniesiong przez NCBR apelacje®;
Centrum zgodnie z wyrokiem sadu zwrécito powodom 250 tys. zt z tytutem
zwrotu wadium oraz 74 tys. zt odsetek ustawowych.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze okresie od potowy paZdziernika 2015 r.
do poczgtku lutego 2016 r. prowadzono ustalenia co do tresci umowy
i zatgcznikédw - odbyto  sie 5 catodniowych  sesji  negocjacyjnych
Z przedstawicielami wykonawcy oraz udziatem kancelarii prawnych, uzupetniane
licznymi spotkaniami ad hoc oraz wymiang korespondencji e-mailowej. W wyniku
tych spotkan i korespondencji ustalono, Zze w dniu 11 lutego 2016 r. odbedzie sie
spotkanie finalizujgce tres¢ umowy i zatgcznikow, potwierdzajgc w dobrej wierze
dgzenie zamawiajgcego i Wykonawcy do podpisania uzgodnionej przez grupe
roboczqg umowy. Spotkanie w dniu 11 lutego 2016 r. zostato odwofane przez
wykonawce na dwa dni przed jego terminem. W kolejnych kilkunastu dniach
w trakcie rozmow z wysokimi przedstawicielami wykonawcy, NCBR otrzymato
informacje, ze wykonawca zmienit swdj poglgd na sprawe realizacji
ww. zamoéwienia publicznego (...). Zamawiajgcy nie otrzymat powyzszej informacji
w drodze oficjalnej i zachowujgc zgodnos¢ z obowiqzujgcymi przepisami
wystosowat (...) pismo do zamawiajgcego informujqgce, iz w dniu 26 marca 2016 r.
uplywa termin zwigzania ofertq w ramach przedmiotowego zamdwienia.
Wykonawca nie odpowiedziat na wezwanie zamawiajgcego (...). W zwigzku
Z powyzszym dziatania Wykonawcy doprowadzity do stanu, w ktérym zawarcie
umowy stato sie niemozliwe z przyczyn lezgcych po stronie wykonawecy.

(akta kontroli: Tom | str. 48-52, 111-117, 290-291, str. 324-412 pliki 158-164)

1.5.5. W latach 2019-2023% NCBR zawarto 51 umédw, z czego 41 z osobami
fizycznymi, a 10 z podmiotami gospodarczymi celem nabycia ustug doradczych
i eksperckich wspierajacych Dyrektora Centrum w realizacji jego zadan.

(akta kontroli: Tom | str. 292-296)

Przedmiotem umoéw byto udzielenie doradztwa i wsparcia merytorycznego
Dyrektorowi Centrum poprzez m.in. wykonanie audytu funkcjonowania NCBR,
przygotowanie koncepcji komunikacji strategicznej NCBR uwzgledniajacej
pozycjonowanie NCBR jako wiodgcej agencji technologicznej, stworzenie mapy
procesdéw i opracowanie zmiany lub nowej struktury organizacyjnej Centrum.
(akta kontroli: Tom | str. 35-37, 56-58, 91-92, 292-296)

8 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie Il Wydziat Cywilny z 1 pazdziernika 2019 r., sygnatura akt
I C45/18.

8  Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie V Wydziatu Cywilnego z 19 pazdziernika 2020 r., sygnatura
akt vV ACa 15/20.

8 W latach 2014-2018 oraz w 2024 roku NCBR nie zawierato uméw o $wiadczenie ustug doradczych
i eksperckich wspierajgcych Dyrektora Centrum.
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Ponadto w latach 2014-2023 w Centrum w ramach umowy o prace zatrudnione
byty réowniez cztery osoby®, ktére petnity funkcje doradcéw oraz ekspertéw
i podlegaty bezposrednio Dyrektorowi NCBR.

(akta kontroli: Tom | str. 48-52, 111-117, 297-298)

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze w NCBR nie byto dedykowanych procedur
w zakresie zatrudniania doradcdw i ekspertow.
(akta kontroli: Tom I str. 35-37, 91-92)

W okresie objetym kontrolg tgczne wydatki Centrum na wynagrodzenia
doradcow i ekspertéw zewnetrznych wyniosty 3 441 tys. zt, z czego 2 791 tys. zt
z tytutu zobowigzan wynikajgcych z umoéw zlecenia zawartych z osobami
fizycznymi, a 650 tys. zt z tytutu zobowigzan wobec podmiotéw gospodarczych.
Ponadto NCBR wydatkowato 1 302 tys. zt na wynagrodzenia pracownikéw NCBR
petnigcych funkcje doradcéw i ekspertow.

(akta kontroli: Tom | str. 27-29, 38-44, 292-298)

Analiza szesnastu®' wystawionych przez wykonawcéw rachunkéw na kwote
341 tys. zt w ramach pieciu uméw wykazata, ze wydatki ponoszone byty
w wysokosciach wynikajacych z zawartych uméw i z zachowaniem termindw
ptatnosci. Jednak Dyrektor Centrum, pomimo obowigzku wynikajgcego z zapiséw
umow, przed ztozeniem rachunkoéw przez wykonawcdw nie potwierdzat realizacji
wykonanych przez nich prac, co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia,
w pkt. 3. sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 45-47, 393-412 pliki 135-143)

Analiza pieciu®? (z 51) uméw, w ramach ktérych Centrum wydatkowato 341 tys. zt
wykazata, ze:

— umowy zawierane byty z osobami, ktére w momencie ich realizacji nie byty
pracownikami NCBR,

— we wszystkich umowach okreslono m.in. zadania zlecone do wykonania,
wysokos¢ wynagrodzenia oraz termin jego ptatnosci,

- zadna z umdéw nie gwarantowata zabezpieczenia zleceniodawcy przed
stratami, ktére mogty wynikna¢ z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zlecenia, co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 3. sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

- kazda z uméw w swoim przedmiocie zawierata zadania zblizone do zadan
przypisanych poszczegélnym komérkom organizacyjnym funkcjonujgcym
w strukturze NCBR, co szerzej opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 3.
sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

- dwie z uméw* w swoim przedmiocie zawieraty wykonanie w jednakowym
czasie takich samych zadan bez wskazania wspétpracy miedzy
zleceniobiorcami celem wytworzenia wspo6lnego opracowania, co szerzej

%0 Doradca strategiczny w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2023 r., doradca strategiczny
w okresie od 3 lutego 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r., ekspert w okresie od 1 stycznie 2014 r. do
31 sierpnia 2016 r., ekspert w okresie od 1 sierpnia 2015r. do 14 lica 2016 .

91 Rachunek nr 1 do umowy zlecenie nr 76/2019/z, rachunek nr 1 do umowy zlecenie nr 77/2019/z,
rachunki nr 1-7 do umowy zlecenie nr 123/2019/z, rachunek nr 1, nr 3-5 do umowy zlecenie
nr 107/2019/z, rachunki nr 1-3 do umowy zlecenie nr 105/2019/z.

9 Umowa zlecenie nr 76/2019/z z 14 maja 2019r. zawarta z Panig Agnieszka Marciniak, umowa
zlecenie nr 77/2019/z z 15 maja 2019r. zawarta z Panem Przemystawem Kurczewskim umowa
zlecenie nr 105/2019/z z 1 lipca 2019r. z Panig Agnieszkg Marciniak, umowa zlecenie
nr 107/2019/z z 1 lipca 2019r. zawarta z Panem Przemystawem Kurczewski, umowa zlecenie
nr 123/2019/z z 1 lipca 2019r. zawarta z Panem Marcinem Bochenkiem.

% Umowa zlecenie nr 105/2019/z, umowa zlecenie nr 107/2019/z.
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opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 3. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

- na podstawie aneksu nr 1 z 2 wrzesnia 2019 r. do umowy zlecenie
nr 107/2019/z z 1 lipca 2019 r. zleceniobiorcy powierzono nadzér nad
realizacja zadan Dziatu Zarzadzania Programami i Projektami na Rzecz
Bezpieczenstwa i Obronnosci Panstwa oraz Dziatu Inwestycji B+R, co szerzej
opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 3. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 45-47, 105-108, 393-412 pliki 135-143)

1.5.6. W latach 2016-2024 NCBR zawarto 28 umow z podmiotami zewnetrznymi,
ktérych przedmiotem byto:

— w 16 przypadkach udzielenie doradztwa i wsparcia prawnego w zakresie
zadan realizowanych przez NCBR,

— w szesciu przypadkach zastepstwo procesowe w sprawach prowadzonych
przeciwko NCBR,

— w trzech przypadkach wydanie opinii prawnej m.in. oceny pod katem prawa
zamoéwien publicznych dokumentacji dotyczacej udzielenia zamowienia
in-house,

— w dwéch przypadkach udzielenie bytemu pracownikowi Centrum obrony
przed sgdem | oraz Il instancji w sprawie karnej toczacej sie wskutek ztozenia
przeciwko niemu prywatnego aktu oskarzenia w zwigzku z czynnos$ciami
wykonywanymi podczas $wiadczenia pracy na rzecz NCBR,

— w jednym przypadku przeprowadzenie audytu prawnego polegajgcego
na weryfikacji ustalen z kontroli i audytéw przeprowadzonych w NCBR.
taczna wartos¢ zawartych umoéw wyniosta 10 927 tys. zt brutto (27 umoéw)
i 12 tys. euro (jedna umowa). Trzy umowy byty w trakcie realizacji, a 25 zostato
zakonczonych. (akta kontroli: Tom | str. 299-305)

W latach 2016-2024 NCBR wydatkowato tgcznie 8 630 tys. zt na zakup ustug
Swiadczonych przez podmioty zewnetrzne w zakresie ustug prawnych.
Najwieksze wydatki dotyczyty ustug doradztwa i wsparcia prawnego w zakresie
zadan realizowanych przez NCBR, ktore wyniosty tgcznie 8 013 tys. zt. Pozostate
wydatki Centrum poniosto na zastepstwo procesowe w sprawach toczonych
przeciwko NCBR - 334 tys. zt, przeprowadzenie audytu prawnego dotyczgcego
przeprowadzonych w NCBR kontroli i audytéw - 148 tys. zi, wydanie opinii
prawnych - 99 tys. zt oraz udzielenie obrony przed sagdem w sprawie karnej
toczgcej sie przeciwko bytemu pracownikowi NCBR - 36 tys. zt.

(akta kontroli: Tom | str. 299-305)

Analiza osmiu losowo wybranych wydatkéw na kwote 227 tys. zt wykazata,
ze NCBR poniosto je na podstawie prawidlowo wystawionych przez
zleceniobiorcéw faktur®* i w wielkos$ciach zgodnych z okreslonymi w umowach.
Zobowigzania regulowane byty terminowo.

(akta kontroli: Tom I str. 393-412 pliki 1-38)

Analiza szesciu (z 28) umoéw, ktérych przedmiotem byto udzielenie doradztwa
i wsparcia prawnego w realizacji zadan NCBR poprzez zakup eksperckich ustug
prawnych, wykazata, ze:

% Faktury nr F20/11/0073, nr F23/04/0079, nr F24/04/0092, nr F/23/08/0086, nr 20/04/2021,
nr 22/08/2020, nr 1/11/2021, nr 8/01/2024.
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zakres przedmiotowy czterech uméw® obejmowat Swiadczenie ustug
prawnych w zakresie zadan realizowanych przez Centrum m.in. w obszarze:
finansowania badah naukowych i prac rozwojowych oraz dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw z uwzglednieniem podmiotéw znajdujgcych sie
we wczesnej fazie rozwoju, w obszarze wspierania komercjalizacji i innych
form transferu wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do gospodarki
oraz w zakresie doradztwa podatkowego,

wykonanie przedmiotu powyzszych uméw odbywac sie miato m.in. poprzez
sporzadzanie analiz i opinii prawnych z zakresu prawa podatkowego,
finanséw publicznych, finansowania i nauki szkolnictwa wyzszego, prawa
konkurencji, pomocy publicznej, polskiego i unijnego prawa wiasnosci
przemystowej i praw autorskich, regulacji dotyczacych prawa dostepu
do wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, komercjalizacji wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych i innych form transferu technologii,
w tym komercjalizacji bezposredniej i posredniej, regulacji dotyczacych prawa
dostepu do wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, kwalifikowalnosci
podatku od towardw i ustug VAT w projektach realizowanych w ramach
programow finansowanych ze srodkéw publicznych,

przedmiot uméw miat by¢ realizowany kazdorazowo na podstawie zlecen
zamawiajacego przesytanych drogg elektroniczng na wskazany w umowach
adres, a ustugi miaty by¢ wykonywane przez osoby wskazane w wykazie
kluczowych os6b stanowigcym zatgcznik nr 6 do umowy,

umowy zawierano na okres 24 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia
do momentu wyczerpania kwoty catkowitego wynagrodzenia,

wynagrodzenie z tytutu prawidtowego S$wiadczenia ustug nie mogto
przekroczy¢: 1209 tys. zt brutto w ramach umowy nr 17/20/US/P14/l,
731 tys. zt brutto w ramach umowy nr 17/20/US/P/14/ll, 412 tys. zt brutto
w ramach umowy 17/20/US/P14/1ll, 269 tys. zt brutto w ramach umowy
nr 17/20/US/P14/IV, przy czym jedng roboczogodzine wyceniono
odpowiednio na: 344 zt brutto, 338 zt brutto, 245 zt brutto i 280 zt brutto,

w umowach okreslono wysokos¢ kar umownych naliczanych w sytuacji
niewykonania, nienalezytego lub nieterminowego wykonania zlecenia,
tj. m.in. 30 % oszacowanej wartosci niewykonanej ustugi, 10% oszacowane;j
wartosci nienalezycie wykonanego zlecenia, 100 zt za kazdg rozpoczeta
godzine opoznienia realizacji zméwienia w trybie zwyktym i 200 zt z trybie
pilnym, a w razie odstgpienia od umowy zaptata 20% catkowitego
wynagrodzenia brutto,

umowy okreslaty okolicznosci, ktdre uprawniaty kazdg ze stron do odstgpienia
od umowy oraz gwarantowaly przeniesienie na zamawiajgcego catosci
autorskich praw majgtkowych do wszystkich wynikdéw prac powstatych
w zwigzku z realizacjg zlecen.

95

Umowa o $wiadczenie ustug prawnych nr 17/20/US/P14/1 z 8 czerwca 2020 r. zawarta z SMM Legal
Maciak Mataczynski Adwokaci spétka komandytowa, umowa o Swiadczenie ustug prawnych
nr 17/20/US/P14/11 z 8 czerwca 2020 r. zawarta z SMM Legal Maciak Mataczyrski Adwokaci spétka
komandytowa, umowa o $wiadczenie ustug prawnych nr 17/20/US/P14/11l z 10 czerwca 2020 r.
zawarta z Cabaj Kotala Doradztwo Podatkowe sp. z 0.0., umowa o $wiadczenie ustug prawnych
nr 17/20/US/P14/IV z 12 czerwca 2020 r. zawarta z firmg Kancelaria Radcy Prawnego Tomasz
Turek, Potwierdzenie warunkéw umowy o $wiadczenie ustug pomocy prawnej zawartej w formie
ustnej 11 sierpnia 2016 r. oraz 21 wrzesnia 2016 r. nastapito 24 sierpnia 2017 r.
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— celem dwéch (z szesciu analizowanych) uméw?®® byto podejmowanie przez
wykonawce wszelkich czynnosci obrony przed sgdem | oraz Il instancji
w sprawie karnej z oskarzenia prywatnego prowadzonej przeciwko bytemu
Zastepcy Dyrektora NCBR%; umowy te zostaty zawarte przez NCBR
z kancelarig prawng w formie ustnej 11 sierpnia 2016 r. oraz 21 wrzesnia
2016 r., ktoérych warunki potwierdzono na pismie w 2017 roku; przedmiot
powyzszych umoéw gwarantowat podejmowanie przez zleceniobiorce
wszelkich czynnosci obrony przed sgdem Ii Il instancji, w tym w szczegdlnosci
do uczestnictwa w rozprawach i sporzadzania srodkdéw zaskarzenia oraz
innych niezbednych pism procesowych; wynagrodzenie ryczattowe za
wykonie przedmiotu umoéw okreslone na 9,5 tys. netto i 19,3 tys. netto
optacone zostalo na podstawie faktur® wystawionych przez kancelarie
prawna. Powyzsze opisano szerzej w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 2. sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 48-52, str. 393-412 pliki 1-38)

NIK zauwaza, ze NCBR wydatkowato znaczace Srodki publiczne na zakup ustug
zewnetrznych w zakresie doradztwa i wsparcia prawnego, pomimo, ze Centrum
posiadato wyodrebniony dziat do obstugi prawnej catego podmiotu, w ramach
ktérego w okresie objetym kontrolg funkcjonowato ok. 11 etatéw oraz powotato
spotke NCBR+, ktorej przedmiotem dziatania byto m.in. udzielanie doradztwa
prawego, i w ktérej wyszczegdlniono ok. 12 etatéw do obstugi prawne;j.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze we wskazanych 28 umowach
z podmiotami zewnetrznymi w przedmiocie ktdérych okreslono m.in. udzielenie
doradztwa i wsparcia prawnego 9 umdw dotyczyto zastepstwa procesowego oraz
analizy akt spraw, w ktdrych stronq byto Centrum. Zastepstwa procesowe powierzane
sq podmiotom zewnetrznym w przypadku szczegdlnej zawitosci sprawy lub
nadmiernej obszernosci zgromadzonego materiatu, w przypadkach ktérych
reprezentacja NCBR przez jego pracownikdéw, mogtaby spowodowac uszczerbek
w realizacji innych zadarni wykonywanych przez osoby zatrudnione w Centrum.
W odniesieniu do pozostatych umdw doradztwa prawnego swiadczonego przez
podmioty zewnetrzne (innych niz ustugi swiadczone przez NCBR+ Sp. z 0.0.) wskazuje,
ze sprawy kierowane do pracownikéow odpowiedzialnych za obstuge prawng sq
bardzo liczne i charakteryzujq sie skomplikowanymi stanami faktycznymi, wymagajg
czesto niestandardowego podejscia i wynikajq z zaangazowania Centrum w realizacje
réwniez innych niz typowe programy badawcze, w tymi m.in. programy realizowane
w trybie zamdéwien przedkomercyjnych i innowacyjnych zamdwien publicznych, czy
wzorowanych na doswiadczeniach amerykaniskich agencji finansujgcych B+R -
DARPA), stqd koniecznos¢, w uzasadnionych przypadkach, positkowania sie
zewnetrzng obstugg prawng. Ponadto do kancelarii prawnych zewnetrznych
kierowane sq sprawy wymagajgce zachowania szczegélnej dyskrecji, a takze takie,
ktére mogq rodzi¢ wyzwania zwigzane z zachowaniem bezstronnosci i obiektywizmu,
chocby sprawy z zakresu sporu pracowniczych, ktére nie powinny byc¢ realizowane
przez zatrudnionych w NCBR radcow prawnych. Korzystanie z ustug zewnetrznych
kancelarii pozwala na elastyczne i profesjonalne wsparcie, ktdre jest niezbedne do
sprawnego funkcjonowania Centrum. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze NCBR
zmaga sie z niewystarczajgcq liczbg osob (etatdw) niezbednq do realizacji zadan,
dotyczy to rowniez zadan wymagajgcych wsparcia i doradztwa prawnego. Zatem

% Umowa o $wiadczenie ustug pomocy prawnej zawarta w formie ustnej 11 sierpnia 2016 r., umowa
o $wiadczenie ustug pomocy prawnej zawarta w formie ustnej oraz 21 wrzesnia 2016 r.

9 Petnienie funkgcji Zastepcy Dyrektora Centrum w latach 2011-2016.

% Faktura Vat nr 1012/08/2017 r. z 22 sierpnia 2017 r. na kwote 12 tys. zt brutto oraz faktura
nr 1012/09/2017 z 22 sierpnia 2017 r. na kwote 24 tys. zt brutto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

chcqc zapewnic profesjonalng obstuge prawng NCBR decydowato sie na skorzystanie
ze wsparcia zewnetrznych kancelarii prawnych.
(akta kontroli: Tom | str. 48-52, 111-117, 299-309)

Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie do mozliwosci utworzenia
w Centrum wyspecjalizowanego zespotu oséb celem udzielania profesjonalnego
wsparcia prawnego w szczegdlnosci w zakresie dziedzin prawa, w ramach
ktérych NCBR realizuje powierzone mu zadania wyjasnita, ze w strukturze NCBR
jest wyodrebniony dziat realizujgcy zadania obstugi i doradztwa prawnego (obecnie
Dziat Prawny, wczesniej Biuro Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej, Biuro Prawne).
Jak wskazano powyzej zespoly prawnikéw, nie sq wystarczajgce biorgc pod uwage
coraz wiekszq liczbe realizowanych zadan, bedqgcych konsekwencjg szerokiego
portfolio programdw i przedsiewzie¢ oraz znaczqcej alokacji srodkéw (szczegodlnie
funduszy UE) na wspieranie projektéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych, i nie
obejmujqg takze catego spektrum obstugi prawnej Centrum.

(akta kontroli: Tom [ str. 306-309)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dwédch przypadkach NCBR nieprawidtiowo wywigzywato sie z zawartych
umoéw, co skutkowato skierowaniem przeciwko Centrum pozwéw sgdowych
i w konsekwencji, zgodnie z wydanymi wyrokami sgdu, zaptata 3 895 tys. zt.

a. NCBR oswiadczeniem woli z 28 lutego 2012 r. wypowiedziato bez okresu
wypowiedzenia zawartg 30 kwietnia 2008 r. umowe najmu budynku przy
Nowogrodzkiej 62C w Warszawie. Jako przyczyne wypowiedzenia wskazano
niezdatno$¢ do uzytku pomieszczen biurowych, sali konferencyjnej, zaplecza
socjalno-bytowego oraz magazynow biurowych, a jako dowdd przedstawiono
sporzadzong przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
»,0ceng warunkéw ochrony przeciwpozarowej dla budynku biurowego
w Warszawie przy ulicy Nowogrodzkiej 62C". Opracowanie to wskazywato
m.in., ze dla tego budynku nie zostat osiggniety wymagany przepisami prawa
poziom bezpieczehstwa pozarowego i niektdre warunki techniczne dawaty
podstawe do zaliczenia tego budynku do zagrazajgcych zyciu ludzi, jednak nie
kategoryzowato budynku jako nieuzyteczny. Podstawg wypowiedzenia przez
NCBR umowy najmu byt 8 12.2 b umowy ktéry okreslat, ze najemca moze
na pisSmie rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym z powodu
m.in., gdy budynek stanie sie niezdatny do uzytku oraz art. 682 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, ktory wskazywat m.in., ze jesli wady
najetego lokalu zagrazajg zdrowiu najemcy Ilub o0s6b u niego
zatrudnionych najemca moze wypowiedzie¢ najem bez wypowiedzenia. NCBR
12 marca 2012 r. oddato protokolarnie’® Nowogrodzkiej Sp. z 0.0. najmowany
budynek, pomimo ze nie zostat on wylgczony z uzytkowania, a jedynie
stwierdzono w nim problemy techniczne. Zwrot przedmiotu najmu nastapit
Co najmniej poéttora miesigca po otrzymaniu opinii  rzeczoznawcy.
Nowogrodzka Sp. z 0.0. ztozyta 12 kwietnia 2012 r. pozew o ustalenie
niewaznosci ztozonego przez NCBR oswiadczenia woli oraz wyptate czynszu
najmu budynku wraz zustawowymi odsetkami za okres do konca
obowigzywania umowy, tj. do 30 czerwca 2013 r. Sgd Okregowy w Warszawie
Wydziat Il Cywilny uznat wypowiedzenie umowy najmu jako bezskuteczne
oraz zasadzit zaptate przez NCBR czynszu najmu za okres od marca 2012 r.

% Dz.Uz2024, poz. 1061, ze zm. Dalej: Kodeks cywilny
190 protokdt zdawczo-odbiorczy z 12 marca 2012 r.
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do 30 czerwca 2013 r. oraz odsetek za zwtoke'®'. Sad Apelacyjny w Warszawie
| Wydziat Cywilny oddalit ztozong przez NCBR apelacje’®?, a Sad Najwyzszy
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej, gdyz uznat, ze uzasadnienie wniosku nie
zawierato argumentdéw wskazujgcych na konieczno$¢ rozstrzygniecia
zagadnienia w interesie publicznym'3,

W ocenie sadéw w powyzszej sprawie nie zaszly przestanki umozliwiajgce
NCBR wypowiedzenie umowy najmu w oparciu 812.2 b umowy, gdyz
w najmowanym budynku stwierdzono jedynie wystgpienie problemdw
technicznych, o ktérych zgodnie z 8 3.2 umowy najemca zobowigzany byt
niezwtocznie powiadomi¢ wynajmujacego, a ten dokona¢ stosownych
napraw. Nie byto réwniez uzasadnienia dla zastosowania dyspozycji art. 682
Kodeksu cywilnego, gdyz stan budynku nie stwarzat realnego zagrozenia dla
zycie i zdrowia ludzi, a jedynie uprawdopodabniat mozliwos¢ wystapienia
takiego zagrozenia w przysztosci.

W konsekwencji takiego dziatania NCBR wydatkowato 3 880 tys. zt, z czego
m.in.: 2 694 tys. zt tytutem optaty czynszu do konca obowigzywania umowy
najmu pomieszczen biurowych, 750 tys. zt z tytutu zaptaty odsetek za zwtoke,
171 tys. zt z tytutu optaty od apelacji od wyroku Sadu Okregowego, 100 tys. zt
z tytutu optaty od skargi kasacyjne;j.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze zgodnie z dokumentacjq umowa najmu
zostata wypowiedziana w trybie natychmiastowym w zwigzku ze ziym stanem
technicznym budynku. W ocenie NCBR stan ten zagrazat zdrowiu i Zyciu
pracownikéw.  Centrum  przeprowadzato  ocene  stanu  technicznego
wynajmowanych powierzchni (opinia rzeczoznawcy stanowi zatgcznik do
Oswiadczenia o wypowiedzeniu). Jednoczenie zwracamy uwage, iz § 19 ust. 2
Umowy nie dotyczy polubownego trybu rozwigzania sporéw technicznych
(,w przypadku powstania spordw technicznych Strony postanawiajq poddanie ich
pod rozstrzygniecia wybranego przez siebie rzeczoznawcy. Opinia rzeczoznawcy
jest dla Stron wigzgca”).

(akta kontroli: Tom | str. 48-52,111-117, 286-291, 324-392 pliki 536-544)

. NCBR 14 maja 2019 r. rozwigzato z pracownikiem bez wypowiedzenia zawartg

29 stycznia 2014 r. umowe o prace na czas nieokreslony. W argumentag;ji
wskazano na ciezkie naruszenia przez pracownika podstawowych
obowigzkow stuzbowych, tj. ztozenie potencjalnie fatszywszego oswiadczenia
o braku okolicznosci wytaczajgcych z udziatu w postepowaniu przetargowym
oraz opublikowanie bez wiedzy i zgody pracodawcy dwodch artykutdw
ujawniajacych lub wykorzystujgcych informacje objetych tajemnica stuzbowsa.
W wypowiedzeniu wskazano jako podstawe prawng rozwigzania stosunku
pracy art. 52 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'4,
Pracownik ztozyt odwotanie do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescie
Wydziatu VIIl Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. W uzasadnieniu wskazat,
ze przyczyny rozwigzania z nim umowy prace byly nieprawdziwe i nie
uzasadniaty rozwigzania umowy w tym trybie. Sad uwzglednit powddztwo
w catosci'®.

NCBR nie posiadato wymiernych dowoddw na ztozenie przez pracownika
fatszywego oswiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych go z udziatu

10

102
103
104
105

Wyrok z 23 sierpnia 2013 r., akta sprawy: Il C 326/12.

Wyrok z dnia 22 stycznia 2015 r., akta sprawy: | Aca 1719/13.

Postanowienie z 29 kwietnia 2016 r.

Dz. U.z2025r. poz. 277, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécie Wydziatu VI Pracy i Ubezpieczer
Spotecznych z 1 paZdziernika 2020 r., sygnatura akt VIII P 310/19.
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w postepowaniu, a jedynie domniemywato wskazane okolicznosci, co byto
naruszeniem zapiséw art. 52 8 1 pkt 1 Kodeksu Pracy ktéry stanowi,
ze pracodawca moze rozwigza¢ umowe 0 prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika w przypadku ciezkiego naruszenia przez pracownika
podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Ponadto w ztozonym
oswiadczeniu NCBR nie wskazato, jakie artykuty oraz ktére konkretnie dane
ujawnione przez pracownika stanowity tajemnice stuzbowa. Stanowito
to naruszenie zapisow art. 30 § 4 Kodeksu pracy ktory okresla,
ze w oSwiadczeniu pracodawcy o0 rozwigzaniu umowy o0 prace bez
wypowiedzenia powinna by¢ wskazana przyczyna uzasadniajgca
wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy. W konsekwencji NCBR wydatkowato
15 tys. zt z tytutu odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy
0 prace bez wypowiedzenia oraz 180 zt z tytutu zwrotu kosztéw procesowych.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze w odpowiedzi na pozew NCBR wskazato
siedem dokumentéw, a osoba reprezentujgca pracodawce, ktéra podpisata
dokument rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z dnia 14 maja 2019
roku, nie jest juz pracownikiem NCBR. W zwigzku z tym, nie jest moZliwe udzielenie
odpowiedzi na pytanie dotyczqce braku doprecyzowania jakich artykutow
dotyczyta cata sprawa oraz ktére konkretnie dane zostaty ujownione przez
pracownika. (akta kontroli: Tom | str. 48-52,112-115, 324-392 pliki 536-544)

2. Zawarcie przez NCBR dwdch umoéw z kancelarig prawng oraz jednej umowy
o refundacje kosztéw postepowan sadowych poniesionych przez bytego
Zastepce Dyrektora Centrum, na podstawie ktérych udzielono mu wsparcia
procesowego oraz finansowego byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym.

Byly Zastepca Dyrektora NCBR 2 marca 2016 r. skierowat do pracownikow,
cztonkéw Rady Centrum oraz oséb spoza NCBR maila, w tresci ktérego okreslit
osoby reprezentujace jednego z beneficjentéw POIG, jako ,zorganizowana grupa
przestepcza”. Wiadomos¢ zostata wystana po zakohczonej przez NCBR kontroli
doraznej krzyzowej osmiu projektéw wspoHfinansowanych ze $rodkéw POIG,
wtym jednego z projektow realizowanych przez ww. beneficienta POIG,
co omoéwiono szerzej w pkt. 2.9.1. Obszaru drugiego wystgpienia pokontrolnego.

W nastepstwie realizacji powyzszych umoéw NCBR niegospodarnie i niecelowo
wydatkowato 110 tys. zt, w tym 36 tys. zt za ustugi kancelarii prawnej oraz 74 tys. zt
z tytutu zwrotu kosztéw poniesionych przez bytego Zastepce Dyrektora NCBR
na obrone w sprawie karnej

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze przestanki zawarcia umdw z Kancelarig
prawng (...) wynikajg z wnioskow o udzielenie zamdwienia publicznego. Zapisano
w nich, ze w zwigzku ze skierowaniem przeciwko Panu (..) prywatnego aktu
oskarzenia dotyczgcego czynnosci, ktére podejmowat on petnigc funkcje Zastepcy
Dyrektora NCBR Dyrektor Centrum wyrazit zgode na pokrycie kosztow profesjonalnej
pomocy prawnej, z ktérej w sprawie karnej skorzysta Pan (...). W zwigzku z tym,
ze Dziat Prawny NCBR nie specjalizowat sie w sprawach dotyczqcych ochrony débr
osobistych Dyrektor NCBR zaakceptowat rozwiqzanie, zgodnie z ktérym Pana (...)
reprezentowat podmiot zewnetrzny, ktorego koszty obstugi pokryte zostaly przez
NCBR.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita réwniez, ze z notatki z 20 lipca 20216 r. wynika,
iz podstawq do refundacji byty nastepujqgce przestanki: ,ztoZzony (...) prywatny akt
oskarzenia zwigzany jest z czynnosciami podejmowanymi przez Pana (...) w interesie
NCBR i w czasie, kiedy petnit On funkcje Zastepcy Dyrektora NCBR. Czynnosci
te pozostawaty zatem w zwigzku ze Swiadczeniem przez Pana (..) pracy. (.)
Stwierdzi¢ nalezy, ze zapewnienie Panu (..) profesjonalnej pomocy prawnej
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w powyzszej sprawie zminimalizuje ryzyko péZniejszej odpowiedzialnosci finansowej
NCBR (z tytutu ewentualnego roszczenia cywilnego Pana (...) przeciwko NCBR), a takze
wplynie pozytywnie na wizerunek NCBR jako pracodawcy. Zgodzi¢ nalezy sie bowiem
Z Panem (...), Zze brak ochrony prawnej dla pracownikow NCBR ze strony pracodawcy
zwigzanych z petnieniem przez nich obowiqgzkdéw stuzbowych, moze skutkowac
obawg pracownikéw przed negatywnymi skutkami wykonywanych przez nich
obowigzkow, zwtaszcza jesli chodzi o identyfikowanie nieprawidtowosci w projektach
i dochodzenie zwrotu srodkow (...).” Ponadto 21 lipca 2016 r. dwczesny Dyrektor NCBR
- prof. dr hab. inz. Maciej Chorowski wyrazit zgode na zapewnienie Panu (...)
profesjonalnej pomocy prawnej - zapewnienie zewnetrznej obstugi prawnej
swiadczonej przez eksperta specjalizujgcego sie w zagadnieniach ochrony dobr
osobistych oraz przestepstw przeciwko czci, przy udziale wspotpracownika
6wczesnego Dziatu Prawnego NCBR posiadajgcego wiedze na temat okolicznosci
sprawy. W tresci korespondencji mailowej z 2020 r. dwczesnego Dyrektora Dziatu
Prawnego wynika, iz byla to dobra wola zrefundowania kosztéw bytemu
pracownikowi NCBR, tym bardziej ze Dyrekcja NCBR uznata za zasadne
zrefundowanie czesci kosztéw. Pismem z 13 lutego 2020 r. wskazano, ze majgc na
wzgledzie fakt, iz prywatny akt oskarzenia dot. dziatan (...) jako zastepcy Dyrektora
NCBR, w czasie petnienia tej funkcji, tj. w czasie, w ktéry byt on pracownikiem NCBR,
NCBR uznato za zasadne zrefundowanie kosztéw postepowania.

Ponadto wyjasnita, ze w rejestrach NCBR nie odnaleziono innych umoéw dotyczgcych

udzielenia wsparcia w powyzszym zakresie, a w systemach ksiegowych nie

odnaleziono zadnego wptywu srodkdw od (...) tytutem zwrotu kosztéw otrzymanych
przez niego od przeciwnika procesowego.

(akta kontroli: Tom | str. 48-52, 111-117, 306-309,

393-412 pliki 133-134, Tom V str. 431-512)

NIK zauwaza, ze dziatania podejmowane przez bytego Zastepce Dyrektora NCBR
nie wynikaty z powierzonych mu pismem z 15 kwietnia 2015 r. obowigzkéow
stuzbowych. Nie wigzaty sie réwniez z zadaniami ustawowymi Centrum,
okreslonymi w rozdziale Il ustawy o NCBR. Ponadto mail trafit do oséb, ktére nie
byty zaangazowane w proces oceny, wyboru, realizacji i kontroli projektu, ktérego
dotyczyta wystana tres¢, a nawet do oséb spoza organizacji.

3. Zawarcie pieciu przeanalizowanych umoéw zlecenia na ustugi doradcze
i eksperckie wspierajgce Dyrektora NCBR w realizacji jego zadan byto niecelowe,
nierzetelne i w jednym przypadku niezgodne ze statutem NCBR, a ich realizacja
niezgodna z zapisami tresci tych dokumentéw, bowiem:

— Dyrektor Centrum nie potwierdzat raportdw z realizacji wykonanych przez
zleceniobiorcéw prac, pomimo ze miato to dawac podstawe wystawienia
przez nich rachunkéw z wykonania zlecenia i byto obowigzkiem wynikajgcym
z zapisow § 1 pkt 5 umow zlecenia.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, Zze wykonanie uméw raportowane byto
bezposrednio do p.o. Dyrektora NCBR/Dyrektora NCBR. Zgodnie z umowgq
podstawg wystawienia rachunku byto potwierdzenie realizacji prac przez
reprezentanta Zleceniodawcy - p.o. Dyrektora Pana Wojciecha Kamienieckiego.
Potwierdzeniem wykonania prac byt zaakceptowany (podpisany) rachunek do
wyptaty przez p.o. Dyrektora NCBR/Dyrektora NCBR, w ktorym stwierdza sie,
Ze zadania objete rachunkiem zostaty wykonane zgodnie z zawartq umowq
Z NCBR.

— zadna z umow nie okreslata zabezpieczenia zleceniodawcy przed stratami,
ktére mogty wynikna¢ z niewykonania lub nienalezytego wykonania zlecenia.
W 8 4 pkt. 7 umdéw wskazano jedynie, ze w przypadku niewykonania,
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nienalezytego wykonania lub nieterminowego wykonania zlecenia
zleceniodawca ma prawo odmowy wyptaty catosci lub czesci wynagrodzenia,
jednak nie zabezpieczato to nalezycie intereséw NCBR i nie dawato gwarangji
wykonania zlecenia lub uzyskania rekompensaty za niewywigzanie sie
z warunkéw umowy.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze zawarte w umowach zapisy dotyczqce
mozliwosci odmowy wypfaty catosci lub czesci wynagrodzenia w przypadku
niewykonania, nienalezytego wykonania lub nieterminowego wykonania zlecenia,
a takze zapisy dotyczqgce moZzliwosci rozwiqzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku razqcego naruszenia przez Zleceniobiorce
postanowieri Umowy stanowiq skuteczny mechanizm zabezpieczajqgcy interes
Zleceniodawcy. NCBR mogto dqzy¢ do realizacji powierzonego zlecenia poprzez:
egzekwowanie zapisow umowy, czyli wstrzymanie wypfaty wynagrodzenia lub jego
czesci, podjecie negocjacji - préba wypracowania rozwigzania pozwalajgcego na
dokoriczenie prac w innym terminie lub przez inng osobe; zastgpienie wykonawcy
- zatrudnienie innego podmiotu do wykonania zadania, jesli pierwotny
Zleceniobiorca nie spetnit warunkdw; zastosowanie sankcji prawnych
- w skrajnych przypadkach mozliwos¢ dochodzenia roszczeri na drodze sqdowe;.
W ramach tych umdw nie wystgpity sytuacje, w ktérych zleceniobiorca nie
wywiqzat sie z warunkdéw umowy.

NIK zauwaza, ze Dyrektor Centrum nie potwierdzat raportdw z realizacji
wykonanych przez zleceniobiorcéw prac, a jedynie wystawione rachunki, tym
samym trudno jest zweryfikowac, czy zleceniobiorcy wywigzali sie z warunkéw
umow.

w ramach dwdéch uméw zlecenia'® Dyrektor Centrum zlecit przeprowadzenie
audytu funkcjonowania NCBR (bez okreslenia okresu objetego badaniem)
w zakresie procesu rozwoju nowych produktéw/aktywnosci, procesu
planowania i kontroli, procesu planowania strategicznego, obszarze
ludzie zespoty i procesy oraz jakos¢ i ciggte doskonalenie proceséw pomimo,
ze w $wietle § 8 ust. 2 regulaminu organizacyjnego'®” w skiad biura Dyrektora
Centrum wchodzita Sekcja Audytu Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej,
a do jej zadan, okre$lonych w zatgczniku nr 5 do regulaminu organizacyjnego,
nalezato m.in. planowanie i przeprowadzanie audytéw, a takze wykonywanie
czynnosci doradczych na wniosek Dyrektora Centrum.

Na podstawie trzech uméw cywilno-prawnych'® Dyrektor NCBR zlecit
przygotowanie koncepcji komunikacji strategicznej oraz stworzenie mapy
procesow i jej analizy versus obecna struktura organizacyjna NCBR,
jak réwniez opracowanie zmian istniejgcej lub stworzenie nowej struktury,
pomimo ze § 4 ust. 1 regulaminu organizacyjnego'® wskazuje, ze w skiad
biura Centrum wchodzit Dziat Strategii do jego zadahn nalezato
m.in. realizowanie zadan w zakresie planowania strategicznego Centrum.
Jedng z komdrek organizacyjnych Dziatu Strategii byta Sekcja Strategii, ktéra
zajmowata sie m.in. opracowywaniem, aktualizowaniem i weryfikacjg strategii
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Umowa zlecenie nr 76/2019/z z 14 maja 2019r., umowa zlecenie nr 77/2019/z z 15 maja 2019r.
Zarzadzenie nr Dyrektora Narodowego Centrum Badarn i Rozwoju z 17 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia i wdrozenia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju.

Umowa zlecenie nr 105/2019/z z 1 lipca 2019r., umowa zlecenie nr 107/2019/z z 1 lipca 2019r.,
umowa zlecenie nr 123/2019/z z 1 lipca 2019 .

Zarzadzenie nr Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z 17 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia i wdrozenia Regulaminu organizacyjnego Biura Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju.
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dziatania Centrum, a takze monitorowaniem efektywnosci jego
funkcjonowania.

Ponadto dwie z uméw w swoim przedmiocie zawieraty realizacje doktadnie
takich samych zadan, dotyczacych opracowania i analizy mapy proceséw i nie
okreslono w nich wspétpracy miedzy zleceniobiorcami, co mogto doprowadzi¢
do opracowania dwdéch tozsamych tematycznie dokumentdw.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze zlecenie dotyczqce przygotowania
umow, ktdrych przedmiotem byty zadania o charakterze audytowym przekazane
byto bezposrednio przez p.o. dyrektora NCBR, ktdry osobiscie odbierat raporty
zawierajgce wyniki wykonanych prac.

— Dyrektor Centrum na podstawie aneksu nr 1 z 2 wrzesnia 2019 r. do umowy
zlecenia nr 107/2019/z 1 lipca 2019 r. powierzyt zleceniobiorcy nadzér nad
realizacjg zadan Dziatu Zarzadzania Programami i Projektami na Rzecz
Bezpieczenstwa i Obronnosci Panstwa oraz Dziatu Inwestycji B+R, co byto
niezgodne z § 3. 1 Statutu NCBR ktéry stanowi, ze Dyrektor dziata przy pomocy
zastepcodw, gldbwnego  ksiegowego oraz  kierownikéw  komorek
organizacyjnych, aw 8§ 11 pkt. 2 statutu okreslono, ze bezposredni nadzér nad
komoérkami sprawuje Dyrektor Ilub Zastepcy Dyrektora; w ramach
przedmiotowej umowy wykonawca nie przedtozyt raportu z wykonanych prac
w sierpniu 2019 r. oraz rachunku za ten okres.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze na podstawie przedstawionych raportéw
z realizagji prac (dokumentéw przedktadanych wraz z rachunkiem zlecenie) do
umowy 107/2019/z wynika, Ze zleceniobiorca wykonywat prace bezposrednio
zwigzane z zadaniami, ktére byly realizowane w Dziale Zarzqdzania Programami
i Projektami na Rzecz Bezpieczeristwa i Obronnosci Paristwa oraz Dziatu Inwestycji
B+R. W zwigzku z tym zaistniata koniecznos¢ aneksowania zadan w celu
dostosowania ich do zakresu prac.

NIK zauwaza, ze wykonawca nie przedstawit raportu oraz rachunku za miesigc
sierpien 2019 r., a Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, Ze zleceniobiorca nie
realizowat w sierpniu 2019 r. przedmiotu umowy (przerwa w swiadczeniu umowy)
i réwniez nie otrzymat wynagrodzenia.

Zdaniem NIK zlecenie osobie spoza NCBR nadzoru nad realizacjg zadan dwéch
dziatéw byto zdublowaniem obowigzkéw, a zarazem funkcji dyrektoréw tych
komorek organizacyjnych. Przyjeta organizacja pracy nie poprawita efektywnosci
realizowanych zadan i tym samym nie przyniosta korzysci Centrum, jedynie
generowata dodatkowe koszty jego funkcjonowania. Na realizacje powyzszych
pieciu uméw NCBR wydatkowato tacznie 341 tys. zt.
(akta kontroli: Tom | str. 48-52, 105-108, 292-296, 315-317,
393-412 pliki 135-143)

W latach 2014-2024 Centrum rzetelnie i zgodnie §8 11 pkt 5 Statutu NCBR
opracowywato regulamin organizacyjny Biura Centrum, a przyjete w nim
rozwigzania i struktura organizacyjna umozliwiaty prawidtowg realizacje zadan
Centrum. Nie sprzyjaty jednak temu wakaty w sktadzie Rady Centrum oraz czeste
zamiany na stanowisku Dyrektora Centrum biorgc pod uwage, ze tylko jeden
z dziewieciu konkurséw na stanowisko Dyrektora Centrum organizowanych
w latach 2014-2024 byt nastepstwem korczacej sie kadencji Dyrektora NCBR.

NCBR prawidtowo planowato i realizowato zadania z zakresu najmu powierzchni
biurowych w Warszawie i Brukseli oraz zakup oprogramowania, liceng;ji
i subskrypcji. Ponadto Centrum prawidtowo zawierato i realizowato umowy
dotyczagce zakupu ustug prawnych, jednak zdaniem NIK wskazane bytoby
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wykorzystanie wtasnego zasobu kadrowego lub zwiekszenia jego potencjatu, aby
ograniczy¢ zlecanie wsparcia i doradztwa prawnego podmiotom zewnetrznym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast zawarcie przez NCBR
analizowanych pieciu umoéw zlecenia na ustugi doradcze i eksperckie wspierajgce
Dyrektora NCBR w realizacji jego zadan oraz trzech umoéw udzielajgcych bytemu
Zastepcy Dyrektora Centrum wsparcia procesowego oraz finansowego
w zwigzku z toczacymi sie przeciwko niemu sprawami karnymi w ramach, ktérych
wydatkowano 451 tys. zt, bowiem w ocenie NIK byly to przede wszystkim
dziatania niecelowe.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia réwniez rozwigzanie przez NCBR
umowy najmu budynku biurowego oraz umowy o prace bez zachowania okresu
wypowiedzenia, co doprowadzito do skierowania przeciwko Centrum pozwoéw
sgdowych i w konsekwencji zbednym wydatkowaniem przez NCBR 3 895 tys. zt.

2. Realizacja zadan NCBR, w tym w zakresie okreslania zakreséw
tematycznych i warunkéw realizacji programéw, organizacji
konkurséw na wykonanie projektéw, prowadzenia monitoringu
projektow i kontroli beneficjentéw.

21.W latach 2014-2024 NCBR realizowato programy: [1] krajowe,
[2] strategiczne, [3] w ramach funduszy europejskich, [4] na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa, [5] miedzynarodowe oraz [6] Krajowy Plan Odbudowy. NCBR
wypetniato tym samym zadania okreslone w ustawie o NCBR, tj.:

— zarzadzato i finansowato lub wspdtfinansowato strategiczne programy badan
naukowych i prac rozwojowych, w tym na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa (art. 27 ust. 11 2),

— zgodnie z art. 27 ust. 3 realizowato tez programy badan naukowych lub prac
rozwojowych, ktére nie zostaty ustanowione w polityce naukowej panstwa,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce?,

— zarzadzato realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa innymi niz programy strategiczne (art. 28 ust. 1),

— wspotfinansowato przedsiewziecia prowadzone przez podmioty posiadajgce
zdolnos¢ do zastosowania wynikéw projektu w praktyce oraz wspierato
pozyskiwanie przez podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2'i 4-8
ustawy o szkolnictwie wyzszym, srodkéw na dziatalnos¢ naukowsg (art. 29)

- realizowato takze zadania przypisane w art. 30 ust. 1 poprzez: [1] ogtaszanie
programow skierowanych na: komercjalizacje wynikéw badan naukowych lub
prac rozwojowych oraz innych form ich transferu do gospodarki;
finansowanie badan naukowych Ilub prac rozwojowych oraz dziatan
przygotowujgcych do wdrozenia ich wynikédw, finansowanie badan
aplikacyjnych™  (wczesniej stosowanych); [2] udziat w realizacji
miedzynarodowych programoéw badann naukowych lub prac rozwojowych,
wtym programow wspotfinansowanych ze Srodkdéw  zagranicznych;
[3] finansowanie badan aplikacyjnych (wczesniej stosowanych) realizowanych
w formie niepodlegajgcych wspoétfinansowaniu z zagranicznych Srodkéw
finansowych projektéw badawczych realizowanych w ramach programow lub
inicjatyw miedzynarodowych ogtaszanych we wspdtpracy wielostronnej oraz

"0 Dz, U.z2024r. poz. 1571, ze zm. Dalej: ustawa o szkolnictwie wyzszym.

" Badania aplikacyjne to prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci,
nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do
nich znaczacych ulepszen.
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projektow badawczych realizowanych przy wykorzystaniu przez polskie
zespoty badawcze wielkich miedzynarodowych urzadzen badawczych,

— uczestniczyto w realizacji programéw operacyjnych finansowanych z funduszy
europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz perspektywie
finansowej 2021-2027 (art. 30 ust. 5).

W latach 2014-2024 w Centrum w ramach ogtoszonych konkurséw przyznato
dofinansowanie w tgcznej kwocie 41 061 141 tys. zt'"2 stanowigce 68,2% ogolne;j
wartosci projektéw realizowanych przez beneficjentdow, tj. 60 234 984 tys. zt.

Najwiekszg kwote dofinansowania, tj. 29 154 748 tys. zt (71,0% ogdlnej kwoty
udzielonego przez NCBR wsparcia w okresie objetym kontrolg) przyznano
w latach 2017-2021. Wynikato to gtéwnie z zawarcia przez NCBR licznych uméw
w ramach POIR i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj''3. Kolejny
wzrost wysokosci przyznanego przez NCBR dofinansowania zauwazalny byt
w 2024 roku, kiedy przyznano je w wysokosci 3 692 716 tys. zt (9,0%) i nastapit
w zwigzku z zawarciem ponad 300 umoéw w ramach nastepcéw ww. programow,
tj. Funduszy Europejskich dla Nowoczesnej Gospodarki'™ i Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego™®.

W latach 2014-2017 Centrum zawierato jeszcze umowy do konkursow
ogtoszonych przed 2014 rokiem, dla ktérych taczna kwota dofinansowania
wyniosta 2 900 702 tys. zt. Uwzgledniajac te wartos¢, taczna kwota udzielonego
przez NCBR dofinansowania wyniosta 43 961 843 tys. z''® przy wartosci ogdlnej
projektow w wysokosci 64 501 012 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 2-5, 382-385)

2.1.1. W okresie objetym kontrolg programem, w ramach ktérego Centrum
rozdysponowato ponad potowe (52,0%) z przyznanych srodkéw byt POIR. £gczna
wysokos¢ dofinansowania wyniosta 22 871037 tys. zt. Program finansowat
badania, rozwdj i innowacje, ktérych wyniki miaty by¢ praktycznie wykorzystane
w gospodarce. NCBR byto Instytucjg Posredniczacg dla dziatan:

1.1 Projekty B+R"” - ukierunkowane na wsparcie projektéw B+R wpisujgcych
sie  w Krajowe Inteligentne Specjalizacje i realizowanych przez
przedsiebiorstwa,

- 1.2 Sektorowe programy B+R - wsparcie realizacji przedsiewzie¢ B+R
istotnych dla rozwoju poszczegdélnych sektoréw gospodarki,

— 1.3 Prace B+R finansowane z udziatem funduszy kapitatowych - celem byta
wspotpraca instytucji publicznych oraz funduszy typu venture capital, ktére
wspolnie angazowaty srodki we wsparcie przedsiebiorstw typu spin-off,
realizujgcych projekty B+R,

— 4.1 Badania naukowe i prace rozwojowe - wsparcie projektéw polegajacych
na prowadzeniu badah naukowych i prac rozwojowych, realizowanych
przez konsorcja naukowe i naukowo-przemystowe,

"2 Dane przygotowane przez NCBR wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., zaktualizowane

18 lutego 2025 r. Podana kwota nie uwzglednia dofinansowania udzielonego w ramach umoéw
poza konkursowych iwynikajgcego z uméw podpisanych wramach konkurséw ogtoszonych
przed 2014 roku.

"3 Dalej: POWER.

"4 Dalej: FENG.

"5 Dalej: FERS.

"6 Dane w pkt. 2.1.1-2.1.13 wystgpienia przedstawione zostaty w odniesieniu do tej wartosci.

"7 Badanie i rozwdj.
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- 43 Miedzynarodowe Agendy Badawcze - celem bylo stworzenie
wyspecjalizowanych, wiodgcych w skali Swiatowej jednostek naukowych we
wspotpracy z renomowanymi osrodkami naukowymi z innych panstw,

- 4.4 Zwiekszanie potencjatu kadrowego sektora B+R - celem dziatania byto
zapewnienie kadr na potrzeby innowacyjnego przemystu i zespotdow
naukowych realizujgcych prace B+R, posiadajgcych przetomowy charakter
oraz istotne znaczenie dla gospodarki lub rozwigzywania kluczowych
problemdéw spotecznych.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 141, 384-385)

2.1.2. Drugim pod wzgledem t3cznej kwoty przyznanego w latach 2014-2024
dofinasowania byt program POWER. Centrum podpisato umowy na taczng kwote
wsparcia w wysokosci 5 083 537 tys. zt, co stanowito 11,6% sumy ogdlnej. NCBR
petnito role Instytucji Posredniczgcej w ramach dziatan:

— 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym majgce na celu podniesienie
kompetencji oséb uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenistwa,

— 3.2. Studia doktoranckie - Zwiekszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia na
studiach doktoranckich,

— 3.3 Umiedzynarodowienie polskiego szkolnictwa, ktérego celem byta poprawa
dostepnosci miedzynarodowych programéw  ksztatcenia dla oséb
uczestniczgcych w edukacji na poziomie wyzszym,

— 3.4 Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego,
— 3.5 Kompleksowe programy szkét wyzszych,

— 3.6 Wsparcie reorientacji zawodowej pracownikéw uczelni.
(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 142, 384-385)

2.1.3. Na realizacje projektéw w ramach programoéw krajowych NCBR udzielito
dofinansowania w tgcznej wysokosci 4 154 773 tys. zt (9,5% ogdlnej sumy),
z czego 1 565 897 tys. zt byto dofinansowaniem projektéw, ktére zostaty wybrane
w ramach konkurséw sprzed 2014 roku. Na programy z zakresu badan
stosowanych (aplikacyjnych) Centrum przyznato dofinansowanie w wysokosci
2371 911 tys. zt, na programy stuzgce komercjalizacji B+R 1 729 534 tys. zt, a na
programy sektorowe 53 327 tys. zt. Podziat Srodkéw w ramach poszczegélnych
programow przedstawiat sie nastepujgco:

— 600 283 tys. zt (z czego 45 502 tys. zt w umowach do konkurséw sprzed 2014
roku) na program Lider, ktéry wspierat rozwoj kadry naukowej i zmierzat do
podnoszenia jej kompetencji, poprzez realizacje projektéw badawczych,
ktérych wyniki mogty miec zastosowanie praktyczne i posiadaty potencjat
wdrozeniowy,

— 525344 tys. zt, w umowach do konkurséw sprzed 2014, na Program Badari
Stosowanych (PBS), ktory obejmowat prowadzenie prac badawczych w celu
zdobycia wiedzy w okreslonej dziedzinie nauki lub badan pozwalajgcych na
osiggniecie z gory zatozonych celéow praktycznych poprzez zastosowanie
nowych rozwigzan w okreslonych branzach,

— 496 661 tys. zt na Sciezke dla Mazowsza, ktéra zaktadata finansowanie prac
badawczo-rozwojowych realizowanych przez przedsiebiorstwa lub konsorcja,

— 249816 tys. zt na program Panda, ukierunkowany na wsparcie kosztow
utrzymania infrastruktury B+R zbudowanej lub przebudowanej dzieki
realizacji projektow w ramach POIG, dla ktérych dofinansowanie wyniosto
co najmniej 50 000 tys. zt,
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— 233274 tys. zt na CyberSecldent, czyli program nakierowany na podniesienie
bezpieczehstwa cyberprzestrzeni kraju poprzez zwiekszenie dostepnosci
rozwigzan sprzetowych i programistycznych,

— 229778 tys. zt (z czego 93 188 tys. zt w umowach do konkurséw sprzed 2014)
na Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON) wspdlne przedsiewziecie NCBR
i NFOSIGW"'® w celu m.in rozwoju technologii proekologicznych,

— 200000 tys. zt na INFRASTARt, ktéry ukierunkowany byt na zwiekszenie
efektywnosci  wykorzystania  infrastruktury B+R  zbudowanej lub
przebudowanej dzieki realizacji projektéw w ramach POIG, ktérych koszty
kwalifikowalne wyniosty co najmniej 25 000 tys. zt,

- 192914 tys. zt w umowach do konkurséw sprzed 2014 roku na Bridge JP,
w ktérym za cel obrano wparcie komercjalizacji prac badawczo-rozwojowych
we wspotdziataniu z funduszami kapitatowymi oraz zwiekszenie skali
inwestycji prywatnych w dziatalnosci badawczo-rozwojowg w Polsce,

— 160173 tys. zt na CuBR, czyli wspdlne przedsiewziecie NCBR i KGHM Polska
Miedz S.A. polegajgce na wsparciu przemystu metali niezelaznych na rzecz
opracowania i wdrozenia m.in. innowacyjnych technologii, w celu
podniesienia konkurencyjnosci polskiej branzy metali niezelaznych jako
uczestnika globalnego rynku i gospodarki Swiatowej,

— 153419 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na INNOTECH, czyli
wsparcie nauki i przedsiebiorstw w zakresie realizacji innowacyjnych
przedsiewzie¢ z roéznych dziedzin nauki i branz przemystu, ktérego
zamierzeniem byto przyczynienie sie do zwiekszenie udziatu produktéw
zaawansowanych technologii w strukturze przychodéw przedsiebiorstw,

— 150610 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na program Bridge
Alfa majacy na celu stworzenie wehikutéw inwestycyjnych dziatajgcych
w formie spotek celowych, ktérych zadaniem miato by¢ udzielanie wsparcia
na wczesnych etapach prac badawczo-rozwojowych nad nowymi
technologiami, zwiekszajgc tym samym szanse na pozyskanie finansowania
rozwoju tych technologii w kolejnych etapach z prywatnych funduszy
inwestycyjnych,

- 149 870 tys. zt na Wsparcie szpitali jednoimiennych w walce
Z rozprzestrzenianiem sie zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz w leczeniu
COVID-19, ktére zaktadato finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych
w celu wdrozenia metod prewencji rozprzestrzeniania sie zakazenia lub
zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 lub choroby COVID-19,

— 131516 tys. zt na Nutritech, ktérego cel gtdwnym byto zwiekszenie dostepnosci
produktow i rozwigzan w zakresie prawidtowego zywienia w perspektywie do
roku 2030,

— 109 389 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na INNOMED
skierowany na badania w obszarze innowacyjnej medycyny, ktérego celem
byto podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i zwiekszenie
dostepnosci do produktéw medycznych zaawansowanych technologii dla
chorych w Polsce,

— 105653 tys. zt na Tango, czyli wspolne przedsiewziecie NCBR oraz
Narodowego Centrum Nauki'® skierowane do jednostek naukowych
i konsorcjow naukowo-przemystowych prowadzgcych prace koncepcyjne,

118 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
"9 Dalej: NCN.
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badania przemystowe i prace rozwojowe bazujgce na wynikach badan
podstawowych sfinansowanych wczesniej przez NCN,

69 042 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na Demonstrator Tech
w ramach Demonstrator+, tj. przedsiewziecie, ktérego celem byto
wzmocnienie transferu wynikéw badan do gospodarki,

68 278 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na INNOLOT, czyli
program sektorowy finansujgcy badania naukowe i prace rozwojowych nad
innowacyjnymi rozwigzaniami dla przemystu lotniczego,

56 658 tys. zt na Rzeczy sq dla ludzi, w ramach ktérego zatozono finansowanie
badann przemystowych, prac rozwojowych przedwdrozeniowych w celu
przyczynienia sie do poprawy jakosci i zapewnienia niezaleznosci zycia osob
ze szczegblnymi potrzebami,

53 327 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na Blue Gas bedacy
wspoélnym przedsiewzieciem NCBR i Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (ARP),
ktéry byt ukierunkowany na rozwdj technologii w obszarze zwigzanym
z wydobyciem gazu tupkowego w Polsce i ich wdrozeniem w dziatalnosci
gospodarczej operujacych w Polsce przedsiebiorstw,

49 819 tys. zt na Rozwdj Innowacji Drogowych (RID), ktérego podstawowym
celem byto zrealizowanie i wdrozenie wynikow projektow badawczych
z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i efektywnosci systemu
zarzadzania ruchem, a takze opracowywanie optymalnych norm i standardéw
planowania, projektowania, technologii oraz budowy i eksploatacji drog
w Polsce,

48 937 tys. zt na Brik, czyli wspdlne przedsiewziecie NCBR i PKP PLK S.A.
polegajgce na wsparciu badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze
infrastruktury kolejowej,

28 291 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na /nnowacje
Spoteczne, ktéry skierowany byt do jednostek podejmujgcych dziatania, ktére
mialy stymulowa¢ rozwdj spoteczny oraz poprawe jakosci zycia
spoteczenstwa,

26 831 tys. zt na MeduM, ktérego celem byto stworzenie i upowszechnienie
wsréod  ucznidw  multimedialnych  materiatéw  edukacyjnych  oraz
dydaktycznych wspierajgcych proces ksztatcenia oraz umieszczenie ich na
utworzonej platformie streamingowej, spetniajgcej wymagania w zakresie
dostepnosci, w szczegdlnosci dla oséb wymagajacych specjalnego wsparcia
w procesie edukacji (w tym uchodzcéw),

15904 tys. zt z czego 4 784 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku
na GO_GLOBAL.PL, ktorego celem byto wspieranie polskich firm w zwiekszeniu
skali komercjalizacji na rynkach swiatowych wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych,

14 646 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na Demonstrator
Bio-Info w ramach Demonstrator+,

14 555 tys. zt ARTIQ - Centra Doskonatfosci Al to wspolne przedsiewziecie NCBR
z NCN, ktéry miato na celu zwiekszenie potencjatu naukowego i B+R Polski
w obszarze sztucznej inteligencji,

11 755 tys. zt, w tym 5 731 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku
na Patent Plus, ktéry miat na celu zwiekszenie poziomu i jakosci ochrony praw
wiasnosci  przemystowej do wynalazkdw wytworzonych przez polskie
organizacje badawcze Iub wspdtwytworzonych przez te organizacje
i przedsiebiorcow,
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— 6727 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na SPIN-Tech, czyli
wsparcie dziatalnosci operacyjnej spotek celowych utworzonych przez
panstwowe jednostki badawcze w celu komercjalizacji wynikéw badan i prac
rozwojowych,

— 1300 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na Bridge Classic, ktory
miat na celu wsparcie komercjalizacji wynikdéw prac badawczo-rozwojowych,
poprzez rozwijanie, testowanie i wdrazanie w praktyce nowych instrumentéw
interwencyjnych.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 148-179, 384-385)

2.1.4. W okresie objetym kontrolg dofinansowanie programow i projektéw na
rzecz Obronnosci i bezpieczeristwa wyniosto tgcznie 3 111 465 tys. zt (7,1% sumy
ogélnej), z czego 9746 tys. zt dotyczyto konkurséw sprzed 2014. Centrum
realizowato je w porozumieniu z ministrem obrony narodowej i ministrem spraw
wewnetrznych. W konkursach na konkretnie sprecyzowane tematy badawcze
finansowane byly przedsiewziecia, ktdre w najwiekszym stopniu zapewniaty
rzeczywiste zwiekszenie bezpieczenstwa narodowego. Celem realizowanych
programow i projektow byto nie tylko zwiekszenie potencjatu polskich
podmiotéw naukowych i przemystowych, ale takze dgzenie do niezaleznosci
technologicznej poprzez tworzenie polskiego ,know-how" w zakresie krytycznych
technologii w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci panstwa’®,

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.1.5. Kolejna grupe realizowanych programoéw stanowity programy strategiczne.
Strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych to
wysokobudzetowe programy wynikajgce z polityki naukowej i innowacyjnej
panstwa, stuzace rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu Polski. W latach
2014-2024 NCBR na ich realizacje przyznato dofinansowanie w tgcznej wysokosci
3 000 062 tys. zt (6,8% catosci przyznanych srodkoéw), z czego:

— 781488 tys. zt (306 902 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku) na
program Strategmed - Profilaktyka ileczenie chordéb cywilizacyjnych, ktorego
celem gtéwnym byto uzyskanie zasadniczego postepu w zakresie zwalczania
choréb cywilizacyjnych oraz medycyny regeneracyjnej na bazie wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych w czterech obszarach:
kardiologii i kardiochirurgii, onkologii, neurologii i zmystach, medycynie
regeneracyjnej,

— 544247 tys. zt na program Nowe technologie w zakresie energii (NTE)
skierowany na wsparcie osiggniecia neutralnosci klimatycznej Polski, poprzez
wdrozenie rozwigzan podnoszacych bezpieczenstwo energetyczne kraju
i zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki,

- 470700 tys. zt na program Techmatstrateg - Nowoczesne technologie
materiatowe, w wyniku realizacji ktorego mialy zosta¢ opracowane nowe
produkty, techniki i inne rozwigzania majace zastosowania w technologiach
materiatéw: [1] konstrukcyjnych; [2] fotonicznych i nanoelektronicznych;
[3] funkcjonalnych i o projektowanych wiasciwosciach; [4] biodegradowalnych
materiatdw inzynierskich i bezodpadowe technologie materiatowe;
[5]1 magazynowania i przesytu energii,

— 451096 tys. zt na program Biostrateg - Srodowisko naturalne, rolnictwo
i lesnictwo majacy za zadanie stymulacje wzrostu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez opracowanie i przygotowanie
wdrozenia nowych produktéw, technik i technologii z zastosowaniem

120 https://www.gov.pl/web/ncbr/programy-i-projekty---obronnosc-bezpieczenstwo.
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w obszarach: bezpieczenstwa zywnosciowego, gospodarowania zasobami
naturalnymi, przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, ochrony
bioréznorodnosci oraz lesnictwa i przemystu drzewnego,

— 298484 tys. zt na program INFOSTRATEG - Zaawansowane technologie
informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne, ktérego cel gtéwny zaktadat
rozwoj polskiego potencjatu sztucznej inteligencji poprzez rozwigzania
wykorzystujgce sztuczng inteligencje, majgce bezposrednie zastosowanie
w praktyce,

— 297 120 tys. zt na program Gospostrateg - Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski
w warunkach globalizujgcych sie rynkéw, ktérego cel to wzrost wykorzystania
rezultatéw badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajowych
i regionalnych  polityk rozwojowych poprzez wsparcie istniejgcych
mechanizméw transferu wiedzy oraz pobudzanie nowych, wzmacniajacych
konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ polskiej gospodarki,

— 155528 tys. zt na program Hydrostrateg - Innowacje dla gospodarki Wodnej
izeglugi srédlgdowej majacy na celu wdrozenie nowych rozwigzan
poprawiajgcych efektywnos¢ uzytkowania i zarzadzania zasobami wody
w Polsce i obejmujgcy trzy obszary badawcze: [1] woda w Srodowisku;
[2] woda w miescie; [3] zegluga $rodlgdowa,

— 1399 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku na program Poprawa
bezpieczenistwa pracy w kopalniach, ktérego celem bylo opracowanie
rozwigzan organizacyjnych i technicznych, ktére mialy przyczyni¢ sie do
minimalizacji zagrozen i zwiekszenia poprawy bezpieczeristwa pracy
w zaktadach gorniczych.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 180-186, 384-385)

2.1.6. W latach 2023-2024 NCBR w ramach FERS przyznato dofinansowanie
w tgcznej wysokosci 1 587 075 tys. zt (3,6% sumy ogdlnej). Centrum petnito role
Instytucji Posredniczacej dla dziatah w ramach:

— Priorytetu | Umiejetnosci (Dziatanie 1.5), gdzie wparcie dotyczyto m.in.
dostosowania oferty podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego do potrzeb
rozwoju gospodarki oraz zielonej i cyfrowej transformacji, rozwoju oferty
uczelni w zakresie uczenia sie o0séb dorostych, umiedzynarodowienia
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego,

— Priorytetu lll Dostepnos¢ i ustugi dla oséb z niepetnosprawnosciami (Dziatanie
3.1), gdzie wsparcie przeznaczone bylo na zapewnienie o0sobom
z niepetnosprawnosciami  mozliwosci skorzystania z oferty szkolnictwa
wyzszego. (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 144, 384-385)

2.1.7. W latach 2023-2024 Centrum w konkursach ogtoszonych w ramach FENG
przyznato dofinasowanie w tgcznej wysokosci 1564392 tys. zt (3,6% sumy
ogoblnej). FENG miat za zadanie wsparcie realizacji projektow badawczo-
rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, ktére zwiekszg konkurencyjnosc
polskiej gospodarki. NCBR pehito role Instytucji Posredniczacej dla
nastepujacych instrumentéow:

— Priorytetu | Wsparcie dla przedsiebiorcéw, gdzie przyznawat dofinansowanie
w ramach Dziatania 01.01 Sciezka SMART rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci
badawczych i innowacyjnych przedsiebiorstw poprzez realizacje prac B+R,
wdrozenie innowacji, w powigzaniu z dostosowaniem dziatalnosci
przedsiebiorstw do wyzwan wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie oraz
zwigzanych  z  cyfryzacjg, rozwojem infrastruktury  badawczej,
internacjonalizacjg dziatalnosci, a takze wzrostem kompetencji kadr,
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— Priorytetu Il Srodowisko przyjazne innowacjom, czyli wspieranie projektéw
o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki, z dofinansowaniem
w ramach dziatan: [1] 02.08 BRIdge Up; [2] 02.09 Seal of Excellence; [3] 02.10
IPCEI; [4] 02.11 Wspdlne Przedsiewziecia Badawcze; [5] 02.13 Innowacyjne
zamoéwienia publiczne; [6] 02.20 INNOSTART; [7] 02.23 Wspdtfinansowanie
dziatan TEF Al,

— Priorytetu Il Zazielenienie przedsiebiorstw, czyli wsparcie projektow
bezposrednio przyczyniajacych sie do realizacji celéw Europejskiego
Zielonego tadu, w tym neutralnosci klimatycznej, zielonej transformacji
gospodarki i zrébwnowazonego rozwoju w ramach Dziatania 03.03 IPCEI
wodorowy. (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 143, 384-385)

2.1.8. W okresie objetym kontrolg dofinansowanie przyznane w programach
i projektach miedzynarodowych wyniosto tacznie 933 324 tys. zt (2,1% sumy
ogolnej), z czego 80 782 tys. zt na umowy do konkurséw sprzed 2014 roku.
W ramach wspotpracy miedzynarodowej NCBR uczestniczyto w organizacji
konkurséw na miedzynarodowe projekty badawcze lub badawczo-rozwojowe
i finansowat polskie podmioty (jednostki naukowe, przedsiebiorstwa, konsorcja
naukowe), ktére realizowaty miedzynarodowe projekty. NCBR brato udziat
w: [1] multilateralnej wspdtpracy, w tym w inicjatywach programu Horyzont 2020
i wczesniejszych programoéw ramowych UE (m.in. ERA-NET co-fund, JU-ECSEL, JP],
Eurostars), partnerstwach w programie Horyzont Europa oraz innych
programach wielostronnej wspoétpracy - bez wsparcia EU (np. CORNET,
KONNECT); [2] programach wspotpracy bilateralnej - m.in. z Niemcami,
Tajwanem, Singapurem, Turcja, RPA, Izraelem, Luksemburgiem™',

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.1.9. W latach 2014-2015 Centrum podpisato umowy na dofinansowanie
w tgcznej wysokosci 668 989 tys. zt (1,5% sumy ogdlnej) przyznane w konkursach
ogtoszonych przed 2014 rokiem w ramach POI/G. NCBR byto instytucja
posredniczacg dla:
— Priorytetu | - Badania i rozwdj nowoczesnych technologii, Dziatanie 1.4
Wsparcie projektow celowych;
— Priorytetu Il - Infrastruktura sfery B+R, Dziatanie 2.3 Inwestycje zwigzane
z rozwojem infrastruktury informatyczne;j.
(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.1.10. Norweski ~ Mechanizm  Finansowy'*  oraz  Mechanizm  Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego to forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej
przyznawanej przez Norwegie, Islandie i Liechtenstein, ktorej celem byto
zmniejszenie roéznic ekonomicznych i spotecznych oraz propagowanie
wspotpracy bilateralnej poprzez popularyzacje i wsparcie badan naukowych.
W latach 2014-2024 taczna kwota przyznanych przez NCBR $rodkéw wyniosta
442 743 tys. zt (1,0% sumy ogdlnej), z czego 82 931 tys. zt w konkursach sprzed
2014 roku. (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

21.11. W 2024 roku Centrum w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci'?® udzielito dofinansowania w wysokosci 234 855 tys. zt
(0,5% sumy ogdlnej). KPO to plan rozwojowy okreslajacy cele zwigzane
z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywotanym pandemiag COVID-19 oraz stuzgce ich realizacji reformy i inwestycje.

121 https://www.gov.pl/web/ncbr/programy--miedzynarodowe.
22 Dalej: NMF.
23 Dalej: KPO.
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NCBR to jednostka wspierajgca KPO dla Komponentu A Odpornosc
i konkurencyjnos¢ gospodarki oraz dla Komponentu C Transformacja Cyfrowa'?*,
(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.1.12. W latach 2015-2015 NCBR podpisato umowy na dofinansowanie w tacznej
wysokosci 184 052 tys. zt przyznane w konkursach ogtoszonych przed 2014
rokiem w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'?. Priorytet IV
koncentrowat sie na podwyzszaniu jakosci funkcjonowania instytucji szkolnictwa
wyzszego tworzgc korzystne warunki systemowo-organizacyjne, jak roéwniez
realizujgc programy rozwojowe uczelni.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 146, 384-385)

2.1.13. W okresie objetym kontrolg dofinansowanie udzielone w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa’?® wyniosto tgcznie 125 535 tys. zt (0,3%
sumy ogélnej). NCBR przyznawato srodki w ramach dziatania 3.3 e-Pionier
- wsparcie uzdolnionych  programistbw na rzecz rozwigzywania
zidentyfikowanych probleméw spotecznych lub gospodarczych, ktérego celem
byto pobudzenie potencjatu uzdolnionych programistow dla zwiekszenia
zastosowania rozwigzan cyfrowych w administracji i gospodarce.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 145, 384-385)

2.1.14. W okresie objetym kontrol3 w ramach ww. programéw NCBR
podpisywato réwniez umowy niekonkursowe, dla ktérych suma udzielonego
dofinansowania wyniosta 2 977 584 tys. z, w tym w tym w ramach:

— POIR- 1669 494 tys. zi,
— POWER - 542 220 tys. zt,
— FERS - 473 653 tys. 7,

— Programoéw krajowych 153 854 tys. zt, z czego 104 599 tys. zt - Poddziatanie
4.1.4 Projekty aplikacyjne'” i 49 255 tys. zt - Poddziatanie 4.1.2 Regionalne
agendy naukowo-badawcze'?® oba w ramach POIR™®,

— Programu Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy'° - 137 500 tys. zt,
— NMF - 863 tys. zt. (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.1.15. W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ udzielonego przez NCBR
dofinansowania nie byla réwnoznaczna z wartoscig Srodkéw wyptaconych
wramach poszczegélnych programéw. Na rdznice miedzy udzielonym
a faktycznie wyptaconym dofinansowaniem, wptyw miaty m.in. stopien realizacji
poszczegdlnych projektdw czy umowy rozwigzane. Biorgc dane ze sprawozdania
rocznego zdziatalnosci NCBR za 2023 rok ustalono, ze w kilku ponizej

124 https://www.gov.pl/web/ncbr/rola-ncbr-w-kpo.

25 Dalej: POKL.

126 Dalej: POPC.

27 Celem byto zwiekszenie skali wykorzystania nowych rozwigzan technologicznych niezbednych dla
rozwoju przedsiebiorstw oraz poprawy ich pozycji konkurencyjnej.

128 Umozliwi¢ mialy zapewnienie wiasciwej koordynacji w zakresie prowadzenia prac B+R
wpisujgcych sie w regionalne inteligentne specjalizacje.

29 poddziatania sfinansowane ze $rodkéw krajowych (dotacja celowa).

130 Program wieloletni majacy na celu opracowanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych, ktérych wykorzystanie przyczyni¢ sie miato do znaczacego ograniczenia liczby
0s6b zatrudnionych w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz
ograniczenia zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych i wynikajacych z tego
strat ekonomicznych i spotecznych. Dalej: PBiWP.
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przedstawionych programach wartos¢ srodkéw wydatkowanych narastajgco od
poczatku ich wdrazania wyniosta™":

POIR - 20369347 tys. zt (83,0% udzielonego dofinansowania'®), gdzie
zrodtem finansowania byt budzet Srodkdéw europejskich, z czego:

e 11983924 tys. zt - Dziatanie 1.1,

e 1542 778 tys. zt - Dziatanie 1.2,

e 1586 066 tys. zt - Dziatanie 1.3,

e 1023017 tys. zt - Dziatanie 4.1,

e 426 819 tys. zt - Poddziatanie 4.1.3,
e 2521672tys. zt - Dziatanie 4.2,

e 565 874 tys. zt - Dziatanie 4.3,

e 719197 tys. zt - Dziatanie 4.4;

POWER - 4 728 868 tys. zt (84,0% udzielonego dofinansowania'3), gdzie jako
zrodto finansowania wskazano budzet panstwa oraz budzet Srodkéw
europejskich, z czego:

e 970 345 tys. zt - Dziatanie 3.1,

e 159817 tys. zt - Dziatanie 3.2,

e 224 810 tys. zt - Dziatanie 3.3,

e 39 056 tys. zt - Dziatanie 3.4,

e 3334 840 tys. zt - Dziatanie 3.5;

POPC Dziatanie 3.3 - 90 188 tys. zt (71,8% przyznanego dofinansowania), gdzie
zrodtem finansowania byt budzet Srodkéw europejskich;

Programy strategiczne 1785 655 tys. zt, gdzie zrédtem finansowania byta
dotacja celowa, z czego:

e Strategmed - 632310 tys. zt (81,0% dofinansowania przyznanego
w ramach programuy),

e Techmatstrateg - 441 995 tys. zt (81,2%),
e Biostrateg - 412 446 tys. z (91,4%),

e Gospostrateg - 217 740 tys. zt (73,3%),

e INFOSTRATEG - 71 632 tys. zt (24,0%),

e Hydrostrateg - 6 147 tys. zt (4,0%),

e NTE - 3 385 tys. zt (0,6%),

Programy krajowe - 1 771 656 tys. zt ze zrédtem finansowania pochodzacym
z dotacji celowej, w tym:

e 559882 tys. zt - Lider (93,3% dofinansowania przyznanego w ramach
programu),

e 379230tys. zt - Sciezka dla Mazowsza (76,4%),
e 209369 tys. zt - CyberSecident (89,8%),

e 150419 tys. zt - INFRASTARt (75,2%),

e 127 886 tys. zt - Szpitale Jednoimienne (85,3%),
e 85163 tys. zt - Tango (80,6%),

e 71340 tys. zt - CuBR (44,5%),

131 Z uwzglednieniem kwot Srodkéw zwrdconych przez beneficjentéw.
1327 uwzglednieniem uméw niekonkursowych.
133 Z uwzglednieniem umoéw niekonkursowych.
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e 70476 tys. zt - Projekty Aplikacyjne™* (67,4%),
e 42 541 tys. zt - Rzeczy s dla ludzi (75,1%),

e 36806 tys. zt - Ranb'* (78,8%);

e 12382 tys. zt - MeduM (46,1%),

e 11463 tys. zt - Nutritech (8,7%),

e 8294 tys. zt - BRIK(16,9%),

e 3429 tys. zt - RID (6,9%),

e 2976 tys. zt - ArtiQ (20,4%),

Najwyzszym poziomem wyptaconych srodkéw charakteryzowaty sie programy
zblizajgce sie do konca okresu finansowania, a najmniejszym, te ktdrych
realizacja rozpoczeta sie stosunkowo niedawno. Natomiast poziomu
wyptaconych w poszczegdlnych programach srodkéw nie mozna byto utozsamic
z liczbg zrealizowanych projektow. W latach 2014-2024, zgodnie z danymi'3®
uzyskanymi od Centrum, w ramach ogtoszonych w tym okresie konkurséw
i podpisanych w wyniku ich rozstrzygniecia umow, realizowanych byto 8 398
projektow. W catosci zrealizowanych zostato 6 482 projektow (77,2%), na ktére
NCBR wyptacito dofinansowanie w tgcznej wysokosci 23 025 368 tys. zi.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 2-5, 378, 382-385)

2.2. W latach 2014-2024 w NCBR obowigzywaty wewnetrzne procedury
dotyczace przygotowania i monitorowania programoéw. Regulowaty one kwestie
dotyczagce m.in. [1] definiowania strategicznego programu badan
naukowych iprac rozwojowych (oraz innych programow/przedsiewziec)'?;
[2] przygotowania programdw (w tym: strategicznych, krajowych)'; [3] realizacji
programow w tym ustanawiania organdéw (m.in. koordynatora i komitetu
sterujgcego)'®?; [4] wprowadzania zmian do programéw strategicznych'® oraz
[5] monitorowania  programu/przedsiewziecia'.  Wewnetrzne  regulacje
Centrum okreslaty m.in. cel procedury, zakres jej stosowania, terminologie,
odpowiedzialnos¢ (ze wskazaniem dziatéw NCBR), przebieg procesu wraz z jego
opisem oraz zatgcznikami w postaci wzoréw dokumentéw.

(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 1-14, 768-770; Tom VI str. 91-98, 124-131)

W okresie objetym kontrolag NCBR realizowato osiem strategicznych programow
badarn naukowych i prac rozwojowych w tym program pt. ,Zaawansowane

34 Dane dotycza tylko uméw finansowanych z dotacji celowe;j.

35 Dane dotyczg tylko uméw finansowanych z dotacji celowe;.

%6 Dane aktualne wedtug stanu na 18 lutego 2025 r.

37 M.in. procedury: PP_1.1.2.1-1 Definiowanie strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych i PP_1.1.2.1 Definiowanie programu/przedsiewziecia.

3 M.in. procedury: PG1-1A Przygotowanie programu strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych (dalej, jako: procedura PG1-A) i PG1-1B (dalej, jako: Dalej: procedura PG1-1B)
Przygotowanie programu krajowego oraz programow na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.

3% M.in. procedury: PG1-1C Uruchamianie i realizacja programu strategicznego badan naukowych
i prac rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz obronnosci i bezpieczerstwa panstwa)
i PP_1.1.3.1-1 Ustanowienie organu (Koordynatora, Komitetu Sterujgcego) programu
strategicznego badan naukowych i prac rozwojowych.

40 M.in. procedury: PP_1.5.3-1 Wprowadzanie zmian do strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych, PG2-2 Ewaluacja programu i PG1-1D Wprowadzanie zmian do strategicznego
programu badan naukowych i prac rozwojowych (nie dotyczy programu na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa).

1 M.in. Procedura PG1-4/PP_1.5.3-2 Monitorowanie programu/przedsiewziecia.
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technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne - INFOSTRATEG"42.
Przeprowadzona analiza (w zakresie inicjowania, przygotowania, realizacji
i efektow) programu INFOSTRATEG wykazata, ze:

a.

Prace w zakresie przygotowania programu INFOSTRATEG (od chwili przyjecia
przez Rade NCBR uchwaty'® w sprawie wyboru kierunku programu do
zatwierdzenia przez Ministra Szkolnictwa Wyzszego ostatecznej wersji
Programu'4) trwaty przez 3 lata i 6 miesiecy, natomiast etap przygotowan do
uruchomienia Programu 7 miesiecy i 8 dni'*, przy czym zgodnie z zatozeniami
okres ten miat wynies¢ okoto 3 miesiecy. Z udzielonych wyjasnieh przez
Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze Czas trwania procesu przygotowania (do
wdrozenia - dop. NIK) projektu Programu INFOSTRATEG nalezy rozpatrywac nie
tylko w odniesieniu do zapiséw procedur wewnetrznych obowigzujgcych w NCBR,
ale réwniez, a wrecz przede wszystkim, w kontekscie dziatann podejmowanych
przez polski rzqd oraz organy Unii Europejskiej w dziedzinie sztucznej inteligencji
oraz cyfryzacji. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze w okresie 2016-2020 toczyly sie prace
zwigzane z opracowaniem krajowych i europejskich polityk i strategii dotyczgcych
obszaru AL (sztucznej inteligencji - dop. NIK) ktdrych efekty nalezato uwzglednic
w zatozeniach programu strategicznego pozostajgcego w ofercie NCBR {...).
Odnoszac sie do czasu przygotowania do uruchomienia Programu
INFOSTRATEG wyjasnita, ze (...) Przyjete zatoZenia dotyczgce terminu realizacji
dziatari zwigzanych z uruchomieniem Programu INFOSTRATEG okazaty sie nazbyt
optymistyczne, gdyz juz samo powofanie Komitetu Sterujgcego, uwzgledniajgc
miedzyinstytucjonalne ustalenia i korespondencje oraz przygotowanie
dokumentacji okreslajgcej zasady funkcjonowania Komitetu Sterujgcego,
spowodowato przekroczenie zaktadanego przez Rade NCBR w opisie Programu
terminu 3 miesiecy na przygotowanie Programu do uruchomienia. Nastepnie
23 wrzesnia 2020 r. (..) Rada NCBR podjeta uchwate w sprawie powofania
Koordynatora Programu i Koordynatora Obszaru. (..) Podkreslenia wymaga
rowniez fakt, ze czes¢ realizowanych zadari w ramach ustanowienia Programu
oraz prac zmierzajgcych do ogtoszenia | konkursu przypadt na stan epidemii
COVID-19.

Przygotowanie programu INFOSTRATEG obejmowato elementy wskazane
w 8 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegétowego trybu realizacji zadan
Narodowego Centrum Badari i Rozwoju™¢ w tym diagnoze w sytuacji
w obszarach nauki i gospodarki, okreslenie celu gtéwnego i celéw
szczegoOtowych, ustalenie sposobu monitorowania czy okreslenia ryzyk.

Na etapie inicjowania Programu nie zwrécono sie do wybranych
interesariuszy z wnioskiem o wspdtfinansowanie lub oszacowanie poziomu
wspotfinansowania, co byto niezgodne z wewnetrzng procedurg PG1-1A ',
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143

145

146
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N

7

Dalej: INFOSTRATEG. Program utworzony na podstawie jednego z siedmiu strategicznych,
interdyscyplinarnych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych (3. Zaawansowane
technologie informacyjne, telekomunikacyjne mechatroniczne) okreslony w Krajowym Programie
Badan przyjetym uchwatg Rady Ministréw z 16 sierpnia 2011 r.

Z 26 pazdziernika 2016 r. nr 32/2016.

Pismo z 22 kwietnia 2020 r. nr DIR.ZON.706.16.2019.3.MB.

Od zatwierdzenia Programu, tj. 22 kwietnia 2020 r. do ogtoszenia | konkursu, tj. 18 listopada
2020r.

Dz. U. nr 178, poz. 1200, ze zm. Dalej: rozp. ws. realizacji zadar NCBR.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli NIK nr P/20/024 Strategiczne programy badari naukowych.
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d.

W ramach procesu przygotowania oraz realizacji'® Programu INFOSTRATEG
dokonano ewaluacji poprzedzajgcej jego wykonanie (tzw. ewaluacja
ex-ante’”) oraz ewaluacji on-going sporzadzonej w celu oceny
dotychczasowego przebiegu Programu. W ramach Ewaluacji on-going
stwierdzono m.in.: [1] konieczno$¢ rozszerzenia zakresu tematycznego
Programu; [2] konieczno$¢ zmian zasad wdrazania tematéw zamawianych
oraz projektow (zamawianych i tematycznych), [3] prawidiowe
funkcjonowanie systemu monitorowania Programu; [4] koniecznos¢
zapewnienia odpowiednio nowoczesnego ifunkcjonalnego systemu IT do
obstugi Programu; [5] niedostateczne zasoby kadrowe i kompetencyjne po
stronie Centrum skierowane do obstugi Programu i [6] konieczno$¢ zmiany
i rozszerzenia sktadu Komitetu Sterujgcego Programem INFOSTRATEG oraz
zmiane jego roli. Z przekazanej dokumentacji wynika, ze od sporzgdzenia
raportu ewaluacji on-going’® do wystgpienia do Przewodniczacego Rady
NCBR™ o wyrazenie opinii w sprawie uruchomienia procesu zmian ww.
programu mineto ponad 6 miesiecy. Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce
Dyrektora DRIM wynika, ze W | kw. 2024 r. prowadzono dziatania zwigzane
Z koniecznoscig dokonania zmian w dokumentacji 10 konkurséw programéw
strategicznych i krajowych w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzgdzenia MFIPR
zdnia 1 grudnia 2023 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie udzielania
pomocy publicznej za posrednictwem NCBR. W I-Il kw. 20204 r. realizowano
réwniez dziatania zwigzane z monitoringiem zadan za IV kw. 2023 r. i | kw. 2024 r.
jak réwniez dziatania zwigzane ze sprawozdawczosciq (...). Wszystkie powyzsze
dziatania, przy ograniczonych zasobach kadrowych Centrum, wymusity zmiany
w harmonogramie zaplanowanych dziatari - zaréwno w odniesieniu do
konkurséw planowanych do ogtoszenia w ramach programéw strategicznych
i krajowych na 2024 r., jak réwniez w zakresie mozliwosci niezwfocznego
przystgpienia do aktualizacji zatozert Programu INFOSTRATEG.

. W okresie od 13 sierpnia 2020 r. do 27 listopada 2024 r. Komitet Sterujgcy

Programem INFOSTRATEG odbyt 33 posiedzenia z czego wszystkie w trybie
wideokonferencji. W przypadku tylko 12% spotkan Komitet obradowat
w petnym sktadzie osobowym, natomiast w pozostatych 88% posiedzen
stwierdzono nieobecnos¢ od jednego do trzech cztonkéw. W sktad Komitetu
w latach 2020-2024 wchodzito sze$¢ o0s6b'? (posiedzenia od 13 sierpnia
2020 r. do 30 pazdziernika 2023 r.); pie¢ oséb (posiedzenia od 28 listopada
2023 r. do 24 czerwca 2024 r.) oraz trzy (posiedzenia od 24 pazdziernika
2024 r. do chwili obecnej). Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora
DRIM wynika: Do dnia 30 paZdziernika 2023 r., tj. do 22. Posiedzenia Komitetu
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W trakcie realizacji Programu (kwieciert 2022 roku) dokonano zmian jego zatozert m.in. poprzez
wykres$lenie tematu T12 Analiza polskich danych medycznych oraz zmiany harmonogramu jego
realizacji (na podstawie pisma Ministra Zdrowia z 8 marca 2022 r. znak: DIRI.07.2.2022.MD
w ktérym wskazano m.in. brak uzasadnienia biznesowego dla realizacji zatozen obszaru T12
w zwigzku z dysponowaniem przez Ministerstwo m.in. odpowiednimi metodami analizy danych
o zdrowiu).

Uchwata Rady NCBR z 24 lipca 2019 r. nr 24/2019 w sprawie zaopiniowania projektu
strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych ,Zaawansowane technologie
informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne” - INFOSTRATEG i przekazanie do ewaluacji
ex ante.

28 lutego 2024 r.

Pismo z 6 wrze$nia 2024 r. nr DKF-SPK.411.6.2024.MS.2.

Z tego: trzech przedstawicieli ministrow (ministra wtasciwego do spraw nauki, ministra
whasciwego do  spraw informatyzacji oraz  ministra  wlasciwego do  spraw
gospodarki/budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
mieszkalnictwa/turystyki); dwdch przedstawicieli wskazanych przez Dyrektora Centrum i jeden
przedstawiciel Rady Centrum.
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Sterujgcego, przyjeto, Ze Komitet Sterujqcy wystepowat w petnym sktadzie
szescioosobowym, zgodnie z zapisami wtasciwej w sprawie procedury PG1-1C
Zdnia 06.03.2018 r. W zwiqzku z powyzszym w posiedzeniach od 13 sierpnia
2022 r. do dnia 30 paZdziernika 2023 r. sktad Komitetu wynosit szes¢ 0s6b i taki
tez sktad powinien byc¢ odniesieniem do okreslenia poziomu uczestnictwa
Cztonkdéw Komitetu Sterujgcego. Analiza protokofow z posiedzeri nr 1-21 wykazata,
Ze gtdwnymi powodami braku uczestnictwa wszystkich Cztonkdw Komitetu
Sterujgcego  INFOSTRATEG  byty  nieobecnosci  Cztonkéow  bedgcych
przedstawicielami ministrow, ktdrzy swoje zadania zwigzane z uczestnictwem
w pracach Komitetu Sterujgcego wykonywali w ramach swoich obowigzkéw
zawodowych. Z takimi Cztonkami KS NCBR nie zawiera odrebnych umow i nie
wyptaca wynagrodzenia za uczestnictwo w pracach Komitetu Sterujgcego, stqd tez
Centrum ma ograniczone mozliwosci zmotywowania przedstawicieli ministerstw
do aktywnego uczestnictwa w pracach komitetéw sterujgcych. NCBR dostrzegajgc
pewne wady rozwiqzania polegajgcego na powotywaniu do sktaddéw komitetéw
sterujgcych programow strategicznych dokonato zmian w procedurze
PP_1.1.3.1-1 [Wydanie: 3] z dnia 15 lutego 2021 r., usuwajqgc jednoczesnie wymag
wigczenia do gremidw komitetéw sterujgcych przedstawicieli ministerstw (...).
Z analizy dokumentacji dotyczacej Komitetu wynika, ze: [1] w przypadku
jednego z projektéw do jego omoéwienia podczas oceny zostat wyznaczony
cztonek Komitetu powigzany z jednym konsorcjantéw beneficjenta; [2]
wykonanie zbioréw baz danych do przeprowadzenia testéw pomiedzy |, a |l
fazg realizacji projektéw w ramach | konkursu INFOSTRATEG odbyto sie pod
presjg czasu w ostatnim tygodniu lutego 2023 r. (koricowy termin na
wykonanie tej czynnosci 28 lutego 2023 r.) przez pracownika spoétki IDEAS
NCBR, co szerzej opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 1. sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach Programu (z budzetem o wartosci 840 000 tys. z1'>3) na dzien
31 grudnia 2024 r.

— zorganizowano siedem konkurséw'** w ramach, ktérych: [1] ztozono 179
wnioskéw o dofinansowanie z czego 45 (25%) zarekomendowano do
dofinansowania na kwote 276 125 tys. zt (33% przeznaczonej na program
kwoty); [2] podpisano 44 umowy o wartosci dofinansowania 298 794 tys. zt
(36% ogdlnej kwoty) z czego: przekazano beneficientom 147 956 tys. z,
zwrécono 2526 tys. zt; [3] zakoriczono osiem projektéw w ramach
Programu, co stanowi 18% projektéw przeznaczonych do dofinansowania,
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Z czego do 5% stanowity koszty zarzadzania Programem. Na projekty zamawiane przeznaczono
kwote 360 000 tys. zt.

[11 | konkurs (tematyczny) - ogtoszony 30 listopada 2021 r. z naborem wnioskéw
przeprowadzonym w okresie 4 stycznia - 26 lutego 2021 r., alokacja srodkéw 81,6 min zt
(zwiekszenie z kwoty 60 min zt celem dofinansowania wszystkich pozytywnie ocenionych
projektéw); [2] Il konkurs (tematyczny) - ogtoszony 6 kwietnia 2021 r., z naborem wnioskéw
przeprowadzonym w okresie: 7 maja - 6 lipca 2021 r., alokacja srodkéw 60 min zt; [3] Ill konkurs
(zamawiany) - ogtoszony 2 listopada 2021 r., z naborem wnioskéw przeprowadzonym w okresie:
1 grudnia 2021 r. - 27 stycznia 2022 r., alokacja sSrodkéw 18,4 min. zt; [4] IV konkurs (tematyczny)
- ogtoszony 27 kwietnia 2022 r., z naborem wnioskéw przeprowadzonym w okresie: 17 maja
- 18 sierpnia 2022 r., alokacja srodkéw 190 min zt; [5] V konkurs (zamawiany) - ogtoszony
19 grudnia 2023 r., z naborem wnioskéw przeprowadzonym w okresie: 24 lutego - 24 kwietnia
2023 r., alokacja srodkéw 13 min zk [6] VI konkurs (tematyczny) - ogtoszony 20 lutego 2023 r.,
z naborem wnioskéw przeprowadzonym w okresie: 3 kwietnia - 2 czerwca 2023 r., alokacja
srodkéw 70 min zk; [7] VIl konkurs (zamawiany) - ogtoszony 15 maja 2023 r., z naborem wnioskéw
przeprowadzonym w okresie: 19 czerwca - 8 wrze$nia 2023 r., alokacja $Srodkéw 11,7 min zt.
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— osiggnieto wskazniki produktu / rezultatu / wptywu'>® na nastepujgcym
poziomie:

e [1]liczba jednostek administracji panstwowej/firm, ktére wezma udziat
w tworzeniu danych testowych - 51 (planowane 10, tj. wykonanie
510%), liczba doktoratéw uzyskanych w zwigzku z udziatem w realizacji
projektéw w ramach Programu - 3 (planowane 15, tj. wykonanie 20%),
liczba wspotautorskich publikacji jednostek naukowych
i przedsiebiorcéw, dotyczacych wynikdw prac B+R uzyskanych
w ramach Programu'®® - 19 (planowane 15, tj. wykonanie 127%), liczba
jednostek administracji panstwowej/firm, ktére okreslg minimalng
jakos¢ benchmarkéw/srodowisk testowych - 24 (planowane 12,
tj. wykonanie 200%), liczba przetestowanych pilotazowo maszyn/
robotéw opartych na uczeniu maszynowym - 6 (planowane 1,
tj. wykonanie 600%), liczba opracowanych rozwigzann opartych na
uczeniu maszynowym - 58 (planowane 11, tj. wykonanie 527%), liczba
opracowanych rozwigzan opartych na technologii blockchain - 0
(planowane 1, tj. wykonanie 0%),

e [2]liczba zbioréw danych testowych utworzonych w ramach Programu
- 339 (planowane 10, tj. wykonanie 3 390%)'*’, liczba powstatych
wramach Programu publikacji na wiodgcych konferencjach dot.
sztucznej inteligencji - 19 (planowane 70, tj. wykonania 27%), wzrost
liczby os6b ze stopniem doktora zatrudnionych w przedsiebiorstwach
uczestniczacych w Programie - 32 (planowane 20, tj. wykonanie
160%)'8, liczba utworzonych przez badaczy nowych podmiotéw
gospodarczych oferujgcych na rynku konkurencyjne rozwigzania
opracowane w ramach Programu - O (planowane 12, tj. wykonanie
0%)'>°, liczba rozwigzan gotowych do produkcji na skale przemystowag
- 0 (planowane 1, tj. wykonanie 0%)'®°, liczba rozwigzan gotowych do
wdrozenia na rynek/do gospodarki - 0 (planowane 1, tj. wykonanie
0%)'®" i 2 (planowane 10, tj. wykonanie 20%)'®2,

e [3] liczba zastosowanych w praktyce rozwigzan opracowanych

w ramach Programu - 3 (planowane 15, tj. wykonanie 20%), liczba

podmiotéw (gospodarczych i publicznych) korzystajgcych z rozwigzan

opracowanych w ramach Programu - 3 (planowane 100, tj. wykonanie

3%), liczba oséb korzystajacych z rozwigzan opracowanych w ramach
Programu - 2 793 (planowane 10 000, tj. wykonanie 28%).

(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 1-20, 771-776; Tom VI str. 12-48, 91-98,

117-131, 498-564 pliki: 324-566, str. 565-649 pliki: 3, 15-286, 602-610, 616-623)

2.3. W latach 2014-2024 NCBR ogtosito tagcznie 507 konkurséw'® na wykonanie
projektow realizowanych w ramach programéw finansowanych ze Srodkéow

%5 Odpowiednio do osiggniecia w 2028; 2031 i 2032 roku.

%6 W czasopismach i konferencjach objetych listg ministerialng o wartosci punktowej co najmniej
100.

Cel szczegotowy nr | Utworzenie zbioréw danych testowych i stworzenie na ich bazie standardéw
wyboru najlepszych rozwigzan.

Cel szczegoétowy nr Il Rozwijanie polskiego potencjatu badawczego w sztucznej inteligencji

Cel szczegdtowy nr Il Znaczace zwiekszenie aktywnosci rynkowej polskich zespotéw
informatycznych.

Cel szczegotowy nr IV Zastosowanie sieci neuronowych w robotyce i automatyzacji.

Cel szczegbtowy nr V Stworzenie narzedzi opartych o technologie blockchain przyspieszajacych
rozwdj gospodarki cyfrowe;.

Cel szczegbtowy nr VI Stworzenie rozwigzan opartych o uczenie maszynowe podnoszacych jakos¢
produktéw/ ustug i efektywnos¢ procesow.

63 Dane pozyskane od NCBR aktualne wedtug stanu na 18 lutego 2025 r.
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krajowych, unijnych i zagranicznych. Rocznie ogtaszanych byto Srednio 46
konkurséw, przy czym najwieksza liczba ogtoszonych konkurséw, tj. po 59
przypadta na lata 2016-2017, a w 2024 roku byto ich najmniej, tj. jedynie 14.
tacznie alokacja na konkursy wyniosta 50 576 085 tys. zI'®. Najwyzsza alokacja
7 606 708 tys. zt przypadta na 2017 rok, a najnizsza w wysokosci 635 000 tys. zt
na 2014 rok. Liczba konkurséw ogtaszanych w podziale na zadania realizowane
przez NCBR i wysokos¢ przeznaczonych na nie Srodkéw byty nastepujace:

- najwiecej konkurséw, tgcznie az 253 zostato ogtoszonych w ramach
programow i projektow miedzynarodowych; w latach 2014-2024 byto ich
srednio po 23 w kazdym roku; przy programach miedzynarodowych nie
podawano alokacji,

— w latach 2015-2022 ogtoszono 86 konkurséw w ramach POIR; najwiecej
tj. 20 konkursow zostato ogtoszonych w 2017 roku, a najmniej, bo po jednym
w latach 2021-2022; program sposrdd wszystkich realizowanych przez
NCBR charakteryzowat sie najwyzszg alokacjg, ktdéra wyniosta t3cznie
27 995 302 tys. zt,

- w latach 2014-2024 ogtoszono 77 konkurséw w ramach programoéow
krajowych i strategicznych; w kazdym roku ogtaszanych byto od czterech do
13 konkurséw, a wysokos¢ alokacji to 7 151 783 tys. zt,

- w latach 2015-2021 ogtoszono 36 konkurséw w POWER; najwiecej
podobnie jak w przypadku POIR byto ich w 2017 roku, tj. 10, a najmniej po dwa
w latach 2020-2021; srodki finansowane przeznaczone na program wyniosty
5420 000 tys. zt,

- w programach na rzecz Obronnosci i bezpieczeristwa NCBR w latach
2014-2023 ogtosit w sumie 21 konkurséw, srednio po dwa; alokacja nie byta
podawana,

— w ramach FENG ogtoszonych zostato 15 konkurséw, z czego 11 w 2023 roku
i cztery w 2024 roku z tgczng alokacjg z wysokosci 7 006 211 tys. zt,

— FERS to tgcznie osiem konkursoéw, tj. pie¢ ogtoszonych w 2023 roku i trzy roku
kolejnym, na ktére przeznaczone byly Srodki finansowe w wysokosci
1765 000 tys. zt,

— NMF to fgcznie pie¢ ogtoszonych konkurséw, po dwa w latach 2019-2020 oraz
jeden w 2022 roku z alokacjg w wysokosci 322 010 tys. zt,

— w zakresie KPO ogtoszone zostaty trzy konkursy, tj. dwa w 2023 roku i jeden
w 2024 roku z tgczng alokacjg 790 950 tys. zi,

— w okresie od 2016-2020 NCBR ogtosito trzy konkursy w ramach POPC, po
jednym w 2016, 2017 i 2020 roku, na ktére zaplanowano srodki finansowe

w wysokosci 124 830 tys. zt.
(akta kontroli: Tom Il str.197-319 pliki 2-3, 382-383)

2.4. W trakcie kontroli analizg objeto przebieg dwodch konkurséw na wybdér
projektéw do dofinansowania, tj. konkurs 1/1.1.1/2021 Szybka Sciezka - runda Il
ogloszony w ramach POIR (dalej: konkurs Szybka Sciezka) oraz konkurs
FENG.01.01-IP.01-002/23 Sciezka Smart ogtoszony w ramach FENG (dalej:
konkurs Sciezka Smart).

2.4.1. Zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym dla POIR na 2021 rok ogtoszenie o konkursie Szybka
Sciezka z 15 lutego 2021 r. zostato podane do publicznej wiadomosci na stronie

64 Kwota nie uwzglednia programéw na rzecz Obronnosci i bezpieczeristwa oraz programoéw
miedzynarodowych, w ktérych alokacje nie byly podawane.
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internetowej NCBR'®> oraz na portalu funduszy europejskich'® z zachowaniem
30-dniowego  terminu  przed planowanym  rozpoczeciem  naboru
wnioskéw w rundzie Il (13 kwietnia 2021 r.), co byto zgodne z art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020'" oraz
pkt. 7 Podrozdziatu 6.3 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata
2014-2020. Ogtoszenie zawierato elementy wskazane w art. 40 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej 2014-2020. Z kolei Regulamin konkursu Szybka Sciezka byt zgodny
z art. 41 ust. 2 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz pkt. 2 Podrozdziatu 6.3
Wytycznych w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata 2014-2020, w tym
zawierat informacje o mozliwosci skrdocenia terminu sktadania wnioskéw
o dofinansowanie, w przypadku, gdy suma wartosci dofinansowania w ztozonych
wnioskach w ramach danej rundy przekroczy 500% alokacji danej rundy.
W Regulaminie konkursu Szybka Sciezka wskazano réwniez, ze czas od
zakonczenia naboru wnioskéw w danej rundzie konkursu do dnia publikacji list
projektow wybranych i niewybranych do dofinansowania z tej rundy to
maksymalnie 120 dni.

Regulamin konkursu Szybka Sciezka w czesci dotyczacej Il rundy zmieniany
byt dwukrotnie. Pierwsza zmiana obowigzujgca od 20 wrzes$nia 2021 r. polegata
na zwiekszeniu alokacji na Il runde konkursu Szybka Sciezka z pierwotnych
200000 tys. zt do 1 809000 tys. zt, a druga na urealnieniu alokacji do
rzeczywistego zapotrzebowania, tj. do kwoty 1 266 207 tys. zt. Zgodnie z art. 41
ust. 5 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 NCBR podat do publicznej wiadomosci
Regulamin konkursu Szybka Sciezka oraz jego zmiany wraz z ich uzasadnieniem.

W zwigzku z przekroczeniem sumy wartosci dofinansowania w ztozonych
wnioskach w ramach rundy Il 0 500% pierwotnej alokacji, nabér wnioskéw zostat
skrécony do 21 kwietnia 2021 r., co byto zgodne z art. 42 ustawy wdrozeniowej
2014-2020.

W ramach Il rundy konkursu Szybka Sciezka:
— wptyneto 1 038 wnioskdw na kwote dofinansowania 5 589 090 tys. zt,

— 927 wnioskéw zostato pozytywnie zweryfikowanych na etapie oceny
warunkéw formalnych,

— 62 wnioski zostaly wycofane z oceny,

- 869 wnioskéw na kwote dofinansowania 4528124 tys. zt zostato
skierowanych do oceny merytoryczne;j,

— 246 projektéw zostato pierwotnie wybranych do dofinansowania,

- od negatywnej oceny ztozono 245 protestéw, z czego 15 zostato
uwzglednionych, w tym jeden po wyroku sgdowym,

— podpisano 248 umoéw o dofinansowanie projektéw, a pierwotna kwota
dofinansowania wyniosta 1 121 084 tys. zt.

W celu dokonania oceny projektéw ztozonych w konkursie Szybka Sciezka oraz
rozpatrywania protestéw od jej wynikéw, zarzadzeniem Dyrektora Centrum?6®

65 https://www.gov.pl/web/ncbr/szybka-sciezka--ogloszenie-konkursu-nr-11112021

66 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/11-projekty-br-przedsiebiorstw-111-badania-
przemyslowe-i-prace-rozwojowe-realizowane-przez-przedsiebiorstwa-18/

67 Dz.U.z 2020 r. poz. 818, ze zm. Dalej: ustawa wdrozeniowa 2014-2020.

68 Zarzadzenie Nr 20/2021 Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z dnia 1 kwietnia
2021 r. w sprawie powotania komisji oceny projektéw w konkursie nr 1/1.1.1/2021 w ramach
Dziatania 1.1 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 zmienione zarzgdzeniem
Nr 25/2021 Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju z dnia 12 kwietnia 2021 r.
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powotano Komisje Oceny Projektéw'®®. W sktad KOP wchodzili pracownicy NCBR
oraz eksperci zewnetrzni. Zasady funkcjonowania KOP okreslat Regulamin prac
KOP stanowigcy zatgcznik do ww. zarzadzenia. Regulamin uwzgledniat elementy
wskazane w pkt. 6 Podrozdziatu 6.4 Wytycznych w zakresie trybdw wyboru
projektow na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 45 ust. 7 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz pkt. 16
Podrozdziatu 6.4 Wytycznych w zakresie trybdw wyboru projektéw na lata
2014-2020, po zakonczeniu oceny wszystkich projektéow ztozonych w rundzie Il
sekretarz KOP sporzadzita protokét z prac KOP zawierajgcy informacje
o przebiegu i wynikach oceny, w tym m.in.: [1] informacje o dacie zatwierdzenia
Regulaminu konkursu Szybka Sciezka oraz jego zmian; [2] wskazanie miejsca
przechowywania dokumentacji zwigzanej z oceng projektéw. W protokole z prac
KOP nie zawarto jednak Regulaminu pracy KOP, co szerzej opisano w dalszej
tresci wystapienia, w pkt. 2. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z pkt. 91 Regulaminu konkursu Szybka Sciezka, Centrum przed
zakonczeniem oceny wszystkich wnioskéw ztozonych w rundzie Il opublikowato
27 wrzesnia 2021 r. czeSciowg liste projektéow wybranych i niewybranych do
dofinansowania w ramach tej rundy, a 29 pazdziernika 2021 r. liste wszystkich
projektow wybranych i niewybranych do dofinansowania w ramach Il rundy.
Z kolei 20 grudnia 2021 r. opublikowano zbiorczg liste projektdw wybranych
i niewybranych do dofinansowania w ramach catego konkursu Szybka Sciezka,
co byto zgodne z art. 46 ust. 3 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 oraz pkt. 92
Regulaminu konkursu Szybka Sciezka. Lista projektéw wybranych i niewybranych
do dofinansowania w zwigzku rozpatrywaniem protestéw, rezygnacja
z podpisania  uméw o dofinansowanie, zmiang kwot przyznanego
dofinansowania byta aktualizowana, a ostatnig jej wersje zamieszczono stronie
internetowej NCBR 10 lutego 2023 r. Centrum nie zamiescito jednak listy
projektow wybranych do dofinansowania na portalu funduszy europejskich,
co szerzej opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 3. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, a liste z 29 pazdziernika 2021 r. opublikowano na stronie
internetowej NCBR dopiero po uptywie 190 dni od zakohczenia naboru wnioskéw
w Il rundzie (21 kwietnia 2021 r.), co takze szerzej opisano w dalszej tresci
wystapienia, w pkt. 4. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach konkursu Szybka Sciezka analizg objeto przebieg oceny ztozonego
20 kwietnia 2021 r. wniosku o dofinansowanie POIR.01.01.01-00-1058/21.
W jej wyniku ustalono m.in., ze:

— zgodnie z Regulaminem konkursu Szybka Sciezka zweryfikowano warunki
formalne wniosku i skierowano wniosek do oceny wedtug kryteriéw wyboru
projektow, co udokumentowano na karcie weryfikacji warunkéw formalnych
wymagang procedurg wewnetrzna Centrum PR-WWP-04'° i o czym
poinformowano wnioskodawce pismem z 11 czerwca 2021 r.

— zgodnie z Regulaminem konkursu Szybka Sciezka projekt ocenit panel
sktadajacy sie z trzech cztonkdw,

— zgodnie z Regulaminem konkursu Szybka Sciezka NCBR przekazato
wnioskodawcy informacje o mozliwosci uzupetnienia lub poprawy wniosku,
sporzadzong na podstawie uwag panelu,

— panel dokonat oceny na podstawie poprawionego 1 pazdziernika 2021 r.
wniosku o dofinansowanie,

69 Dalej: KOP.
70 Procedura PR-WWP-04 Wybdr projektéw do dofinansowania |, IV 0$ PO IR (konkursy ogtaszane
po 01.01.2019r.).
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projekt uzyskat negatywng ocene panelu, tj. projekt nie uzyskat wymagane;j
liczby punktow w dwoch™' (z czterech) kryteriach punktowanych, przy czym
ocena w tych kryteriach nie byta jednomys$ina i zostata przyjeta w drodze
gtosowania,

zgodnie z § 3 pkt 3 ppkt 11 Regulaminu prac KOP przewodniczgca panelu
20 pazdziernika 2021 r. zatwierdzita protokét z prac panelu,

Centrum dopiero 6 grudnia 2021 r., tj. po uptywie 47 i 38 dni od odpowiednio
zatwierdzenia protokotu z prac panelu oraz opublikowaniu listy wszystkich
projektow wybranych i niewybranych do dofinansowania w ramach Il rundy,
przekazato wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny jego
projektu i jej wyniku wraz z uzasadnieniem tej oceny, co szerzej opisano
w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 4. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;
w tresci przekazanej informacji wskazano m.in., ze: [1] cel projektu nie zostat
w petni jasno okreslony; [2] problem badawczy/technologiczny nie zostat
poprawnie zidentyfikowany i precyzyjnie okreslony; [3] rozwigzanie nie
zostato opisane parametrami pozwalajgcymi poréwnac je z konkurencyjnymi
na rynku; [4] nie wykazano, ze rezultat projektu charakteryzuje sie nowoscig
co najmniej w skali polskiego rynku i posiada nowe cechy i funkcjonalnosci,
w poréwnaniu do rozwigzan dostepnych na rynku; [5] opis prac
przewidzianych w etapach jest niejasny, bez podziatu na konkretne zadania;
[6] kamienie milowe (efekty koricowe) nie wszystkich etapéw zostaty
okreslone w sposdéb mierzalny,

wnioskodawca, zarzucajac nierzetelng ocene eksperckg i formutujgc siedem
zarzutéw, 23 grudnia 2021 r. wnidst do NCBR protest od wyniku oceny jego
wniosku w zakresie dwdch kryteridw, ktére nie uzyskaty wymaganej liczby
punktow,

Centrum w zwigzku z decyzjg o skorzystaniu z pomocy ekspertéw przy ocenie
protestu zawiadomit wnioskodawce o przedtuzeniu do 45 dni terminu
rozpatrzenia protestu, co bylo zgodne z art. 57 ustawy wdrozeniowej
2014-2020,

zgodnie z 8 15 pkt 1 ppkt 8 Regulaminu prac KOP 28 stycznia 2022 r. ekspert
wiodacy sporzadzit a przewodniczacy panelu zatwierdzit protokét z prac
panelu odwotawczego z ktérego wynika, ze podczas oceny jednogtosnie
wszystkie zarzuty zawarte w protescie uznano za niezasadne,

pismem z 2 lutego 2022 r. Centrum powotujac sie na tres¢ art. 18 ustawy
zdnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach wspierajgcych
realizacje programdw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19'72,
obowigzek dokonania rzetelnej oceny zarzutéw podniesionych w protescie
oraz kwestie organizacyjne zwigzane z wystapieniem epidemii, przedtuzyto do
75 dni termin na rozpatrzenie protestu, co szerzej opisano w dalszej tresci
wystagpienia, w pkt. 4. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

Centrum dopiero pismem z 8 marca 2022 r., tj. po uptywie 39 dni od
zatwierdzenia protokotu z prac panelu odwotawczego poinformowata
wnioskodawce na pismie o wyniku ponownej oceny, co szerzej opisano
w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 4. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

zgodnie z art. 58 ust. 4 pkt 2 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 ww. pismo
z 8 marca 2022 r. zawierato pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego,

71 |stota projektu, realizacja projektu.
72 Dz.U.z2022r. poz. 1758.
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— wnioskodawca w skardze wniesionej do sgdu administracyjnego zarzucit
naruszenie art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 m.in. poprzez:
[1] stosowanie przy ocenie projektu argumentacji w ktérej NCBR wielokrotnie
zarzuca ztozonemu wnioskowi brak danych, ktére w rzeczywistosci sie w nim
znajdujg; [2] odwotywanie sie w informacji o nieuwzglednieniu protestu, do
tresci wniosku, ktére w nim nie wystepuja; [3] odnoszeniu sie do ogdlnikéw
oraz czynienie wnioskodawcy zarzutéw w postaci braku ttumaczenia w tresci
wniosku znaczen powszechnie stosowanych stéw i oczywistych definicji,

— wyrokiem z 12 sierpnia 2022 r. (Sygn. akt V SA/Wa 564/22) Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze ocena projektu zostata
przeprowadzona w sposob naruszajgcy prawo a naruszenie to miato istotny
wptyw na wynik oceny i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez
NCBR; w uzasadnieniu wyroku sad stwierdzit, ze NCBR naruszyt art. 37 ust. 1
i 2 ustawy wdrozeniowej 2014-2020 poprzez brak nalezytego umotywowania
dokonanej oceny projektu; sad administracyjny wskazat, ze ocena ekspertéow
w obu kryteriach, ktére nie uzyskaty wymaganej liczby punktéw byta mato
rzeczowa i dowolna,

— Centrum realizujgc otrzymany 5 grudnia 2022 r. prawomocny od 1 listopada
2022 r. wyrok sadu przeprowadzit ponowng ocene wniosku o dofinansowanie
i pismem z 24 stycznia 2023 r. poinformowat wnioskodawce o wybraniu
projektu do dofinansowania zatgczajgc karte oceny projektu z tresci ktdrej
wynika, ze dokonano zupeinie odmiennej oceny projektu niz
wskazanej w pismie z 6 grudnia 2021 r., tj. uznano m.in., ze: [1] cel projektu
zostat jasno, zrozumiale i wystarczajgco precyzyjnie okreslony; [2] problem
badawczy zostat prawidtowo zidentyfikowany i wystarczajgco precyzyjnie
okreslony; [3] rozwigzanie stanowigce rezultat projektu zostato okreslone jako
urzadzenie, ktore zostato opisane adekwatnymi parametrami bezposrednio
zwigzanymi z rezultatem projektu o kluczowym znaczeniu dla osiggniecia cech
nowosci; [4] wykazano, ze rezultat projektu charakteryzuje sie nowoscig co
najmniej w skali polskiego rynku i okreslono nowe cechy i funkcjonalnosci
bezposrednio zwigzane =z innowacyjnym charakterem rozwigzania;
[5] wszystkie cztery etapy prac rozwojowych i etap prac przedwdrozeniowych
zostaty wystarczajgco jasno opisane, ale nie w petni precyzyjnie;
[6] wnioskodawca przedstawit mierzalne kamienie milowe dla kazdego etapu
prac,

— Centrum ww. pismem z 24 stycznia 2023 r. jednocze$nie poinformowata
wnioskodawce, ze otrzyma on w systemie informatycznym prosbe
o dostarczenie dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy,

— wnioskodawca pismem z 3 lutego 2023 r. wskazat m.in., ze w zwigzku
z op6znionym zakwalifikowaniem jego wniosku do dofinansowania oczekuje
od NCBR propozycji wydtuzenia terminu rozliczenia koricowego (zakoriczenia)
projektu,

— Centrum pismami m.in. z 8 i 27 lutego, 20 marca 2023 r. wskazato, ze nie jest
mozliwe realizowanie i finansowanie projektu wnioskodawcy z innego
programu niz POIR i wydtuzenie okresu realizacji projektu poza kohcowg date
kwalifikowalnosci wydatkow, tj. 31 grudnia 2023 r.,

— ostatecznie NCBR pismem z 10 lipca 2023 r. w zwigzku niedostarczeniem
przez wnioskodawce wymaganych dokumentéw do zawarcia umowy

o dofinansowanie, odstapito od jej zawarcia.
(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 329, 331-486)
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2.4.2. Zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym dla FENG, ogtoszenie o konkursie Sciezka Smart
na stronie internetowej NCBR'? oraz na portalu funduszy europejskich'*
opublikowano 30 marca 2023 r. Ogtoszenie zawierato elementy wskazane
w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
202775 oraz pkt. 9 Rozdziatu 7 Wytycznych dotyczgcych wyboru projektéw na lata
2021-2027.

Z kolei Regulamin konkursu Sciezka Smart byt zgodny z art. 51 ust. 1i 2 ustawy
wdrozeniowej 2021-2027 oraz Podrozdziatem 11.1 Wytycznych dotyczgcych
wyboru projektéw na lata 2021-2027. Regulamin konkursu Sciezka Smart byt
zmieniany, a zmiany dotyczyty m.in. Modelu finansowego, Instrukcji wypetniania
Modelu finansowego, wzoru umowy o dofinansowanie projektu, wydtuzenia
naboru wnioskéw do 15 listopada 2023 r., Przewodnika kwalifikowalnosci
wydatkdéw dla pierwszego priorytetu FENG, wydtuzenia terminu oceny projektéw
z pierwotnych 90 dni od zakonczenia naboru wnioskéw do 217 dni, zwiekszenia
budzetu naboru z 667 000 tys. zt do 763 211 tys. zt. Zgodnie z art. 51 ust. 4i 8
ustawy wdrozeniowej 2021-2027 zmiany regulaminu udostepniono na stronie
internetowej NCBR i nie dotyczyty sposobu wyboru projektdw do dofinansowania
oraz jego opisu.

W ramach konkursu Sciezka Smart:

— wptyneto 365 wnioskéw na kwote dofinansowania 5 191 469 tys. zt,

— 73 projekty na rekomendowang kwote dofinansowania 761 018 tys. zt zostaty
pierwotnie wybrane do dofinansowania,

— od negatywnej oceny ztozono 49 protestéw, z czego na 14 marca 2025 r.
zaden nie zostat uwzgledniony,

— podpisano 54 umdéw o dofinansowanie projektéw na, a pierwotna kwota
dofinansowania wyniosta 411 867 tys. zt,

- na 14 marca 2025 r. 15 umoéw oczekiwato na podpisanie, a w czterech
przypadkach zrezygnowano z ich zawarcia.

W celu dokonania oceny projektéw ztozonych w konkursie Sciezka Smart oraz
rozpatrywania protestéw od jej wynikéw zarzadzeniem Dyrektora Centrum'’®
powotano KOP. W skiad KOP wchodzili pracownicy NCBR oraz eksperci
zewnetrzni. Zasady funkcjonowania KOP okreslat Regulamin prac KOP
stanowigcy zatgcznik do ww. zarzadzenia. Regulamin uwzgledniat elementy
wskazane w pkt. 7 Podrozdziatu 8.3 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru
projektéw na lata 2021-2027.

Zgodnie z pkt. 16 Podrozdziatu 8.3 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru
projektow na lata 2021-2027, po zakoriczeniu oceny wszystkich projektow
sekretarz KOP sporzadzita protokét z prac KOP zawierajgcy m.in. wyniki oceny
o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy wdrozeniowej 2021-2027. W protokole
z prac KOP nie zawarto jednak informacji o Regulaminie pracy KOP, co szerzej
opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 2. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

73 https://www.gov.pl/web/ncbr/aktualnosci-smart-ii?page=3&size=10

74 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/sciezka-smart-nabor-feng0101-ip01-00223/

75 Dz. U. poz. 1079, ze zm. Dalej: ustawa wdrozeniowa 2021-2027.

76 Zarzadzenie Nr 104/2023 Dyrektora Narodowego Centrum Badar i Rozwoju z dnia 11 grudnia
2023 w sprawie powotania komisji oceny projektéw w naborze wnioskéw FENG.01.01-IP.0-002/23
w ramach dziatania 1.01 $ciezka smart w pierwszym priorytecie Programu Fundusze Europejskie
dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027.
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Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy wdrozeniowej 2021-2027 Centrum w terminie
wynikajgcym z Regulaminu konkursu Sciezka Smart, tj. 19 czerwca 2024 r. podato
do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej oraz na portalu
informacje o projektach wybranych do dofinansowania oraz o projektach, ktore
otrzymaty ocene negatywnga. Lista projektow wybranych i niewybranych do
dofinansowania byta aktualizowana dwukrotnie, a ostatnig jej wersje
zamieszczono stronie internetowej NCBR i portalu 10 pazdziernika 2024 r.

W ramach konkursu Sciezka Smart analizg objeto przebieg oceny ztozonego

13 pazdziernika 2023 r. wniosku o dofinansowanie FENG.01.01-IP.01-0065/23.

W jej wyniku ustalono, m.in. ze:

— zgodnie z Regulaminem konkursu Sciezka Smart projekt ocenit panel
sktadajacy sie z trzech cztonkow

— zgodnie z Regulaminem konkursu Sciezka Smart NCBR dwukrotnie wezwato
wnioskodawce do uzupetnienia lub poprawienia wniosku, z czego
wnioskodawca sie wywigzat,

— panel ekspertéw z udziatem wnioskodawcy odbyt sie 17 kwietnia 2024 r.

— projekt uzyskat pozytywng ocene panelu i eksperci uznali, ze: [1] projekt
spetnia wszystkie kryteria obligatoryjne wspodlne dla projektu; [2] projekt
spetnia wszystkie kryteria dla modutu B+R; [3] modut wchodzacy w sktad
projektu zostat oceniony pozytywnie; [4] w kryteriach rankingujgcych
wspolnych dla projektu nalezy przyznac 21 punktow,

— zgodnie z Regulaminem prac KOP, 27 maja 2024 r. sporzadzono protokét
z pracy panelu oceniajgcego projekt FENG.01.01-1P.01-0065/23,

— Centrum dopiero pismem z 12 wrzesnia 2024 r., tj. po uptywie 107 i 84 dni od
odpowiednio sporzgdzenia protokotu z prac panelu oraz opublikowaniu listy
wszystkich projektéow wybranych i niewybranych do dofinansowania,
przekazato wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny jego
projektu i jej wyniku wraz z uzasadnieniem tej oceny, co szerzej opisano
w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 5. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— ostatecznie umowe o dofinansowanie nr FENG.01.01-I1P.01-0065/23-00
podpisano z wnioskodawcg 24 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 328, 487-512)

2.5. W NCBR obowigzywaly wewnetrzne regulacje dotyczgce wyboru ekspertéw
dokonujgcych oceny wnioskéw (oraz uczestniczgcych w kontrolach projektéw)
w postaci: [1] zarzgdzen Dyrektora Centrum w sprawie wyboru i wynagradzania
ekspertéow NCBR'’ oraz [2] procedur dotyczacych doboru ekspertow
i dostarczania ocen w ramach konkretnie realizowanych Programéw'’e,

77 [1] zarzadzenie z 6 grudnia 2013 r. nr 53/2013 w sprawie wyboru i wynagrodzenia ekspertéw

Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, zmienione zarzgdzeniami Dyrektora NCBR z: 4 marca
2014 r. nr 9/2014; 19 wrzednia 2014 r. nr 35/2014; 12 grudnia 2014 r. nr 42/2014; 15 stycznia
2015 r. nr 2/2015. [2] zarzadzenie z 29 grudnia 2016 r. nr 108/2016 w sprawie zasad wspdtpracy
z ekspertami Narodowego Centrum Badari i Rozwoju, zmienione zarzadzeniami Dyrektora NCBR z:
9 marca 2017 r. nr 26/2017; 24 maja 2017 r. nr 49/2017; 22 sierpnia 2017 r. nr 80/2017; 12 grudnia
2017 r. nr 126/2017; 1 lutego 2018 r. nr 6/2018; 8 marca 2018 r. nr 27/2018; 29 maja 2018 r.
nr 53/2018; 8 pazdziernika 2018 r. nr 86/2018; 16 maja 2019 r. nr 40/2019; 21 czerwca 2019 r.
nr 47/2019; 2 pazdziernika 2020 r. nr 92/2020; 8 kwietnia 2021 r. nr 17/2021; 28 czerwca 2021 r.
nr 49/2021; 10 listopada 2022 r. nr 71/2022. [3] zarzadzenie z 31 marca 2014 r. nr 13/2014
w sprawie powotania Zespotu ds. rozwoju Bazy Ekspertéw Narodowego Centrum Nadari i Rozwoju.

M.in. procedura: PP 1.2.3.-1 Dostarczane ocen merytorycznych (zmieniana siedmiokrotnie);
PR-FERS-03 Wybdr projektéw w sposob konkurencyjny (dwa wydania), PR-FERS-04 Wybor
projektéw w sposéb niekonkurencyjny (dwa wydania); PR-WER-03 Wybér projektéw
konkursowych w ramach Il osi priorytetowej PO WER (siedem wydan); PR-WER-04 Wybor
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Zarzadzenia okreslaty m.in. zasady wyboru i wspétpracy ekspertow, wysokosc ich
wynagrodzenia oraz stosowane wzory dokumentéw m.in. uméw. Procedury wraz
z zatgcznikami okres$laty m.in. sposdb tworzenia wykazu kandydatéw na
ekspertow, wstepny dobdr ekspertow do oceny wnioskow, weryfikacje
oswiadczen oraz ocene pracy ekspertdéw. Analiza procedur dotyczacych doboru
ekspertéw w zakresie POIR i FENG wykazata brak stosownych uregulowan
w zakresie wyboru ekspertéw do oceny wnioskdw po wyrokach sadow
administracyjnych, co szerzej opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 6. sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 777-786; Tom VI str. 70-88, 565-649 pliki:
611)

Zgodnie zdanymi przekazanymi przez NCBR lista ekspertdw zatrudnionych przez
Centrum zawierata w: [1] 2014 roku - 2 920 o0séb, [2] w 2015 roku - 2 055 oséb,
[31 w 2016 roku - 1 954 0séb'?, [4] w latach 2017-2024 - 5 205 0s6b',
W przypadku ekspertéw oceniajacych wnioski w ramach FENG wykaz zawartych

umoéw ramowych obejmowat 645 osoby'®'.
(akta kontroli: Tom VI str. 488-493, 498-564 pliki: 292-293, 295-297, str. 565-649
pliki: 624)

W latach 2014-2024 Centrum na wynagrodzenie ekspertéw m.in. oceniajgcych
ztozone wnioski o dofinansowanie i biorgcych udziat w kontrolach projektéw
przekazato kwote w wysokosci 110 665 tys. zt z czego w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg kolejno: 9 552 tys. zt; 11 739 tys. zt; 14 857 tys. zt; 4 008 tys. zt;
9460 tys. zt; 9 996 tys. zt; 15943 tys. zk; 14 838 tys. zt; 5 645 tys. z; 8 125 tys. zt
i 6502 tys. zt.
(akta kontroli: Tom VI str. 708, 488-493, 498-564 pliki: 278-288, str. 565-649 pliki:
624)

Badaniami kontrolnymi objeto wybdr ekspertéw zewnetrznych do oceny
wnioskéw o dofinansowanie dotyczacych dwdéch projektéw nr: [1] POIR.01.01.0
-00-1058/21 (dziewieciu ekspertéow'®?), [2] FENG.01.01-IP.01-0065/23 (trzech
ekspertéw) oraz do przeprowadzenia kontroli projektu nr [3] POIR.01.01.0
-0552/19-00 (jeden ekspert). Analiza wykazata, ze m.in.:

a. W przypadku jedenastu ekspertéw przed podjeciem zamdwienia podpisano
umowy ramowe o wspotpracy, natomiast w przypadku dwdch pozostatych nie
zawierano umow, gdyz dotyczyto to pracownikéw NCBR.

b. We wszystkich 13 przypadkach eksperci ztozyli oSwiadczenie o bezstronnosci
i poufnosci, co byto zgodne z obowigzujgcymi w NCBR procedurami
wewnetrznymi dotyczgcymi programoéw POIR i FENG.

C. Za realizacje zadania polegajacego na ocenie wnioskéw o dofinansowanie
eksperci (oprécz dwdéch pracownikow NCBR) otrzymali wynagrodzenie

projektow pozakonkursowych wramach IlIl osi priorytetowej PO WER (siedem wydan);

PR-WWP-03 Wybér projektéw w trybie pozakonkursowym [V 0o$ PO IR (pie¢ wydan);

PR-WWP-01/PR-WWP-04 Wybor projektéw do dofinansowania I, IV 0$ PO IR; PR-WWP-05

Pozyskiwanie i dobdr eksperta na potrzeby wyboru projektéw do dofinansowania (w tym

procedury odwotawczej) oraz realizacji zadan wynikajgcych z uméw o dofinansowanie projektéw

w ramach FENG.

Zalata 2014-2016 NCBR dysponowat zestawieniami ekspertéw, ktérym w tym okresie wyptacano

wynagrodzenia z tytutu dokonanych ocen eksperckich.

80 Z czego w tym okresie z ekspertami zawarto odpowiednio: 1 599; 1 580; 325; 339; 518; 239; 223
362 umoéw ramowych (wykaz wszystkich zawartych uméw ramowych z ekspertami w latach
2017-2024).

81 Umowy zawierano w latach 2023-2024 (odpowiednio: 488 i 157).

82 Po trzech ekspertéw na etapie oceny wniosku, ponownej oceny oraz protestu.
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o tgcznej wysokosci 12,7 tys. z'8, natomiast w przypadku kontroli kwote 3,5
tys. zi, co bylo zgodne z déwczesnie obowigzujgcymi przepisami NCBR
w zakresie wynagrodzenia ekspertow.

Doboru ekspertéw do oceny wnioskéow (przeprowadzenia kontroli)
dokonywano m.in. w oparciu o dziedziny OECD'®* z czego m.in. w przypadku
eksperta do kontroli projektu nr POIR.01.01.01-0552/19-00 dziedzina
wskazana we wniosku o dofinansowanie nie byta podstawowg domeng
eksperta. Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze
Zgodnie z zatgczonym plikiem Excel, ekspert ma zadeklarowane dwa obszary
OECD, 5 Nauki spoteczne -> 5.2 Ekonomia i biznes -> 5.2.c Biznes i zarzqdzanie
oraz 2 Nauki inzynieryjne i techniczne -> 2.2 Elektrotechnika, elektronika, inZyniera
informatyczna -> 2.2.a Elektrotechnika i elektronika, ekspert posiada tytut doktora
nauk technicznych w zakresie telekomunikacji (Wydziat Elektroniki i Technik
Informacyjnych Politechniki Warszawskiej).

. W przypadku projektu realizowanego w ramach FENG doboru konkretnych

ekspertéw dokonywano z puli ekspertéw wpisujacych sie w SO KIS™>
z wykorzystaniem formuly losowania w programie Microsoft Excel
i dokumentowano w postaci zrzutu ekranu z losowania w notatce, co zdaniem
NIK nie byto w petni transparentne i zostato szerzej opisane w dalszej tresci
wystapienia, w pkt. 7. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Natomiast
w przypadku projektéw finansowanych ze $rodkéw POIR wyboru sktadu
ekspertéw dokonywat pracownik Dziatu Zarzadzania Ekspertami, przy czym
obowigzujgca 6wczesna procedura PR-WWP-04/11 nie regulowata klucza
przydzielenia konkretnych ekspertéw do oceny poszczegdlnych wnioskdw'8
oraz sposobu dokumentowania tej czynnosci. Z udzielonych wyjasnien przez
Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze Po przeprowadzonym badaniu mozliwosci
Pracownik przygotowywat macierz, w oparciu o ktérg dokonywat doboru
ekspertéw kierujgc sie przede wszystkim: brakiem potencjalnych konfliktow
intereséw, deklaracjqg eksperta dot. oceny danego wniosku, posiadanym
stopniem/tytutem naukowym, dotychczasowq historiq wspofpracy i oceny jakosci
pracy ekspertdéw, stopniem zgodnosci tematyki wniosku z kompetencjami
i doswiadczeniem eksperta (w oparciu o OECD, stowa kluczowe, inne informacje
zwniosku o dofinansowanie), dyspozycyjnosciq eksperta. Dobdr ekspertow
przebiegat kazdorazowo w przygotowanej macierzy, w ktdrej znajdujq sie dane
ekspertéw niezbedne do przeprowadzonego doboru. Sposéb doboru byt okreslony
zgodnie z powyzszym, jednak nie byt on szczegdfowo opisywany w notatce
z doborem ekspertow. Jednoczesnie informuje, ze kazda z procedur/instrukcji
w ramach realizowanego programu POIR byta zawsze akceptowana przez
Instytucje Zarzgdzajgcq.

(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 723, 734-755; Tom VI str. 102-109, 132-
143, 498-564 pliki: 289-291, 294, 318-322, str. 565-649 pliki: 2, 444, 447-471,
589-600)

183
184

185

186

Kwoty w przedziale od 2,0 tys. zt do 0,6 tys. zk.

Wprowadzona w 2004 roku klasyfikacja dziedzin i dyscyplin naukowych wedtug Organizacji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Szczegbtowy Obszar KIS (Krajowa Inteligentna Specjalizacja lub Krajowe Inteligentne Specjalizacje
- okreslajgce dziedzine, w ktérej Ekspert posiada wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie lub
wymagane uprawnienia) okreslajacy specjalizacje dziedziny w ramach KIS w FENG.

Na spos6b doboru ekspertéw do konkretnych projektéw zwracali réwniez uwage przedstawiciele
Instytucji Zarzadzajacej POIR, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach kontroli
doraznej w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia konkursu Szybka $ciezka - Innowacje
cyfrowe (nr 1/1.1.1/2022) w ramach POIR 214-2020 (informacja pokontrolna nr 2/POIR/2023).
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W latach 2014-2024 Centrum w zakresie doboru ekspertéw'” m.in. do kontroli
projektow zidentyfikowat przypadki (ryzyko) konfliktu intereséw polegajgce m.in.
na: [1] udziale pierwotnie wybranego eksperta w innej kontroli, jako
przedstawiciela beneficjenta (kontrole przeprowadzono z udziatem innego
eksperta); [2] udziale w kontroli eksperta pozostajagcego z beneficjentem
w konflikcie intereséw (przeprowadzono rekontrole projektu na wniosek
beneficjenta z udziatem innego eksperta zewnetrznego).

(akta kontroli: Tom VI str. 49-57, 64-67)

W ramach m.in. programéw INFOSTRATEG i POIR wystapity przypadki zmiany
ekspertdow po przydzieleniu wniosku o dofinansowanie i wynikaty
m.in. z: [1] braku dostepnosci czasowej w terminie wyznaczonego spotkania
panelowego; [2] zbyt duzej liczby realizowanych recenzji/ocen przez eksperta;
[3] potencjalnym konfliktem intereséw ujawnionym po zapoznaniu sie z trescig
wniosku; [4] brakiem zgodnosci tresci wniosku z obszarem specjalizacji lub
doswiadczeniem eksperta. (akta kontroli: Tom VI str. 12-48)

2.6. W latach 2014-2024 NCBR zawarto 8402 umowy'®® na wykonanie
i finansowanie projektéw w ramach ogtoszonych w tym okresie konkurséw, przy
czym liczba wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w tym okresie wyniosta
27 709. Dodatkowo Centrum podpisato 10118 uméw w ramach konkurséw
ogtoszonych przed 2014 rokiem oraz 128 uméw w trybie niekonkursowym?,
tacznie zawartych zostato 9541 umow.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 2-5, 382-385)

2.6.1. W okresie objetym kontrolg zdecydowana wiekszos¢ uméw™! (60,2%)
zostata zawarta w ramach dwdch Programéw Operacyjnych Funduszy
Europejskich, tj.

— POIR -3691 umow (38,7%),

— POWER - 2053 uméw (21,5%).

Pozostate umowy (39,8%) zawarto w ramach programow;

— krajowych na badania stosowane™? - 1020 (10,7%),

— miedzynarodowych - 948 (9,9%),

— krajowych na komercjalizacje wynikéw prac B+R™3 - 489 (5,1%),

— FERS - 255 (2,7%),

— strategicznych - 249 (2,6%),

— NMF - 207 (2,2%),

— obronnos¢ i bezpieczenistwo - 200 (2,1%),

87 M.in. ramach POIR i POIG.

'8 Z uwzglednieniem, ze jedna umowa ze wzgleddw systemowych zostata rozbita na pie¢ odrebnych
uméw na kazdego z konsorcjantéw. Dane o umowach pozyskane od NCBR wedtug stanu
na 31 grudnia 2024 r. (aktualizacja na 18 lutego 2025 r.)

89 539 w ramach programéw krajowych i strategicznych, 167 w ramach programoéw i projektéw
miedzynarodowych, w tym NMF, 174 uméw w POIG, 129 umdéw w ramach POKL, 2 w programach
z zakresu Obronnosci i bezpieczenstwa.

"0 FERS - 12 umdw, NMF - 53 umowy, POIR - sze$¢ umdw, POWR - 22 umowy, Krajéwka POIR
- 31 umdw, Program Wieloletni - 4 umowy.

1 Przeanalizowano wszystkie podpisane umowy wtaczenie z umowami w trybie niekonkursowym
oraz podpisanymi w ramach konkurséw sprzed 2014 roku.

92 Programy: Lider, Panda, CyberSecldent, INFRASTAR, Szpitale Jednoimienne, Nutritech, Tango,
Rzeczy sg dla Ludzi, RID, MeduM, ArtiQ, PBS, Innowacje Spoteczne.

193 programy: Sciezka dla Mazowsza, CuBr, GEKON, BRIK, GO_GLOBAL.PL, Patent Plus, Bridge JP,
Innotech, Dridge Alfa, Innomed, Projekty Aplikacyjne, Demonstrator, Innolot, RANB, Spin-Tech,
Bridge Classic.
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- POIG-174(1,8%),

- POKL - 129 (1,4%),

— FENG - 96 (1,0%),

— POPC ePionier - 13 (0,1%),

— Krajowych - sektorowych™* - sze$¢ (0,1%),

— KPOD - piec (0,1%),

— Wieloletniego PBIWP - cztery (0,04%).

W 2017 roku Centrum podpisato najwiekszg liczbe umow, tj. 1711 (17,9%)
i najwiekszg roczng sumga dofinansowania w wysokosci 7 379612 tys. z,
a najmniej umadw 289 (3,0%) Centrum podpisato w 2022 roku, w ktérym wartos¢

udzielonego wsparcia wyniosta 1 330 669 tys. zt.
(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.6.2. Na podstawie analizy zestawienia zawartych umoéw'> ustalono,

ze stosunek przyznanego dofinansowania do ogodlnej wartosci projektow

w poszczegblnych programach byt nastepujacy:

- w 100% dofinansowane byty projekty realizowane przez beneficjentow
w ramach POKL oraz programu wieloletniego PBiWP,

— wartos¢ projektow w FERS wyniosta 2 115 232 tys. zt, gdzie dofinansowanie
stanowito 97,4%,

- w POWER warto$¢ ogdétem projektow to 5 791 363 tys. zt, przy czym
dofinansowanie stanowito 97,1%, tj. 5 625 757 tys. zi,

— NMF charakteryzowat sie stosunkiem dofinansowania do ogdlnej wartosci
projektow (456 989 tys. zt) wynoszgcym 97,1%,

— wartos¢ projektéw na rzecz Obronnosci i bezpieczeristwa wyniosta
3230 384 tys. zt, z czego 96,3% stanowito dofinansowanie;

- dofinansowanie projektéw w ramach programéw miedzynarodowych
stanowito 87,9% ich ogdlnej wartosci wynoszacej 1 061 604 tys. zt,

- w POPC dofinansowanie stanowito 79,8% ogdlnej wartosci projektow
w wysokosci 157 253 tys. zt,

- w programach strategicznych ogdélna wartos¢ realizowanych projektéw to
3804 142 tys. zt, z dofinansowaniem na poziomie 78,9%,

- w programach krajowych, gdzie wartos¢ projektéw to 5 621 185 tys. z,
dofinansowania stanowito 76,6%, przy czym w 7 programach'® beneficjenci
w oglle nie wnosili wktadu wiasnego i dofinansowanie stanowito 100%
wartosci projektu,

— wartos¢ projektow w KPOD wyniosta 320 444 tys. zt, z dofinansowaniem na
poziomie 73,3%,

— wartos¢ ogolna projektéw w POIR wyniosta 40 050 017 tys. zt, a przyznane
dofinansowanie 24 540 531 tys. zt (61,3%),

- 60,2% stanowito dofinansowanie w stosunku do wartosci projektéw
realizowanych w POIG,

94 Blue Gas.

95 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. (aktualizacja 18 lutego 2025 r.) z uwzglednieniem umodw
niekonkursowych oraz podpisanych w ramach konkurséw ogtoszonych przed 2014 rokiem.

9% MeduM, RID, PANDA, Bridge Classic, Szpitale Jednoimienne, INFRASTARY, Lider.
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— w FENG-u wartos$¢ ogolna projektdw wyniosta 4 281 950 tys. zt, przy czym
udzielone przez NCBR dofinansowanie stanowito 36,5% ich wartosci.
(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.6.3. W latach 2014-2024 NCBR zawarto 3959 umdw z uczelniami wyzszymi'¥’,
tj. 41,5% ogolnej liczby podpisanych umodw. Wartos¢ realizowanych przez
uczelnie projektow wyniosta 12 505 683 tys. zt z dofinansowaniem ogélnym na
poziomie 94,6%, tj. 11 827 181 tys. zt. Wsparcie udzielone szkotom wyzszym przez
NCBR stanowito 25,2% catosci dofinansowania wynikajgcego z podpisanych
umoéw. Ponad potowa z tych umow (51,0%) zostata dofinansowana z POWER,
w ramach ktérego NCBR przyznato uczelniom dofinansowanie w wysokosci
5056 081 tys. zt (42,7% sumy dofinansowania uczelni). Uczelniami, z ktérymi
w okresie objetym kontrolg Centrum zawarto powyzej 100 umoéw byty:
[1] Politechnika Warszawska, [2] Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa
Staszica w Krakowie, [3] Politechnika S'Iaska, [4] Politechnika Gdanska,
[5] Politechnika Wroctawska, [6] Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
[7] Uniwersytet Jagiellonski. Natomiast jednostkowe najwieksze dofinansowanie
w wysokosci 92 800 tys. zt zostato przyznane Wojskowej Akademii Technicznej
im. Jarostawa Dagbrowskiego w Warszawie w 2014 roku na realizacje projektu
z zakresu obronnosci i bezpieczenistwa.

Centrum wspierato rowniez dziatalnos¢ instytucji naukowych w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, z ktérymi w latach 2014-2024 zawarto
850 umoéw na tgczng wartos¢ dofinansowania 3 552 819 tys. zt. Udzielone
wsparcie stanowito  88,3% wartosci ogdélnej projektdw  wynoszacej
4023 672 tys. zt. Jedna trzecia umow zostata zawarta w ramach programdw
krajowych, najczesciej zzakresu realizacji badan stosowanych. Jedna
z najczesciej wspartych instytucji naukowych byty instytuty dziatajgce w ramach
Sieci Badawcze] tukasiewicz, z ktérymi tgcznie podpisano 227 uméw na
dofinansowanie w wysokosci 818 072 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 1, 4-5, 384-385)

2.6.4. W latach 2014-2024 NCBR rozwigzato z beneficjentami 637'%% umdw
(6,7% podpisanych) o tgcznej kwocie dofinansowania 4 346 061 tys. zt, w tym
w ramach:

— POIR - 427 uméw (stanowigce 67,0% umdw rozwigzanych oraz 11,6%
zawartych w ramach programu) z przyznanym dofinansowaniem w tgczne;j
wysokosci 3 905 785 tys. zt,

— POWER - 125 umoéw (stanowigce 19,6% umoéw rozwigzanych oraz 6,1%
zawartych w ramach programu) z przyznanym dofinansowaniem w tgcznej
wysokosci 141 545 tys. zt,

— Programéw krajowych - 43 umowy'® (stanowigce 7,0% umoéw rozwigzanych
oraz 2,8% zawartych w ramach programow) z przyznanym dofinansowaniem
w fgcznej wysokosci 163 896 tys. zt,

- POIG - 22 umowy?® (stanowigce 3,5% umow rozwigzanych oraz 12,6%

zawartych w ramach programu) z udzielonym dofinansowaniem w wysokosci
57 058 tys. zt,

97 Publicznymi, niepublicznymi oraz koscielnymi.

8 W tym sze$¢ uméw pozakonkursowych oraz 45 uméw podpisanych w ramach konkurséw
ogtoszonych przed 2014 roku.

199 22 umowy zostaly zawarte w okresie objetym kontrolg w ramach konkurséw ogtoszonych przed
2014 rokiem.

200 Wszystkie umowy zostaty zawarte w okresie objetym kontrolg w ramach konkurséw ogtoszonych
przed 2014 rokiem.
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— Programoéw miedzynarodowych - 10 umdw (stanowigce 1,6% umow
rozwigzanych oraz 1,1% zawartych w ramach programéw) z przyznanym
dofinansowaniem w tgcznej wysokosci 6 276 tys. zt,

- POPC - pie¢ umoéw (stanowigce 1,4% umodw rozwigzanych oraz 38,5%
zawartych w ramach programu) z przyznanym dofinansowaniem w fgcznej
wysokosci 45 409 tys. zi,

— Programoéw strategicznych - trzy umowy (stanowigce 0,5% umodw
rozwigzanych oraz 1,2% zawartych w ramach programéw) z przyznanym
dofinansowaniem w tgcznej wysokosci 21 955 tys. zi,

— Programow na rzecz obronnosci i bezpieczeristwa - jedna umowa (stanowigce
0,2% uméw rozwigzanych oraz 0,5% zawartych w ramach programéw)
z przyznanym dofinansowaniem w wysokosci 4 085 tys. zt,

- NMF - jedna umowa (stanowigce 0,2% umow rozwigzanych oraz 0,5%
zawartych w ramach programu) z przyznanym dofinansowanie w wysokosci
53 tys. zt. (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 4-5, 384-385)

2.6.5. Na podstawie analizy zestawienia 6172 rozwigzanych uméw ustalono, ze:

— rozwigzanie 276 umow (44,75%), nastapito przed przekazaniem przez NCBR
srodkéw na realizacje projektéw, wiekszosc (76,1%) z tych umoéw rozwigzana
zostata z inicjatywy beneficjenta)

- w przypadku trzech umoéw (0,5%) rozwigzanie nastapito z inicjatywy obu stron
z powodu desygnacji z beneficjenta na instytucje wdrazajgcg dziatania 4.4
POIR,

- w jednej umowie rozwigzanej pod koniec listopada 2024 roku nie zostat
okreslona kwota podlegajgca zwrotowi do zwrotu, NCBR prowadzito analize
dotyczgca wysokosci srodkéw do zwrotu,

- w przypadku pozostatych 337 uméw (54,6%) Centrum iacznie wyptacito
dofinansowanie w wysokosci 697 947 tys. zt, ktére po rozwigzaniu umaéw
podlegato zwrotowi.

W okresie objetym kontrolg NCBR odzyskato 30,3% wyptaconych Srodkow.
Zwrécona przez beneficjentéw kwota?°? z tytutu rozwigzania 337 umdw wyniosta
211 205 tys. zt i byly to srodki pochodzace ze 185 (54,9% z 337) rozwigzanych
umoéw. W przypadku 139 uméw (41,2% z 337) nastapit zwrot catosci kwoty
gtéwnej? w tgcznej wysokosci 58 378 tys. zt, a w przypadku 46 (13,6%) umow
nastgpit tylko czesciowy zwrot naleznosci, gdzie kwota pozostajgca do zwrotu
wynosita 124 629 tys. zt. W sumie wedtug stanu na 17 marca 2025 r. beneficjenci
z tytutu 198 rozwigzanych umow (58,8%) mieli do zwrotu 486 911 tys. zt. Prawie
wszystkie umowy, w ktérych NCBR nie wyegzekwowat zwrotu naleznosci,
bo az 95,4% zostato rozwigzanych z inicjatywy Centrum. Kwoty do zwrotu
w podziale na realizowane programy przedstawiaty sie to nastepujgco:

456 767 tys. zt ze 167 umoéw z POIR,

23 831 tys. zt z 18 umoéw z Programéw Krajowych,

3377 tys. zt z trzech uméw z POPC;

911 tys. zt z pieciu umoéw z Programéw Miedzynarodowych,

1 950 tys. zt z pieciu uméw z POWER,

201 Zestawienie sporzadzone wedtug stanu na 17 marca 2025 r.

202 Bez uwzglednienia odsetek.

203 W jednej z umoéw nie zwrécono odsetek i planowane byto wszczecie postepowania
administracyjnego.
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— 74 tys. zt z jednej umowy z Programéw Strategicznych.
(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 6-7, 388-389)

2.6.6. Badaniu poddano dziatania podjete przez NCBR w celu wyegzekwowania
zwrotu naleznosci z tytutu umow rozwigzanych w ramach POIR, ktore stanowity
69,2% ogdtu umow rozwigzanych. W okresie objetym kontrolg w zakresie zwrotu
tych srodkéw obowigzywata w NCBR wewnetrzna procedura Prowadzenie
postepowan oraz wydawanie decyzji administracyjnych ws. zwrotu srodkow przez
beneficjentow funduszy europejskich oraz ws. dokonywania ulg w spfatach
naleznosci?®. Procedura okreslata warunki i terminy, w jakich nalezato:

- wystawi¢ wezwanie do zwrotu Srodkow,

— wszczac postepowanie administracyjne,

— doreczyc¢ decyzje (jezeli zostata wydana),

— rozpatrzy¢ odwotanie od decyzji, jezeli zostato wniesione,
— przekazac decyzje do Gtéwnego Ksiegowego Centrum,

— monitorowac zwrot srodkéw przez beneficjenta, a w przypadku braku ich
zwrotu podjecia czynnosci majacych na celu wszczecie postepowania
egzekucyjnego wobec beneficjenta,

— poinformowac o koniecznosci wpisu beneficjenta do Rejestru podmiotéw
wykluczonych. (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 187-196)

Wedtug stanu na 17 marca 2025 r. sposréd 427 uméw rozwigzanych POIR

poszczegbdlne umowy byty na nastepujgcym etapie:

— 213 umoéw (49,9% umoéw rozwigzanych z POIR) zostato rozwigzanych przed
przekazaniem przez NCBR $rodkéw na realizacje projektéw, przy czym 70%
zostato rozwigzanych z inicjatywy beneficjenta,

— trzy umowy zostaly rozwigzane z inicjatywy obu stron, ze wzgledu na
desygnacje z beneficjenta NCBR na instytucje wdrazajacg dziatania 4.4, bez
zmiany alokacji na dziatanie,

— w ramach 211 rozwigzanych umoéw (49,4% umow rozwigzanych POIR) NCBR
wyptacito beneficjentom srodki w tgcznej wysokosci 639 956 tys. zt, z czego
odzyskat zaledwie 28,7%, tj. 183 358 tys. zt,

- w przypadku 44 rozwigzanych umoéw (10,3% umow rozwigzanych POIR),
beneficjenci zwroécili do NCBR catos¢ wyptaconego dofinansowania
w wysokosci 32177 tys. z#*% i byly to gltéwnie umowy rozwigzywane
z inicjatywy beneficjenta - 32 (72,7%),

- wzwigzku z rozwigzaniem 167 umoéw (39,1% umow rozwigzanych POIR) NCBR
nie wyegzekwowato od beneficjentéw zwrotu $rodkéw, a kwota
niezwroconych srodkow wynosita 456 767 tys. zt.

Powyzsze dane oznaczaty, ze w przypadku umoéw rozwigzanych, w ktérych
wczesniej zostaty beneficientom wyptacone Srodki, NCBR ma matg skutecznos¢
w egzekwowaniu ich zwrotu od beneficjentéw, mimo istnienia procedury
okreslajgcych kolejne etapy postepowania.

Naleznosci niezwrécone dotyczylty, az 79,1% (167 z 211) umdw rozwigzanych,

gdzie NCBR wyptacito dofinasowanie. Co réwniez istotne prawie wszystkie
umowy, po rozwigzaniu ktorych nie wyegzekwowano naleznosci, bo 159 (95,2%

204 W latach 2014-2024 byly trzy wdania procedury: [1] nr PG3-1 z 3 listopada 2014 r., [2] nr PG3-1
z 24 pazdziernika 2017 r., [3] nr PW_3.4.3-3 z 21 listopada 2021 r. Dalej: Procedura ws. zwrotu
Srodkow europejskich.

205 Przy czym przy jednej z uméw beneficjent nie zwrécit naliczonych odsetek i Centrum planowato
wszczecie postepowania administracyjnego
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ze 167) zostato rozwigzanych z inicjatywy NCBR, a tylko osiem (4,8% ze 167)
zinicjatywy beneficjentéw. Na 167 rozwigzanych umoéw, w 44 przypadkach
(26,3%) wyptacone przez NCBR dofinansowanie zostato zwrécone przez
beneficientdow w czesci (z wyptaconych 275607 tys. zt zwrdconych zostato
151240 tys. zt, a do zwrotu pozostawato 124 536 tys. zi). Po rozwigzaniu
pozostatych 123 umdéw, tj. 73,7% NCBR nie odzyskato od beneficjentow zadnej
kwoty z naleznych Srodkéw w wysokosci 332 232 tys. zt (bez uwzglednienia
ustawowych odsetek). (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 6-7, 388-389)

NCBR zgodnie z Procedurg ws. zwrotu srodkéw europejskich wystawito 164
wezwania do zaptaty, przy czym przeprowadzito zaledwie 35 postepowan
administracyjnych zakonczonych wydaniem decyzji, z ktérych 19 stato sie
prawomocnych. Jednak w wiekszosci, bo w 98 przypadkach (58,7% ze 167),
w ktorych fgczna kwota niezwréconych srodkéw wynosita 295 551 tys. zt, NCBR
byt dopiero na etapie planowania wszczecia postepowania administracyjnego,
mimo, ze od momentu wezwania do zaptaty do marca 2025 roku?®® mineto od
4 do 47 miesiecy. Natomiast zgodnie z procedurg ws. zwrotu Srodkéw po
bezskutecznym uptywie terminu na zwrot Srodkéw okreslonych w wezwaniu do
zwrotu w terminie 14 dni roboczych od uptywu terminu wyznaczonego
w wezwaniu, powinien byt zosta¢ ztozony wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu S$rodkéw. Po przeanalizowaniu
dokumentacji spraw i ustaleniu, ze nie wystgpity przestanki bezzasadnosci
wezwania do zwrotu Srodkéw w terminie do 30 dni, powinno bylo zostac
wszczete postepowanie administracyjne, skutkujgce wydaniem decyz;ji.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 6-7, 187-196, 384-385)

W odniesieniu do 10 projektéw?®” wybranych sposréd 98, w ktérych NCBR
planowato wszczecie postepowania administracyjnego, skierowano pytanie,
dlaczego NCBR nie wszczeto jeszcze postepowan administracyjnych i jakie
dziatania podjeto w sprawie wyegzekwowania od beneficjentéw zwrotu
wptaconych srodkéw. W odpowiedzi Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita jedynie,
ze Dziat Prawny Narodowego Centrum Badar i Rozwoju (dalej: DP NCBR) wszczyna
postepowania administracyjne wobec beneficjentéw, ktérzy nie dokonali zwrotéw
srodkéw, pomimo przekazanych wezwan do zwrotu, wedtug kolejnosci ich wptywu do
DP NCBR. Wprawdzie procedura administracyjna nie zawiera przepisow, z ktdrych
wynikatby obowigzek rozpatrywania spraw zgodnie z kolejnoscig wpfywu, niemniej te
powinnos¢ organdw mozna wywies¢ z ogolnych zasad wyrazonych w Kpa,
t. art. 6 - 8 tej ustawy. (...) Jedyny sprawiedliwy system rozpoznawania wnioskéw
opiera sie na kolejnosci wptywu jako na gtéwnym czynniku determinujgcym kolejnosc
rozstrzygania kazdej ze spraw. Wobec wszystkich wymienionych projektéw
planowane jest wszczecie postepowania administracyjnego zgodnie z powyzszq
zasadg. Dodajac, ze aktualnie prowadzonych jest 103 postepowania (w tym
postepowanie zwrotowe, egzekucyjne, postepowanie wobec os. trzecich), planowane
do wszczecia jest dodatkowo 165 postepowari (warto wspomniec, ze w zwigzku
z zakoniczeniem POIR i POWER znaczqco zwiekszyta sie liczba projektow kierowanych
do windykacji). Biorgc pod uwage liczbe prowadzonych i oczekujgcych spraw DP
NCBR podjeta dziatania zmierzajgce do zwiekszenia liczby pracownikow
prowadzqcych postepowania. (akta kontroli: Tom Il str. 162-166)

206 Zestawienie dot. zwrotu $rodkéw przez beneficjentéw z tytutu rozwigzanych uméw zostato
sporzadzone przez NCBR wedtug stanu na 17 marca 2025 r.

207 POIR.01.01.01-00-0740/16, POIR.01.01.01-00-0458/19, POIR.01.01.01-00-1447/20, POIR.01.01.01
-00-0350/18, POIR.01.01.01-00-0748/20, POIR.01.01.02-00-0082/16, POIR.01.01.01-00-0009/19,
POIR.01.01.01-00-0166/20, POIR.01.02.00-00-0044/19, POIR.01.01.01-00-0176/17.

61



NIK zwraca uwage, ze od momentu rozwigzania tych 10 uméw mineto od 19 do
28 miesiecy, a NCBR nie wykazato, ze podjeto dziatania inne niz wystawienie
wezwania do zaptaty, mimo istniejgcej w tym zakresie procedury. Zdaniem NIK,
podjecie niezwtocznych dziatari majacych na celu wszczecie postepowania
administracyjnego, a nastepnie jego sprawne przeprowadzenie, powinno byc
jednym z kluczowych dziatan NCBR w zakresie umoéw rozwigzanych, poniewaz
w przypadku spetnienia przestanek wskazanych w art. 207 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®®, powstawatby obowigzek wpisu
beneficjenta do Rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania
Srodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich. (akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 6-7, 187-196)

2.7. W okresie objetym kontrolg analize ustalanych przez Centrum wskaznikéw
i ocene efektdéw osiggnietych w wyniku zrealizowanych przez NCBR programoéw
oparto na przedstawionych ponizej pieciu wybranych programach krajowych
(czterech zakonczonych?®, w ktérych zostato mniej niz 10 projektéw w okresie
trwatosci oraz jednego w trakcie realizacji, w ktérym osiggnieto wysokie wartosci
wskaznikéw) oraz programu funduszy europejskich POIR, w ramach ktérego
NCBR przyznat ponad 50% ogdélnej wartosci dofinansowania udzielonego
w latach 2014-2024.

2.7.1.W latach 2014-2024 ustalanie rodzajéw wskaznikéw i ich wartosci
w programach krajowych zostato uregulowane w rozp. ws. realizacji zadan NCBR
oraz procedurze PG1-1B. Analiza zatozen dotyczgcych ustalania wskaznikéw i ich
wartosci w poszczegdlnych programach oraz osiggania przez NCBR zaktadanych
w nich wartosci zostata przeprowadzona na proébie pieciu programow krajowych:
GO_GLOBAL.PL, Patent Plus, Spin-Tech, INFRASTARt oraz Innowacje Spoteczne.

We wszystkich programach objetych badaniem okreslono cele gtéwne

i szczeg6towe stosownie do § 3 ust. 1 pkt 2 rozp. ws. realizacji zadan NCBR.

Jednoczes$nie zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia w opisach programow

powinno sie ustali¢ rowniez sposéb monitorowania i oceny osiggniecia celu

gtéwnego i szczegbtowych, w tym iloSciowych i jakosciowych wskaznikow:

— produktu - mierzacych stopien realizacji projektu i opisujgcy produkty, ktére
powstaty w trakcie realizacji projektéw w rezultacie wydatkowania
przyznanych srodkow,

— rezultatu - mierzgcych bezposrednie efekty projektu, ktére powinny wystgpic
w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym po jego zakonczeniu,

— wplywu - oceniajgcy efekty programu w dtuzszej perspektywie, co najmniej
rok po zrealizowaniu programu i pokazujacy trwate zmiany spowodowane
programem w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym.

W opisach pieciu programow, pojawit sie zapis, zgodnie z ktérym monitorowanie

osiggniecia poszczegodlnych celow gtdwnych i szczegdtowych miato  byc

prowadzone na podstawie analizy stopnia realizacji wskaznikow okreslonych

w tych programach. (akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319

pliki 166, 168, 170, 171, 177, 204-211)

2.7.2. W programie GO_GLOBAL.PL2™
Centrum ustalito po jednym wskazniku produktu, rezultatu i wptywu okreslajac
ich warto$¢ bazowa idocelowg, nie wskazujgc przy tym roku osiggniecia

208 Dz, U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.

209 GO_GLOBAL.PL, Spin-Tech, Patent Plus, Innowacje Spoteczne.

210 7godnie z danymi ze Sprawozdania NCBR za 2023 rok jeden projekt byt jeszcze w okresie
trwatosci.
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zaktadanych wartosci. Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze w programie nie
wskazano konkretnych dat osiggniecia wartosci docelowych wskaZnikdw, jednakze
wskazano, Ze Beneficjenci Programu na podstawie podpisanych uméw o
dofinansowanie projektow, zostajq zobligowani do przekazywania Centrum danych
oraz informacji umoZzliwiajgcych monitorowanie stopnia osiggania zaréwno celu
gféwnego jak i celdw szczegbtowych w czasie realizacji projektéw oraz do 5 lat po ich
zakonczeniu. W zwiqzku z powyzszym, pomimo braku w zatozeniach Programu
wskazanych literalnie dat osiggniecia wartosci docelowych wskazZnikow, mozliwe jest
ustalenie okresu monitorowania efektow projektéw w okresie trwafosci oroz
osiggnietych wartosci docelowych wskaZnikéw produktu oraz rezultatu.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-164, 167, 197-319 pliki 61, 168, 378, 386-387)

Wedtug stanu na 20 marca 2025 roku, zadna z wartosci docelowych wskaznikow
zaplanowanych w ramach GO_GLOBAL.PL nie zostata osiggnieta.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 386-387)

2.7.3. Do programu Spin-Tech?"" w 2016 roku opracowany zostat Suplement,
ktérym wprowadzono zmiany m.in. w zakresie wskaznikéw. Zmiany w programie
zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora DRIM zostaty wprowadzone
w wyniku kontroli NIK P/15/2017 Komercjalizacja wynikéw badarn naukowych.
Dokonano aktualizacji struktury wskaznikéw polegajgcej na zmianie przypisania
poszczegdlnych wskaznikow do celéw programu w celu adekwatnego pomiaru
stopnia ich osiggniecia. Wprowadzono korekty wartosci docelowych wskaznikéw
z uwagi na przeprowadzenie tylko jednego z trzech zaplanowanych konkurséw
i wydatkowania ok. 40% przeznaczonej na konkurs alokacji. Wartosci docelowe
wskaznikdw zostaty uzupetnione o rok osiggniecia ich wartosci. Jednak ani
w pierwotnym opisie, ani w suplemencie nie ustalono wartosci bazowych
wskaznikéw, co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 8. sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli: Tom Il str. 160-164, 168-170,

197-319 pliki 132-137, 204-211, 378, 386-387)

Ocena realizacji Spin-Tech opierata sie na pieciu wskaznikach produktu, dwéch
wskaznikach rezultatu oraz dwéch wskaznikach wplywu. Wedtug danych
przekazanych przez NCBR aktualnych na 20 marca 2025 r. udato sie osiggnac
znadwyzkg zamierzone wartosci wskaznikéw wptywu, warto$¢ jednego
wskaznika rezultatu oraz trzech wskaznikow produktu. Natomiast w wyniku
realizacji programu w petni nie udato sie osiggna¢ dwdch wskaznikéw produktu:

— liczby panstwowych jednostek badawczych (PJB), ktére zainwentaryzowaty
swoje prawa wtasnosci - 94%,

— liczby spétek celowych, w ktérych opracowano koncepcje i procedury
dziatania - 81%. (akta kontroli: Tom Il str. 160-161,197-319 pliki 386-387)

NCBR w ramach oceny programu SPIN-TECH wykonato opracowanie Diagnoza

stanu transferu technologii za posrednictwem spétek celowych zidentyfikowat

nastepujgce przyczyny ograniczonej skutecznosci realizacji ww. wskaznikow

produktu:

- niewystarczajgca gotowos¢ organizacyjna i kompetencyjna PJB do
prowadzenia dziatan w obszarze komercjalizacji wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych,

— brak spéjnych procedur i strategii zarzadzania wiasnoscig intelektualng, co
utrudniato skuteczne planowanie i realizacje dziatarn komercjalizacyjnych,

211 7Zgodnie z danymi ze Sprawozdania NCBR za 2023 rok nie byto juz projektéw w okresie trwatosci.
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— problematyczna komunikacja oraz ograniczona wspotpraca pomiedzy PJB
a spotkami celowymi, w tym niejasny podziat kompetencji pomiedzy spétkami
celowymi a centrami transferu technologii,

- niewystarczajgce wsparcie systemowe i legislacyjne, w tym brak
jednoznacznych wytycznych oraz stabilnych ram prawnych umozliwiajgcych
efektywne funkcjonowanie spotek celowych w strukturach P)B.

W najwiekszym stopniu w programie SPIN-TECH nie udato sie natomiast osiggnac
jednego ze wskaznikow rezultatu odnoszacego sie do wartosci praw witasnosci
przemystowej wniesionych w postaci udziatéw PJB lub jej spotke celowq do spdtek
spin-off, w zwiqzku z realizacjq projektu. Mimo obnizenia jego wartosci docelowej

0 60% w stosunku do pierwotnie zaktadanego poziomu, wskaznik osiggnat 16%

(ok. 4 000 tys. zt z 24 000 tys. zt) zaktadanego wyniku. NCBR w Diagnozie stanu

transferu technologii za posrednictwem spétek celowych wskazato nastepujgce

przyczyny:

— bariery podatkowe - do czasu nowelizacji przepiséw, wniesienie technologii
aportem do spétki wigzato sie z obowigzkiem zaptaty podatku VAT, co czynito
ten mechanizm nieoptacalnym dla PJB. W konsekwencji ograniczano sie do
przekazywania technologii o niskiej wartosci, rezygnowano z aportéw lub
ograniczano role spétek celowych do funkcji posrednika zarzadzajgcego
technologiami na podstawie umoéw cywilnoprawnych, bez przenoszenia praw
wiasnosci,

- niewystarczajgca gotowos¢ technologiczna - znaczna cze$¢ technologii nie
osiggneta poziomu rozwoju umozliwiajgcego ich wniesienie aportem do
spotek spin-off,

— niski poziom aktywnosci PJB - czes¢ jednostek nie przekazata zadnych praw
do technologii sp6tkom celowym, co uniemozliwito realizacje wskaznika
w zaktadanym zakresie,

— problemy organizacyjne i prawne - brak jednoznacznych regulacji
wewnetrznych w zakresie strategii komercjalizacji, niejasne relacje
kompetencyjne pomiedzy spotkami celowymi a centrami transferu
technologii (CTT), a takze ograniczone wsparcie ze strony wtadz PJB, istotnie
ograniczaty skutecznos¢ dziatan w zakresie transferu technologii.

(akta kontroli: Tom Il str. 160-164, 168-170,
197-319 pliki 132, 386-387)

2.7.4.W 2016 roku w programie Patent Plus?'? podobnie jak w Spin-Tech
w wyniku kontroli NIK P/15/2017 Komercjalizacja wynikéw badari naukowych
zapomocg Suplementu dokonano zmian wskaznikow. Zaktualizowano
i rozszerzono ich strukture, doprecyzowano opisy poszczegdlnych wskaznikow.
Wartosci docelowe zostaly zaktualizowane ze wzgledu na wydatkowanie ok. 40%
przeznaczonej na konkursy alokacji, dodano réwniez rok osiggniecia wartosci
docelowej. W pierwotnej wersji programu podano wartosci bazowe wskaznikéw,
ktére nie zostaty pdzniej wpisane w Suplemencie. Mimo wprowadzonych zmian
w programie, wedtug danych na 20 marca 2025 r. w programie nie udato sie
osiggnac zadnej z zaplanowanej wartosci docelowych wskaznikow:

— produktu: liczba faz krajowych, w ktérych zgtaszajqcy ubiega sie o patent
w wyniku zgtoszeri patentowych w EPO i w trybie PCT na wynalazki wytworzone

212 7godnie z danymi ze Sprawozdania NCBR za 2023 rok osiem projektéw byto jeszcze w okresie
trwatosci.
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w uczelniach, instytutach badawczych lub instytutach naukowych PAN lub na
wynalazki wspdlne - zostat osiggniety na poziome 88,1%,

— rezultatu:

e liczba przyznanych patentow, w przypadku ktdrych wnoszone sg opfaty
zZwigzane z utrzymaniem patentu w mocy - osiagniety na poziomie 31,8%,

e skutecznos¢ w uzyskiwaniu patentow poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(odsetek zgtoszeri patentowych dofinansowanych w Programie, ktére uzyskaty
ochrone) - 0% z zaktadanych 30%,

- wptywu:
e liczba uméw sprzedazy praw do patentow, bedqgcych przedmiotem ochrony

w wyniku zgfoszenn patentowych dofinansowanych w Programie - 0%
z ustalonej wartosci,

e liczba licencji udzielonych na prawa do patentu lub licencji na patenty bedqce
przedmiotem ochrony w wyniku zgtoszeri patentowych dofinansowanych
w Programie osiggniete - 0% z ustalonej wartosci,

e liczba praw do patentu lub patentéw, bedgcych przedmiotem ochrony
w wyniku zgtoszeri patentowych dofinansowanych w Programie, wniesionych
aportem do spotek komercjalizujgcych wynalazek bedgcy przedmiotem
ochrony - 0% z ustalonej wartosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 72-76,
112-113, 117,131, 170, 204-211, 378, 386-387)

Zastepca Dyrektora DRIM powotujac sie na wykonang przez firme zewnetrzng na
zlecenie NCBR ewaluacje on-going Komercjalizacja wynikéow prac B+R. Aspekty
teoretyczne, praktyczne i ewaluacja wybranych programéw NCBR oceniajgca
realizacie m. in. programu Patent Plus wskazata, ze pomimo dokonanych
modyfikacji wskaznikéw w trakcie realizacji programu, wiekszos¢ beneficientéw
programu Patent Plus nie osiggnetfa zaktadanych wskaznikéw. Az 75% respondentéw
nie wskazato Zadnej formy komercjalizacji, takiej jak sprzedaz, udzielenie licencji czy
wdrozenie. Jako zidentyfikowane przyczyny nieosiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw podata: [1] brak bezposredniego celu komercjalizacji w zatozeniach
programu - jego gtéwnym celem byto wsparcie procesu uzyskiwania ochrony
patentowej, a nie wdrozenie wynikéw, [2] niewystarczajgce rozpoznanie potrzeb
rynku przez jednostki naukowe, [3] ograniczone doswiadczenie uczelni i instytutéw
badawczych w zakresie komercjalizacji oraz niskie kompetencje sprzedazowe,
[4] brak systemowego wsparcia marketingowego i doradczego, [5] niski poziom
zaufania pomiedzy srodowiskiem naukowym a sektorem biznesowym. Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita rowniez, ze pomiar efektéw zostat dokonany w oparciu
o badanie ankietowe przeprowadzone na potrzeby ewaluacji zbiorczej dotyczqcej
komercjalizacji  wynikow. Przygotowanie badania ankietowego poprzedzito
odtworzenie logiki interwencji, czyli zaktadanego ciggu przyczynowo - skutkowego
wsparcia oferowanego w ramach danego programu. Program nie podlegat jeszcze
petnej ewaluacji ex post. W 2024 wpfynely ostatnie raporty ex post wymagane
dla beneficjentow programu. Ich szczegétowa analiza umozliwi petng ewaluacje
programu. Dodatkowo odwotujgc sie do wynikéw przedstawionych
w ww. ewaluacji wskazata, ze do osiggnie¢ programu zaliczy¢ nalezy:
[1] dokonanie 31 zgtoszen patentowych w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO)
oraz w trybie PCT, [2] wzrost swiadomosci oraz zainteresowania tematykq ochrony
wiasnosci intelektualnej, [3] uznanie programu za zgodny z celami strategicznymi
panstwa, wtym m.in. ze ,Strategiq Rozwoju Kraju 2020". W przedtozonych
wyjasnieniach wskazata tez, ze na dwa aspekty oceny realizacji programu: [1] cele
gfdwne oraz szczegdtowe programu zostaly ocenione pozytywnie, pomimo
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nieosiggniecia zaktadanych wskaZznikéw komercjalizacji, [2] ocena zostata oparta na
efektach jakosciowych oraz zgodnosci z dokumentami strategicznymi, a nie wytqcznie
na wskaZnikach ilosciowych. (akta kontroli: Tom Il str. 160-164, 168-171,

197-319 pliki 72-76, 112-113, 117, 131, 170)

2.7.5. W programie zwiekszenia efektywnosci wykorzystania infrastruktury B+R
INFRASTARTt okreslone zostaty wskazniki produktu, rezultatu i wptywu wraz z ich
wartosciami bazowymi i docelowymi z podaniem roku ich osiggniecia. Wedtug
stanu na 20 marca 2025 r. osiggnieto wyzsze niz zaktadano wartosci docelowe
wszystkich wskaznikéw rezultatu np. wartos¢ przychoddéw z tytutu wspétpracy
z podmiotami zewnetrznymi przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury B+R
(PLN) wynosita 334 738 tys. zt, co stanowito 293,8% wartosci docelowej. Wysokie
wartosci prezentowaty réwniez wartosci wskaznikow wptywu, mimo ze miaty
zostac osiggniete w 2026 roku np.:

— liczba wspdlnych projektéw realizowanych z podmiotami zewnetrznymi na
wspartej infrastrukturze B+R - 1776 szt. (155,7% wartosci docelowej),

— wartos¢ przychoddw z tytutu wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi przy
wykorzystaniu wspartej infrastruktury B+R - 492 318 tys. zt (355,5% wartosci
docelowej). (akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 177, 386-387)

Zastepca Dyrektora DRIM ze wzgledu na brak ewaluacji programu, wskazata
jedynie na mozliwe przyczyny osiggniecia wysokich wartosci wskaznikéw, do
ktérych, zaliczyta m.in.: [1] zwiekszone zainteresowanie wspdfpracq z sektorem
naukowym i przemystowym, [2] efektywna promocja infrastruktury B+R,
[31 wspdtpraca z duzymi przedsiebiorstwami, [4] wzrost cen ustug B+R, [5] zwiekszony
popyt na innowacyjne rozwiqzania, [6] lepsza wspétpraca z globalnymi firmami,
[7]1 wieksze umiedzynarodowienie dziatalnosci B+R.

(akta kontroli: Tom Il str. 162-164,171-172)

2.7.6. W pierwotnej wersji programu Innowacje Spoteczne?'® Centrum nie
okreslito wartosci bazowych ani docelowych wskaznikéw monitoringu. Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita, ze posiadana przez NCBR dokumentacja nie pozwala
stwierdzi¢, dlaczego wartosci te nie zostaty ustalone podczas ustanawiania
programu. Jednoczesnie wyjasnita, ze w 2012 r. na skutek warsztatow
wewnetrznych prowadzanych w NCBR opracowano suplement do programu,
w ktérym dodano informacje o wskaZnikach. Dodatkowo w zwigzku
z rekomendacjami kontroli NIK z 2015 r. ,Komercjalizacja wynikéw badan
naukowych” w 2016 r. zaktualizowano suplement do programu dodatkowo o rodzaj
wskaznikdw (produktu, rezultatu, wpfywu). Po wprowadzeniu ww. zmian wskazniki
zawieraty wszystkie elementy okreslone w procedurze PG1-1B.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-164, 172-173, 197-319
pliki 114-126, 166, 378)

Wedtug danych na 20 marca 2025 r. w ramach programu udato sie osiggngc
docelowe wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu, np. liczba wdroZonych
innowacyjnych rozwiqzani (rozwigzania techniczne, procedury, ustugi, inne)
zwigzanych z rozwigzaniem ztozonych problemdw spotecznych zostat osiggniety na
poziomie 150% lub liczba opracowanych innowacyjnych rozwigzari (rozwiqzania
techniczne, procedury, ustugi, inne) zwigzanych z rozwigzaniem ztoZzonych
problemdw spofecznych zrealizowany w 323%. Réwniez warto$¢ jednego z trzech
wskaznikéw wptywu przekroczyta wartos¢ docelowg tj. liczba oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktérych sytuacja poprawita sie w wyniku zastosowania

213 7godnie z danymi ze Sprawozdania NCBR za 2023 rok dziewie¢ projektéw byto jeszcze w okresie
trwatosci.
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w praktyce wynikéw dofinansowanych projektow - 276%. Natomiast wartos¢
drugiego z nich nie zostata jeszcze ustalona, a trzeci ze wskaznikéw nie osiggnat
wartosci docelowej, tj. liczba projektéw, ktdrych wyniki zostaty w sposéb trwaty
zastosowane w dziatalnosci gospodarczej lub spotecznej i utrzymane do pieciu lat po
zakonczeniu finansowania zrealizowany byt na poziomie 75%, przy czym dziewiec
projektow byto jeszcze w okresie trwatosci, wiec ostateczne wartosci wskaznikéw
mogty sie zmienic.

(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 378, 386-387)

2.7.7. W okresie objetym kontrolg NCBR jako instytucja pos$redniczaca dla
osi | i IV POIR, nie tworzyto struktury wskaznikéw i ich wartosci, odpowiedzialne
byto natomiast za monitorowanie stopnia ich realizacji. Wskazniki dla ww. osi
zostaty zdefiniowane w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020°%. W dokumencie poszczegdlnym
dziataniom realizowanym w ramach osi priorytetowych przypisano cele
szczeg6towe oraz listy wskaznikéw rezultatu bezposredniego i wskaznikéw
produktu do monitorowania stopnia ich osiggniecia. Zgodnie z Wytycznymi
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 wskazniki produktu byly bezposrednio zwigzane
zwydatkami ponoszonymi w ramach projektu, a wskazniki rezultatu
bezposredniego stanowity bezposredni efekt dofinansowanego projektu.

Przedstawione przez NCBR dane o wartosciach wskaznikéw osiggnietych za
2023 rok?'> zostaty podane z poziomu priorytetéw inwestycyjnych (wartosci
wskaznikdw z dziatan i poddziatan zostaly zagregowane na poziomie priorytetu
inwestycyjnego) oraz w podziale na kategorie regionu - stabiej lub lepiej
rozwiniety, dla ktérych odrebnie ustalono wartosci docelowe. Zgodnie z SZOOP
POIR obie osie nalezaly do tego samego celu tematycznego CT 1. Wzmacniania
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, przy czym:

— 0$ 1V nalezata do priorytetu inwestycyjnego Pl 1.a Udoskonalanie infrastruktury
badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiggania doskonatosci w zakresie
badari i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegélnosci tych,
ktore lezg w interesie Europy

— 0$ | nalezata do priorytetu inwestycyjnego Pl 1.b Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powiqzari i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa
wyzszego, w szczegdlnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktow
i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacgji, zastosowari
w dziedzinie ustug publicznych, pobudzania popytu, tworzenia sieci, klastrow
i otwartych innowacji poprzez inteligentnqg specjalizacje, oraz wspieranie badari
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatann w zakresie wczesnej
walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji, w szczegblnosci w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajqcych
oraz rozpowszechnianie technologii o 0gdlnym przeznaczeniu.

(akta kontroli: Tom Il str. 197-319 pliki 141, 147, 386-387)

Na koniec 2023 roku sposréd 3691 umoéw zawartych w ramach POIR
i realizowanych w ich nastepstwie projektéw, beneficjenci zakoniczyli realizacje

214 Dalej: SZOOP POIR.
215 7godnie z informacjg uzyskang od NCBR, byly to dane posiadane i aktualne wedtug stanu
na 20 marca 2025 .
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3168 projektow (2885 w | osi, 283 w IV osi), przy czym 2659 (2387 w | osi, 272
w |V osi) projektéw byto w okresie trwatosci.
(akta kontroli: Tom Il str. 175-180)

Biorgc pod uwage wartosci wskaznikow produktu osiggniete na koniec 2023 roku
w Pl 1.b (0$ ) mozna stwierdzi¢, ze realizacja POIR skutkowata m.in.:

— osiggnieciem wszystkich wartosci docelowych wskaznikéw produktu dla
regionéw lepiej rozwinietych

— wieksza niz pierwotnie planowano liczbg wspartych przedsiebiorstw,

— inwestycjami prywatnymi uzupetniajagcymi  wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw w formie dotacji w regionach stabiej rozwinietych na
poziomie 7 915 414 tys. zi,

— duzg liczba realizowanych prac B+R tj. w regionach stabiej rozwinietych 2 897
(181% wartosci docelowej), a w regionach lepiej rozwinietych 445 (254%
wartosci docelowej),

— liczbg przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi w wyniku
realizacji projektéw, tak jak i liczbg przedsiebiorstw wspartych w zakresie
prowadzenia prac B+R réwniez przekraczajgca zatozone wartosci.

W wyniku realizacji projektdw nie udato sie osiggna¢ wartosci docelowych
czterech wskaznikéw produktu dla regiondw stabiej rozwinietych tj.

— liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje
- 0siggniety na poziomie 26%,
— inwestycje prywatne uzupetniajqgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne
niz dotacje) - osiggniety na poziomie 33%,
— wartos¢ inwestycji kapitatowych ogdtem w przedsiebiorstwa wsparte przez
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka - osiggniety na poziomie 40%,
— wartosc¢ inwestycji kapitatowych w czesci UE w przedsiebiorstwa wsparte przez
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka - osiggniety na poziomie 32%.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 386-387)
Zastepca Dyrektora DRIM w wyjasnieniach udzielonych 27 czerwca 2025 r.
wskazata, Ze globalnie nalezy ocenié, ze wskaZniki zostaty osiggniete. W zakresie
instrumentéw finansowych wskaZniki majq charakter sprawozdawczo-informacyjny.
Na poziomie umowy zdefiniowano wskaZniki specyficzne i wskazniki zagregowane.
Wskazniki zagregowane dotyczg wszystkich regionéw fgcznie, stanowiq wiec sumq
wskaznikéw specyficznych, czyli w podziale na regiony lepiej i stabiej rozwiniete.
Zgodnie z SZOOP PO IR w przypadku instrumentow finansowych wydatki
przypisywane sq do kopert poszczegdlnych kategorii regiondw proporcjonalnie do
liczby regionéw, ktérych dotyczy projekt, niezaleznie od fizycznej lokalizacji
ostatecznych odbiorcéw wsparcia.
W systemie SL dla umowy nr POIR.01.03.02-14-0001/16-00 (dalej: ,Umowa”),
dotyczgcej poddziatania 1.3.2 odzwierciedlone sq wartosci docelowe wskaZnikéw
z aktualizacji Zatqcznika nr 2 do SZOOP POIR1, datowanej na lipiec 2024. Zmiany
wartosci docelowych wskaznikéw powinny odzwierciedla¢ zmiany wartosci Umowy,
ktora byta obnizana w zwiqzku z nizszym niz zaktadano tempem realizacji Umowy.
Ostatnia aktualizacja Zatgcznika nr 2 do SZO0OP PO IR w okresie kwalifikowalnosci
miata miejsce we wrzesniu 2023r.2 Wartosci wskaznikéw docelowych zawartych
w aktualizacji SZOOP PO IR datowanej na wrzesieri 2023 r. zostaly uzgodnione
w Aneksie 6 do Umowy z 28 czerwca 2023 r. Kolejng zmiane wskaZnikéw zawarto
w Aneksie 7 podpisanym 8 grudnia 2023 r., zmniejszajgcym wartos¢ Umowy
7315676 345 zt do 297 611 839 zt. Pod koniec okresu kwalifikowalnosci trwata
intensywna wymiana korespondencji m. in rowniez w zakresie wskaZnikow - Instytucja

68



Zarzqdzajqca nie wskazywata na koniecznos¢ aktualizacji Zatqcznika 2 do SZOOP PO
IR w zakresie niniejszego programu. Ostatecznie w ww. aktualizacji z lipca 2024 r.
zmieniono czes¢ wartosci docelowych wskaZnikow.

Odnoszac sie do osiggnietych wartosci poszczegdlnych wskaznikéw Zastepca
Dyrektora DRIM wskazata:

- liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje

- wskaznik zagregowany?'® zostat osiggniety na poziomie 111%. Na podstawie
danych z systemu SL2014 aktualna wartos¢ wskaZnika wynosi 74% w odniesieniu
do docelowej wartosci wskaznika zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP POIR
2014-2020 z lipca 2024. Natomiast faktyczna realizacja wskaZnika wyniosta 79%
nie zostata odzwierciedlona w systemie SL2014 ze wzgledu na niepetne
odzwierciedlenie wskaZnikéw docelowych zmienionych na podstawie Aneksu
7 z 8 grudnia 2023 r. w aktualizacji SZOOP POIR z lipca 2024 r.

— inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje) - wskazZnik zagregowany zostat osiggniety na poziomie 96%.
Na podstawie danych z systemu SL2014 aktualna wartos¢ wskaZnika wynosi 68%
w odniesieniu do docelowej wartosci wskazZnika zgodnie z Zatqcznikiem nr 2 do
SZOOP POIR 2014-2020 z lipca 2024

— wartos¢ inwestycji kapitatowych ogdtem w przedsiebiorstwa wsparte przez
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka - wskaZnik zagregowany zostat
osiggniety na poziomie 95%. Na podstawie danych z systemu SL2014 aktualna
wartos¢ wskaznika wynosi 62% w odniesieniu do docelowej wartosci wskaznika
zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP POIR 2014-2020 z lipca 2024. Natomiast
faktyczna realizacja wskaZnika wyniosta 67%. Nie zostata odzwierciedlona
w systemie SL2014 ze wzgledu na niepetne odzwierciedlenie wskaznikéw
docelowych zmienionych na podstawie Aneksu 7 z 8 grudnia 2023 r. w aktualizagji
SZOOP POIR z lipca 2024.

— Warto$¢ inwestycji kapitatowych w czesci UE w przedsiebiorstwa wsparte
przez fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka - wskaZnik zagregowany zostat
osiggniety na poziomie 94%. Na podstawie danych z systemu SL2014 aktualna
wartos¢ wskaZznika wynosi 66% w odniesieniu do docelowej wartosci wskaznika
zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do SZOOP POIR 2014-2020 z lipca 2024.

Dodatkowo odnoszac sie do przyczyny nieosiggniecia wskaznikow specyficznych
wyjasnita, ze dla instrumentu finansowego realizujgcego poddziatanie 1.3.2
mozliwos¢ zbierania danych koriczy sie z koricem okresu kwalifikowalnosci - koniec
2023 roku (stan na ten moment sprawozdany jest we wniosku koricowym), natomiast
okres, w ktérym mogq by¢ wydatkowane Srodki przekazane przed koricem okresu
kwalifikowalnosci konczy sie - zgodnie z art. 42 rozporzqdzenia ogdlnego
nr 1303/2013 dla inwestycji w przedsiebiorstwa - 4 lata pdzniej, a dla opfat
za zarzqdzanie dla posrednikéw finansowych - 6 lat pdzZniej, a takze dla catej Umowy
- Z koricem jej trwania (czyli najpézniej do 2031 roku), co Wykonawca Umowy wskazat
jako uzasadniony powdd braku osiggniecia tych wskaznikéw w odpowiedzi
na zapytanie NCBR o wyjasnienia dotyczqce osiggnietych wskaZnikéw.

(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 175-184, 197-319 pliki 386-387)

Natomiast na koniec 2023 roku nie udato sie osiggna¢ zadnej z ustalonych
wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu bezposredniego zaréwno
w regionach stabiej jak i lepiej rozwinietych, tj.:

216 Wskazniki zagregowane dotyczg wszystkich regiondw tacznie, stanowig wiec suma wskaznikow
specyficznych, czyli w podziale na regiony lepiej i stabiej rozwiniete.
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— Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (Cl 8)
- region: stabiej rozwiniety 36%, lepiej rozwiniety 67%,

— Liczba dokonanych zgtoszeri patentowych - region: stabiej rozwiniety 46%
z wartosci docelowej 1 538, lepiej rozwiniety 78% z wartosci docelowej 169,

— Liczba wdrozZonych wynikow prac B+R - region: stabiej rozwiniety 37% z wartosci
docelowej 2 416, lepiej rozwiniety 71% z wartosci docelowej 264,

— Przychéd z wdrozonych wynikéw prac B+R - region: stabiej rozwiniety 16%
z zaplanowanych 66 670 075 tys. zi, lepiej rozwiniety 29% z zaplanowanych
7 340 369 tys. 7,

— Liczba utworzonych miejsc pracy u ostatecznych odbiorcéw IF - region: stabiej
rozwiniety 0% z wartosci docelowej wynoszacej 44, lepiej rozwiniety 0%

z wartosci docelowej wynoszacej 6.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 386-387)

W 2023 roku osiggniete wartosci wskaznikow w Pl 1.b (0$ I) wskazaty, ze wsparcie
udzielone w POIR stanowito podstawe do wzrostu liczby projektéw realizujgcych
prace B+R przez przedsiebiorstwa oraz zwiekszenie wspotpracy w tym zakresie
z osrodkami badawczymi. Jednak wieksza niz zaktadano liczba prac B+R
i wspartych przedsiebiorstw, nie przetozyta sie na spodziewany wzrosty
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach. Nie udato sie réwniez
0siggnac¢ zaktadanego poziomu wdrozen zrealizowanych prac B+R. Poziom ten
znacznie odbiegat od przyjetych zatozen. Podobnie zresztg jak poziom zgtoszen
patentowych. Za mata liczba wdrozen i zgtoszonych patentéw skutkowata niskim
poziomem uzyskanych przychoddéw z wdrozonych wynikéw prac B+R, mimo,
ze warto$¢ tego wskaznika, oszacowana podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie, miata w zatozeniu, znaczgco przewyzszy¢ wartos¢ docelowa.

Zastepca Dyrektora DRIM w odniesieniu do wartosci wskaznikéw rezultatu
bezposredniego osiggnietych na koniec 2023 roku?'’ wyjasnita, ze byly to
wskazniki do osiggniecia w okresie trwatosci projektow, ktéry wynosit trzy lata
(dla matych i $rednich przedsiebiorstw?'8) lub pie¢ lat (dla innych niz MSP
i jednostki naukowe) i liczony byt od daty ptatnosci koncowej dofinansowania.
Czas na osiggniecie wartosci szacowanej i docelowej wskaznikéw przypadac
bedzie na 2030 rok. Dodatkowo wskazata, ze na podstawie danych z systemu
SL2014 aktualna (wedtug stanu na 27 czerwca 2025 r. - dop. NIK) wartos¢
wskaznikéw wynosita:

— Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach O/K/M [EPC] (CI 8)
- region: stabiej rozwiniety 72%, lepiej rozwiniety 112%,

— Liczba dokonanych zgtoszen patentowych - region: stabiej rozwiniety 64%,
lepiej rozwiniety 63%, spadek wzgledem 78% spowodowany jest aktualizacjq
wartosci docelowej wskaZnika okreslonej w Zatgczniku nr 2 do SZOOP POIR
2014-2020 z 169 szt. na 252 szt.,

— Liczba wdrozonych wynikéw prac B+R - region: stabiej rozwiniety 43%, lepiej
rozwiniety 61%, spadek wzgledem 71% spowodowany jest aktualizacjqg wartosci
docelowej wskaZnika okreslonej w Zatgczniku nr 2 do SZOOP POIR 2014-2020
z 264 szt. na 419 szt,,

— Przychdéd z wdrozonych wynikéw prac B+R - region: stabiej rozwiniety 30%,
lepiej rozwiniety 35%.

27 Poza wartosciami wskaznikéw odnoszacych sie do liczby utworzonych miejsc pracy
u ostatecznych odbiorcéw IF
218 Dalej: MSP.
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W odniesieniu do liczby utworzonych miejsc pracy u ostatecznych odbiorcéw IF
W regionie stabiej rozwinietym Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita,
ze na podstawie danych z systemu SL2014 aktualna wartos¢ wskaznika wynosi 394%
w odniesieniu do docelowej wartosci wskaznika zgodnie z Zatqcznikiem nr 2 do
SZOOP POIR 2014-2020 z lipca 2024. Natomiast faktyczna realizacja wskaZznika na
podstawie Aneksu 7 z 8 grudnia 2023 r. wyniosta 419%, a w regionie lepigj
rozwinietym aktualna wartos¢ wskaznika wynosi 1106%.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 175-179, 185-186,
197-319 pliki 386-387)

NIK zwraca uwage, ze NCBR przekazato zestawienie dot. wartosci wskaznikow
osiggnietych w programach realizowanych w latach 2014-2024 zgodnie
z posiadanymi danymi dotyczqcymi Programdw na 20 marca 2025 r. (fragment
tresci pisma NCBR). Ponadto podpisem ztozonym 18 czerwca 2025 r. przez
Zastepce Dyrektora DRIM potwierdzona zostata zgodnos¢ danych
w sporzadzonym zestawieniu ze stanem faktycznym oraz danymi zZrédtowymi,
ktére w zakresie POIR zostaty przedstawione przez Centrum wedtug stanu na
koniec 2023 roku. Natomiast aktualno$¢ danych przekazanych w wyjasnieniach
NCBR datowana jest na 27 czerwca 2025 r. Wartosci przeanalizowane przez NIK
odnosity sie do stanu na koniec 2023 roku. Jednak nawet biorgc pod uwage
wartosci wskaznikéw rezultatu bezposredniego osiggniete w czerwcu 2025 roku
oraz liczbe projektéw pozostajgcych w okresie trwatosci nalezy zauwazyg,
ze w przewazajacej wiekszosci wartosci te nadal odbiegajg od wartosci
docelowych. Dodatkowo zdaniem NIK biorgc pod uwage tempo wzrostu wartosci
wskaznikdw odnoszgcych sie do liczby wdrozonych wynikéw prac B+R (wzrost
przez 18 miesiecy o 6 p.p. i spadek w przypadku regionu lepiej rozwinietego) oraz
przychodéw z wdrozonych wynikdw prac B+R (wzrost przez 18 miesiecy
o Srednio 10 p.p.) nadal istnieje ryzyko nieosiggniecia do 2030 roku ich wartosci
docelowych.

Na podstawie badania wartosci wskaznikéw produktu osiggnietych na koniec
2023 roku w PI 1.a (0$ IV) stwierdzono, ze w wyniku realizacji projektéw m.in.:

— zrealizowano ponad dwa razy wiekszg liczbe prac B+R niz zaktadano,

— wsparto wiecej niz planowano jednostek naukowych w zakresie prowadzenia
prac B+R,

— liczba przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi réwniez
osiggneta poziom przekraczajgcy wartos¢ docelows,

— udato sie z nadwyzka osiggna¢ wskazniki dot. liczby oséb prowadzacych
dziatalnos¢ B+R w ramach projektu oraz liczby oséb objetych wsparciem
w zakresie rozwoju kadr B+R,

— poziom inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne w projekty
w zakresie innowacji lub badan i rozwoju zostat osiggniety w regionie lepiej
rozwinietym, natomiast w regionach stabiej rozwinietych zostat osiggniety na
poziomie 72%,

— w zakresie liczby jednostek naukowych ponoszgcych naktady inwestycyjne na
dziatalnos¢ B+R osiggnieto warto$¢ docelowg w regionach stabiej
rozwinietych, ale w regionie lepiej rozwinietym wskaznik byt osiggniety na
poziomie 92%,

— wskaznik dotyczacy naktadédw inwestycyjnych na zakup aparatury
naukowo-badawczej w obu kategoriach regiondéw nie osiggnat docelowe;j
wartosci,

— nie udato sie osiggnac zatozonej liczby wspartych laboratoriow badawczych,
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— liczba wspétpracujacych zagranicznych jednostek naukowych w regionach
stabiej rozwinietych byta nizsza niz zatozona wartosc.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 386-387)

Zastepca Dyrektora DRIM w odpowiedzi na pytanie o przyczyny nieosiggniecia
kilku z zaplanowanych wartosci wskaznikow produktu podata ich wartosci
aktualne wedtug stanu na 27 czerwca 2025 r. tj.:

— Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie
innowacji lub badan i rozwoju (Cl 27) - region stabiej rozwiniety - aktualna
wartos¢ wskaznika wynosi 116%,

— Liczba jednostek naukowych ponoszacych nakiady inwestycyjne na
dziatalnos¢ B+R - region lepiej rozwiniety - Na podstawie danych z systemu
SL2014 wskaznik osiggnieto na poziomie 76%, niemniej w stosunku do wartosci
szacowanej na podstawie wszystkich Umdw zakoriczonych poziom osiggniecia
wynosi 100% (13 szt.). Spadek wzgledem wartosci sprzed 2023 (92% - 12 z 13 szt.)
spowodowany jest aktualizacjq wartosci docelowej wskaZnika w Zatgczniku nr 2
do SZOOP POIR 2014-2020 z 13 szt. na 17 szt. W kolejnych latach dwie Umowy
rozwiqzano i szacowana wartosc spadta do 13 szt. Tyle tez zostato osiggnietych na
koniec realizacji projektéw,

— Nakfady inwestycyjne na zakup aparatury naukowo-badawczej - region stabiej
rozwiniety - aktualna wartosc¢ wskaznika wynosi 130%, region lepiej rozwiniety
-115%,

— Liczba wspartych laboratoriow badawczych - region stabiej rozwiniety:
[1] wartos¢ dla dziatania 4.2 POIR okreslona w zatqczniku nr 2 do Szczegdfowego
Opisu Osi Priorytetowych POIR ,Tabela wskaznikéw rezultatu bezposredniego
i posredniego dla dziatan i poddziatari” - 280, [2] wskazZnik osiggniety na poziomie
235 (84% w stosunku do danych w SZOP), [3] wskaZnik osiggniety na poziomie 95%
w stosunku do wartosci docelowej z zawartych uméw o dofinansowanie. Wartos¢
osiggnieta wskaznika nie uwzglednia projektu POIR.04.02.00-30-A004/16, gdzie
nie zostat zakoriczony proces weryfikacji wnioskéw o pfatnos¢. Ponadto
rozwiqzane zostaty dwie umowy o dofinansowanie, w ktdrych wskaznik planowany
byt tgcznie na poziomie 17 szt.

— Liczba wspartych laboratoriéw badawczych - region lepiej rozwiniety:
[1] wartos¢ dla dziatania 4.2 POIR okreslona w zatqczniku nr 2 do Szczegdtfowego
Opisu Osi Priorytetowych POIR ,Tabela wskaznikéw rezultatu bezposredniego
i posredniego dla dziatan i poddziatari” - 25, [2] wskaZnik osiggniety na poziomie
23 (92% w stosunku do danych w SZOP), [3] wskaZnik osiggniety na poziomie 82%
w stosunku do wartosci docelowej z zawartych umdw o dofinansowanie. Wskaznik
nie jest osiggniety na poziomie 100 %, z uwagi na fakt, Zze wartos¢ 0 widnieje
w nastepujgcych projektach: POIR.04.02.00-00-B002/18 i POIR.04.02.00-14-
A001/16. Przedmiotowe projekty zostaty zgtoszone jako niefunkcjonujgce. tgcznie
docelowa wartos¢ wskaznika dla obu projektow wynosi 5 szt.

— Liczba wspétpracujacych zagranicznych jednostek naukowych - region stabiej
rozwiniety - aktualna wartosc wskaznika wynosi 150%.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 175-179, 184-185,
197-319 pliki 386-387)
Pomimo osiggniecia wiekszosci z zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw
produktu, w wyniku realizacji projektéw na koniec 2023 roku osiggnieto wartos¢
docelowg jedynie trzech z 10 wskaznikéw rezultatu bezposredniego w Pl 1.a tj.

— liczba dokonanych Zzgfoszeri patentowych w regionie: stabiej rozwinietym
wskaznik osiggniety na poziomi 457% wartosci docelowej, lepiej rozwinietym
wskaznik osiggniety na poziomi 152% wartosci docelowej,
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— liczba naukowcdw z zagranicy we wspieranych projektach w regionie: stabiej
rozwinietym wskaznik osiggniety na poziomi 227% wartosci docelowej, lepiej
rozwinietym wskaznik osiggniety na poziomi 262% wartosci docelowej,

— liczba miedzynarodowych publikacji naukowych w regionie: stabiej rozwinietym
wskaznik osiggniety na poziomi 100% wartosci docelowej, lepiej rozwinietym
wskaznik osiggniety na poziomi 102% wartosci docelowe;.

Natomiast oczekiwany poziom pozostatych siedmiu wskaznikow rezultatu

bezposredniego w Pl 1.a na koniec 2023 roku nie zostat osiggniety:

— liczba nowych naukowcow we wspieranych jednostkach - osiggnieto ok. 35%
wartosci docelowej,

— liczba skomercjalizowanych wynikéw prac B+R prowadzonych przez jednostke
naukowgq - w regionie stabiej rozwinietym skomercjalizowano wyniki 39 prac
z zaktadanych 397 (10%), a w lepiej rozwinietym 8 z 36 (22%),

— przychéd z komercjalizacji wynikéw prac B+R prowadzonych przez jednostke
naukowg - osiggnieto 1% z wartosci docelowych w regionach stabiej
rozwinietych uzyskano przychdd na poziomie 11 137 tys. zt z 900 750 tys. zt,
a w lepiej rozwinietym 890 tys. zt z 72 286 tys. z,

— liczba naukowcow pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej
- osiggnieto 0% z wartosci docelowej,

— liczba przedsiebiorstw korzystajqcych ze wspartej infrastruktury badawczej
- osiggnieto 0% z wartosci docelowej,

— liczba projektéw B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury
badawczej - w regionie: stabiej rozwinietym osiggnieto 1% z zaktadanej
wartosci tj. 3 projekty z 299, a lepiej rozwinietym 0% wartosci docelowej,

— liczba uzyskanych stopni naukowych - wskaznik zostat osiggniety na poziomie
ok. 45%. (akta kontroli: Tom Il str. 160-161, 197-319 pliki 386-387)

Na koniec 2023 roku mimo realizacji ponad dwéch razy wiecej prac B+R od
zaktadanej, duzej liczby jednostek naukowych wspartych w zakresie prowadzenia
prac B+R nie udato sie w petni uzyskac spodziewanych efektéw. Z powodzeniem
zrealizowano zatozenia dotyczgce dokonania zgtoszen patentowych. Mimo to
projekty  charakteryzowaty sie niskg  efektywnosciag  wdrozeniowg
i komercjalizacjg wynikéw prac B+R, znacznie odbiegajagcg od wartosci
docelowych. Skutkowato to réwniez niskim poziomem uzyskanych przychodéw
z komercjalizacji. Zdaniem NIK osiggniete wartosci wskaznikéw wskazaty na
pewng nieréwnomiernos¢, tj. dobre wyniki produktowe nie zawsze przektadaty
sie na realny wplyw gospodarczy.

Zastepca Dyrektora DRIM w odniesieniu do nieosiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw rezultatu bezposredniego postuzyta sie wyjasnieniami podobnymi
jak w przypadku wskaznikéw w Pl 1.b tj., ze to wskazniki do osiggniecia w okresie
trwatosci projektow, ktéra wynosita od trzech do pieciu lat, a termin na
osiggniecie wartosci docelowych przypadnie na 2030 rok. Powotata sie réwniez
na wartosci wskaznikow aktualne wedtug stanu na 27 czerwca 2025 r. na
podstawie danych z systemu SL2014. Osiggniete poziomy dla poszczegdlnych
wskaznikéw prezentowaty sie nastepujgco:
— liczba nowych naukowcéw we wspieranych jednostkach - region stabiej
rozwiniety 82%, region lepiej rozwiniety 395%,
— liczba skomercjalizowanych wynikéw prac B+R prowadzonych przez
jednostke naukowg - w regionie stabiej rozwinietym17%, a w lepigj
rozwinietym 59%,
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— przychdéd z komercjalizacji wynikdéw prac B+R prowadzonych przez jednostke
naukowg - osiggnieto 2% z wartosci docelowej w regionach stabiej
rozwinietych, a 3% w lepiej rozwinietym,

— liczba naukowcéw pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury
badawczej - 16% region stabiej rozwiniety, 1% w regionie lepiej rozwinietym,
przy czym docelowa wartos¢ dla tego wskaZnika wynikajgca z umdw
o dofinansowanie wynosi 94,50 EPC i uwzglednia projekty niefunkcjonujqce.
Natomiast zgodnie z wyjasnieniami w pozostatych projektach planowane byto
osiggniecie wartosci na koniec okresu ich trwatosci,

— liczba przedsiebiorstw korzystajgcych ze wspartej infrastruktury badawczej
- region stabiej rozwiniety 1,6% w stosunku do SZOOP POIR. Dodatkowo
Zastepca Dyrektora DRIM wskazata, ze w ramach wszystkich projektow na
obecnym etapie ww. wskaznik rezultatu nie zostat osiggniety na docelowym
poziomie. Beneficjenci deklarujq osiggniecie wskaznika przed upfywem okresu
trwatosci projektu i monitorujqg postepy w osigganiu wskaZnikéw. Ponadto
rozwiqgzane zostaty dwie umowy o dofinansowanie, przy czym wskazZnik
planowany do osiggniecia dotyczyt jednej z nich i wynosit 17 szt.,

— liczba przedsiebiorstw korzystajgcych ze wspartej infrastruktury badawczej
- region lepiej rozwiniety 6,8% w stosunku do SZOOP POIR. W ramach
wszystkich projektéw na obecnym etapie ww. wskaznik rezultatu nie zostof
osiggniety na docelowym poziomie. Beneficjenci deklarujq osiggniecie wskaznika
przed uptywem okresu trwatosci projektu,

— liczba projektéw B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej
infrastruktury badawczej - w regionie: stabiej rozwinietym osiggnieto 4%, a w
lepiej rozwinietym 6,8% w stosunku do SZOOP POIR. W ramach wszystkich
projektéw na obecnym etapie ww. wskaznik rezultatu nie zostat osiggniety na
docelowym poziomie. Beneficjenci deklarujg osiggniecie wskaznika przed
uplywem okresu trwatosci projektu,

— liczba uzyskanych stopni naukowych - region stabiej rozwiniety 183%, region
lepiej rozwiniety 173%. (akta kontroli Tom Il str. 160-161, 175-179,

186-189, 197-319 pliki 386-387)

NIK zauwaza, ze po uptywie ok. 18 miesiecy tj. od korca 2023 roku do czerwca

2025 roku nastapit wzrost wartosci osiggnietych w poszczegdlnych wskaznikach

rezultatu bezposredniego zagregowanych do Pl 1.a. Jednak biorgc po uwage

tempo ich wzrostu, realne pozostajg obawy, ze nawet po uptywie okresu
trwatosci projektéw realizowanych w IV osi POIR, w przypadku niektérych
wskaznikdw rezultatu bezposredniego, zwtaszcza przychoddw z komercjalizacji

wynikow prac B+R (ktérych wartosc przez 18 miesiecy wzrosta zaledwie o 2 p.p.)

nie uda sie osiggna¢ w zatozonym zakresie.

2.8. W trakcie kontroli NIK analiza objeto rozliczanie i monitorowanie przebiegu
dwéch projektéw, tj. nr POIR.01.01.02-00-0010/16 oraz nr POIR.01.01.01-00
-0347/19. W jej wyniku ustalono, m.in., ze:

a. W przypadku sktadanych wnioskdw o ptatnos¢ uzupetniano karty oceny
wniosku beneficjenta o ptatno$¢ zawierajgce m.in. informacje o zgodnosci
poniesionych wydatkéw z budzetami projektéw oraz ich kwalifikowalnosci,
w tym czy wydatki byty niezbedne do realizacji celéw projektow, a takze czy
zostaty potwierdzone witasciwym rodzajem dokumentu, co byto zgodne
z obowigzujgcg w Centrum wewnetrzng procedurg dotyczacg nadzoru nad
wykonaniem i finansowaniem projektu w ramach umowy |, IV 0$ PO IR?".

219 Procedura Nr PR-NWF-01.
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b. Wnioski o ptatnosc przekazywano tez do weryfikacji podmiotom zewnetrznym
czego efektem byly raporty z weryfikacji wydatkéw zawierajace m.in.
informacje o zbadanej prébie wydatkéw poniesionych w ramach projektéw,
ocene prawidtowosci rozliczania przekazanego finansowania oraz ocene
prawidtowosci spetnienia zasady konkurencyjnosci (rozeznania rynku),
co réwniez byto zgodne z wewnetrzna procedurg Centrum nr PR-NWF-01.

c. W trakcie realizacji projektu nr POIR.01.01.02-00-0010/16 Centrum przy
wsparciu zewnetrznych ekspertow  merytorycznych dwukrotnie
przeprowadzito na podstawie art. 23 ust. 1 i 2 ustawy wdrozeniowej
2014-2020 kontrole dorazne u beneficjenta. Pierwsza kontrola wykazata
nieprawidtowos¢ dotyczacg nieprzestrzegania zasady konkurencyjnosci
i w konsekwencji Centrum natozyto na beneficjenta korekte finansowa.
W trakcie drugiej kontroli stwierdzono natomiast nieprawidtowosci
polegajace na: [1] zmianie kadry kluczowej zaangazowanej w realizacje
projektu bez zgody Centrum; [2] wykonywaniu prac merytorycznych
niezgodnie z zaplanowanymi w umowie o dofinansowanie (wniosku);
[3] nieuzyskaniu zaplanowanych celéw projektu oraz wskazano na ryzyko ich
nieosiggniecia; [4] niecelowych wydatkach poniesionych na wynagrodzenia
iwynajecia  przestrzeni  serwerowej. W  konsekwencji  powyzsze
nieprawidtowosci pierwotnie skutkowaty zadaniem przez Centrum zwrotu
708 tys. zt, a w zwigzku m.in. z niezrealizowaniem zalecer pokontrolnych
- rozwigzaniem ze skutkiem natychmiastowym pismem z 30 grudnia 2022 r.
umowy o dofinansowanie i wezwaniem na podstawie art. 207 ust. 8 ufp do
zwrotu 10 534 tys. zt wraz z odsetkami w terminie 14 dni, co szerzej opisano
w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 9. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

d. W przypadku projektu nr POIR.01.01.01-00-0347/19 nie przeprowadzano
kontroli w trakcie jego realizacji. W oparciu jednak o przewidziany
w procedurze nr PR-NWF-01 raport z realizacji zadan zlozony przez
beneficjenta zgodnie z umowg o dofinansowanie po 12 miesigcach realizacji
projektu, Centrum przy wsparciu merytorycznym eksperta zewnetrznego
stwierdzito m.in., ze beneficjent nie zrealizowat wszystkich prac zgodnie
z zakresem wynikajacym z umowy o dofinansowanie. Biorgc to pod uwage
oraz fakt, ze beneficjent zaprzestat sktadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz nie
zZtozyt wniosku o zmiane umowy zgodnie z rekomendacjami eksperta
zewnetrznego, Centrum pismem z 16 grudnia 2022 r. rozwigzato ze skutkiem
natychmiastowym umowe o dofinansowanie i na podstawie art. 207 ust. 8 ufp
wezwato beneficienta do zwrotu 459 tys. zt wraz z odsetkami w terminie
14 dni, co szerzej opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 9. sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 327, 330, 513-765)

29.W NCBR obowigzywaty wewnetrzne procedury dotyczgce zasad
prowadzenia kontroli projektéw??°, Dokumenty okre$laty zasady m.in.
[1]1 przygotowania (aktualizacji) planéw kontroli; [2] realizacji kontroli projektéw
planowych oraz doraznych i [3] przygotowania sprawozdan z przeprowadzonych
kontroli. Procedury wskazywaty osoby/dzialy NCBR odpowiedzialne za

220 M.in. procedura: PR-KPR-01 FENG Kontrole w ramach FENG (trzy wydania); PR-NWF-01 Nadzdr nad
wykonaniem i finansowaniem projektu w ramach umowy |, Il i [l Priorytet; PR-FERS-08 Planowanie
i realizacja kontroli projektéw przez IP w ramach | i Ill Priorytetu FERS (dwa wydania); PR-FERS-18
Procesy dotyczqce wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym korupcji w ramach
1'i lll Priorytetu FERS (dwa wydania); PR-KPR-01 Planowanie i realizacja kontroli projektéw przez IP
(siedem wydan); PR-WER-08 Planowanie i realizacja kontroli projektéw przez IP w ramach Il osi
Priorytetowej PO WER (siedem wydan).
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poszczegblne czynnosci, opisywaty sposéb postepowania oraz zawieraty wzory
stosowanych w ramach poszczegélnych programéw wzory dokumentéw.
(akta kontroli: Tom V str. 599-695, pliki: 22-28, 724-730, 792-797)

W latach 2014-2024 NCBR przeprowadzito 5 104 kontrole realizowanych
projektéw??' z czego w przypadku: 4 188 kontroli (82,1%) udziat brali pracownicy
Centrum; 1 600 kontroli (31,3%) udziat brali eksperci zewnetrzni i 2 360 kontroli
(46,2%) wytonione zewnetrzne firmy audytorskie oraz spétka NCBR+ Sp. z 0. 02?2
W podziale na realizowane przez Centrum Programy liczba kontroli wyniosta:

- 1 621 kontroli dotyczyto projektdw realizowanych w ramach programéw
krajowych, strategicznych i miedzynarodowych, z czego w przypadku 1 621,
505,1 116 i 47 kontrolach udziat brali odpowiednio pracownicy Centrum
(100%), ekspercie zewnetrzni (31,2%), audytorzy zewnetrzni (68,8%)
i pracownicy spotki NCBR + (2,9%),

— 295 kontroli projektéw realizowanych w ramach POIG, z czego w przypadku
236, 93 i 67 kontroli udziat brali odpowiednio pracownicy NCBR (80%),
eksperci zewnetrzni (31,5%) i audytorzy zewnetrzni (22,7%),

— 24 kontroli projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%3 z czego w przypadku 12, szeéciu
i 12 kontroli udziat brali odpowiednio pracownicy NCBR (50%); eksperci
zewnetrzni (25%) i audytorzy zewnetrzni (50%),

— 742 kontroli projektow realizowanych w ramach POIR, z czego w przypadku
742,676 1 320 kontroli udziat brali odpowiednio pracownicy Centrum (100%),
eksperci zewnetrzni (91,1%) i wytonieni audytorzy (43,1%),

— 219 kontroli projektéw realizowanych w ramach POKL, z czego w przypadku
164, 8 i 55 kontroli udziat brali odpowiednio pracownicy Centrum (74,9%),
eksperci zewnetrzni (3,7%) i audytorzy zewnetrzni (25,1%),

- 1 852 kontroli projektéw realizowanych w ramach POWER, z czego
w przypadku 1 065, 3 i 787 kontroli, udziat brali odpowiednio pracownicy
NCBR (57,5%), eksperci zewnetrzni (0,2%) i pracownicy Spétki NCBR+ (42,5%),

— 39 kontroli projektéw realizowanych w ramach FERS, z czego w wszystkich
kontrolach udziat brali pracownicy NCBR, bez udziatu ekspertéw i audytoréow
zewnetrznych,

— 260 kontroli projektéw realizowanych w ramach Bridge Alfa1.3.1, z czego we
wszystkich kontrolach brali udziat pracownicy Centrum oraz eksperci
zewnetrzni (brak uczestnictwa audytoréw zewnetrznych),

— cztery kontrole projektéw realizowanych w ramach PFR1.3.2%2% z czego
w przypadku jednej, jednej i trzech kontrolach, udziat brali odpowiednio
pracownicy NCBR (25%), eksperci zewnetrzni (25%) i wybrani audytorzy
zewnetrzni (75%),

— 48 kontroli projektéw realizowanych w ramach POPC, z czego w przypadku
wszystkich kontroli uczestnikami byli pracownicy Centrum oraz eksperci
zewnetrzni (bez udziatu firm audytorskich).

(akta kontroli: Tom V str. 599-695 plik: 818; Tom VI str. 5, 117-131, 488-493,
498-564 pliki: 299-313, str. 565-649 plik: 624, str. 650-651)

221 W tym 809 wizyt monitoringowych w ramach POWER i FERC.

222 7 tego 834 kontroli realizowanych przez pracownikéw Spétki NCBR+ Sp. z 0.0., co stanowi 16,3%
wszystkich kontroli przeprowadzonych przez Centrum w latach 2014-2024.

223 Dalej: POIS.

224 Ppolski Fundusz Rozwoju.
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Z analizy wykazu kontroli za lata 2014-2024 wynika, ze w czynnosciach
kontrolnych brali udziat m.in. pracownicy NCBR, eksperci zewnetrzni lub
wytonione firmy audytorskie, przy czym byly to rézne konfiguracje. Odnoszac sie
do sktadu zespotu kontrolnego Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze (..)
Poczgtkowo, jedynie programy krajowe byty kontrolowane przy udziale ekspertow
zewnetrznych. Byli to zaréwno eksperci merytoryczni, jok i finansowi. W procedurach
programow finansowanych z UE, stopniowo wtgczano mozliwos¢ udziatu ekspertow
merytorycznych. | tak w przypadku instrukcji wykonawczych POIG istniata mozliwos¢
powoftania do Zespotu Kontrolujgcego eksperta zewnetrznego, jesli zachodzita taka
koniecznos¢. W kontrolach POWER oraz FERS rdwniez przewidziano fakultatywny
udziat eksperta zewnetrznego. Dla Programéw POIR oraz FENG, ze wzgledu na
stopient skomplikowania projektéw oraz koniecznos¢ potwierdzania na kontroli na
miejscu zgodnosci realizacji projektu z zatozeniami opisanymi we wniosku
o dofinansowanie,  udziat  eksperta  merytorycznego  jest  obligatoryjny.
W przypadkach, gdy kontrola nie obejmowata swoim zakresem kontroli
merytorycznej, ekspert nie byt powotywany (...). Kolejny przypadek, kiedy ekspert nie
brat udziatu w kontroli projektu, to realizacja kontroli doraZznych - jesli wniosek
o kontrole dorazng dotyczyt zakresu finansowego inie przewidywat weryfikacji
eksperta na miejscu. (...) w okresie 2014-2024 Dziat Kontroli Projektéw za zgodg
Instytucji Zarzqdzajqcej, ze wzgledu na niedobory kadrowe w stosunku do zlecanych
do wykonania kontroli projektéw wspomagat sie firmami zewnetrznymi do
przeprowadzenia kontroli w nadzorowanych programach (...).

(akta kontroli: Tom VI str. 117-131)

W latach 2014-2024 liczba pracownikéw zatrudnionych w Dziale Kontroli
Projektdow NCBR wynosita kolejno: 19, 24 (lata 2015-2016), 26, 29, 25, 30 (lata
2020-2021), 31, 37 i 38 oséb. Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie do
problemdéw zwigzanych z obsadg kadrowg komérki NCBR odpowiedzialnej za
przeprowadzanie kontroli projektéw wyjasnita, ze W latach 2018-2023 znaczgco
wzrosta liczba kontroli, jakg DKP byt zobowigzany do przeprowadzenia w ramach
Rocznych Plandéw Kontroli POWER i POIR. Nowo podpisywane umowy w ramach
perspektywy finansowej 2014-2021 oraz wskaZnik % jaki okreslity Instytucje
Zarzqdzajqgce powodowat, iz z roku na rok pojawiat sie problem z wykonaniem
planowanych kontroli (...). Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze DKP zmagat sie rowniez
z odejsciami pracownikéw i problemami z zrekrutowaniem nowych. Préby rekrutacji
wykwalifikowanego personelu czesto byly nieudane. DKP zgtaszat ten problem m.in.
w Rejestrze Ryzyka Centrum wskazujgc, Ze niewystarczajgce zasoby kadrowe, utrata
doswiadczonych pracownikow, brak mozliwosci motywowania pracownikdw poprzez
wzrost wynagrodzeri moze negatywnie wptyng¢ na terminowosc, jakosc¢ oraz liczbe
przeprowadzonych kontroli. (akta kontroli: Tom VI str. 49-57, 64-67)

W dniu 22 kwietnia 2022 r. Dyrektor Centrum powotat zarzagdzeniem nr 21/2022
zespo6t do spraw przeprowadzenia analizy ryzyka naruszenia zobowigzan
wynikajgcych z realizowanych na rzecz Centrum uméw??> przez wykonawce
zewnetrznego. W wyniku prac ww. zespotu stwierdzono mozliwe wystepowanie
konfliktu interesdéw i naruszenie zasad bezstronnosci poprzez zaangazowanie
cztonkdw zespotdw kontrolujacych wyznaczonych przez wykonawce do realizacji
umowy z NCBR w dziatania polegajace na Swiadczeniu komercyjnych ustug

225 M.in. uméw z: 19 grudnia 2021 r. nr 42/21/PN/1 i 42/21/PN/Il) i 5 sierpnia 2020 r. nr 47/19/PN
(kontrole projektéw w ramach POIR).
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doradztwa, szkolenia i audytu projektéw dla beneficjentéw POIR. Stwierdzono,
ze w ramach Funduszy Europejskich na lata 2014-2020%2¢;

— narzecz beneficjentdw realizujgcych projekty POIR w ramach dofinansowania
Centrum byly Swiadczone gtéwnie ustugi audytu zewnetrznego przez
podmioty powigzane osobowo z firmg realizujgcg na zlecenie NCBR kontrole
projektow (176 faktur rozliczajgcych przede wszystkim ustuge audytu
zewnetrznego wykonywanego na zlecenie beneficjentéw POIR),

— dla 106 umoéw realizowanych w ramach POIR, firmy powigzane z podmiotem
wykonujacym na zlecenie NCBR kontrole projektdw przeprowadzaty
wramach komercyjnej dziatalnosci gospodarczej audyty zewnetrzne
projektow,

- w ramach ww. 106 realizowanych projektéw firma realizujgca na zlecenie
Centrum kontrole przeprowadzita 13 czynnosci kontrolnych projektéow
(w ramach umoéw 42/21/PN/1 oraz 47/19/PN).

(akta kontroli: Tom VI str. 117-131, 494-497, 565-649 pliki: 555-588)

W wyniku prac Zespotu zarekomendowano m.in. [1] odstgpienie od umow
42/21/PN/I;  42/21/PN/Il  (kontrole POIR); 41/20/PN/N (kontrole projektéw
realizowanych w ramach programoéw, przedsiewziec i inicjatyw finansowanych ze
srodkéw krajowych oraz miedzynarodowych)??’; [2] przeprowadzenie przez
pracownikow NCBR kontroli 13 projektow dla, ktoérych stwierdzono
przeprowadzenie audytu zewnetrznego projektu przez firmy powigzane;
[3] zwiekszenie zasobow Dziatu Kontroli Projektow w celu realizacji planéw
kontroli projektéw bez udzialu angazowania podmiotéw zewnetrznych;
[4] wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych wykluczenie z planowanych do
realizacji kontroli podmiotéw, nie dajgcych gwarancji prawidtowego, rzetelnego
wykonania zamoéwienia publicznego (co do ktorych Centrum utracito zaufanie);
[5] przedstawienie Instytucji Zarzagdzajgcej zidentyfikowanych nieprawidtowosci
oraz przygotowanie planu naprawczego; [6] oddelegowanie zasobdw kadrowych
Centrum do analizy uméw dotyczacych weryfikacji wnioskéw o ptatnosc
(dotyczacych 106 umow o dofinansowanie) pod katem wystgpienia w ramach
wnioskéw o ptatnos¢ oséb powigzanych z osobami przeprowadzajacymi
komercyjne audyty zewnetrzne; [7] weryfikacji zebranej dokumentacji pod katem
oceny zasadnosci ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa.

(akta kontroli: Tom VI str. 58-63, 565-649 pliki: 555-588)

Analiza podjetych dziatarn przez NCBR w zwigzku z ustaleniami zawartymi
w sprawozdaniu z 30 czerwca 2022 r. dotyczacym ewentualnego konfliktu
intereséw w realizacji kontroli przez podmiot zewnetrzny wykazata m.in., ze:

— nie odstgpiono od umoéw nr 42/21/PN/Il i 41/20/PN/N zawartych z ww.
podmiotem; z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika,
ze Decyzje o nieodstepowaniu od realizacji umowy 42/21/PN/Il podjgt Dyrektor
Centrum (...) na podstawie przedfozonych rekomendacji Zespotu, powotanego do
zbadania realizacji m.in. tej ww. umowy,

226 7 przedstawionej przez NCBR dokumentacji wynika, ze réwniez w latach 2016-2017 podmiot
realizujgcy na zlecenie Centrum kontrole projektéw krajowych prowadzit réwnoczesnie szkolenia
dotyczace kwalifikowania wydatkéw wraz z zasadg konkurencyjnosci w projektach
dofinansowywanych za posrednictwem NCBR. Dziatalnos¢ firmy obejmowata réwniez
Swiadczenie opieki poszkoleniowej tym samym beneficjentom, u ktérych kontrole przeprowadzit
lub planowat przeprowadzi¢ zgodnie z harmonogramem kontroli finansowych. Centrum wykryto
13 takich przypadkoéw.

227 Warto$¢ umowy odpowiednio: 1 524 tys. zt; 508 tys. zti 1 062 tys. zt
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przeprowadzono w okresie wrzesien 2022 - luty 2023 roku (przez
pracownikéw Dziatu Kontroli Projektow NCBR) rekontrole 12 uméw dla
ktérych stwierdzono przeprowadzenie komercyjnych audytéw zewnetrznych
projektow przez firmy powigzane,

wypracowanie rozwigzania umozliwiajgcego wykluczenie z planowanych do
realizacji postepowan podmioty nie dajgce gwarancji rzetelnego wykonania
zamowienia publicznego polegato na zamieszczaniu w Specyfikacji Warunkdéw
ZamoOwienia art. 109 ust. 1 pkt 4, pkt 7 oraz pkt 8 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamdwieni publicznych??® jako fakultatywnej przestanki wykluczenia
wykonawcy z postepowania,

pismem z 25 pazdziernika 2022 r. poinformowano Instytucje Zarzgdzajgca
POIR o zidentyfikowanym konflikcie intereséw w zwigzku z realizacjg kontroli
przez firme zewnetrzng; z udzielonych wyjasnieh przez Zastepce Dyrektora
DRIM wynika, ze Instytucja Zarzgdzajgca po przekazaniu przez DKP informacji
o wykryciu konfliktu intereséw w ramach realizowanych kontroli przez wykonawce
zewnetrznego w 2022 roku nie przekazata NCBR w tym zakresie Zadnych
wskazéwek, co do koniecznosci czy zakresu przeprowadzania weryfikacji

w tamtym okresie.
(akta kontroli: Tom VI, str. 49-57, 58-67, 70-88, 565-649 pliki: 555-588, 625-
628)

Analiza dokumentacji uzyskanej od wybranych szesciu firm audytorskich
realizujgcych  komercyjne ustugi m.in. audytu projektéw na zlecenie
beneficientow w tym powigzanych osobowo/gospodarczo z podmiotem
realizujgcym kontrole projektéw na zlecenie NCBR oraz dokumentacji
przedstawionej przez Centrum wykazata, ze:

a.

W latach 2014-2024 na ustuge kontroli realizacji projektéw NCBR zawart
27 uméw??? (z 11 firmami audytorskimi) w ramach, ktérych wyptacono srodki
finansowe w wysokosci 7 906 tys. zt brutto.

W ramach o$miu uméw Centrum naliczyto firmom audytorskim tgczng kare
w wysokosci 68 tys. zt brutto za realizacje przedmiotu umowy niezgodnie z ich
zapisami, z czego z tytutu powstania ewentualnego konfliktu intereséw kwote
10 tys. zt. (zadano réwniez zwrotu wyptaconego wynagrodzenia w wysokosci
13,0 tys. zi).

Z 21 projektow, w ktérych Centrum zdiagnozowato mozliwos¢ powstania
konfliktu intereséw przy ich kontroli w przypadku siedmiu przeprowadzono
rekontrole, w pozostatych nie prowadzono ponownych czynnosci
kontrolnych. Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika,
ze W ramach realizacji umowy nr 22/15/PN z 8 paZdziernika 2015 r.
Zidentyfikowano moZliwos¢ potencjalnego naruszenia zasad bezstronnosci
i konfliktu intereséw z tytutu wykonania przedmiotu umowy w sposéb niezgodny
Z postanowieniami Umowy poprzez realizacje kontroli i réwnoczesne Swiadczenie
ustug szkoleniowych. Zidentyfikowano 13 (trzynascie) takich przypadkdw.
W swietle przeprowadzonej weryfikacji, pozyskanych informacji oraz oswiadczeri
Wykonawcy, ustalono, ze przedmiotowe kontrole zostaty prowadzone przez
zespoty sktadajgce sie z innych 0séb niz osoby przeprowadzajqce szkolenia. Osoby
te zgodnie z warunkami umowy posiadaty wtasciwe kwalifikacje oraz podpisaty

228
229

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: PZP.

Z tego: cztery umowy dotyczyly kontroli projektéw POIS, szeé¢ umédw dotyczyto kontroli projektéw
POIG, dziewie¢ umoéw dotyczyto kontroli projektéw POIR, jedna umowa dotyczyta kontroli
projektéw  wramach POKL i siedem uméw dotyczyto  kontroli  projektéw
krajowych/miedzynarodowych.
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oswiadczenia o bezstronnosci i poufnosci. Dla 4 projektéw kontrole odbyly sie
przed szkoleniem. Dla 9 projektéw kontrole odbyty sie po szkoleniach. Z uwagi na
fakt, iz zgodnie z postanowieniami Umowy na Wykonawce zostata natozona kara
umowna oraz w swietle informacji wyzej odstgpiono od rekontroli.

. W przypadku jednej umowy (nr 42/21/PN/I) podstawg jej rozwigzania (z dniem

20 grudnia 2022 r.)®° byt wykryty konflikt interesébw w ramach
przeprowadzanych kontroli, przy czym z podmiotem tym w latach 2022-2024
zawarto kolejne dwie umowy (nr 27/22/PN z 15 lutego 2023 r. i nr 16/24/PN
z30 pazdziernika 2024 r.) na koordynacje i przeprowadzenie w latach
2023-2026 finansowych kontroli projektéw. Z udzielonych wyjasnien przez
Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze DKP 12 stycznia 2023 r. wystqpit
Z wnioskiem o wydanie opinii prawnej w przedmiocie mozliwosci wykluczenia {(...)
Z postepowania o udzielenie zamowienia nr 27/22/PN. Na podstawie
przedstawionej opinii z 24 stycznia 2023 r. nie byto moZliwosci wykluczenia
podmiotu z postepowania. W opinii zwrdcono uwage, Ze brak wskazania
w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia opublikowanych w ramach Postepowania
nr 27/22/PN art. 109 ust. 1 pkt 7 PZP jako fakultatywnej przestanki wykluczenia
wykonawcy z Postepowania uniemozliwia zastosowanie ww. przestanki
wykluczenia w ramach tego Postepowania i wykluczenie (...) z Postepowania
nr 27/22/PN na tej podstawie. W odniesieniu do tresci art. 109 ust. 1 pkt 7 PZP,
watpliwosci budzito, czy zakwestionowanie w ramach wystawionych not
obcigzeniowych nr 233/2022 oraz nr 234/2022 dziesieciu kontroli projektéw oraz
zobowigzanie Idipsum do zaptaty kwoty 13 038,00 zt pozwala uzna¢, ze stopien
nienalezytego wykonania zobowigzania Idipsum z tytutu Umowy nr 42/21/PN/I
jest wystarczajgco ,znaczny” do wykluczenia Idipsum z innego postepowania na
tej podstawie. Ponadto, zgodnie z art. 109 ust. 3 PZP wykluczenie z postepowania
na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 7 PZP nie powinno by¢ w sposéb oczywisty
nieproporcjonalne w stosunku do okolicznosci niewykonania lub nienalezytego
wykonania istotnych zobowiqzar wykonawcy wynikajgcych z wczesniejszej umowy
w sprawie zamowienia publicznego.

. Podstawg weryfikacji przez NCBR braku konfliktu intereséw byty:

[11 oswiadczenia/deklaracje o bezstronnosci i poufnosci dotyczace
analizowanego projektu wypetniane przez kazdego z ekspertéw; [2] kwartalne
oswiadczenia podpisywane przez przedstawiciela wybranej firmy
audytorskiej. Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika,
ze (...) Procedury NCBR, dotyczqce kontroli projektéw w przypadku zlecania
kontroli podmiotom zewnetrznym przeprowadzajgcym kontrole projektow
w imieniu NCBR zawierajq obligatoryjng koniecznos¢ podpisywania przed
kontrolqg przez wszystkich cztonkéw zespofu kontrolujgcego oswiadczeri
0 bezstronnosci i poufnosci. Takie same wymagania zostaty zawarte w ramach
przeprowadzanych postepowan przetargowych. (...) Dokument oswiadczenia na
przestrzeni lat byt rozbudowywany o nowe zapisy, w tym o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fotszywych oswiadczen. Tres¢ dokumentu byta akceptowana
przez Instytucje Zarzqdzajgcq POIG/POIR i znajdujq sie w Instrukcji Wykonawczej
dla POIG/POIR. Do dnia wykrycia przez pracownikéw DKP (kwiecierh 2022 roku
- dop. NIK) potencjalnego konfliktu intereséw w ramach firmy audytorskiej,
wykonujqgcy kontrole na zlecenie NCBR weryfikacji braku konfliktu intereséw przez

230

Po uptywie 5 miesiecy i 20 dni od podpisania sprawozdania z 30 czerwca 2022 r. Z przedstawionej
dokumentacji wynika, ze Dyrektor Centrum po sporzadzeniu sprawozdania podjgt decyzje
o realizacji umowy 42/21/PN/I wraz z planem naprawczym, jednak w wyniku wykrycia kolejnych
nieprawidtowosci w realizacji umowy (kolejne przypadki ewentualnego konfliktu intereséw)
podjeto decyzje o jej rozwigzaniu.
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firme oraz przez osoby uczestniczgce w kontrolach odbywaty sie na podstawie
sktadanych oswiadczen, zgodnie z opisanymi w postepowaniu przetargowym
procedurami. W 2022 r. po wykryciu mozliwosci wystgpienia konfliktu intereséw,
celem zabezpieczenia poprawnosci realizacji umdw z wykonawcami zewnetrznymi
DKP pojetfo sie weryfikacji takich powigzari w dostepnych rejestrach, nie byt to
jednak obowigzek wynikajgcy z procedur, a dziatania jakie podjeto wynikaty
Z odpowiedzialnosci za prawidfowy przebieg procesu kontroli. W latach
2014-2024 oswiadczenia ulegaty modyfikacjom m.in. w zwigzku z wykrytym
konfliktem intereséw dodano dodatkowe =zapisy w oswiadczeniach
dotyczacych kontroli finansowych programoéw krajowych?.

Eksperci/audytorzy zatrudnieni przez podmiot realizujgcy kontrole projektéow
na zlecenie Centrum byli réwniez wiascicielami/pracownikami innych
prywatnych firm audytorskich, ktére realizowaty m.in. komercyjne audyty
projektéw na zlecenie beneficjentéw?32,

Wystapity przypadki rozszerzania za zgodg Centrum sktadu ekspertow
wskazywanych do realizacji zaméwienia m.in. o osoby prowadzace witasng
dziatalno$¢ komercyjna w zakresie audytu, doradztwa w realizacji projektéw
np. 15 lutego 2023 r. zawarto umowe nr 27/22/PN na ustuge polegajaca na
koordynacji i przeprowadzeniu w 2023 i 2024 roku finansowych kontroli
projektéow, a nastepnie po osmiu dniach od podpisania ww. umowy firma
zwrdcita sie o rozszerzenie liczby ekspertéw o 15 0séb (w tym o ekspertéw
prowadzgcych prywatng komercyjng dziatalno$¢ audytowsa), co nastgpito za
zgodg Centrum. Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM
wynika, ze Zgodnie z § 4 ust. 1 Umowy nr 27/22/PN z 15.02.2023 r. - Wykonawca
zapewni niezbedny personel oraz narzedzia konieczne do wtasciwego
i terminowego wykonania Przedmiotu Umowy. W celu spefnienia tego warunku
Umowy Wykonawca wystepowat ze stosownymi wnioskami o rozszerzenie grupy
ekspertéw przekazywanych na etapie postepowania. Takie postepowanie wydaje
sie by¢ racjonalne, chociazby w celu nalezytego wykonania umowy. Nalezy
zaznaczy<, ze Wykonawca na etapie postepowania i przedstawiania wstepnego
i wymaganego Umowq zestawienia ekspertow nie posiadat wiedzy na temat listy
projektéw wytypowanych do kontroli. (...) Kazdorazowo przed zwiekszeniem grupy
Ekspertow wykonujgcych zlecenie w ramach podpisanej umowy z NCBR,
Wykonawca sktadat Wniosek o poszerzenie skfadu zespotu. (...) W przypadku
wymienionych 0séb kwestia posiadania wtasnej firmy nie stanowi podstawy
wykluczenia w ubieganiu sie o funkcje Eksperta, zgodnie z ww. zapisami Umowy.

W 20 projektach dofinansowanych ze srodkéw NCBR, w kontrolach
realizowanych przez podmiot zewnetrzny na zlecenie Centrum wystapit
potencjalny konflikt interesdw i naruszenie zasad bezstronnosci.

W przypadku jednego z konkurséw 6/1.1.1/2020 Szybka Sciezka weryfikacja
wykazata, ze:

231

232

W brzmieniu: Zobowigzuje sie do niepodejmowania wszelkiej wspotpracy z Wykonawca/ami lub
Podwykonawca/ami lub innymi osobami podmiotami zaangazowanymi w realizacje w/w projektu
- do czasu uznania przez Centrum ww. projektu za rozliczony.

Z wyjasnien udzielonych przez jedng z firm audytorskich wynika, ze podmiot uczestniczyt
w realizacji kontraktu na podstawie porozumienia ze Spotkg (realizujgca kontrole projektéw na
zlecenie Centrum), ktéra miata podpisane wieloletnie umowy na realizacje kontraktéw z NCBR
(dotyczyto to czterech ekspertéw/pracownikéw firmy audytorskiej przy czym dwie osoby
zasiadaty réwniez w okresie: 30 grudnia 2014 r. do 9 sierpnia 2024 r. w zarzadzie firmy
kontrolujacej projekty na zlecenie Centrum (jedna z oséb byta réwniez w tym okresie wspélnikiem
tego podmiotu).
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- firma audytorska na zlecenie beneficjentdw przeprowadzita cztery
komercyjne audyty projektéw?3, a nastepnie w ramach tego samego
konkursu, ten sam podmiot realizowat pie¢ kontroli konkurencyjnych
projektow ze strony NCBR%4,

- w przypadku jednego z projektéw, komercyjny audyt zewnetrzny
realizowato szesciu pracownikéw prywatnej firmy audytorskiej, ktorzy
nastepnie kontrolowali ze strony Centrum cztery inne konkurencyjne
projekty w ramach tego samego konkursu,

— beneficientem jednego z projektéw w ramach konkursu byt podmiot,
ktérego Prezes Zarzadu?®*® byt powigzany z firmg audytorska
przeprowadzajgcg kontrole na zlecenie NCBR (wspoétwtasciciel oraz Prezes
Zarzadu prywatnego podmiotu audytorskiego?3).

(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 814-817; Tom VI str. 58-63, 70-88,
146-448, 498-649 plik: 1, str. 565-649 pliki: 472-554, 614, str. 650-651)

Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze w projektach
ktére nie podlegaty kontroli DKP nie weryfikowano powigzan pomiedzy
projektem, a firmga realizujgca kontrole na zlecenie NCBR. Weryfikacja pod katem
powigzan prowadzona byta jedynie w projektach zgtaszanych do kontroli w
ramach podpisanej umowy, a nie wszystkich realizowanych w ramach POIR.
(akta kontroli: Tom VI str. 49-69)

2.9.1. W trakcie czynnosci kontrolnych szczegdtowg analiza objeto kontrole
dorazng przeprowadzong przez NCBR w okresie 5 grudnia 2014 r. - 25 stycznia
2015 r?¥, dotyczaca m.in. projektu POIG.01.04.00-14-133/09%8, Projekt POIG
realizowany byt przez beneficjenta?®® na podstawie umowy z 17 grudnia 2010 r.
zawartej z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci?* i dotyczyt Opracowania
technologii i dokumentacji rejestracyjnej dla produktu leczniczego o dziataniu
przeciwzakrzepowym (o wartosci 16 780 tys. zt i dofinansowaniu w kwocie 11 461

tys. zt.).
(akta kontroli: Tom IV str. 6-520; Tom V str. 4-10; Tom VI str. 498-564 pliki: 2-15,
211-214)

Zakres kontroli obejmowat m.in.: [1] weryfikacje postepu prac w projekcie pod
katem zgodnosci z umowa dofinansowania; [2] ocene wysokosci cen
poszczegdlnych ustug zleconych przez beneficjenta projektu POIG; [3] ocene
zasadnosci realizacji ww. ustug pod katem ich celowosci, w tym ryzyka
wystapienia podwodjnego finansowania; [4] ocene rzetelnosci informacji
podanych we wniosku o dofinansowanie dotyczacych potencjatu beneficjenta

233 W dniach: [1] 22 czerwca - 12 lipca 2023 r.; [2] 25 lipca - 25 sierpnia 2023 r.; [3] 22-26 marca 2024
r.i14-26 wrzesnia 2023 r.

B4 W przypadku trzech kontroli wydano zalecenia w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami,
w przypadku pozostatych dwdch nie wydano zaleceh pokontrolnych). Czynnosci kontrole
przeprowadzono: [1] 12-13 wrzesnia 2023 r., [2] 14-15 wrze$nia 2023 r., [3] 25-26 pazdziernika
2023 r., [4] 21-22 listopada 2023 r. i [5] 6-7 grudnia 2023 r.

25 W okresie od 28 czerwca 2023 r. do chwili obecnej (wczesniej od 12 czerwca 2019 r. do 28 czerwca
2023 r. na stanowisku cztonka zarzadu).

26 0d co najmniej 5 lipca 2022 r. do chwili obecnej wspdlinik oraz prezes zarzadu firmy audytorskiej.

%7 Data przekazania ostatnich dokumentéw w ramach kontroli 86/2014/POIG.

238 Dalej: projekt POIG. W ramach czynnosci kontrolnych realizowanych przez NCBR objeto
réwniez siedem innych projektéw.

29 Dalej: beneficjent projektu POIG lub Spétka.

240 Dalej: PARP.
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projektu POIG; [5] weryfikacje powigzan osobowych i kapitatowych miedzy

beneficjentem projektu POIG oraz wykonawcami zleconych ustug.
(akta kontroli: Tom V str. 370-414, 599-695 pliki: 703-707; Tom VI str. 498-564
pliki: 2-28; 107-117)

Podstawg wszczecia czynnosci kontrolnych przez NCBR byta notatka Dziatu
Finanséow Centrum z 23 pazdziernika 2014 r. (zatwierdzona przez Zastepce
Dyrektora NCBR) z ktdrej wynikato, ze Spétki realizujgce projekty podzlecajg
wzajemnie wykonywanie wiekszosci prac badawczych, tj. ponad 80%. Zgodnie
z zatozeniami kontrola miata by¢ przeprowadzona przez zespdt kontrolny
Centrum oraz eksperta zewnetrznego w zakresie analizy realizacji projektow.
Kontrola dorazna zostata zlecona przez NCBR pomimo, ze do 23 wrzes$nia 2014 r.
PARP nie stwierdzita w realizacji projektu POIG zadnych nieprawidtowosci
i uchybien®!, Zastepca Dyrektora DRIM odnoszagc sie do powoddéw
przeprowadzenia kontroli wyjasnita, ze 23.70.2074 r. do Dziatu Kontroli Projektéw
(DKP) NCBR wplyneta notatka sporzgdzona przez dwczesny dziat finansowy
podpisany przez Zastepce Dyrektora Centrum, dotyczgca potencjalnych
nieprawidfowosci w projektach POIG.01.01.04.00-14-063/12, POIG.01.04.00-14-
011/13 oraz POIG.01.04.00-14-008/13 z zleceniem przeprowadzenia kontroli
w miejscu realizacji projektéw oraz zleceniem analizy zewnetrznemu ekspertowi
gospodarczemu/merytorycznemu. (...) NCBR zwrdcit sie iotrzymat informacje
mailowe od Instytucji Wdrazajqcej (PARP) w temacie projektow realizowanych przez
beneficjentow. Jednoczesnie pismem z 20.11.2014 r. PARP przekazat dokumentacje
dla projektow POIG.01.04.00-14-132/09, POIG.01.04.00-14-133/09, POIG.01.04.00
-14-195/11, POIG.01.04.00-141084/11 oraz POIG.01.04.00-14-185/11. (...) dysponujqc
informacjami  dotyczqcymi  potencjalnych nieprawidfowosci u  beneficjentéw
realizujgcych  projekty w NCBR i PARP NCBR miat moZliwos¢ zlecenia

/przeprowadzenia kontroli w tych projektach.
(akta kontroli: Tom IV str. 428-432, 499-520; Tom V str. 2-10, 599-695 plik: 681;
Tom VI str. 110-116, 137-143, 498-564 pliki: 2-15)

W dniu 3 listopada 2014 r. NCBR przekazat 11 firmom audytorskim zapytanie
ofertowe dotyczace wykonania ustugi polegajacej na wsparciu eksperckim
Centrum w przeprowadzeniu kontroli krzyzowej oSmiu projektow. W wyniku tego
7 listopada 2014 r. oferte ztozyta jedna firma audytorska z ktérg 2 grudnia 2014 r.
zawarto umowe nr 247/14/PU o wartosci 148 tys. zt brutto, przy czym wytonienie
ww. podmiotu nie bylo prawidiowe, co szerzej opisano w dalszej tresci
wystapienia, w pkt. 10. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: Tom V str. 11-36, 104-151, 599-695 pliki: 691-701; Tom VI str. 498-
564 pliki: 93-106)

Odbiér ustugi objetej umowg nr 247/14/PU dokonano protokotem z 11 sierpnia
2015 r. w ktérym m.in. naliczono firmie audytorskiej kare umowng w wysokosci
20% wynagrodzenia brutto (118 tys. zt) za brak ustosunkowania sie do zastrzezen
beneficjentéw pieciu (z osmiu) kontrolowanych projektéw. Jednoczesnie po
uptywie prawie dwdéch lat od odebrania przedmiotu umowy, tj. 17 lipca 2017 r.
NCBR naliczyt kolejng kare za nieterminowg realizacje ustugi przez firme
audytorskg, co szerzej opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 10. sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Ostatecznie na podstawie zawartej ugody

21 Przeprowadzano m.in. kontrole 17 stycznia 2012 r. oraz pozytywnie zatwierdzono wnioski
o ptatnosci nr 1-10 (ostatni z 29 lipca 2014 r. zatwierdzony pismem PARP z 23 wrze$nia 2014 r.
nr RIF/KM.2.13-450-313/14).
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przedsadowej przekazano firmie audytorskiej za realizacje ustugi objetej umowg
nr 247/14/PU kwote 112 tys. zt, tj. mniej o 36 tys. zt niz zaktadano pierwotnie?*2.
(akta kontroli: Tom VI str. 58-63, 110-116, 137-143, 498-564 plik: 93)

Beneficjent projektu POIG 16 lutego 2015 r.i4 marca 2015 r. przekazata Centrum
pisma dotyczace wytgczenia firmy audytorskiej oraz wyznaczonego eksperta
w zakresie nauk medycznych z prowadzonego postepowania kontrolnego. Jako
powdd wytgczenia firmy audytorskiej wskazano m.in. bliskie powigzania osobiste
i ekonomiczne z firmag konkurencyjng wobec beneficjenta projektu POIG,
natomiast w przypadku eksperta na prowadzeniu konkurencyjnej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wprowadzenia na rynek produktéw leczniczych.
Po uzyskaniu stanowiska firmy audytorskiej**3, NCBR pismami z 3 i 19 marca
2015 r. poinformowat beneficjenta projektu POIR o braku podstaw do wytgczenia
firmy audytorskiej jak i eksperta wskazujac jako powdd m.in. brak dowodow,
zktorych  wynika stronniczo$¢ i brak rzetelnosci w postepowaniu

ww. podmiotow.
(akta kontroli: Tom V str. 152-171, 599-695 pliki: 682-683; Tom VI str. 498-564
pliki: 93-106, 132-144, 219)

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w Spétce pismem z 23 grudnia
2014 r.2% NCBR zwrdcit sie do PARP o wstrzymanie wyptaty dofinansowania
wzwigzku z uzasadnionym podejrzeniem  stwierdzenia  nieprawidfowosci.
Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze w (...) piSmie
7 23.12.2014 r. NCBR poinformowat PARP o koniecznosci wstrzymania finansowania
ww. projektow z uwagi na podejrzenie wystqpienia nieprawidfowosci w ramach
trwajgcych kontroli doraZnych. W systemie zarzqdzania Programem Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka (POIG) - NCBR petnit funkcje Instytucji Posredniczqcej,
natomiast PARP funkcje podlegtej mu Instytucji Wdrazajgcej, stqd dysponujgc
informacjami  dotyczqcymi  potencjalnych  nieprawidfowosci  u beneficjentéw
realizujgcych projekty w NCBR i PARP NCBR miat mozliwos¢ wstrzymania ptatnosci do
czasu wyjasnienia sprawy. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze zgodnie z pkt 1.6.
ppkt 6 Instrukcji wykonawczej Instytucji Posredniczqcej dla 1 i 2 osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (dalej: ,Instrukcja
wykonawcza”), s. 21. zawarte w nagtowku pt. ,W zakresie kontroli"), zadaniem
Instytucji  Posredniczqgcej jest wykrywanie nieprawidfowosci i przekazywanie
informacji w tym zakresie do Instytucji Zarzgdzajgcej.

(akta kontroli: Tom VI str. 110-116, 137-143, 498-564 pliki: 52, 178)

Czynnosci kontrolne u beneficjenta projektu POIG zakonhczyly sie informacja
pokontrolng z 17 marca 2015 r. nr 86/2014/POIG w ktérej zarzucono
beneficientowi m.in.: [1] btedng kwalifikacje kosztéw poniesionych w ramach
projektu, co skutkowato tgcznym obnizeniem wartosci wsparcia o kwote
9 217 tys. zk; [2] zakup ustug zewnetrznych w ramach projektu niezgodnie z § 11
umowy dofinansowania, tj. niezachowaniem m.in. zasady uczciwej konkurencji,
efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci. W wyniku przekazanych 7 kwietnia
2015r, do NCBR zastrzezen przez beneficjenta projektu POIG w ostatecznej
informacji pokontrolnej z 29 maja 2015 r. nr 86/2014/POIG wykreslono
nieprawidtowos¢ dotyczacg btednej kwalifikacji kosztow, pozostawiajgc zarzut
dotyczacy niezachowania zasady konkurencji przy wyborze podmiotu

242 NCBR wyptacito wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci 118,0 tys. zt. Kwota 6,0 tys.
zt wptyneta 2 pazdziernika 2017 r. na rachunek POIG tytutem ugody pozasgdowej. Ujeta jest
w ksiegach jako nalezno$¢ sporna na koncie 244-07. Naleznosci sporne nie sg ewidencjonowane
na umowach.

243 M.in. z 18 lutego 2015 r.

244 Nr DKP.9195.72.2014.MS1:2.MS1.

84



zewnetrznego. Czas rozpatrywania przez Centrum zastrzezen Spotki wyniost
1 miesigc i 22 dni, co byto niezgodne z Wytycznymi z zakresu procesu kontroli
w ramach obowigzkdw Instytucji Posredniczqcych i Instytucji Wdrazajgcych dla POIG
2007-2013, co szerzej opisano w dalszej tresci wystgpienia, w pkt. 10. sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom V str. 370-414; Tom VI str. 498-564 pliki: 21-36, 177)

Weryfikacja powigzan pomiedzy beneficjentem projektu POIG, a pozostatymi
kontrolowanymi podmiotami?*> byta realizowana przez NCBR réwniez w okresie
rozpatrywania zastrzezen dotyczgcych Spétki i polegata na:

a.

Podpisaniu 27 maja 2015 r. umowy nr 106/15/PU o wartosci 16 tys. z?%®
z podmiotem $wiadczgcym ustugi polegajgce na przeprowadzeniu wywiadu
gospodarczego poprzez analize sieci powigzan kapitatowych i personalnych
szeSciu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (badania
powigzan do 5 stopnia). (akta kontroli: Tom V str. 174-181)

W wyniku ww. dziatann NCBR 3 czerwca 2015 r. na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego otrzymata od podmiotu Swiadczgcego ustugi wywiadu
m.in.: [1] analize sieci powigzan kapitatowych i personalnych szesciu Spétek;
[2] schemat graficzny sieci powigzan pomiedzy Spotkami; [3] liste wydarzen
w zakresie dziatalnosci gospodarczej dotyczacych oséb powigzanych
ze Spoétkami w latach 2000-2015. W przypadku wiasciciela beneficjenta
projektu POIG pozyskane dane dotyczyly réwniez danych zwigzanych
z. [1] przeniesieniem prawa wlasnosci nieruchomosci; [2] opisem
i dokumentacjg zdjeciowg mieszkania przeznaczonego do sprzedazy
bedacego wilasnoscig owczesnego wspdlnika i Prezesa Zarzadu Spotki;
[3] zrédtem dochoddéw ww. osoby w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Odnoszac sie do przekazanych materiatéw Zastepca Dyrektora
DRIM wskazata, ze (...) W tresci ww. umowy wskazano, iz zamdwienie dotyczyto
przeprowadzenia ,wywiadu gospodarczego”, czyli dokonania okreslonych ustug,
w tym przypadku zebrania informacji ogélnie dostepnych, publicznych, zgodnie
Z przepisani prawa powszechnie obowiqzujgcego. W § 1 ust. 1w zw. z § 2 ust. 2
umowy, okreslono przedmiot umowy zgodnie z ktérym (...) miat dokona¢ analizy
powigzan kapitatowych i osobowych wybranych przez Centrum podmiotéw na
podstawie powszechnie dostepnych informacji. Przeprowadzenie analizy
w zakresie powiqzari rodzinnych miato by¢ dokonane wytqgcznie w przypadku, jesli
bytoby mozliwe i jednoczesnie zgodnie z przepisami prawa (§ 2 ust. 7 umowy).
NCBR nie zlecito pozyskania materiatdw z Zycia prywatnego (..). Z tresci
przedmiotowej umowy nie wynika, aby jej zakres obligowat zleceniobiorce do
czynnosci naruszajgcych prawo, lecz obligowat zleceniobiorce do przedsiewziecia
tylko takich czynnosci, ktére mieszczq sie w granicach obowiqgzujgcego porzqdku
prawnego. Zebrana dokumentacja zawierajgca materiaty dotyczace zycia
prywatnego Owczesnego Prezesa Spotki zostata przekazana przez NCBR
rowniez PARP, co szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia, w pkt. 10
. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: Tom V str. 182-202; Tom VI str. 110-116, 137-143, 498-564
pliki: 92)

Wystapieniu przez Kierownika Dziatu Kontroli Projektow Centrum 17 kwietnia
2015 r. za pomocg poczty elektronicznej do Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego o udostepnienie informacji na temat pieciu oséb wchodzacych

245
246

Cztery podmioty gospodarcze.
Na podstawie przeprowadzonego 10-17 kwietnia 2015 r. rozeznania rynku w postaci przestania
do 11 podmiotéw gospodarczych zapytania ofertowego.
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w sktad podmiotdéw realizujgcych projekty m.in. w zakresie przebiegu
studiow?*’. (akta kontroli: Tom VI str. 498-564 pliki: 108-114)

Odnoszac sie do przekazania informacji przez Uniwersytet Medyczny
Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze Zgodnie z posiadang dokumentacjq
- w zwiqzku z prowadzong kontrolg projektéw. (akta kontroli: Tom VI str. 99-109)

C. Przekazaniu 28 kwietnia 2016 r. i 24 maja 2016 r. pisma do Urzedu Rejestracji

Produktow Leczniczych, Wyroboéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych

w zakresie uzyskania informacji dotyczacej wszczetej procedury rejestracji

lekbw  zawierajagcych  substancje czynng (ewentualnie informagji
potwierdzajacych, ze leki uzyskaty pozwolenie na wprowadzenie do obrotu.

(akta kontroli: Tom V str. 242-255, 498-564 pliki: 108-114, 238-239)

Odnoszac sie do zasadnosci wystgpienia przez pracownikéw Centrum do
Ww. instytucji Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze W pismie NCBR
z dnia 27 kwietnia 2016 r. sygn.DP.027.28.2.2016.EZ do Prezesa Urzedu Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobdw Medycznych | Produktéw Biobdjczych,
wskazano, iz w zwiqzku z przeprowadzonq kontrolg przez NCBR wobec
wymienionych tamze projektéw, pozyskanie wskazanych w pismie informagji jest
dla NCBR istotne z uwagi na trwajgce nadal czynnosci zwigzane z wykrytymi
nieprawidfowosciami. Nastepnie, pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. NCBR
wskazato, iz w toku kontroli projektéw oraz trwania postepowar
administracyjnych beneficjenci nie przekazali do NCBR uméw z podwykonawcami,
powotujgc sie na tajemnice przedsiebiorstwa. NCBR nie uzyskat rowniez wglgdu
w dokumentacje badawczq dot. opracowywanych w ramach projektéw lekdw,
a wiedza dot. daty, w jakiej zostaly rozpoczete badania nad tymi lekami, jak
réowniez odpowiedZ, czy leki, na ktére zostato przez tut. Urzqd wydane pozwolenie
na wprowadzenie do obrotu zostaty zgtoszone jako generyczne czy innowacyjne
ma istotne znaczenie z punktu widzenia koniecznosci zbadania przez NCBR czy
zostaty spetnione wszystkie zasady programowe pozwalajgce uznac, ze realizacja
projektow przebiegata zgodnie z obowigzujgcymi zasadami ich dofinansowania.
(akta kontroli: Tom VI str. 110-116, 137-143)

Na 29 maja 2015 r. (data sporzadzenia ostatecznej informacji pokontrolnej
z kontroli 86/2014/POIG Spétka) przedstawiciele NCBR*® w ramach kontroli
doraznej osmiu projektdw ustalili zakres podejmowanych dziatan,
tj. m.in.: [1] przygotowanie zawiadomienia do Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw?* i Centralnego Biura Antykorupcyjnego; [2] przygotowanie
pisma do Urzedu Kontroli Skarbowej z prosbg wszczecia kontroli doraznej
i poinformowanie o jej efektach Centrum; [3] pozostawienie w informacjach
pokontrolnych zapisu dotyczacego ryzyka zmowy pomiedzy Spétkami.

(akta kontroli: Tom VI str. 498-564 pliki: 6-11)

Na podstawie wynikéw przeprowadzonej kontroli doraznej m.in.:

a. W dniu 3 lipca 2015 r. NCBR zlozyt do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego?*® zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa?’
przez osoby reprezentujgce cztery Spoétki w tym beneficjenta projektu POIG
poprzez wzajemne podzlecanie prac w ramach realizacji projektow
z pominieciem m.in. zasady uczciwej konkurencji. Jednoczesnie w tresci pisma
nie wskazano stanowiska PARP dotyczgcego przeprowadzonej przez NCBR

247 M.in. lat studidw, uczeszczania na te same kierunki/grupy.

248 Po spotkaniu z Zastepcg Dyrektora NCBR.

249 Dalej: UOKIK.

250 Dalej: ABW.

251 Przekazane nastepnie 17 lipca 2015 r. przez ABW do Prokuratury Okregowej w Warszawie.
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kontroli, pomimo jej posiadania, co szerzej opisano w dalszej tresci
wystapienia, w pkt. 10. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Prokuratura
Okregowa w Warszawie postanowieniem z 2 wrzesnia 2021 r.2%2 umorzyta
Sledztwo m.in. w sprawie doprowadzenia w okresie 17 grudnia 2010 r.
-4 grudnia 2014 r. w celu osiggniecia korzysci majgtkowej do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem Skarbu Panstwa?3? w ramach POIG przez osoby
zarzadzajagce m.in. Spo6tkg poprzez wprowadzenie w btad co do wyboru
podwykonawcéw zlecanych prac, pomiedzy ktérymi zachodzity powigzania
osobowe i kapitatowe. Z tresci postanowienia wynika, ze w opinii biegtego
(z zakresu prawidtowosci wykorzystania funduszy unijnych) przeprowadzona
przez NCBR kontrola o$miu projektéw byta m.in. kontrowersyjna i zostata
przygotowana i przeprowadzona w sposéb budzgcy powazne watpliwosci
formalne i metodyczne.

b. W dniu 13 pazdziernika 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
poinformowato Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o mozliwosci
naruszenia przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw?** m.in. przez Spétke poprzez uzgadnianie warunkoéw
sktadanych ofert w zwigzku z realizacjg projektéw. Z udzielonej odpowiedzi
UOKIK z 15 grudnia 2015 r.2*> wynika, ze uptynat (lub w krétkim czasie uptywa)
termin przedawnienia wszczecia postepowania antymonopolowego oraz nie
przedstawiono dowodéw dokonania uzgodnien miedzy przedsiebiorcami.

¢. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie w okresie 3 listopada

2015r. - 9 maja 2016 r.%¢ przeprowadzit kontrole w zakresie rzetelnosci

deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania

i wyptacania podatku od towardw i ustug w 2013 roku. W wyniku czynnosci
kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom V str. 256-268, 315-369, 427-430, 584-587; Tom VI str.

498-564 pliki: 79, 226)

Z informacji uzyskanych z PARP?’ dotyczacych projektu realizowanego przez
Spétke wynika, ze: [1] instytucja nie stwierdzita w jego realizacji nieprawidtowosci,
a projekt zostat zakonczony i rozliczony; [2] w ocenie PARP stwierdzone przez
NCBR nieprawidtowosci nie zostaty poparte m.in. odpowiednimi podstawami
prawnymi oraz dowodami; [3] ustalenia Centrum nie zostaty wykorzystane przez
PARP w jakikolwiek sposéb; [4] instytucja nie znalazta podstaw do kierowania
przeciwko osobom reprezentujagcym beneficjenta projektu POIG zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. (akta kontroli: Tom IV, str. 1-12)

Ponadto z przekazanej przez PARP dokumentacji wynika, ze: [1] kontrole
przeprowadzone 10-11 marca 2016 r.i18-19 wrzesnia 2017 r. (kontrola trwatosci)

252 Sygn. akt 3041-3 Ds.25.2021. Utrzymane w mocy na podstawie postanowienia Sadu Okregowego
w Warszawie z 1 kwietnia 2022 r. sygn. akt XIl Kp 1460/21 w wyniku zazalenia petnomocnika
NCBR. Z postepowania wydzielono réwniez odrebne postepowanie (PO Il Ds.12.2018) dotyczace
wytudzenia m.in. przez Spétke kwoty w wysokosci 340 672 tys. zt za refundacje leku Neoparin,
ktére postanowieniem Prokuratury Okregowej w Kielcach z 6 maja 2019 r. umorzono
(z postepowania prowadzonego przez Prokurature w Kielcach wydzielono réwniez odrebny
watek dotyczacy narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu pacjentéw poprzez podanie bez ich wiedzy leku Neoparin (w trakcie badan
klinicznych) prowadzone przez Prokurature Rejonowg w Lublinie (postanowienie o odmowie
wszczecia $ledztwa z 14 czerwca 2019 r. sygn. akt PR 5 Ds.123.2019).

23 Na tgczng kwote 42 687 tys. zt.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1616, ze zm.

255 Nr DOK-412-21/15/MSK. Pismo przekazane przez Ministerstwo Rozwoju 5 stycznia 2016 r.
do Zastepcy Dyrektora NCBR oraz wiadomosci Prezesa PARP.

256 Wszczetg postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej z 7 pazdziernika 2015 r.

257 Pismo z 17 kwietnia 2025 r. nr BAW.071.3.2025.KR(3).
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nie wykazaty zastrzezen/nieprawidtowosci w realizacji projektu POIG; [2] ztozona
informacja o efektach spotecznych i gospodarczych prac wdrozeniowych
dotyczacych ww. projektu oraz sprawozdanie z wdrozenia wynikéw badan
przemystowych i/lub prac rozwojowych zostaly zaakceptowana przez PARP
odpowiednio 20 stycznia 2020 r. i 25 lipca 2019 r.

(akta kontroli: Tom IV, str. 416-427, 435-438)

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. byty Prezes Zarzgdu Spétki wnidst pozew przeciwko
NCBR2%® dotyczacy ochrony dob osobistych, zados¢uczynienie i zaptate sumy
pienieznej na cel spoteczny. Sprawa dotyczyta zebrania przez prywatnego
detektywa materiatéw dotyczacych aktywnosci zyciowych, zobowigzan, zrédet
dochoddéw, majatku i lokalu, w ktérym woéwczas zamieszkiwat Prezes Spotki.
W wyniku pozwu z 4 stycznia 2023 r. Sgd Okregowy w Warszawie wydat wyrok
(sygn. akt Il C 865/18) w wyniku, ktérego zobowigzano NCBR do: [1] przekazania
Owczesnemu Prezesowi Zarzadu Spétki®®® oswiadczenia wskazujgcego
m.in., ze Centrum korzystajac z ustug podmiotu trzeciego bezpodstawnie
pozyskiwato, przechowywato i przetwarzato informacje na temat sktadnikow
majatku i zobowigzan tej osoby; [2] przekazania na cele charytatywne kwoty
5 tys. zt. Od ww. wyroku 21 lutego 2023 r. Centrum ziozyto apelacje do Sadu

Apelacyjnego w Warszawie (na dzien 25 marca 2025 r. postepowanie w toku).
(akta kontroli: Tom V str. 281-314, 431-578, 599-695 pliki: 756-767; Tom VI str.
110-116, 137-143, 498-564 pliki: 225-277)

2.10. W latach 2016-2023 Centrum realizowato finansowany z POIR
pozakonkursowy projekt POIR.04.01.03-00-0001/16 - Podniesienie poziomu
innowacyjnosci gospodarki poprzez wdrozenie nowego modelu finansowania
przetomowych projektow badawczych. W ramach tego projektu Centrum
realizowato m.in. program Bezemisyjny transport publiczny. Program ten objety
byt kontrolg NIK nr P/19/020 - Wsparcie rozwoju elektromobilnosci. W jej trakcie
ustalono m.in., ze Centrum 10 czerwca 2019 r. uniewaznito postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego na opracowanie i dostawe typoszeregu
innowacyjnych pojazdéw bezemisyjnego transportu publicznego. Przyczyna
uniewaznienia postepowania byt fakt, ze konsorcjum Ursus Bus na ostatnim
etapie postepowania pomimo wezwan NCBR nie dostarczyto dokumentéw
niezbednych do zawarcia umowy z NCBR.

(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 1-3, str. 81-142)

W trakcie obecnej kontroli NIK analizg objeto nadzér nad realizacjg umowy
nr 6/H2/113/18/PU%° zawartej w ramach programu Magazynowanie wodoru
realizowanego z kolei w ramach ww. pozakonkursowego projektu POIR.04.01.03-
00-0001/16. W wyniku analizy ustalono, m.in., ze:

28 Osoby zwigzane z beneficjentem Projektu POIG ztozyty réwniez powddztwa przeciwko bytemu
Zastepcy Dyrektora Centrum o naruszenie dob osobistych w zwigzku z emailem z 2 marca 2016 r.
W wyniku tego m.in. [1] Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie Il Wydziat Karny
wyrokiem z 14 stycznia 2019 r. sygn. Il K 360/K skazat bytego Zastepce Dyrektora NCBR
za pomodwienie Spétki oraz oséb z nig zwigzanych o dziatanie w zorganizowanej grupie
przestepczej iwytudzanie dotacji zNCBR i PARP (wyrok utrzymany przez Sad Okregowy
w Warszawie, IX Wydziat Karny Odwotawczy - wyrok z 23 pazdziernika 2019 r. sygn. IX Ka 408/19);
[2]Sad Okregowy w Warszawie, XXV Wydziat Cywilny wyrokiem z 1 lipca 2021 r. sygn. XXV C 675/19
uwzglednit powodztwo osoby zwigzanej ze Spétkg przeciwko bytemu Zastepcy Dyrektora
Centrum (wyrok utrzymany przez Sad Apelacyjny w Warszawie, VI Wydziat Cywilny - wyrok
z 6 grudnia 2021 r. sygn. VI ACa 645/21).

Do wiadomosci: Prezesa PARP; Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Edukacji
i Nauki.

W ramach umowy wykonawca realizowat projekt pt. Urzadzenia do niskoenergetycznego
rozktadu amoniaku bedacego nosnikiem wodoru jako element linii zasilania wodorem ogniw
paliwowych typu PEM i AFC.
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a. Umowe NCBR z wykonawcg zawart 7 listopada 2018 r. w wyniku postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonym w trybie zamdwienia
przedkomercyjnego.

b. W umowie przewidziano m.in., ze:

— wykonanie umowy dzieli sie na trzy nastepujace po sobie Fazy, tj.: Faze
pierwszg polegajaca na opracowaniu m.in. dokumentu Koncepcji
Rozwigzania, Faze druga polegajgcg m.in. na wytworzeniu prototypu lub
elementéw systemu zasobnika wodoru, ktérych pomiary i analiza
laboratoryjne beda uwzglednione przy ocenie przy dopuszczaniu do
nastepnej Fazy, Faze trzecig polegajgcg na opracowaniu m.in. na
przygotowaniu dokumentacji technologii magazynowania wodoru oraz
wytworzeniu prototypu oraz zaprezentowanie go w obiekcie mobilnym,

- w ramach zakonczenia Fazy pierwszej i drugiej nastepuje selekcja
uczestnikédw programu Magazynowanie wodoru, w celu wytonienia
najlepszych wynikéw prac Fazy, poprzez zestawienie wynikdw prac Fazy
wykonawcy i innych uczestnikdéw programu z wymogami umowy i sobg
nawzajem,

— umowa bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem przy czym
przewidziano, ze NCBR jest uprawnione do jednostronnej zmiany kazdego
z termindéw wskazanego w harmonogramie, z zastrzezeniem, ze: [1] NCBR
nie dokona skrécenia terminu na przeprowadzenie Prac B+R w ramach
danej Fazy; [2] zmiana zostanie dokonana wzgledem wszystkich
uczestniczacych w danej Fazie; [3] z uprawnienia NCBR moze skorzystac
wzgledem kazdego z termindw, nie pdzniej jednak niz na trzy dni robocze
przed jego uptywem; [4] NCBR jest zobowigzane w ww. terminie, umiescic¢
informacje o zmianie terminéw na stronie internetowej, oraz wysta¢ do
wykonawcy na adres poczty elektronicznej,

— NCBR zapewni zewnetrzny podmiot testujgcy, ktérego zadaniem bedzie
zapewnienie zaplecza technicznego oraz merytorycznego do wykonywania
m.in. pomiaréw po Fazie drugiej, tj. zestaw testow i procedur testowych
uzgodnionych miedzy wykonawcg a NCBR, a wykonanych na prototypie po
Fazie drugiej przez podmiot testujgcy, majgcych na celu obiektywne
okreslenie postepédw w pracach nad opracowaniem technologii
magazynowania wodoru.

C. Zgodnie z art. 20 § 3 umowy odbidr prac wykonawcy Fazy pierwszej
potwierdzono protokotem odbioru. Zgodnie z umowg oceny wynikéw prac
Fazy pierwszej dokonat zesp6t oceniajacy sktadajacy sie z pracownikéw NCBR
i ekspertéw, ktory po spotkaniu z wykonawcg dokonat pozytywnej oceny
wynikéw praciw konsekwencji NCBR pismem z 4 marca 2019 r. poinformowat
wykonawce o dopuszczeniu do realizacji Fazy drugiej programu
Magazynowanie wodoru.

d. Wykonawca 7 marca 2019 r. wystgpit do NCBR o wyptate zaliczki na poczet
wynagrodzenia za prace w Fazie drugiej. Centrum po analizie sytuacji
finansowej wnioskodawcy odmoéwito wyptaty zaliczki w wnioskowanej
wysokosci 1 919 tys. zt i 30 kwietnia 2019 r. udzielito zaliczki w kwocie 400 tys.
zt.

e. Wykonawca zgodnie z art. 31 umowy przekazat w trakcie realizacji Fazy drugiej
szeS¢ raportow z postepu w wykonaniu umowy.

f. Pismem z 25 listopada 2019 r. wykonawca powotujac sie na problemy
zrealizacjg zamoéwieh na zakup elementdw potrzebnych do realizacji prac
badawczo-rozwojowych, wnidést do Centrum o przesuniecie terminu
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zakonczenia Fazy drugiej do koca maja 2020 r. Centrum pismem z 3 grudnia
2019 r. poinformowato wykonawce o braku zgody na przedtuzenie terminu
prac. W uzasadnieniu wskazano m.in., ze zmiana terminu realizacji prac
w ramach Fazy drugiej mogtaby spowodowac pojawienie sie watpliwosci czy
wykonawca, na ktérego wniosek termin realizacji Fazy drugiej zostat
przedtuzony, nie jest traktowany preferencyjnie, a w zwigzku z tym, czy nie
doszto do naruszenia réwnego traktowania pozostatych wykonawcow.

Zgodnie z art. 15 umowy wykonawca pismem z 2 marca 2020 r., tj. w terminie
przewidzianym w harmonogramie realizacji umowy, ztozyt do NCBR wyniki
prac Fazy drugiej, po czym NCBR pismem z 20 marca 2020 r. poinformowat
wszystkich ~ wykonawcéw w  programie  Magazynowanie  wodoru
o przedtuzeniu termin etapu ,Przeprowadzenie Odbioréw Wynikéw Prac Fazy
drugiej” do dnia 10 kwietnia 2020 r.?®", co szerzej opisano w dalszej tresci
wystapienia, w pkt. 11. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Nastepnie
Centrum protokotem z 6 kwietnia 2020 r. poinformowato wykonawce,
ze zespotoceniajgcy uznat za niezrealizowane wszystkie 10 zadan badawczych
przewidzianych przez wykonawce w propozycji prac w Fazie drugiej i wezwato
wykonawce do usuniecia zastrzezen (wad) do 21 kwietnia 2020 r. Centrum po
uzupetnianiach wykonawcy z 21 kwietnia 2020 r., zgodnie z przedstawionymi
przez wykonawce dokumentami, ponownie uznato za niezrealizowane
wszystkie 10 zadan badawczych i protokotem z 30 kwietnia 2020 r.
poinformowato wykonawce, ze zakres prac nie odpowiada opisowi ztozonemu
jako propozycja prac w Fazie drugiej, a ponadto nie osiggnieto kamieni
milowych w poszczegdlnych zadaniach badawczych oraz dopuszczono sie
zmiany zakresu prac merytorycznych bez poinformowania i otrzymania zgody
NCBR.

. Wykonawca pismem z 17 maja 2020 r. odrzucit proponowany protokot

z 30 kwietnia 2020 r. i dotgczyt wiasng propozycje protokotu do obustronnego
podpisania, ktéra w ocenie wykonawcy byta zgodna ze stanem rzeczywistym
i uwzgledniata wszystkie okolicznosci realizacji umowy. W przekazanej
propozycji wykonawca wskazat, ze w jego ocenie w petni zrealizowano cztery
(z 10) zadania i zaproponowat zmniejszenie wynagrodzenia w zwigzku
z niepetng realizacjg pozostatych zadan. Wykonawca zaproponowat tez zapis
wskazujgcy, ze zakres prac w czesci nie odpowiada opisowi ztozonemu jako
propozycja prac w Fazie drugiej, a z uzasadnionych powoddéw nie osiggnieto
niektorych, nieistotnych dla kontynuacji umowy kamieni milowych
w niektérych zadaniach badawczych. Nastepnie pismem z dnia nastepnego
(18 maja 2020 r.) wykonawca wezwat NCBR do wspétdziatania i udostepnienie
informacji o wybranym przez NCBR podmiocie testujgcym oraz udostepnienie
kontaktu roboczego w celu dokonania z nim niezbednych uzgodnien, czego
NCBR nie mogt zrealizowa¢ bowiem NCBR dwukrotnie przystgpito do
przeprowadzania postepowania, ktérego przedmiotem miato by¢ wytonienie
podmiotu testujgcego, jednak nie udato sie zakonczy¢ zadnego z nich
wyborem najkorzystniejszej oferty.

Pismem z 25 maja 2020 r. wykonawca powotujgc sie na art. 640 Kodeksu
cywilnego ztozyt Centrum oSwiadczenie o odstgpieniu od umowy
nr 6/H2/113/18/PU. W uzasadnieniu wykonawca jako przyczyne wskazat brak
koniecznego wspotdziatania Centrum przy realizacji umowy, niedochowanie
terminéw umownych, brak przewidzianych umowga dziatan umozliwiajgcych

261

Pismem z 7 kwietnia 2020 r. NCBR poinformowat wszystkich wykonawcéw w programie
Magazynowanie wodoru o kolejnym przedtuzeniu termin etapu ,Przeprowadzenie Odbioréw
Wynikéw Prac Fazy drugiej” do dnia 30 kwietnia 2020 r.
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przesuniecie termindéw, brak odpowiedzi na wezwanie do wspotdziatania
pomimo uptywu terminu wyznaczonego ww. pismem 18 maja 2020 r.

j. Centrum 14 lipca 2020 r. ogtosito liste rankingowg wynikéw pracy Fazy drugiej
w programie Magazynowanie wodoru informujgc o wynikach selekcji Fazy
drugiej uczestnikdw Programu. Przy wykonawcy umowy nr 6/H2/113/18/PU
wskazano, ze wykonawca odstapit od realizacji umowy. Z kolei w korekcie listy
rankingowej z 26 stycznia 2022 r., tj. liScie opublikowanej na trzy miesigce
przed ztozeniem przez NCBR nizej opisanego pozwu z 21 kwietnia 2022 r.,
wskazano, ze wykonawca uzyskat wynik negatywny oceny w ramach selekgji
fazy drugiej nie otrzymujac zadnych punktéw z oceny merytorycznej. Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita: NCBR w oparciu o art. 20 § 3 pkt 1 i 3 umowy o nr
6/H2/113/18/PU z dnia 17 listopada 2018 r. (dalej: ,Umowa") odméwito odebrania
prac wykonanych w Fazie 2, co zostato potwierdzone Protokoftem odbioru wynikow
prac Fazy 2 z dnia 30 kwietnia 2020 r. sporzqdzonym przez Centrum. Protokof
zostat sporzgdzony po wczesniejszym wezwaniu Wykonawcy do usuniecia wad
wynikdéw prac Fazy 2 i doreczeniu przez Wykonawce poprawionych, ale nadal
niespetniajgcych wymogow Umowy wynikdw. W tresci Protokotu jasno okreslono,
iz zakres prac nie odpowiadat opisowi ztoZzonemu jako Propozycja Prac w Fazie 2
i nie osiggnieciu kamieni milowych w poszczegdlnych zadaniach badawczych oraz
dokonaniu zmiany zakresu prac merytorycznych bez poinformowania
i otrzymania zgody Centrum. Podsumowujgc, Wykonawca (...) otrzymat wynik
negatywny w ramach Fazy 2, co zostato stwierdzone Protokofem z dnia 30 kwietnia
2020 r., a nastepnie miato swoje odzwierciedlenie w tresci korekty Listy
Rankingowej. Z kolei, zgodnie z art. 35 § 1,,Umowa wygasa w przypadku i z dniem
uzyskania przez Wykonawce Wyniku Negatywnego (opublikowaniem Listy
Rankingowej), z zastrzezeniem art. 35 pkt 3);”. Podsumowujqgc, opublikowanie
korekty Listy Rankingowej z informacjq o przyznaniu wyniku ,,negatywnego” byto
zwigzane z dopetnieniem formalnosci wynikajgcych z podpisanej z Wykonawcgq
Umowy.

k. Centrum, nawigzujgc do pisma wykonawcy z 25 maja 2020 r., wezwato 27 lipca
2020 r. oraz 28 listopada 2020 r. wykonawce do zaptaty i zwrotu wyptaconej
zaliczki w kwocie 400 tys. zt, a 28 stycznia 2022 r. - uznajac, ze nie doszto do
skutecznego odstgpienia od umowy przez wykonawce a do wygasniecia
umowy - poinformowato o wypetnieniu weksla i wezwato do jego wykupienia.
Z kolei 21 kwietnia 2022 r. NCBR ztozyto do sadu okregowego pozew
o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym z weksla. Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita: Pozew zostat ztozony 21 kwietnia 2021 r. Do dnia
dzisiejszego (17 czerwca 2025 r. - dop. NIK) nie zapadfo rozstrzygniecie
sqdu | instancji. Jednoczesnie wykonawca ztozyt wniosek o zawezwanie do préby
ugodowej (doreczony w dniu 1 marca 2024 r.), ktéry to rownieZ nie zostat
rozstrzygniety przez Sqd Rejonowy dla Warszawy-Woli w Warszawie do dnia
dzisiejszego.

|.  Natomiast wykonawca 10 sierpnia 2020 r. oraz 8 grudnia 2020 r. wezwat NCBR
do zaptaty odszkodowania w kwocie 8 635 tys. z#?%? wraz z o$wiadczeniem
o skorzystaniu z prawa potracenia otrzymanej juz kwoty 486 tys. zt.

(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 3-205, str. 129-146)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

26286 tys. zt z tytutu wynagrodzenia za Faze pierwszg, 2 399 tys. zt z tytutu wynagrodzenia za Faze
druga oraz 6 150 tys. zt z tytutu wynagrodzenia za Faze trzecia.
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1. W latach 2020-2024 Komitet Sterujgcy Programem INFOSTRATEG nierzetelnie
i niezgodnie z przepisami wewnetrznymi ustanowionymi w NCBR realizowat
przypisane zadania, gdyz:

a. W dniu 27 lutego 2023 r. do recenzji/oméwienia projektu INFOSTRATEG-
[/0019/2021 zostat wyznaczony cztonek Komitetu (pracownik Politechniki
Wroctawskiej) powigzany z jednym z konsorcjantéw projektu (Politechnikg
Wroctawskg), czym naruszono § 8 ust. 1-5 déwczesnie obowigzujgcego
Regulaminu pracy Komitetu Sterujgcego Strategicznego programu badan
naukowych | prac rozwojowych ,Zaawansowane technologie informacyjne,
telekomunikacyjne i mechatroniczne™®. Zgodnie z brzmieniem ww. Regulaminu
m.in. cztonkowie Komitetu sg zobowigzani do ujawnienia okolicznosci, ktére
mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci przy realizacji
powierzonych im zadan, niezwlocznie po powzieciu wiadomosci o
wystapieniu tych okolicznosci (ust. 1). Jednoczesnie zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 4
Regulaminu konflikt intereséw, wystepuje w szczegdlnosci wéwczas, gdy m.in.
cztonek Komitetu pozostaje z podmiotem przygotowujagcym wniosek
o dofinansowanie, wnioskodawcg (w tym konsorcjantem) w stosunku
stuzbowym lub innej formie wspotpracy w okresie 3 lat poprzedzajacych.
Zgodnie z protokotem nr 15/2023 posiedzenia Komisji ocena poszczegdlnych
projektow dokonywana byta w oparciu o m.in. wystgpienia Referentéw.

(akta kontroli: Tom VI str. 565-649 pliki: 15, 162, 608)

Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze Komitet
Sterujgcy korzystajgc z przygotowanej tabeli, o ktérej mowa byta podczas
13. posiedzenia Komitetu Sterujgcego w dniu 21 grudnia 2022 r. (i ktéra zostata
udostepniona Cztonkom Komitetu Sterujgcego w dniu 05 stycznia 2023 r.),
na 14. Posiedzeniu Komitetu Sterujgcego w dniu 27 stycznia 2023 r. dokonat podziatu
projektéw miedzy swoich cztonkdw w celu usprawnienia procesu oceny projektow.
Przygotowana i udostepniona w chmurze robocza tabela dla Komitetu Sterujgcego
zawierata jedynie numer projektu, bez informacji identyfikacyjnych wnioskodawcow.
W zwigzku z powyzszym w trakcie 14. Posiedzenia Komitet Sterujgcy dokonat podziatu
projektéw bez wiedzy o realizatorach poszczegdlnych projektéw. W trakcie
14. Posiedzenia Komitetu Sterujgcego w dniu 27 stycznia 2023 r. dokonano
przyjmujqgc, ze podziat odbedzie sie w kolejnosci alfabetycznej nazwisk Cztonkéw
Komitetu Sterujgcego oraz w kolejnosci numerycznej od najmniejszego do
najwiekszego w odniesieniu do numerdw projektow. W zwiqzku z powyzszym, Pani
prof. dr hab. inz. (..), jako pierwszy w kolejnosci alfabetycznej Cztonek Komitetu
Sterujgcego, zostata przypisana do petnienia funkcji referenta projektéw do trzech
kolejno  najmniejszych  numeréw  projektéw:  INFOSTRATEGI/0010/2021,
INFOSTRATEG-1/0012/2021, INFOSTRATEG-1/0019/2021. Ponadto w ztozonych
wyjasnieniach Zastepca Dyrektora DRIM wskazata, ze W toku prac nad
indywidualnymi ocenami raportdw dot. realizacji w fazie | projektéw (...) Pani prof. dr
hab. inz. (...) w dniu 20 lutego 2023 r. poinformowata pozostafych Cztonkéw Komitetu
Sterujgcego oraz Koordynatorke Programu, ze: ,(..) informuje, ze nie wypetnitam
w arkuszu oceny jednego z przypadajgcych mi wnioskéw - (...) bo konsorcjantem jest
Politechnika Wroctawska i nie wiem, czy ja powinnam sie wypowiedzie¢ na ten temat.
Zapoznatam sie z wnioskiem, ale jesli Paristwo uznajg za stosowne, podziele sie ustnie
mojg opiniq, ale na razie wole milcze¢” (...). W zwiqzku z faktem, Ze wstgpienia
referentow byty jednym z pieciu elementéw oceny poszczegdlnych projektow przez

263 Wprowadzony zarzadzeniem z 13 sierpnia 2020 r. nr 80/2020 w sprawie powotania Komitetu
Sterujgcego strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych ,Zaawansowane
technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne” INFOSTRATEG (zmieniony
zarzadzeniami Dyrektora Centrum z: 27 lipca 2022 r. nr 46/2022 i 8 lutego 2023 r. nr 9/2023).
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Komitet Sterujqgcy, uznano, Ze zreferowanie przez Paniq prof. dr hab. inz. (...) nie byto
niezbednym warunkiem przeprowadzenia oceny projektu. W tym kontekscie nalezy
podkreslic, ze wszyscy Cztonkowie Komitetu Sterujgcego przedstawiali swoje
indywidualne propozycje ocen do wszystkich projektow w odniesieniu do kryteriow
przejscia okreslonych w zatgczniku nr 14 do Regulaminu konkursu INFOSTRATEG |,
co juz dawato podstawe do przeprowadzenia oceny realizacji projektu (...) w fazie |
przez pozostatych Cztonkdw KS {(...). (akta kontroli: Tom VI str. 12-48)

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy wskazac, ze ocena dotyczyta wynikéw pracy
beneficjentéw w ramach | fazy projektéw realizowanych w zakresie konkursu
INFOSTRATEG |. Na tym etapie kazdy beneficjent posiadat przydzielony
nr projektu i byta to informacja ogélnodostepna (np. lista wnioskéw ocenionych
pozytywnie na stronie internetowej NCBR). Ponadto jak wynika z protokotu
posiedzenia Komitetu Sterujgcego (nr 15/2023) zgodnie z podziatem projektow
dokonanym w trakcie 14 posiedzenia poszczegdlni cztonkowie Komitetu, jako
referenci omawiali kolejno projekty i po wystapieniu kazdego z nich toczyta sie
dyskusja. Zdaniem NIK juz sam fakt przydzielenia wniosku do referowania osobie
powigzanej z jednym z konsorcjantéw byt niewtasciwy i stwarzat pole do naduzy¢.

b. Opracowanie wspdélnego zbioru danych testowych oraz uruchomienie
programoéw przygotowanych przez 13 beneficjentéw?®* w ramach konkursu
INFOSTRATEG | realnie nastgpito w ostatnim tygodniu lutego 2023 r., przy
czym ostateczny termin zakonczenia testéw zaplanowano na 28 lutego
2023 r., pomimo, ze zgodnie z pkt 16 Regulaminu konkursu INFOSTRATEG |
czas trwania fazy | wynosit 12 miesiecy, a czas na ocene formalng
i merytoryczng wynosit trzy miesigce w zwigzku z czym Komitet dysponowat
odpowiednim czasem na przygotowanie niezbednych narzedzi do ich
weryfikacji. Opracowanie tego zbioru danych testowych przez Komitet zostato
zlecone (27 stycznia 2023 r.) najpierw pracownikom NCBR, ktérzy po uptywie
trzech tygodni odmowili wykonania zadania, a nastepnie pracownikowi spotki
IDEAS NCBR, ktéry zgodnie z przedstawiong dokumentacjg zobowigzat sie
w jak najkrétszym czasie (...) przygotowac wnioski z tworzenia wspdlnego zbioru
danych testowych oraz uruchamiania programow opracowanych przez
Wykonawcdw, co zdaniem NIK byto nierzetelne.

(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 15-20; Tom VI str. 12-48,124-126, 565-
649 pliki: 15, 425, 601, 607-610, str. 652-686)

Zastepca Dyrektora DRIM w ztozonych wyjasnieniach nie odniosta sie wprost do
pdznego terminu opracowania zbioru danych testowych przez Komitet.
Wyijasnita zas, ze (...) W dniu 5 stycznia 2023 r. Koordynatorka Programu przekazata
cztonkom Komitetu Sterujgcego dostep do uzupetnionej przez Beneficjentow
dokumentacji oraz przygotowanej tabeli, w ktérej cztonkowie Komitetu zamieszczali
propozycje ocen poszczegdlnych projektéw. Nastepne, 14. Posiedzenie Komitetu
Sterujgcego, zostato przeprowadzone w dniu 27 stycznia 2023 r. Do tego dnia Komitet
Sterujqcy pracowat nad ocenq raportow w trybie obiegowym, uzupetniajgc ww. tabele
0 proponowane indywidualne oceny przez poszczegdlnych cztonkéw Komitetu.
W trakcie 14. Posiedzenia KS omdwiono wnioski z indywidualnych ocen raportéw
i wéwczas postanowiono o przeprowadzeniu dodatkowego sposobu poréownania
rozwiqzan. Zgodnie z protokotem z 14. Posiedzenia: ,Na podstawie § 6 ust. 19
(w protokole omytkowo wskazano § 6 ust. 18) Regulaminu pracy Komitetu Sterujgcego
programu INFOSTRATEG, Petnigcy obowiqzki Przewodniczgcego zaprosit do realizacji

264 INFOSTRATEG-I: [1] /0010/2021; [2] /0012/2021; [3] /0019/2021; [4] /0022/2021; [5] /0025/2021;
[6]/0035/2021; [7]/0036/2021; [8] /0041/2021; [9] /0042/2021; [10] /0043/2021; [11]/0045/2021;
[12]/0052/2021; [13] /0054/2021.
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prac na rzecz Komitetu Sterujgcego pracownikow/wspotpracownikéw NCBR
- wskazanych przez Koordynatora Programu lub Dyrektora, ktérzy w ramach umowy
zlecenia wykonaliby prace na rzecz Komitetu Sterujgcego w ponizszym zakresie”:
1. Stworzenie zbioru danych testowych (...), 2. Uruchomienie dostarczonych przez
Beneficjentow programoéw na zbiorze/zbiorach, okreslonych w pkt 1 (...), 3. Na
podstawie tych wynikéw wyliczenie miary jakosci (..). Powyzsze dziatanie miafo
stanowic¢ uzupetnienie oceny zgodnie z Kryterium 4. Wyniki benchmarkdw,
tzn. uruchomienia systemu na danych wytworzonych przez wszystkie zespofy
i zmierzenie log-likelihood (0-30 pkt), okreslonym w Zatqczniku nr 14 do RK. Nalezy
podkresli¢, ze ww. dziatanie miato byc¢ tylko uzupetnieniem oceny kryterium, a nie jej
gtownym elementem. Nazwa kryterium brzmi ,(...) uruchomienia systemu na danych
wytworzonych przez wszystkie zespoty (..)” i nie zawiera wymogu uruchomienia
systeméw na pofqgczonych danych - byta to dodatkowa inicjatywa, stqd tez
przeprowadzono jq juz na zakoriczenie procesu oceny raportow z fazy | realizacji
projektéw INFOSTRATEG I. (akta kontroli: Tom VI str. 12-48)

Odnoszac sie do wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami protokotu
nr 15/2023 posiedzenia Komitetu Sterujgcego Ocena poszczegdinych projektow
dokonywana byta w oparciu o: (...) wnioski Pracownika IDEAS NCBR Sp. z o.o.
Z przeprowadzonych testéw systemoéw projektowanych przez Beneficjentéw
w ramach INFOSTRATEG | w kontekscie weryfikacji spetnienia przez powstate systemu
zaktadanych efektéw realizacji Fazy | (...), co jednoznacznie wskazuje ze byt to
element na podstawie ktérego formutowano ocene dotyczacg danego projektu.

2. W protokole z prac KOP oceny projektow ztozonych w rundzie Il konkursu
Szybka Sciezka podpisanym 27 pazdziernika 2021 r. oraz w protokole z prac KOP
konkursu Sciezka Smart podpisanym 19 czerwca 2024 r. nie zawarto kolejno
Regulaminu pracy KOP oraz informacji o Regulaminie pracy KOP, co byto
niezgodne odpowiednio z pkt. 16 lit. e Podrozdziatu 6.4 Wytycznych w zakresie
trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 oraz z pkt. 18 lit. a) Podrozdziatu 8.3
Wytycznych w zakresie trybédw wyboru projektéw na lata 2021-2027.

Zastepca Dyrektora DRIM odnosz3ac sie po protokotu z prac KOP oceny projektow
ztozonych w rundzie Il konkursu Szybka Sciezka wyjasnita: Tworzqc dokumentacje
dla konkursu 1/1.1.1/2021 ,Szybka Sciezka” przyjeto rozwiqzanie, w ktérym Protokot
Z prac Komisji Oceny Projektéw jest jednym z zatqcznikéw do Regulaminu pracy
Komisji Oceny Projektéw (dalej: RKOP), a nie odwrotnie. W przypadku tego konkursu
Protokdt z prac Komisji Oceny Projektéw stanowit zatqcznik nr 6 do RKOP. Zgodnie ze
wzorem dokumentacji oraz zatwierdzonym przez Instytucje Zarzgdzajgcq POIR
(Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) podejsciem, nie byto wymagane
dofgczanie petnego tekstu RKOP do protokotu z prac KOP. Zamiast tego,
dokumentacja zostata skonstruowana w sposob  zapewniajgcy  spdjnosc
i przejrzystos¢ - poprzez jednoznaczne powigzanie protokotu z obowiqzujgcym
regulaminem pracy KOP. Warto podkresli¢, ze dokumentacja w tej formie zostata
zatwierdzona przez Instytucje Zarzgdzajgcg POIR (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej) pismem z 29 marca 2021 (znak sprawy: DIR-111.6610.31.2021.£M).
Ponadto, petna dokumentacja konkursowa, w tym Regulamin pracy KOP wraz
Z zarzgdzeniem powotujgcym Komisje oraz wszystkimi zatgcznikami, jest dostepna
publicznie na stronie internetowej konkursu.

Odnoszac sie z kolei do protokotu z prac KOP konkursu Sciezka Smart Zastepca
Dyrektora DRIM wskazata: W protokole stanowigcym wzér do Regulaminu Komisji
Oceny projektow nie zawarto odniesienia do RKOP a jedynie do Regulaminu Wyboru
Projektéw. Bfqd zostat zidentyfikowany przez NCBR i w kolejnych konkursach
organizowanych w ramach FENG w protokole zostato dodane odniesienie do
regulaminu Komisji Oceny Projektow.
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NIK zauwaza, ze przyczyna braku w protokole z prac KOP konkursu Sciezka Smart
informacji o Regulaminie pracy KOP mogt by¢ fakt, ze wzdr tego protokotu
stanowigcy zatgcznik do procedury wewnetrznej NCBR nr PR-WWP-02%% nie
zawierat pozycji wskazujgcej na umieszczenie w nim informacji o regulaminie
pracy KOP i jego zmianach. Rowniez w ostatniej wersji tej procedury
zatwierdzonej 22 stycznia 2025 r. wzor protokotu nie zawiera odniesienia do
regulaminu KOP. (akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 3, 206-210, str. 129-142)

3. Centrum na portalu funduszy europejskich?®® nie zamiescito listy projektow
wybranych do dofinansowania w ramach konkursu Szybka Sciezka runda I,
co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy wdrozeniowej 2014-2020.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita: Zgodnie z postanowieniami pkt 93 Regulaminu
konkursu (wersja dokumentu: od 4 marca 2022) dla konkursu 1/1.1.1/2021 ,Szybka
Sciezka” IP powinna zamiesci¢ zatwierdzone listy rankingowe na swojej stronie
internetowej oraz na  portalach:  www.funduszeeuropejskie.gov.pl  oraz
www.poir.gov.pl. W rzeczywistosci listy rankingowe zostaty opublikowane wytgcznie
na stronie NCBR w aktualnosciach dla konkursu 1/1.1.1/2021 ,Szybka Sciezka” (...).
W wyniku omytki wyniki konkursu nie zostaly zamieszczone na portalu funduszy
europejskich. (akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 3, 211-288, str. 129-142)

4. Czes¢ dziatan NCBR dotyczacych oceny wniosku o dofinansowanie
POIR.01.01.01-00-1058/21 miato wptyw na fakt, ze o ostatecznej pozytywnej
ocenie ztozonego 20 kwietnia 2021 r. wniosku poinformowano wnioskodawce
dopiero pismem z 24 stycznia 2023 r., tj. po uptywie ponad 21 miesiecy od
zakonhczenia naboru wnioskéw w ramach Il rundy konkursu Szybka Sciezka,
co z kolei ze wzgledu na przewidziany w projekcie 28-miesieczny okres realizacji,
uniemozliwito jego zakoriczenie przed koncowg data kwalifikowalnosci wydatkéw
w POIR (31 grudnia 2023 r.). | tak:

a. Liste z 29 pazdziernika 2021 r. wszystkich projektéw wybranych
i niewybranych do dofinansowania w ramach Il rundy konkursu Szybka
Sciezka opublikowano na stronie internetowej NCBR dopiero po uptywie 190
dni od zakonczenia naboru wnioskéw w Il rundzie, pomimo ze w Regulaminie
konkursu Szybka Sciezka przewidziano, ze czas od zakoriczenia naboru
wnioskéow w danej rundzie konkursu do dnia publikacji list projektow
wybranych i niewybranych do dofinansowania z tej rundy to maksymalnie 120
dni.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita: Zgodnie z postanowieniami pkt 3
Regulaminu konkursu (wersjo dokumentu: od 4 marca 2022) dla konkursu
1/1.1.1/2021 ,Szybka Sciezka” czas od zakoriczenia naboru wnioskéw w danej
rundzie konkursu do dnia publikacji list z tej rundy to maksymalnie 120 dni
(tj. publikacja wynikéw powinna nastgpi¢ do 1 wrzesnia 2021). Z uwagi na duzq
liczbe ztozonych wnioskéw w konkursie 1/1.1.1/2021 ,Szybka Sciezka” (ztozono
1038 wnioskdw), ztozony model oceny (proces oceny obejmowat: przesytanie
pytari do wnioskodawcow przed panelem ekspertow, moZzliwos¢ poprawiania
i uzupetniania wnioskéw, dodatkowg mozliwos¢ poprawy wniosku w zakresie
kryterium budzetowego), a takze z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe NCBR
(brak wystarczajqcej liczby oséb do przeprowadzenia oceny w standardowym
czasie), NCBR wewnetrzng notatkq z 14 czerwca 2021 przyjeto wydtuzenie terminu
oceny do korica paZdziernika 2021. W dniu 17 sierpnia 2021 r., Instytucja
Posredniczqgca (NCBR) poinformowata oficjalnie wnioskodawcdéw, Ze ocena

265 Wybor projektéw do dofinansowania | PRIORYTET FENG.
266 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/11-projekty-br-przedsiebiorstw-111-badania-
przemyslowe-i-prace-rozwojowe-realizowane-przez-przedsiebiorstwa-18/
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whioskow zakoriczy sie w paZdzierniku 2021. Informacja ta zostata opublikowana
na stronie internetowej NCBR (...). Ponadto, oczekiwano takze na zgode Instytucji
Zarzqdzajqcej w zakresie zwiekszenia alokacji w konkursie. W dniu 20 wrzesnia
2021 r., Instytucja  Posredniczgca (NCBR) poinformowata  oficjalnie
wnioskodawcdw o zwiekszeniu alokacji. Informacja ta zostata opublikowana na
stronie internetowej NCBR.

. Centrum dopiero 6 grudnia 2021 r., tj. po uptywie 46 i 37 dni od odpowiednio
zatwierdzenia protokotu z prac panelu oceniajgcego wniosek POIR.01.01.01

-00-1058/21 oraz opublikowaniu listy wszystkich projektéw wybranych
i niewybranych do dofinansowania w ramach Il rundy, przekazato
wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny jego projektu i jej
wyniku wraz z uzasadnieniem tej oceny. Byto to niezgodne z art. 45 ust. 4
ustawy wdrozeniowej 2014-2020 zobowigzujacym do niezwiocznego
przekazania wnioskodawcy pisemnej informacji o zakohczeniu oceny jego
projektu i jej wyniku.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita: Zgodnie z postanowieniami pkt 94
Regulaminu konkursu (wersja dokumentu: od 4 marca 2022) dla konkursu
1/1.1.1/2021 ,Szybka Sciezka” IP niezwtocznie po zakoriczeniu oceny informuje
wnioskodawce o wyniku oceny. Oznacza to, Ze nie powinno byc¢ zbednej zwtoki
miedzy zakoriczeniem oceny a przekazaniem informacji. Pismo wraz
z uzasadnieniem  zostofo  przekazane  niezwfocznie po  przygotowaniu
uzasadnienia oceny projektu przez ekspertéw. Dodata: Karta oceny zostata
sporzgdzona 20 paZdziernika 2021 r., natomiast sposob uzgodnienia
ostatecznego uzasadnienia oceny umieszczono w Karcie Oceny 28 paZdziernika
2021 r. (dzien przed opublikowaniem listy wszystkich projektéw wybranych
i niewybranych do dofinansowania w ramach Il rundy - dop. NIK).

. Centrum pismem z 2 lutego 2022 r. powotujgc sie m.in. na kwestie
organizacyjne zwigzane z wystgpieniem epidemii, przedtuzyto do 75 dni
termin na rozpatrzenie protestu, pomimo ze juz 28 stycznia 2022 r. ekspert
wiodgcy sporzadzit a przewodniczacy panelu zatwierdzit protokét z prac
panelu odwotawczego.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita: Zgodnie z obowigzujgcg w NCBR procedurg
odwofawczgq Nr PR-WWP-02 proces oceny protestu polegat na przekazaniu opinii
indywidulanych w Zzakresie oceny zarzutéw przez ekspertéw zewnetrznych,
nastepnie uzgodnieniu oceny zarzutdw pomiedzy ekspertami powotanymi do
oceny protestu, sporzgdzeniu protokotu a nastepnie szczegétowej opinii
stanowigcej petng odpowiedZ na poszczegdlne argumenty protestu. W slad za
zapisami procedury: ,Co do zasady ocene protestu ustala sie na zasadzie
konsensusu. W przypadku rozbieznosci pomiedzy cztonkami panelu,
przewodniczgcy panelu zarzqdza gtosowanie. W przypadku rdwnej liczby gtosow
rozstrzygajgcy gtos ma przewodniczqcy panelu. Z prac panelu sporzqdzany jest
protokdt zatwierdzany przez przewodniczgcego panelu. Za sporzgdzenie opinii
panelu ekspertéw w sprawie zarzutéw podniesionych w protescie danego protestu
bedqgcej czesciq Karty procedury odwotawczej odpowiada ekspert wiodqcy.
Sporzgdzona opinia podlega formalnej weryfikacji przez Opiekuna protestu.
W przypadku stwierdzenia brakéw lub nienalezytego wykonania opinii Opiekun
protestu przygotowuje wykaz niezbednych uzupetnieri opinii, zwraca opinie do
eksperta wiodgcego okreslajgc termin na wprowadzenie poprawek. Wypetniong
karte procedury odwotawczej wraz ze stanowiskiem w zakresie uwzglednienia
(nieuwzglednienia, pozostawienia bez rozpatrzenia) protestu oraz pismem
informujgcym o rozstrzygnieciu/pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia,
wiasciwy Opiekun protestu przekazuje do zatwierdzenia Dyrektorowi Centrum lub
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osobie przez niego upowaznionej.” Zatem zgodnie z procedurg po protokole
powstaje uszczegdtowiona odpowiedZ na poszczegdlne argumenty protestu, ktéra
po weryfikacji i ew. poprawie jest uimowane w karcie procedury odwotawczej
ipiSmie - odpowiedzi na protest Wnioskodawcy. Stqd wystanie pisma
o wydtuzeniu rozpatrywania protestu nastgpito po sporzqdzeniu protokotu
a przed zakoriczeniem odbioru opinii panelu ekspertéw w sprawie zarzutow
podniesionych w protescie od eksperta wiodgcego. Dodata: Karta (procedury
odwotawcze] - dop. NIK) wraz z ostatecznym sposobem uzgodnienia
uzasadnienia oceny zamieszczonego w Karcie Oceny nastgpita 8 marca 2022 r.

W ocenie NIK przedtuzenie do 75 dni terminu na rozpatrzenie protestu nie
byto zatem spowodowane utrudnieniami zwigzanymi z wystgpieniem
COVID-19, na co NCBR powotat sie w pismie z 2 lutego 2022 r., a wydtuzajgcym
sie procesem sporzadzania karty procedury odwotawcze;j.

d. NCBR dopiero pismem z 8 marca 2022 r., tj. po uptywie 39 dni od
zatwierdzenia protokotu z prac panelu odwotawczego poinformowata
wnioskodawce na piSmie o wyniku oceny.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita: Zgodnie z obowigzujgcg w NCBR procedurg
po protokole powstaje uszczegdtowiona odpowied? na poszczegdlne argumenty
protestu, ktdre jest ujmowane w karcie procedury odwotawczej i pismie
- odpowiedzi na protest Wnioskodawcy. Stqd wystanie pisma o wyniku oceny
nastgpifo po uptywie 39 dni.

NIK zauwaza, ze niezaleznie od naktadéw pracy wymaganych do
przygotowania uzasadnienia, Centrum powinno dazy¢ do usprawnienia
procesu sporzgdzania kart ocen, a ograniczone zasoby kadrowe, o ktorych
Zastepca Dyrektora DRIM wspomniata wyjasniajgc date opublikowania listy
wszystkich  projektdéw wybranych iniewybranych do dofinansowania
wramach 1l rundy konkursu Szybka Sciezka, nie mogg stanowi¢
usprawiedliwienia dla stwierdzonych opdznien.

e. Zgodnie z wyrokiem sadu administracyjnego ocena projektu POIR.01.01.01
-00-1058/21 zostata przeprowadzona w sposéb naruszajacy art. 37 ust. 1 2
ustawy wdrozeniowej 2014-2020 poprzez brak nalezytego umotywowania
dokonanej oceny projektu, co miato wplyw na kolejne opdznienie
w dostarczeniu ostatecznej oceny wnioskodawcy, bowiem prawomocny
wyrok sgdu administracyjnego wptynat do NCBR dopiero 5 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 3, 289-303, 382, 396, 399, str. 129-142)

5. Centrum dopiero pismem z 12 wrze$nia 2024 r., tj. po uptywie 107 i 84 dni od
odpowiednio sporzadzenia protokotu z prac panelu oceny wniosku FENG.01.01
-IP.01-0065/23 oraz opublikowaniu listy wszystkich projektéw wybranych
i niewybranych do dofinansowania w konkursie Sciezka Smart, przekazato
wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny jego projektu i jej
wyniku wraz z uzasadnieniem tej oceny. Byto to niezgodne z art. 56 ust. 4 ustawy
wdrozeniowej 2021-2027 zobowigzujagcym do niezwtocznego przekazania
wnioskodawcy w formie pisemnej lub w formie elektronicznej informacji
o0 zatwierdzonym wyniku oceny projektu.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita: Zgodnie z Regulaminem Komisji Oceny
Projektéw po zatwierdzeniu protokofu z oceny przygotowywane jest uzasadnienie
oceny kazdego kryterium. Takie uzasadnienie musi by¢ przygotowane w sposéb
rzetelny, jasny i prawidfowy tak aby Whnioskodawca otrzymat petne uzasadnienie
w przypadku niespetnienia danego kryterium. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
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ze kryteria  wyboru projektéw sq bardzo obszernym dokumentem, dlatego
przygotowanie uzasadnienia oceny wymaga odpowiedniego naktadu czasu i pracy.
(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 3, 304-306, 507, str. 129-142)

NIK zauwaza, ze niezaleznie od naktaddw pracy wymaganych do przygotowania
uzasadnienia, Centrum bylo zobowigzane do dochowania termindéw
wynikajgcych z przytoczonej ustawy.

6. Tres¢ procedur obowigzujgcych w latach 2014-2024 dotyczacych doboru
ekspertéw do oceny wnioskéw w ramach POIR i FENG?%” (wraz z procedurami
odwotawczymi) nie regulowata sposobu doboru tych oséb w przypadku
uwzglednienia skargi beneficjenta przez sad administracyjny.

(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 785-786)

Z udzielonych wyjasnien przez Zastepce Dyrektora DRIM wynika, ze (..)
W procedurach faktycznie nie ma wprost zapiséw, Ze to dotyczy postepowania po
uwzglednieniu skargi, ale skoro sqd ,zwraca” sprawe do etapu procedury
odwoftawczej, to dobdr ekspertéw odbywa sie tak jak jest to ustalone dla procedury
odwotawczej NCBR w takim przypadku dokonuje doboru eksperta na zasadach dla
~normalnego” protestu. Oczywiscie nigdy nie jest dobierany ekspert, ktory na
ktérymkolwiek etapie brat udziat w ocenie tego wniosku (etap pierwotnej oceny, etap
oceny protestu). Jednoczesnie informuje, ze kazda z procedur/instrukcji w ramach
realizowanego programu POIR byta zawsze akceptowana przez Instytucje
Zarzqdzajqcq. (akta kontroli: Tom VI str. 70-88)

Zdaniem NIK procedury obowigzujgce w NCBR nie regulujg w petnym zakresie
postepowania dotyczgcego doboru ekspertow do oceny wnioskow
o dofinansowanie po wyrokach sagdéw administracyjnych, co moze prowadzi¢ do
braku transparentnosci przy ich doborze.

7. W latach 2023-2024 w ramach FENG 2021-2027 doboru ekspertow
(branzowych i finansowego) do wnioskéw/modutéw dokonywano w sposdb
budzgcy watpliwosci w zakresie przejrzystosci. Zgodnie z obowigzujgcymi
w NCBR procedurami (pkt 5.5.1 Dobér ekspertéw branzowych i 5.5.2 Dobér
eksperta finansowego) z listy ekspertéow (ktérzy mogg wzig¢ udziat w ocenie
wniosku) nalezato wylosowac eksperta poprzez zastosowanie formuty losowania
w programie Microsoft Excel. Zdaniem NIK przeprowadzone w ten sposdb
losowanie ekspertéw umozliwia wybér okreslonego/zagdanego eksperta poprzez
powtarzanie losowan, a sporzadzony zrzut ekranu moze by¢ wykonany po

wybraniu odpowiedniego eksperta i nie dokumentuje historii losowania.
(akta kontroli: Tom V str. 599-695 pliki: 178-199, 786; Tom VI str. 565-649 pliki:
589-600)

Odnoszac sie do sposobu doboru ekspertow do konkretnych wnioskow
i modutéw Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze Po uruchomieniu naboréw
w ramach Programu FENG, NCBR w procedurze przedstawito szczegétowy opis
dotyczqcy elementu losowania przy wyborze ekspertow poszczegdlnych wnioskdw
oraz dokumentowania tego procesu. Kazdorazowo przy doborze ekspertéw do
konkretnego wniosku powstaje notatka w jaki sposéb pracownik przeprowadzit
dobor ekspertow do danego wniosku oraz jakim Kkryterium sie kierowat.
Wykorzystanie narzedzia w postaci odpowiedniej formuty programu Microsoft Excel

27 Odpowiednio procedura (PR-WWP-04/I11) Pozyskanie i dobdr eksperta na potrzeby wyboru
projektéw do dofinansowania (w tym procedury odwotawczej) oraz realizacji zadan wynikajacych
z umow o dofinansowanie projektéw w ramach PO IR i (PR-WWP-05). Pozyskanie i dobdr eksperta
na potrzeby wyboru projektéw do dofinansowania (w tym procedury odwotawczej) oraz realizacji
zadan wynikajgcych z uméw o dofinansowanie projektéw w ramach FENG.
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NCBR uznato joko stosowne, tym bardziej, iz zapisy procedury PR-WWP-05 byly
akceptowane przez Instytucje Zarzqdzajgcq, ktéra nie wniosta zastrzezenia, a NCBR
nie posiadafo zadnego innego narzedzia/systemu w zakresie przeprowadzenia
losowania. Dobory prowadzone sq przez pracownikow w sposob bezstronny.
Losowanie catego sktadu panelu ekspertow rowniez mozna powtdrzy¢, w mys|
zastrzezen z pytania kontrolujgcych. W chwili obecnej (na dzien 16 maja 2025 r.
- dop. NIK), NCBR posiada mozliwos¢ doboru eksperta do konkretnego wniosku FENG
z wykorzystaniem elementu losowania w systemie informatycznym CyfrowyEkspert.
Po przeprowadzonym losowaniu, powstaje karta losowania, ktéra jest zatqczana do
notatki z doborem ekspertow do danego wniosku. Odnoszac sie do braku zmiany
procedury regulujacej dobor ekspertéw w ramach FENG w zwigzku z losowaniem
tych os6b w systemie CyfrowyEkspert wyjasnita, ze Procedura jest w konsultacjach
z Instytucjq Zarzqdzajgcg FENG (na dzien 20 czerwca 2025 r. - dop. NIK) nie ma
zatwierdzonej jeszcze procedury po wprowadzeniu zmian np. w zakresie informacji
0 narzedziu do losowania w systemie Cyfrowy Ekspert.

(akta kontroli: Tom VI str. 12-67)

8. W programie Spin-Tech nie zostaty okreslone wartosci bazowe wskaznikéw
wptywu i rezultatu.

Stanowito to naruszenie wewnetrznej procedury PG1-1B, zgodnie z ktoérg
program krajowy przygotowywany byt w oparciu o zatgcznik nr PG1-1B/F1 Wykaz
niezbednych elementow programu krajowego przygotowywanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Jednym z niezbednych elementdéw programu byto
opisane w pkt 4 ustalenie sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania celu
gtéwnego i celéw szczegdtowych programu, w tym ilosciowych i jako$ciowych
wskaznikéw produktu rezultatu i wptywu. W zatgczniku opisano czego dotycza
poszczegdlne wskazniki oraz z jakich czesci powinien sktada¢ sie kazdy z nich.
W odniesieniu do wskaznika wptywu wskazano, ze jednym z jego elementéw byta
wartos¢ bazowa, do wyznaczenia ktdrej miata stuzy¢ inna obligatoryjna czes¢
programu, tj. Diagnoza sytuacji w obszarze nauki i gospodarki. Natomiast
dla kazdego wskaznika rezultatu nalezato okresli¢ wartos¢ bazowa w ustalonym
momencie czasu i zrédle pomiaru. Zastepca Dyrektora DRIM brak okreslenia
wartosci bazowych wskaznikéw wyjasnita nastepujaco co do zasady wskazniki
obrazujg zmiane jaka dokonata sie od momentu otrzymania wsparcia w programie
i na skutek tego wsparcia, przyjmujgc tym samym, ze monitorowane wskazniki miaty
w momencie bazowym (czyli bez wsparcia) wartos¢ = 0.
(akta kontroli: Tom Il str. 160-164, 168-170, 197-319
pliki 133, 137, 171-172, 204-211, 386-387)

NIK zwraca uwage, ze w wymienionej procedurze nie ma domniemania ustalenia
wartosci bazowej jako wartos¢ = 0, lecz procedura zaktada kazdorazowo
ustalenie tej wartosci.

9. Centrum, z op6znieniem wszczynato postepowania administracyjne w sprawie
zwrotu srodkéw finansowych po rozwigzaniu umoéw. Do 17 marca 2025 r. nie
wszczeto postepowan administracyjnych i nie wydato, wymaganych przez art.
207 ust. 9 ufp, decyzji okreslajgcych kwoty przypadajace do zwrotu Srodkéw
finansowych, przeznaczonych na realizacje dofinansowanych z POIR projektow
nr POIR.01.01.02-00-0010/16 oraz nr POIR.01.01.01-00-0347/19 pomimo, ze
umowy o dofinansowanie tych projektéw zostaty rozwigzane ze skutkiem
natychmiastowym juz 30 i 16 grudnia 2022 roku, a beneficjenci wezwani do
zwrotu kwoty 10 534 tys. zt i 459 tys. zt wraz z odsetkami nie dokonali tego do 6
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czerwca 2025 r.28 Ponadto w tych sprawach wnioski o wszczecie postepowan
administracyjnych w sprawie zwrotu srodkéw, komérki organizacyjne Centrum
odpowiedzialne za nadzér nad realizacjg ww. projektdw przekazaty do komorki
organizacyjnej NCBR odpowiedzialnej za prowadzenie postepowan
administracyjnych po uptywie 473 i 190 dni pomimo, ze zgodnie z Procedurg ws.
zwrotu srodkéw europejskich takie wnioski nalezato sporzadzi¢ w terminie 14 dni
roboczych od dnia, w ktérym uptynat termin na zwrot z wezwania do zwrotu
srodkéw. Z kolei komdrka organizacyjna NCBR odpowiedzialna za prowadzenie
postepowan administracyjnych w przypadku umowy POIR.01.01.02-00-0010/16
do 17 czerwca 2025 r. nie wszczeta postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu Srodkéw a w przypadku umowy POIR.01.01.01-00-0347/19 takie
postepowanie zainicjowano w trakcie kontroli NIK pismem z 13 czerwca 2025 r.,
tj. po uptywie 718 dni od wniosku witasciwej komérki organizacyjnej NCBR
pomimo, ze zgodnie zProcedurg ws. zwrotu S$rodkéw europejskich
postepowanie powinno by¢ wszczete w terminie do 30 dni.

Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie przyczyn braku wszczecia do 17 marca
2025 r. postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu $Srodkéw odwotata sie
do wyjasnien zacytowanych w pkt. 2.6.6. wystgpienia pokontrolnego,
tj. ze sprawy rozpatrywane sg wedtug kolejnosci ich wptywu do komorki
organizacyjnej NCBR odpowiedzialnej za prowadzenie postepowan
administracyjnych, co zdaniem NIK nie uzasadnia op&znieh w postepowaniach o
zwrot Srodkoéw finansowych po rozwigzanych umowach.

W ocenie NIK zwtoka w wszczynaniu postepowan dotyczacych zwrotu Srodkow
moze zmniejsza¢ szanse na ich odzyskanie. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze np. wobec beneficjenta projektu POIR.01.01.02-00-0010/16 prowadzono
postepowanie o rozwigzanie spoétki bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego i wykredlenie z rejestru®®®, a NCBR w odpowiedzi
na ogtoszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym nr 186/2023 poz. 46186
z 26 wrzesnia 2023 r. nie zgtosit okolicznosci sprzeciwiajgcych rozwigzaniu bez
przeprowadzania postepowania likwidacyjnego beneficjenta projektu
POIR.01.01.02-00-0010/16. Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita bowiem, ze NCBR
nie ma wiedzy, czy zostat zgtoszony sprzeciw (w zakresie rozwigzania spoétki bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego i wykreslenie jej z Krajowego
Rejestru Sadowego - dop. NIK). Natomiast z tresci postanowienia Referendarza
Sgdowego w Sqdzie Rejonowym w Toruniu z dnia 10-01-2024 r. w sprawie umorzenia
postepowania w sprawie rozwigzania spotki (...) bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego i wykreslenia z rejestru wskazano m.in., iz zachodzq powazne obawy,
ze Spotka moze miec wielu wierzycieli i mogq by¢ nimi osoby trzecie, ktdrym w tak
krétkim czasie postepowania trudno jest dotrze¢ do informacji o tym, iz sqd prowadzi
postepowanie skutkujgce wykresleniem podmiotu z Rejestru.

(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 3, 307-315, str. 129-142, 147-150)

10. W przypadku przeprowadzonej przez NCBR kontroli doraznej osmiu
projektow realizowanych w ramach POIG 2007-2013 m.in. przez beneficjenta
projektu POIG stwierdzono, ze:

a) postepowanie 247/14/PU (w formie zapytania ofertowego) dotyczace
wytonienia wykonawcy na ustuge wsparcia eksperckiego NCBR w realizacji
kontroli  krzyzowej osSmiu projektéw przeprowadzono nierzetelnie
i niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, poniewaz:

28 Na 6 czerwca 2025 r. niezwrdcone Srodki wynosity 19 449 tys. zt, w tym 8 456 tys. zt stanowity
odsetki.
269 postepowanie umorzone postanowieniem z 10 stycznia 2024 r.
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— 10 listopada 2014 r. przekazano firmie audytorskiej dokumentacje
niezbedng do przeprowadzenia kontroli osmiu projektéw m.in.
beneficjenta projektu POIG, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 1 do
Zapytania  ofertowego na  usfuge wsparcia  eksperckiego  NCBR
w przeprowadzeniu  kontroli  krzyzowej projektow, wedtug ktorego
udostepnienie danych powinno nastgpi¢ w terminie siedmiu dni od daty
podpisania umowy?”°. Ponadto przekazanie dokumentacji nastgpito
w trakcie analizy przez innego pracownika NCBR kompletnosci ztozonej
przez firme audytorskg oferty, co byto dziataniem nierzetelnym,

- nie wymagano od firmy audytorskiej przedstawienia oryginatu oferty, co
byto dziataniem niezgodnym z pkt 4.1 Zapytania ofertowego na ustuge
wsparcia eksperckiego NCBR w przeprowadzeniu kontroli krzyZzowej projektéw
zgodnie z ktérym wybrany wykonawca zobowigzany byt przed
podpisaniem umowy przedtozy¢ podpisany oryginat oferty wraz
z zatgcznikami,

— nie powtdrzono procedury zapytania ofertowego w zwigzku ze ztozeniem
oferty tylko przez jednego oferenta, co byto niezgodne z § 4 ust 2 pkt 6 lit.
b umowy z 18 grudnia 2012 r., nr UDA-POIG.09.01.00-019/12-00
o Dofinansowanie Projektu Pomocy Technicznej ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w Ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013%"" oraz pkt 4.5 Instrukcji Wykonawczej
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka;
wedtug zapiséw instrukcji w przypadku braku pozyskania dwéch waznych
ofert w postepowaniu prowadzonym poprzez wystanie zapytan
ofertowych do potencjalnych wykonawcéw nalezy powtérzy¢ procedure.

(akta kontroli: Tom V str. 11-36,104-151, 599-695 pliki: 674-678, 684-687;
Tom VI str. 498-564 pliki: 94, 225-275)

Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie do stwierdzonych nieprawidtowosci
podczas wytonienia firmy audytorskiej wyjasnita, ze ze wzgledu na uptyw czasu,
o takze Ze zaangazowani w prowadzenie spraw dotyczqgcych kontroli projektow
realizowanych m.in. przez (...) nie sq juz pracownikami NCBR odpowiedzi opieramy
sie wyfqcznie na dostepnych dokumentach Zrédfowych. Jednoczesnie wskazata,
ze NCBR nie dysponuje szczegétowg informacjg w tym zakresie. Odnoszac sie do
braku oryginatu oferty wyjasnita, ze Zgodnie z podpisang umowg z dnia 2 grudnia
2014 r. obie strony umowy porozumiaty sie, ze zatgcznikiem do umowy bedzie kopia
zapytania ofertowego. Odnoszac sie do braku powtdrzenia zapytania ofertowego
wskazata, ze wyjasnienia dotyczace ustugi wsparcia eksperckiego zawarte
sg w piSmie NCBR z 21 wrzes$nia 2015 r. do Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury.
Z tresci ww. pisma wynika, ze odstgpiono od przeprowadzenia ponownego
rozeznania rynku z powodu koniecznosci pilnego rozpoczecia kontroli (...).

(akta kontroli: Tom VI str. 99-109, 110-116, 137-143)

NIK zauwaza, ze zgodnie z zapisami zapytania ofertowego oryginat oferty wraz
z zatgcznikami firma audytorska powinna dostarczy¢ NCBR przed podpisaniem
umowy inie byto w tym zakresie ustalonych odstepstw. Odnoszac sie do
niepowtdrzenia procedury rozeznania rynku nalezy wskaza¢, ze potrzeba pilnego
przeprowadzenia kontroli doraznej nie stanowi uzasadnienia naruszenia
wytycznych w tym zakresie, co potwierdzito réwniez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju w piSmie z 21 pazdziernika 2015 r.

270 Umowa nr 247/14/PU zawarta 2 grudnia 2014 r.
271 Pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego, a NCBR.
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b) NCBR dopiero po uptywie 23 miesiecy i 6 dni od sporzadzenia protokotu
odbioru ustugi realizowanej przez firme audytorskg polegajacej na wsparciu
eksperckim kontroli krzyzowej oSmiu projektéw POIG naliczyt tej firmie kare
w wysokosci 12 tys. zt (po zmianach 6 tys. zt); powodem naliczenia kary byta
nieterminowa realizacja umowy nr 247/14/PU z 2 grudnia 2014 r. pomimo, ze
podpisany przez obie strony protokdt odbioru z 11 sierpnia 2015 r. nie
kwestionowat wykonania ustugi przez firme audytorska w tym zakresie, co
byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli: Tom V str. 599-695, pliki: 815-816; Tom VI str. 498-564 plik: 93)

Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie do naliczenia kary za nieterminowa
realizacje umowy po uptywie prawie dwodch lat wyjasnita, ze decyzja o naliczeniu
kary zostata podjeta przez owczesne kierownictwo NCBR.

(akta kontroli: Tom VI str. 58-63)

¢) w wyniku ztozonych przez beneficjenta projektu POIG 7 kwietnia 2015 r.
zastrzezen do informacji pokontrolnej z 17 marca 2015 r. NCBR przedtuzyt
odwa miesigce i 23 dni (do 30 czerwca 2015 r.) termin rozpatrzenia
zastrzezen?’?, a ostatecznie rozpatrzyt niniejsze zastrzezenia w terminie
jednego miesigca i 22 dni (ostateczna informacja pokontrolna z 29 maja
2015r.), co byto niezgodne z pkt. 4 rozdziatu 9 Wytycznych z zakresu procesu
kontroli w ramach obowiqzkdw Instytucji  Posredniczqcych i Instytucji
Wdrazajgcych dla POIG 2007-2013, wedtug ktérego jednostka kontrolujgca jest
zobowigzana do rozpatrzenia przekazanych zastrzezeh w terminie 14 dni od
dnia ich otrzymania. (akta kontroli: Tom VI str. 498-564 pliki: 33, 222)

Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie do nieuprawnionego przedtuzenia
terminu rozpatrzenia zastrzezen o 2 miesigce i 9 dni wyjasnita, ze (...) beneficjent
zostat poinformowany o przedfuZzeniu terminu na sporzgdzenie informacji
pokontrolnej z kontroli nr 86/2014/POIG po rozpatrzeniu zastrzezer ze wzgledu na
ztoZzonos¢ sprawy i obszernos¢ przedstawionych przez beneficienta wyjasnien.
Ztozone zastrzezenia przez Beneficjenta do informadji(...) w piSmie z 7.04.2015 r. liczq
270 stron (...). (akta kontroli: Tom VI str. 110-116, 137-143)

Zdaniem NIK Wytyczne w zakresie kontroli w ramach POIG 2007-2013 nie
przewidywaty przedtuzenia 14 dniowego terminu za rozpatrzenie zastrzezen.
Jednoczednie postepowanie NCBR w tym zakresie nie byto jednolite, gdyz
przedstawicielom beneficjenta projektu POIG dwukrotnie odmdwiono
przedtuzenia terminu na ztozenie zastrzezen, przy czym Spétka jako powdd
wskazywata tozsame argumenty jak NCBR, tj. ztozonos$¢ sprawy.

d) w okresie czerwiec - lipiec 2015 roku éwczesny Dyrektor NCBR bez weryfikacji
w zakresie wystepowania materiatéw prywatnych przekazat Zastepcy Prezesa
PARP zebrane?”? w ramach wywiadu gospodarczego dokumenty dotyczace
zycia prywatnego oéwczesnego Prezesa beneficjenta projektu POIG zwigzane
z. [1] przeniesieniem prawa wifasnosci nieruchomosci, [2] opisem
i dokumentacjg zdjeciowa mieszkania przeznaczonego do sprzedazy
i [3] zrodtem dochoddédw ww. osoby w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli: Tom V str. 172-208; Tom VI str. 498-564 pliki: 92, 225-277)

Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie do powoddw przekazania dokumentow
zwigzanych z zyciem prywatnym éwczesnego Prezesa Spoétki wyjasnita, ze Z uwagi
na uptyw czasu, a takze na fakt, ze zaangazowani w prowadzenie spraw dot. (...) nie

272 Pismo z 14 kwietnia 2015 r. nr DKP.9195.71.2014.MS1:17.MS1.
273 W okresie 27 maja - 3 czerwca 2015 r.
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sq juz pracownikami NCBR udzielajgc odpowiedzi opiera sie wytqcznie na dostepnych
dokumentach Zrédfowych. W tym przypadku NCBR nie dysponuje dokumentem
Zrédtowym, ktdry pozwolitby na odpowiedzie¢ bezposrednio na tak postawione
pytanie jednakze, podstawg do wymiany informacji pomiedzy instytucjami byt fakt,
ze PARP réwniez posiadat umowy o dofinansowanie z podmiotami {(...), ktore
podlegaly kontroli przez NCBR jako Instytucji Posredniczqcej, gdzie PARP byt Instytucjq
Wdrazajgcqg, stgd  dysponujgc  informacjami  dotyczqcymi  potencjalnych
nieprawidfowosci u beneficjentdw realizujgcych projekty w NCBR i PARP, NCBR miat
mozliwos¢ przekazania uzyskanych informacji do PARP (...). Odnoszqc sie do efektow
pracy (..) nalezy wskazac, ze przekazat on wyniki wywiadu gospodarczego
w okreslonej formie, tj. raportu wraz z zatgcznikami - w ramach tzw. informacji
dodatkowych, bedqgcych zatqcznikiem nr 12 do przedstawionego raportu wskazano
informacje szczegétowe odnosnie 0séb powiqzanych w ramach grupy podmiotdéw,
wtym (..). Informacje dotyczqce lokali wystawionych na sprzedaz widniaty
w powszechnie dostepnych witrynach internetowych (vide zafgcznik nr 12),
a odnosnie przenoszenia wtasnosci nieruchomosci (czyli dziatki p. (...)), informacje te
byty zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej miasta tomzy, zatem byty réwniez
dokumentami powszechnie dostepnymi. Podobnie jak informacje odnosnie
prowadzonych dziatalnosci gospodarczych przez (...), gdzie wskazane zostaty adresy
firm/spétek p. (...). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze dane uzyskane przez pana {(...)
byty danymi publicznie dostepnymi i pozyskanymi z publicznych rejestrow oraz nie
doszto do Zadnego przetamania zabezpieczen lub nielegalnego czynu, na podstawie
ktorego dosztoby do pozyskania tych danych, a ponadto pozyskanie tych informacji
byto dziataniem w celu ochrony stusznego interesu spotecznego. Zatem niezasadnym
jest twierdzenie, iz doszto do przekazania ,dokumentéw dotyczqgce Zycia prywatnego
éwczesnego Prezesa (..).” Gdyby przyjg¢ powyiszq narracje, tj. iz zbieranie
powszechnie dostepnych danych stanowi forme dokumentéw dotyczqcych Zycia
prywatnego, wéwczas uznac nalezatoby, ze wiele roszczeni z tytutu chociazby skargi
paulianskiej, skutkowatoby naruszeniem prawa do prywatnosci i danych osobowych.
W szczegdlnosci dokonywanie weryfikacji danych i zbieranie takich danych
skutkowatoby takim naruszeniem (...). Nalezy zaznaczy¢, ze bycie cztonkiem organdw
spotek kapitatowych, a takze bycie wspdlnikiem lub akcjonariuszem powoduje pewne
ograniczenia w prawie do prywatnosci tych oséb. Nie mamy bowiem do czynienia ze
~ZWyklymi” osobami fizycznymi, lecz osobami ktérych czes¢ danych osobowych staje
sie publiczna oraz dane te zamieszczone sq w réznych rejestrach za zgodgq tych oséb.

(akta kontroli: Tom VI str. 9-11, 482-487)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze tego rodzaju postepowanie podwaza
zaufanie do instytucji publicznych oraz moze prowadzi¢ do bezprawnego
wykorzystania informacji, w sposéb wykraczajgcy poza cel, w jakim zostaty
zebrane.

e) zawiadomienie z 3 lipca 2015 r.?”# skierowane do ABW Delegatura Stoteczna
w Warszawie dotyczgce podejrzenia popetnienia przestepstwa przez osoby
reprezentujgce cztery Spétki m.in. beneficjenta projektu POIG?”> w zakresie
wzajemnego podzlecania prac sporzadzono nierzetelnie; zaréwno w tresci
zawiadomienia, jak i przekazanych zatacznikach nie poinformowano ABW

274 Podpisane przez éwczesnego Zastepce Dyrektora NCBR.

W dniu 7 czerwca 2022 r. osoba dziatajagca w imieniu beneficjenta projektu POIG ztozyta do
Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotow w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w zakresie fatszywego oskarzenia przez 6wczesnego Zastepce
Dyrektora NCBR osoby reprezentujacej Spétke (w zawiadomieniu do ABW z 3 lipca 2015 r.).
Postanowieniem z 27 czerwca 2022 r. nr 4311-5.Ds.1238.2022.V odmdéwiono wszczecia
dochodzenia w zwigzku z przedawnieniem karalnosci czynu 3 lipca 2020 r.

275

103



OCENA CZASTKOWA

o stanowisku PARP w zakresie przeprowadzonej kontroli doraznej o$miu
projektéw, przy czym na dzien ztozenia zawiadomienia NCBR dysponowat
pismami PARP z:

— 14 maja 2015 r.2’¢ nr DWD-14.1-512-14.132.09/15-I1W(2232/2956) z ktérego
wynika, iz beneficjent projektu POIG prawidtowo klasyfikowata wydatki
w projekcie oraz prawidiowo przeprowadzita wybdr wykonawcéw
gtéwnych prac (brak przestanek do stwierdzenia naruszenia 8 11 umowy
dofinansowania);

- 26 czerwca 2015 r.?”” nr DWD-14.1-512-14.132.09/15-IW(2781/3711)
informujgce o niezrealizowaniu przez zespét kontrolny NCBR wiekszosci
zakresu kontroli, a co za ty idzie nadrzednych i czgstkowych celdw kontroli.
W  piSmie wskazano brak dowoddow (zawartych w informacjach
pokontrolnych) na naruszenie zapiséw prawa/umoéw oraz poinformowano
o odblokowaniu ptatnosci refundacyjnych w ramach projektu
realizowanego przez Spotke.

(akta kontroli: Tom V str. 256-268, 415-423; Tom VI str. 498-564 pliki: 54,
str. 565-649 plik: 629)

Zastepca Dyrektora DRIM odnoszac sie do powoddw nie ujecia w zawiadomieniu
do ABW informacji o stanowisku PARP wyjasnita, ze ze wzgledu na uptyw czasu
oraz brak pracownikéw zaangazowanych w prowadzenie sprawy nie dysponuje
informacja szczegétowa w tym zakresie.

(akta kontroli: Tom VI str. 110-116, 137-143)

11. W ramach programu Magazynowanie wodoru pismo DAZ.263.3.2020
informujgce wszystkich wykonawcdéw projektu o przedtuzeniu terminu
zakonczenia etapu ,Przeprowadzenie Odbioréw Wynikow Prac Fazy 2" do dnia
10 kwietnia 2020 r. zostato wystane do wykonawcéw projektu w dniu 20 marca
2020 r., tj. bez dochowania trzydniowego terminu wskazanego w art. 9 8 9 pkt 3
umowy na realizacje projektu Magazynowanie wodoru. W ocenie NIK powyzsze
moze by¢ wykorzystane przez wykonawce umowy nr 6/H2/113/18/PU w sporze
prawnym dotyczgcym odstgpienia od umowy albo jej wygasniecia.
Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita: Trzydniowy termin wskazany w art. 9 par. 9
pkt. 3 umowy na realizacje projektu Magazynowanie Wodoru, ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng w kraju, wynikajgcqg z pandemii Covid-19 nie zostat dochowany.
13 marca 2020 r. rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia (Dz.U. 2020 poz. 433), na terenie
Polski wprowadzony zostat stan zagrozenia epidemicznego. Od 16 marca 2020 r.
w NCBR obowigzywa¢ zaczeta praca zdalna, ktéra wymagata od pracownikéw
reorganizacji  realizacji  zadani  stuzbowych idostosowania do  sytuagji
epidemiologicznej (ograniczenia dostepu do biura, ograniczenia mozliwosci
spotkania na miejscu, praca z wykorzystaniem srodkéw komunikacji na odlegtosc).
Realizacja zadan zwigzanych z etapem ,Przeprowadzenie Odbioréw Wynikdéw Prac
Fazy 2”7 zwigzana byta ponadto z udziatem ekspertdw zewnetrznych, ktérych
dostepnos¢ i mozliwos¢ uczestnictwa w realizacji zadan zostata ograniczona
w wyniku Pandemii Covid-19.

(akta kontroli: Tom Il str. 28-80 pliki 3, 316-324, str. 129-142)

W okresie objetym kontrolg NCBR realizujgc zadania okreslone w ustawie o NCBR
i podpisujgc 9541 umodw udzielito wsparcia finansowego przedsiebiorcom
krajowym i Srodowiskom naukowym w tacznej wysokosci 46 939 427 tys. zt.

276 Data wptywu do NCBR 18 maja 2015 .
277 pismo skierowane do Dyrektora Departamentu Zarzgdzani Programami Konkurencyjnosci
i Innowacyjnosci Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz do wiadomosci NCBR.
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gtéwnie w trybach konkursowych, ktére nie zawsze przeprowadzano
prawidtowo. Na podstawie objetych kontrolg konkurséw Szybka Sciezka oraz
Sciezka Smart ustalono bowiem, ze przeprowadzono je z naruszeniem m.in.
ustaw wdrozeniowych 2014-2020 oraz 2021-2027, a dobdr ekspertéw
oceniajgcych w nich wnioski nie byt w petni przejrzysty i rozliczalny, na co wptyw
mogty mie¢ m.in. braki w wewnetrznych procedurach NCBR. Sposrdd zawartych
w latach 2014-2024 umdw 6,7% zostato rozwigzanych w wyniku
m.in. prowadzonego monitoringu przebiegu projektow beneficjentéw, w tym
przeprowadzonych kontroli. Kontrole te nie zawsze jednak prowadzono
prawidlowo co stwierdzono na podstawie analizy kontroli projektu
POIG.01.04.00-14-133/09. Mimo stosunkowo niskiej liczby rozwigzanych uméw o
dofinansowanie, NCBR prowadzito nieskuteczne dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania zwrotu wyptaconych srodkéw, co potwierdzita analiza dwéch
rozwigzanych  uméw. Centrum odzyskalo bowiem zaledwie okoto
30% naleznosci, a pozostajgca do zwrotu kwota na koniec 2024 roku wynosita
486 911 tys. zt. Réwniez realizacja Programu INFOSTRATEG nie byta w petni
prawidtowa. Stwierdzono przypadek przydzielenia do referowania zatozen
jednego ze zgtoszonych projektéw osobie zawodowo zwigzanej z jednym z
konsorcjantéw tego projektu. Przygotowanie przez czionkéw Komitetu
Sterujgcego zbioréw danych testowych w ramach oceny fazy | konkursu
INFOSTRATEG | réwniez byto nierzetelne. Ustalono, ze na tydzien przed uptywem
terminu na ocene projektéw Komitet nie dysponowat zadnym narzedziem do
oceny zrealizowanych wynikéw prac w | fazie. Ponadto, w wiekszosci (pieciu
z szesciu) programoéw objetych badaniem, Centrum nie udato sie osiggnac
zaktadanych poziomoéw wskaznikéw, ktére miaty stuzy¢ do oceny stopnia
osiggniecia zamierzonych celéw. Na koniec 2023 roku w ramach POIR, w ktérym
dofinansowanie na realizowane projekty wyniosto 24 540 531 tys. zt, wysoki
poziom osiggnietych wartosci wskaznikdw produktu takich jak np. liczba
zrealizowanych prac B+R, czy liczba wspartych przedsiebiorstw nie znalazt
odzwierciedlenia w  osiggnietych  wartosciach  wskaznikéw  rezultatu
bezposredniego. Liczba wdrozonych i skomercjalizowanych wynikéw prac B+R
i uzyskanych z nich przychodéw znaczgco odbiegata od zaplanowanych wartosci.
Osiggniecie  docelowych  wartosci  wymagatoby  licznych  sukceséw
komercjalizacyjnych w ciggu najblizszych kliku lat, co ze wzgledu na tempo
wzrostu wartosci tych wskaznikéw, nawet biorgc pod uwage liczne projekty
pozostajgce w okresie trwatosci w ocenie NIK jest mato prawdopodobne.
Jednoczesnie brak odpowiednej obsady kadrowej Centrum w kluczowych
dziatach zwigzanych z udzielaniem dofinansowania, kontrolg i prowadzeniem
postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu srodkdéw nie gwarantowat
w petni wiasciwego funkcjonowania NCBR.

3. Utworzenie przez NCBR spétek, finansowanie dziatalnosci i zadan
zleconych spétkom oraz sprawowanie nad nimi nadzoru.

3.1. W okresie objetym kontrolg Centrum powotato cztery spofki, tj.: NCBR+
sp. z 0.0. (18 stycznia 2018 r.), NCBR Investment Fund ASI S.A. (20 wrze$nia 2018 r.),
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IDEAS NCBR sp. z o.0. (23 grudnia 2020 r.) i Akces NCBR sp. z o0.0. (27 grudnia
2021 r.)%8,
(akta kontroli: Tom VII str. 2 plik 58, str. 4 171, str. 9 plik 421, str. 13 plik 625)

3.1.1. Podejmujac decyzje o utworzeniu spotki NCBR+ kierowano sie potrzebg
wsparcia Centrum w realizacji jego zadan statutowych. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora DRIM?”® wynika, ze ograniczenia budzetu wynagrodzen i limity etatéw
w NCBR uniemozliwiaty zabezpieczenie pracownikéw do realizacji zadan
i ze dorazna oferta zatrudnienia przez agencje pracy tymczasowej lub
na podstawie umow cywilnoprawnych nie cieszyta sie zainteresowaniem
poszukiwanych specjalistéw. Dodata, ze przed utworzeniem spétki Centrum m.in.
podjeto dziatania w celu ,zmiany tzw. widetek wynagrodzen obowiqzujgcych w NCBR
zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z 2010 r.”
NIK zauwaza, ze w opublikowanym 19 grudnia 2019 r. nowym rozporzadzeniu
w tej sprawie®? zrezygnowano z okreslenia sztywnych kwot miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych stanowisk pracy w NCBR.
Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita takze, ze na etapie planowania budzetu
na 2025rok Minister Finanséw zablokowat mozliwo$¢ przeniesienia
pracownikbw NCBR+ z powrotem do NCBR, co opisano w punkcie 3.1.4
wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli: Tom VII str. 1 pliki 5, 33)

W toku kontroli NIK P/21/022 Realizacja zadari Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju  przez spétki’®'  ustalono, ze przed powotaniem NCBR+ nie
przeprowadzono szczegétowej analizy efektywnosci funkcjonowania przysziej
spotki, co byto dziataniem nierzetelnym. Po powotaniu spétki, w 2021 roku
sporzadzono Raport z czynnosci audytowych i weryfikacyjnych w zakresie badania
efektywnosci i realizacji przez NCBR+ sp. z 0.0. zadari powierzonych przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. (akta kontroli: Tom VII str. 1 pliki 8-9)

3.1.2. W akcie zatozycielskim?82 spétki NCBR+ okreslono nastepujgce cele, zakres
i zasady dziatania spotki:

a. Jej podstawowym celem byto wsparcie NCBR w realizacji jego celéw
statutowych. Od 7 maja 2021 roku spétka mogta prowadzi¢ uboczne dziatania
w innym celu, takze komercyjnym.

b. Przedmiotem jej dziatania byta m.in. dziatalnos¢ rachunkowo-ksiegowa,
prawnicza, zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki i z udostepnianiem
pracownikow?3,

¢. NCBR wniosto do spétki wktad pieniezny w wysokosci 20 tys. zt i objeto 100%
udziatow o takiej wartosci nominalnej. Kolejnych wktadéw nie wnoszono.

d. Sprawy spotki prowadzit i reprezentowat jg Zarzad (jedna do trzech osob). Jego
cztonkéw powotywata i odwotywata Rada Nadzorcza, po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego, okreslanego jej uchwatg. Cztonek Zarzadu

278 Ppetne nazwy spotek brzmiaty: NCBR+ spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, NCBR Investment

Fund ASI spétka akcyjna, IDEAS NCBR spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig i Akces NCBR
spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia. Dalej kolejno zwane takze spétkami: NCBR+, NIF, IDEAS
i Akces. Na dzien ich utworzenia i na dzien zakonczenia kontroli siedzibg wszystkich spétek byta
Warszawa.

W dniu udzielenia wyjasnien byta ona Zastepca Dyrektora Centrum i Obstugi Prawne;j.
Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie szczegdétowych kryteriow
wynagradzania pracownikéw Biura Narodowego Centrum Badari i Rozwoju kolejno z dnia
27 wrzesnia 2010 r. (Dz. U. 2 2015 r. poz. 2158) i z dnia 18 grudnia 2019 r. (Dz. U. poz. 2454).

281 Dalej: kontrola P/21/022.

2 Ostatniej zmiany aktu zatozycielskiego przedtozonejw toku kontroli NIK dokonano 26 lipca 2023 r.
Przedmiot dziatalnosci okreslono w Krajowym Rejestrze Sagdowym zgodnie z Polska Klasyfikacjg
Dziatalnosci (PKD).
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mogt by¢ takze odwotany przez NCBR (jako jedynego wspdlnika). Zasady
i wysoko$¢ wynagradzania czionkéw Zarzadu ustalato Zgromadzenie
Wspdlnikow?4, Miaty one by¢ zgodne z ustawg z dnia 9 sierpnia 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spotkami?®,

. W dniu zatozenia sp6tki ustanowiono Rade Nadzorczg (a faktycznie powotano

jg 16 lutego 2018 r.). Miata liczy¢ od trzech do pieciu cztonkéw. Jej cztonkow
powotywato i odwotywato NCBR jako ZW, a od 15 wrzes$nia 2022 r. jako jedyny
wspolnik. Mieli oni spetnia¢ m.in. wymogi ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o0 zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym?®. Zasady wynagradzania
cztonkéw Rady Nadzorczej okreslato Zgromadzenie Wspdlnikdw?.

(akta kontroli: Tom VII str. 1 plik, 19, str. 2 plik 57)

3.1.3. Zadania zlecone NCBR+ byly wczesniej wykonywane samodzielnie przez
Centrum. Po utworzeniu spofki, Swiadczyta ona gtéwnie zamowienia in-house
na rzecz podmiotu macierzystego, tj.:

w 2018 roku rozpoczeta wsparcie Centrum przy wyborze projektéw
i operacyjne oraz swiadczeniu ustug IT, prawnych, HR%& kontrolingowych,
obstugi PR, a takze promocji i wspétpracy z interesariuszami,

w 2019 roku zaczeta réwniez wsparcie obstugi finansowej i kontroli projektow,
zarzadzania ekspertami, dziatalnosci w obszarze inwestycji badawczo
-rozwojowych (B+R) i rozwoju kadry naukowej,

w 2020 roku rozpoczeta takze wsparcie nadzoru nad realizacjg programow,
social media, dziatah marketingowych i promocji miedzynarodowej
oraz analizy i porzadkowania dokumentacji projektowej, a w 2021 roku
réwniez obstugi ksiegowej??,

w 2023 roku kontynuowata wsparcie administracyjno-techniczne, prawne, IT,
PR, promocji i obstugi interesariuszy, HR, obstugi finansowej i ksiegowej,
wyboru wykonawcédw oraz nadzoru nad realizacjg programoéw i prowadzenia
kontroli, a w 2022 roku takze obstugi ewaluacji i programéw?°,

w 2024 roku zapewniata Centrum wsparcie administracyjno-techniczne
i obstugi zaméwien publicznych, prawne, |IT, promocji i wspotpracy
z interesariuszami, HR oraz obstugi finansowej i ksiegowej?*",

natomiast w 2025 r. zapewniata Centrum wsparcie: administracyjno-
techniczne i obstugi zamdéwien publicznych, obstugi prawnej Dziatu Prawnego
i obstugi organizacyjnej Biura Dyrektora Centrum, obstugi organizacyjne;
i zarzgdzania projektami wewnetrznymi Dziatu Zarzadzania Strategicznego,
IT, Public Relations, Promocji i Wspodtpracy z Interesariuszami, HR
Komunikacja Wewnetrzna, obstugi finansowej i ksiegowej oraz prowadzenie
Punktu Informacyjnego.
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Dalej tez: ZW.

Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach oséb kierujgcych niektérymi
spoétkami.

Dz. U. z 2024, poz. 125, ze zm. Dalej: ustawa o zarzgdzaniu mieniem panstwowym.

Podobnie jak w przypadku wynagrodzeh cztonkéw zarzgdu, miaty one by¢ zgodne z ustawg
o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spétkami.

Zarzadzania zasobami ludzkimi.

Natomiast w zawartych na te lata umowach wykonawczych nie wyszczegélniono juz dziatalnosci
w obszarze inwestycji B+R i rozwoju kadry naukowe;j.

Natomiast w umowie z 23 grudnia 2022 r. nie wyszczegélniono juz wsparcia operacyjnego,
procesu zarzadzania ekspertami, social media, dziatan marketingowych i promociji
miedzynarodowej, analizy i porzgdkowania dokumentacji projektowe;j.

Natomiast w umowie z 18 grudnia 2023 r. nie ujeto wyboru wykonawcéw, nadzoru nad realizacja
programéw i prowadzenia kontroli oraz obstugi ewaluacji i programéw.
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Ponadto Swiadczyta ustugi dla pozostatych spétek z grupy NCBR, tj. od 2019 roku
dla NIF, od 2021 roku dla IDEAS, a od 2022 roku dla Akces.
(akta kontroli: Tom VII str. 1 pliki 2-5, 15, 18-20, 35, 39, 50, str. 2 plik 57)

W latach 2021-2022 spo6tka NCBR+ Swiadczyta ustugi na rzecz podmiotu spoza
Grupy NCBR, tj. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Uzyskata przychody w kwotach 143 tys. zt i 45 tys. zt. Dotyczyto to
wspierania procesu oceny wnioskéw w ramach Programu Moj Prqd na lata 2021-
2023*2, Zgodnie z aktem zatozycielskim, spétka od 7 maja 2021 r. mogta
prowadzi¢ dziatalnos¢ komercyjng w limitach dotyczagcych poziomu
wykorzystania zasobdéw albo do skali przychodéw. Tym samym - jak wynika
z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRIM - poszerzenie oferty ustug jest mozliwe,
ale z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z aktu zatozycielskiego.

(akta kontroli: Tom VIl str. 1 pliki 19, 28-29, str. 2 plik 75)

Wg ustalen kontroli P/21/022, weryfikacja protokotéw odbiorczych z realizacji
umoéw wykonawczych do umoéw ramowych z 18 wrzesnia 2018 r. i 5 czerwca
2020 r. oraz faktur za wykonane ustugi wykazata, ze Centrum comiesiecznie
do kazdej umowy wykonawczej podpisywato protokét odbioru ustug.
Stwierdzano w nim wykonanie ustug proporcjonalnie do liczby o0séb
zatrudnionych i wykonujacych zadania, terminowo i poprawnie merytorycznie.
Przy NCBR pozostawiono tzw. zadania "wtadcze", ,decyzyjne", ,rozstrzygajace",
~Zatwierdzajgce" i wymagajgce jednoosobowego dziatania.

(akta kontroli: Tom VII str. 1 pliki 7, 10)

W kontroli P/21/022 ustalono tez, ze w umowach ramowych i wykonawczych
Centrum z NCBR+ nie powigzano zlecanych ustug z zadaniami z art. 29 i art. 30
ustawy o NCBR. Ograniczono sie do ogdélnego okreslenia czynnosci lub proceséw,
jak np. obstuga prawna (doradztwo i opiniowanie prawne, wsparcie
w przygotowaniu dokumentacji formalno-prawnej itd.). Dotyczyto to umoéw
obowigzujacych od 2018 roku do | pétrocza 2021 roku. W toku biezacej kontroli,
na przyktadzie umowy na 2025 rok oraz wybranych zatgcznikdéw do niej?*3
ustalono, ze Centrum nadal zlecato spoéice realizacje podobnych ustug
(np. wsparcie obstugi prawnej Dziatu Prawnego oraz obstugi organizacyjnej Biura
Dyrektora Centrum, IT czy obstugi finanséw) bez powigzania ich z zadaniami
z art. 29 i 30 ustawy o NCBR, a takze bez zastrzezenia, ze moga dotyczy¢ tylko
tych zadan. W zatgczniku 2b?** stwierdzono wprawdzie, ze zadania nie obejmujg
wsparcia prawnego zadan okreslonych w art. 27 i 28 ustawy o NCBR, jednak
nie wykluczato to zadan z art. 30 ust. 4-6 tej ustawy i nie dotyczyto obstugi
organizacyjnej Biura Dyrektora Centrum, a w pozostatych badanych zatgcznikach
nie okreslono zadan zleconych NCBR+ réwniez w ten sposéb?®>. Z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora DRIM wynika, ze zadania ujete w ustawie o NCBR w zakresie
merytorycznym realizuje Centrum. NCBR+ wykonuje za$ ustugi wsparciowe, wiec
przypisanie ich do konkretnych zadan statutowych nie wydaje sie konieczne
i uzasadnione. Spowodowatoby to tez mozliwos¢ pominiecia ich czesci albo
brak mozliwosci skorzystania z nich w przypadku powstania nowych zadan
Centrum. NIK zauwaza, ze obecny sposob okreslenia zleconych zadan

22 Tj. w ramach ogloszonego naboru ciggtego w trybie konkursowym o dofinansowanie
przedsiewzie¢ Programu Priorytetowego Czes¢ 1) Program M6j Prqd na lata 2027-2023.

293 Tj. zatacznikow nr 2b (w ktdérym wylgczono zadania w zakresie zarzadzania programami
strategicznymi), 2d i 2f.

294 Obszar: Wsparcie obstugi prawnej Dziatu Prawnego oraz obstugi organizacyjnej Biura Dyrektora
Centrum.

2% Zatgczniki 2d Wsparcie IT i 2f Wsparcie obstugi finanséw.
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nie wyklucza wykonywania przez NCBR+ innych zadan, niz te do ktérych
mozna powotac spotki. (akta kontroli: Tom VII: str. 1 plik 11, str. 2 pliki 61-64, 73)

Przychody spétki NCBR+ ze sprzedazy ustug w latach 2018-2024 wyniosty kolejno
698 tys. zt, 16 251 tys. zt, 30 219 tys. zt, 30 402 tys. zt, 38 554 tys. zt, 44 037 tys. zt
37403 tys. zi. Koszty dziatalno$ci operacyjnej wzrastaty z 642 tys. zt
w 2018 roku?® do 43 212 tys. zt w 2023 roku, a w 2024 roku zmniejszyly sie
do 36 951 tys. zt. Stanowity od 87% planu w 2019 roku do 107% planu na 2024
rok. Po przekazaniu w 2018 roku 20 tys. zt na kapitat zakladowy, NCBR nie wniosto
do spétki kolejnych wktaddw pienieznych. Poczgwszy od 2019 roku spétka co roku
osiggata zysk. Wynidst on od 348 tys. zt do 641 tys. zt.

(akta kontroli: Tom VII str. 1 pliki plik 2, 5, 14, 21, 35, str. 2 pliki 58, 74)

3.1.4. W 2020 roku Dziat Audytu Wewnetrznego Centrum przeprowadzit
w NCBR+ audyt realizacji umowy ramowej 25/18/WR i uméw wykonawczych,
po ktérym nie skierowano zalecen (co ustalono w toku kontroli P/21/022).
Do 2023 roku Centrum nie korzystato z uprawnienia Wspdlnika do kontroli
spotki. Natomiast od 1 lutego do 24 kwietnia 2024 r. NCBR przeprowadzito audyt
spotki®®’. Ustalono m.in., ze powotanie NCBR+ pozwolito na osigganie efektéw,
zwtaszcza przy ograniczeniach etatowych NCBR. Spotka osiggneta sprawnosé
operacyjng. Jednak z uwagi na bardziej korzystne ceny rynkowe, dla NCBR nie
jest optacalne korzystanie z niektérych ustug spoétki, szczegdlnie ksiegowych
i kadrowo-ptacowych, ktérych miesieczny koszt w NCBR+ w 2023 roku wynosit
kolejno 139 tys. zti 319 tys. zt, a poza spdtka 13 tys. zti 285 tys. zt (przy czym ustugi
ksiegowe NCBR+ obejmowaty tez dodatkowe zadania). Powotanie spofki
zwiekszato koszty realizacji zadann Centrum. Jej wynagrodzenie (koszty, w tym
kierowania nig, powiekszone o 5% marze i VAT) powodowato obcigzanie NCBR
zwiekszonymi wydatkami, niz gdyby ustugi te realizowato NCBR. Dodatkowe
koszty osobowe wynikaty tez z koniecznosci koordynacji i nadzoru nad spoétka
oraz realizowanymi umowami. Dlatego nalezato rozwazy¢ poprawe efektywnosci
spotki lub wchtoniecie jej przez Centrum. W toku biezgcej kontroli Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita, ze na etapie planowania budzetu na 2025 rok
przekazano projekt planu finansowego Centrum zaktadajgcy wchioniecie
pracownikow z NCBR+, jednak Minister Finanséw zablokowat te mozliwosc
(poprzez przesuniecie srodkéw z wynagrodzen osobowych i sktadek do ustug).
Dodata, ze zlecanie obstugi NCBR na zewnatrz nie jest brane pod uwage,
gdyz stanowitoby to krytyczne zagrozenie dla jego funkcjonowania.

(akta kontroli Tom VII str. 1 pliki 8-9, 11, 22-23, 66)

Kwestie rotacji w sktadzie Rady Nadzorczej i Zarzagdu NCBR+ przedstawiono
w punkcie 3.5.

3.1.5. W latach 2018-2019 z 11 komorek organizacyjnych Centrum przeniesiono
do NCBR+ 53 i 42 pracownikéw. Z dniem 17 grudnia 2018 r. przesunieto ich
z Dziatéw: Komunikacji i Promocji (12 0séb), Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (12),
Wyboru Projektéw (8), Systemdéw Informatycznych (7), Prawnego (6),
Administracyjno-Gospodarczego (6), Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarzadzania
(1) i Kontrolingu (1 osoba). Natomiast 1 czerwca 2019 r. przeniesiono ich
z Dziatéw: Wyboru Projektow (10 oséb), a 1 listopada 2019 r. - Kontrolingu (8),
Kontroli Projektéw (7), Systemoéw Informatycznych (5), Administracji i Zakupow
(4), Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej (3), Ksiegowosci (3) oraz

2% Koszty funkcjonowania NCBR+ w latach 2018-2020 byly przedmiotem kontroli NIK P/21/022.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
297 Audytem objeto tez pozostate spditki.

109



Komunikacji i Promocji (2 osoby)?%8. Pracownikéw przesunieto do dziatéw spotki
obszarami wsparcia. Wynagrodzenie przenoszonych o0s6b na ostatnim
stanowisku w NCBR wynosito srednio 7,0 tys. zt, a w NCBR+ 7,1 tys. zt. W obu
podmiotach wynosito od 3,9 tys. zt do 13,3 tys. z*°. Zastepca Dyrektora DRIM
wyjasnita, ze w p6zniejszym okresie nie byto transferow pracownikéw Centrum
do NCBR+ i ze nie przenoszono pracownikéw Centrum do pozostatych
spotek zaleznych. W latach 2022-2024 Srednie wynagrodzenie (ze wszystkimi
sktadnikami) w NCBR wyniosto kolejno 10,5 tys. zt, 11,4 tys. zt i 12,2 tys. zi,
aw NCBR+ 9,3 tys. zt, 10,5 tys. z+i 12,6 tys. zt.

(akta kontroli: Tom VIl str. 1 plik 45, str. 2 pliki 51, 68-69)

Transfer pracownikow do NCBR+ nie spowodowat likwidacji komorek
organizacyjnych Centrum3®. Uwolnienie czesci etatéw - jak wyjasnita Zastepca
Dyrektora DRIM - pozwolito utworzy¢ m.in. Dziat Bezpieczerstwa®"'
oraz komérke odpowiedzialng za modelowanie i wdrazanie nowych proceséw
i projektéw wewnetrznych w Biurze Strategii i Rozwoju3°? (od 20 stycznia 2020 r.).

(akta kontroli: Tom VIl str. 1 plik 41, str. 2 pliki 52, 74-75)

W kontroli P/21/022 ustalono, ze mimo powierzenia czesci zadan NCBR+
i zwigzanego z tym transferu pracownikéw, w NCBR nastapit wzrost zatrudnienia,
nawet bez uwzglednienia przejecia pracownikdw Krajowego Punktu
Konsultacyjnego. W toku niniejszej kontroli ustalono, ze zatrudnienie nieznacznie
wzrosto jeszcze na koniec 2022 roku (z 534 do 544 etatéw), po czym na koniec lat
2023 i 2024 ulegto zmniejszeniu do 533 i 501 etatéw. Zastepca Dyrektora DRIM
wyjasnita, ze dzieki uwolnieniu czesci etatow w NCBR mozliwe byto skuteczne
dostarczanie zasobéw ludzkich o wysokich kompetencjach (...) i kwalifikacjach
do kazdego etapu projektu (wybdr, kontraktacja, certyfikacja, kontrola),
co pozytywnie wyptynefo na realizacje zadari NCBR.

(akta kontroli: Tom VII str. 1 pliki 7, 11, str. 2 pliki 51-52)

W kontroli P/21/022 ustalono réwniez, ze w 2020 roku w toku audytu3®® umowy
ramowej za okres 18 wrzesnia 2018 r. - 17 wrzesnia 2020 r.3%* stwierdzono
przypadki wystepowania pracownikow NCBR i spoétki w dwoch rolach:
jako petnigcych  jednoczesnie funkcje kierownicze w dziale Centrum
koordynujgcym dang umowe wykonawczg i w realizujgcym te umowe dziale
spotki. Dostrzezono tez mozliwos¢ wystgpienia konfliktu intereséw, gdy
pracownicy NCBR byli w tym samym czasie zatrudnieni w réznej formie przez
NCBR+, a realizowane zadania bylty ze sobg posrednio powigzane. Realizujgc
zalecenie audytu ws. opracowania stosownej procedury wewnetrznej, 25 marca
2021 r. przyjeto Zarzqdzanie konfliktem intereséw w NCBR®*%. Niemniej mimo
zaleceh audytu nie wprowadzono odpowiedniego mechanizmu kontrolnego
w ramach nadzoru nad spétkami, chociaz dopuszczono mozliwos¢ realizacji
ustug przez osoby zatrudnione w spétce na podstawie umow o prace i umow

298 7akresy wsparcia udzielanego Centrum przez NCBR+ przedstawiono powyzej w punkcie 3.3.1.

299 Prawie wszystkich pracownikdw przeniesiono na takie same lub poréwnywalne stanowiska.

300 Dziat Prawny czasowo wigczono do Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej, Dziat Ksiegowosci
wigczono do Biura Ksiegowosci i Finanséw, Dziat Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi to obecnie
Dziat Personalny, Dziat Komunikacji i Promocji to Dziat Komunikacji i Marketingu, a Dziat
Administracji i Zakupéw to obecnie Sekcja Administracji).

301 Tj. centrum kompetencji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dla proceséw realizowanych
przez NCBR.

302 7Tj. Sekcje Projektéw Wewnetrznych.

303 prowadzonym przez NCBR od 19 marca do 14 grudnia 2020 r.

304 Realizacja umowy ramowej nr 25/18/WR i uméw wykonawczych. Wsparcie NCBR w realizacji
celéw statutowych.”

305 procedure nastepnie zmodyfikowano 26 lutego i 29 lipca 2024 r.
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cywilnoprawnych. W toku przeprowadzonego przez Centrum audytu
efektywnosci spotki NCBR+ z kwietnia 2024 roku nie stwierdzono przypadkéw
konfliktu intereséw. W biezgcej kontroli NIK ustalono, ze rejestry konfliktow
intereséw3% nie zawieraty zgtoszen wskazujgcych na jednoczesne zatrudnienie
w Centrum i w NCBR+ pracownikéw, ktérych zadania byty ze sobg powigzane.
Poprzez poréwnanie wykazu pracownikdw NCBR+ i dziatéw NCBR zajmujacych
sie obstugg prawng i obstugg Dyrektora stwierdzono za$, ze dwie osoby
zatrudnione w NCBR+ w obszarze wsparcia HR byty jednoczesnie przez dwa
miesigce zatrudnione w Centrum, co ustato 31 marca 2024 r.3% Pozostali
pracownicy nie byli jednoczesnie pracownikami spétki NCBR+.

(akta kontroli: tom VIl str. 1 pliki 11, 23, 32, str. 2 plik 52)

3.2.1. Podejmujac decyzje o utworzeniu NCBR Investment Fund AS|I S.A.
kierowano sie potrzebg rozszerzenia oferty wsparcia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w postaci instrumentéw finansowych o charakterze zwrotnym.
Potrzeba ta wynikata z zidentyfikowania luki kapitatowej w obszarze
komercjalizacji prac B+R na poziomie projektow start-up i duzych projektéw
(powyzej 3 min zt)3%8, W kontroli P/21/022 ustalono, ze koncepcje funkcjonowania
NIF jako alternatywnej spoétki inwestycyjnej i jej podstawowe dokumenty
(tj. projekty: zmian statutu, polityki i strategii inwestycyjnej oraz biznesplanu3®)
wypracowano dopiero po powotaniu jej Zarzadu i przy jego znaczacym udziale.
(akta kontroli: Tom VIl str. 1 plik 11, str. pliki 123, 171-173)

NIF z zatozenia wymagat przez szereg lat dokapitalizowania z NCBR. Zgodnie
z biznesplanem spotki z 23 pazdziernika 2020 r.3'°, wptaty Centrum do korica
2026 roku mialy wynies¢ 630 min zP'". Zasady nadzoru korporacyjnego
nad spétkami*’? dopuszczaly finansowanie spoétek ze srodkdw publicznych,
wymagajac w takim przypadku przygotowania rocznego planu finansowania ich
przez Centrum, ktory bedzie podstawg ujecia srodkéw w planie finansowym
NCBR. Wyjasnienie Dyrektora Centrum ws. czasowego horyzontu inwestowania
w spotki portfelowe przedstawiono ponizej w punkcie 3.2.3, a ws. mozliwosci
powotania spotek wymagajacych statego dofinansowania - w punkcie 3.3.3.
(akta kontroli: Tom VI str. 2 plik 60, str. 4 pliki 126, 155)

3.2.2. W statucie spétki NIF*'® wpisanej do KRS 5 lipca 2019 r. okreslono
nastepujacy zakres, cel i zasady jej dziatania:

a. Spotke zawigzano jako narzedzie realizacji zadan NCBR w przedmiocie
pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcéw w dziatalno$¢ naukowg oraz
w celu wsparcia komercjalizacji wynikédw badan naukowych, prac
rozwojowych i innych form ich transferu do gospodarki. Celem dziatalnosci
byto prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej. Gtéwnym celem byt wzrost

306 Do 20 stycznia 2025 r.

307 Badaniem objeto wszystkich pracownikéw NCBR+ oraz pracownikéw Biura Dyrektora Centrum
i Dziatu Prawnego (do 31 sierpnia 2024 r. Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej) NCBR.

308 Qcena stanu gotowosci sektora badawczo-rozwojowego w Polsce do skorzystania z mozliwosci
wsparcia z publiczno-prywatnych inwestycyjnych instrumentéw finansowych w latach 2014-2020
oraz mozliwos$¢ wdrazania tych instrumentéw przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Taylor
Economics Sp. z 0.0., IMAPP Sp. z 0.0., Fundacja Naukowa Badan Strukturalnych, marzec 2015,
Raport koricowy.

309 W wersjach z 12 czerwca i 1 grudnia 2019 r. oraz z 23 pazdziernika 2020 r.

310 Biznes Plan NCBR Investment Fund ASI S.A. byt ostatnig wersja biznesplanu zatwierdzong
do 31 marca 2025r.

311 W biznesplanie nie okreslono straty zaktadanej na koniec kazdego roku.

312 7asady nadzoru korporacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nad spétkami zaleznymi
z 29 grudnia 2021 r., obowigzujace od 3 stycznia 2022 r. Dalej: Zasady nadzoru korporacyjnego.

313 Ostatniej zmiany statutu przedtozonej w toku kontroli NIK dokonano 20.12.2024 r.
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wartosci aktywdéw w wyniku wzrostu wartosci posiadanych lokat, przy
pierwszenstwie dtugofalowej stabilnosci finansowej przed maksymalizacjg
zyskéw. Wspdtdziatajgc z koinwestorami (Funduszami Partnerskimi) spotka
miata nabywac i obejmowac akcje i udziaty w przedsiebiorstwach - spétkach
wdrazajgcych projekty bedgce wynikiem badann naukowych Ilub prac
rozwojowych (spotki portfelowe). Jej drugorzednym celem byto stworzenie
wieloletniej platformy inwestycyjnej umozliwiajacej inwestorom prywatnym
inwestycje w perspektywiczne projekty technologiczne, ktéra rozwinie zakres
produktow inwestycyjnych na rynku venture capital. Dodatkowym celem
spotki byto wypetnienie luki kapitatowej w obszarze komercjalizacji prac B+R+l
w duzych projektach, co miato wzmacniac¢ krajowy ekosystem innowacji.

Przedmiotem dziatalnosci sp6tki byto zbieranie aktywow od wielu inwestorow
w celu ich lokowania (w interesie tych inwestorow) zgodnie z politykg
inwestycyjng i zarzadzanie alternatywnga spo6tkg inwestycyjng®'.

NCBR osmiokrotnie podnosito kapitat zaktadowy spotki, ktéry na
16 czerwca 2025 r.3"> wynosit 160 min zt. W rezultacie Centrum objeto akcje
NIF o takiej wartosci nominalne;j.

. Sprawy spotki prowadzit i reprezentowat jg Zarzad. Liczyt od dwéch do trzech

cztonkow (a wczesniej, do 24 listopada 2022 r., do pieciu cztonkdw), zas od
20 grudnia 2024 r. od jednego do trzech cztonkdéw. Powotywata i odwotywata
ich Rada Nadzorcza - po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego,
okreslanego jej uchwata. Prezesa Zarzadu od 12 grudnia 2019 r. powotywato
i odwotywato Walne Zgromadzenie, a od 20 wrzesnia 2022 r. - NCBR jako
jedyny akcjonariusz. Zasady i wysokos¢ wynagradzania cztonkéw Zarzadu
okreslato Walne Zgromadzenie. Wynagradzanie miato nastepowac zgodnie
z ustawg o wynagrodzeniach 0s6b kierujgcych niektérymi spétkami.

Rade Nadzorcza ustanowiono w dniu zatozenia spotki. Jej cztonkéw, w tym
przewodniczacego powotywato i odwotywato NCBR (jako jedyny akcjonariusz).
Miata liczy¢ od trzech do pieciu cztonkdw. Mieli oni spetnia¢ m.in. wymogi
ustawy o zarzadzaniu mieniem panstwowym. Zasady ich wynagradzania
okreslato Walne Zgromadzenie3'®.

(akta kontroli: Tom VII str. 4 pliki 152, 169-171, str. 6 pliki 283-299)

3.2.3. Zaktadane kwoty inwestycji dokonywanych przez NIF, dokapitalizowanie
z NCBR i zrealizowane inwestycje w latach 2020-2024 byly nastepujgce:

w biznesplanie (planie wieloletnim) z 23 pazdziernika 2020 r.3"” zaktadano
inwestycje w kwocie 396,5 min zt (w 2020 roku 22,2 min zi, a poczgwszy od
2021 roku po 93,6 min zt rocznie®'®),

w pierwotnych rocznych planach rzeczowo-finansowych zaktadano inwestycje
w kwocie 471,5 min zt (w kolejnych latach: 22,3 min z4*'%, 24,2 min zt, 50 min zt,
280 min z+i 95 min z4),

314

315

316

317

318
319

Co jak wskazano w statucie odpowiada opisanym w PKD przedmiotom dziatalnosci kolejno:
64.30.Z dziatalnos¢ trustéw, funduszéw i podobnych instytucji finansowych i PKD: 66.30.Z dziatalnos¢
zwigzana z zarzgdzaniem funduszami.

Wg danych w KRS.

Podobnie jak dla cztonkéw zarzadu, miaty one by¢ zgodne z ustawg o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oso6b kierujgcych niektérymi spétkami.

Bytfa to ostatnia przyjeta wersja biznesplanu do 31 marca 2025 r. Jego aktualizacja z 2024 roku
zostata 26 wrzesnia 2024 r. negatywnie zaopiniowana przez Rade Nadzorczg NIF.

Oproécz 2022 roku, w ktérym planowano zainwestowac 93,5 min zt.

Podano kwote z biznesplanu. Spétka nie sporzadzita planu rzeczowo-finansowego na 2020 rok,
co w kontroli NIK P/21/022 oceniono negatywnie.
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- w planach ostatecznych tgczng kwote inwestycji zmniejszono do 205 min zt,
co wynikto ze skorygowania planéw na lata 2022-2024 do kolejno 80 min z,
60 min zti 18 min zt,

- dokapitalizowanie z NCBR byto jednak mniejsze i wyniosto ogétem 160 min zt
(w tym do korica 2020 roku 3 miIn z}, a w latach 2021-2024 kolejno 22 min z,
75 min zt, 60 min zti 0 min zt),

- do konca 2024 roku NIF dokonat inwestycji o tgcznej wartosci 75,1 min zt,
w tym od 2021 roku: 1,8 min zt, 19,2 min zP¥%, 42,6 min zti 11,4 min zt.

Tym samym pierwotne zamierzenia inwestycyjne NIF ulegty z czasem znacznemu

zmniejszeniu. Do konca 2024 roku tgczna wartos¢ dokonanych inwestycji

stanowita 19% kwoty z biznesplanu, 16% kwoty z pierwotnych planéw rzeczowo-

finansowych i 37% kwoty z planéw ostatecznych.

(akta kontroli: Tom VII str. 4 pliki 126, 128, 133, 136-138, 140-141, 143, 150, 155,
171)

Postep dziatan inwestycyjnych w kolejnych latach byt nastepujacy: [1] w 2020
roku spotka zaczeta nabor Funduszy Partnerskich; [2] w 2021 roku pierwsze
docelowe Fundusze®?' po formalnym przejsciu procesu akredytacji nastepnie
odstepowaty od negocjacji - w zwigzku z czym podpisano umowy z innymi
Funduszami i do konca roku zawarto pierwszg umowe inwestycyjng na kwote
1,8 min zt; [3] w latach 2022-2023 wg spétki realizacje jej kluczowych zadan
- z uwagi na ztozonos¢ procesu inwestycyjnego i procedure decyzyjng - utrudniaty
zmiany kierownictwa NCBR i zwigzana z nimi rotacja kadr NIF. Wg audytora
zewnetrznego3?? i spotki, na jej wyniki w 2023 roku wptynat tez kryzys
wizerunkowy Grupy NCBR, ktdry ograniczyt zaufanie potencjalnych spoétek
portfelowych323, NCBR w pismie do Ministra NiSW z 17.06.2024 r. przyznato,
ze dziatalnos¢ inwestycyjna NIF do 2022 r. byta ponizej oczekiwan, a w audycie
za 2023 rok3?* stwierdzono, ze NIF ma w portfelu niewielkg liczbe spodtek.
Pierwotny plan (280 min zt) zrealizowano w 15% (42,6 min zi). Kwestie zmian
w organach decyzyjnych spotki i okresowe braki w ich minimalnej obsadzie
opisano ponizejw punkcie 3.5 oraz w pkt. 6. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom VII str. 4 pliki 130, 135, 138, 144-145, 171, str. 5 plik 190)

W 2024 roku spotka wstrzymata nowe inwestycje w zwigzku z prosbg NCBR
potwierdzong w pismie z 26 lutego 2024 r. - w $lad za prosbg Ministra NiSW
z 13 lutego 2024 r. - o niepodejmowanie nowych dziatah generujacych koszty.
Prosba byta zwigzana z planowanym przejeciem nadzoru nad NCBR przez
Ministra NiSW. Spétka wstrzymata tez kontynuacje «czesci inwestycji
juz rozpoczetych3?. W efekcie nie mogta realizowa¢ niektérych zaplanowanych
dziatan, chociaz po dokapitalizowaniu jej w grudniu 2023 roku kwotg 60 min z,
taczne Srodki przekazane NIF pozwalaty na 8-10 inwestycji za okoto 95 min zt.
Dopiero 6 maja 2024 roku NCBR przestato Ministrowi informacje o wynikach
audytu NIF (zakonczonego 8 kwietnia 2024 r.), a 17 czerwca 2024 r. skierowato
do niego prosbe o zgode na petne wznowienie inwestycji przez NIF. Odnotowato
W niej, ze wg spotki wstrzymanie inwestycji obnizyto ich warto$¢ w 2024 roku
ponad dwukrotnie - z ok. 95 min zt do 44 min zk. Koszty funkcjonowania spoétki

320 W 2022 roku dokonano wyjscia z inwestycji z 2021 roku (uzyskujac 5,1 min zt). Byto to jak dotad
jedyne wyjscie NIF z inwestycji.

321 Byly to fundusze powigzane z PFR Ventures.

322 Ktory przeprowadzit audyt efektywnosci dziatan spétki w 2023 roku.

323 Nakoniec lat 2021-2023 r. NIF miat zawarte umowy z kolejno 11, 14i 18 Funduszami Partnerskimi.

324 Zakonczonym 8 kwietnia 2024 r.

325 W | kwartale 2024 r. nie dokonano kolejnych transz inwestycji w trzy spoétki portfelowe,
aw Il kwartale - w jedng spotke.
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w | potroczu 2024 roku wyniosty 2 203 tys. zt. W dniu 30 lipca 2024 r. NCBR
-w $lad za pismem Ministra NiSW z 26 lipca 2024 r. - polecit spétce realizacje
jej niezbednych zadan, a takze przedstawienie zatozen jej dalszego
funkcjonowania i do 31 grudnia 2024 r. NIF dokonat inwestycji w dwie
nowe spotki portfelowe. Do korica 2024 roku spotka wykorzystata na inwestycje
tylko cze$¢ otrzymanego dokapitalizowania, gdyz tgczna ich wartos¢ osiggneta
43% wptat z NCBR. Pierwotny plan inwestycyjny (95 min zt) zrealizowano w 12%
(11,4 min zh). Tym samym poziom wsparcia przez NIF spotek komercjalizujgcych
wyniki prac badawczo-rozwojowych byt nizszy od planowanego. Nie udato sie
tego unikng¢ pomimo nawigzania wspétpracy z wiekszg niz zatozono liczbg
Funduszy Partnerskich (na koniec 2024 roku byty zawarte 23 umowy przy
15 planowanych).

(akta kontroli: Tom VII str. 4 pliki 145-147, 155, 170, 175-179, str. 5 pliki 180-192)

Na koniec lat 2019-2024 w spétce pracowato kolejno 2, 4, 9, 11, 14 i 13 0s6b3?,
Kwestie rotacji kadr i niezapewnienia petnego skladu organdéw spotki
przedstawiono w punkcie 3.5 oraz w pkt. 6. sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Do 16 czerwca 2025 r.3¥” NCBR wniosto do spotki wkiad pieniezny3*2® w kwocie
160 000 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej spotki w latach 2019-2024
wyniosty kolejno 101 tys. zt, 1 826 tys. zt, 2 830 tys. zt, 3 652 tys. z, 3 500 tys. zt
i 4272 tys. zt. Stanowito to kolejno 4%, 44%, 62%, 69%, 61% i 82% kosztéw
zaktadanych w ostatecznych planach rzeczowo-finansowych. W tychze latach
spotka poniosta strate w wysokosci kolejno 101 tys. zt, 1 826 tys. zt, 2 950 tys. zt,
3299 tys. zt, 1 965 tys. zt i 4004,6 tys. zt. W sprawozdaniu z wykonania planu
rzeczowo-finansowego za | kwartat 2025 roku stwierdzono, ze spétka za cztery-
pie¢ lat powinna by¢ w stanie prowadzi¢ dalszg dziatalnos$¢ inwestycyjng bez
znaczacego dokapitalizowywania z NCBR, przy utrzymaniu planowanej dynamiki
inwestycji. Dyrektor wyjasnit, ze inwestycje NIF wygenerowaty zaangazowanie
kapitatu prywatnego na poziomie prawie 900 min zti ze strategia biznesowa NIF
zaktada inwestycje o horyzoncie do konca 2033 roku, a planowany $redni czas
ich rozwoju w portfelu to pieé-siedem lat.
(akta kontroli: Tom VII str. 4 pliki 122, 125, 128, 130, 135-136, 138, 140, 144, 150,
155, 161, 171, str. 5 plik 193)

3.3.1. Przed utworzeniem spo6tki IDEAS sporzadzono Raport z ewaluacji ex-ante
przedsiewziecia IDEAS NCBR sp. z 0.0. oraz IDEAS NCBR sp. z o.o. (Intelligent Digital
Economy AlgorythmS) projekt przedsiewziecia®®. Podejmujac decyzje o utworzeniu
spotki kierowano sie potrzebg stworzenia krajowego lidera komercjalizacji
rozwigzan w obszarze sztucznej inteligencji. Potrzebe te wuzasadniono
rozproszeniem kompetencji i ryzykiem drenazu moézgéw. Wg Centrum
zastosowanie podstawowego instrumentu dziatan NCBR w postaci
ograniczonych czasowo programéw finansowania projektéw bedzie
niewystarczajgce, gdyz nie nastgpi kumulacja wiedzy i doswiadczenia,
szczegllnie w efektywnej wspoétpracy z biznesem.

(akta kontroli: Tom VI str. 7 plik 301, str. 8 pliki 363-366)

Zatozono, ze spotka bedzie wymagata statego dokapitalizowania przez NCBR.
Zgodnie z projektem przedsiewziecia z 2020 roku i jego aktualizacjg z lipca 2023

326 t3cznie z cztonkami Zarzadu, w tym 0, 2, 3, 4 i 5 0s6b na umowe-zlecenie.

327 wg danych w KRS.

328 W 2018 r.-100 tys. zt, w 2019 r. - 2 900 tys. zt, w 2021 r. - 22 000 tys. zt, w 2022 r. - 75 000 tys. zt
iw 2023 r.-60000 tys. zt

329 Dalej: Projekt przedsiewziecia.
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roku**, do konca 2028 roku miato ono osiggna¢ 393,9 min z*3'. Na lata 2023-
2028332 zatozono strate od 40,0 min zt do 81,3 min zi. Wyjasnienie Dyrektora
NCBR ws. mozliwosci powotania spétek zaleznych wymagajacych statego
finansowania przedstawiono ponizej w punkcie 3.3.3.

(akta kontroli: Tom VI str. 8 pliki 363, 367)

3.3.2. W akcie zatozycielskim333 spotki IDEAS okreslono nastepujacy cel, zakres
i zasady jej dziatania:

a.

NCBR zawigzato spétke w celu realizacji jego zadan ustawowych
w przedmiocie wspierania rozwoju kadry naukowej, finansowania badan
naukowych i prac rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia,
finansowania badan aplikacyjnych zespotow badawczych, wspierania
komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych i innych form
transferu do gospodarki oraz pobudzania inwestowania przez
przedsiebiorcow w dziatalnos¢ naukowa. W $lad za tym, celem spétki byta
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna w dziedzinie Al i cyfrowej
ekonomii oraz wspieranie rozwoju kadry naukowej, komercjalizacji wynikéw
badarn naukowych Ilub prac rozwojowych i innych form transferu
do gospodarki, pobudzanie inwestowania w dziatalnos¢ naukowg przez
instytucjonalizowanie  specjalistycznych  badan  nakierowanych  na
rozwigzywanie  kluczowych  probleméw  rozwojowych  gospodarki
i komercjalizacja prac zespotéw badawczych w postaci spétek spin-out i spin-
off. W aktualizacji projektu IDEAS z lipca 2023 roku zrezygnowano
z ujmowania w celach przedsiewziecia spotek spin-off, gdyz - jak wyjasniono
w toku niniejszej kontroli - powstajg one bez udziatu spotki macierzystej,
wiec osiggniecie tego celu nie bedzie zalezne od IDEAS. Jej przedmiot
dziatalnosci okredlono zgodnie z PKD334,

Spotka miata dziatac jako organizacja prowadzaca badania i szerzgca wiedze
w rozumieniu pkt 15 ee) Komunikatu KE Zasady ramowe dotyczqce pomocy
panstwa na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq i innowacyjng®®>. Zasadniczg
czescig dziatan spoétki miata by¢ dziatalnos¢ niegospodarcza opisana w pkt 19
lit. a Komunikatu KE.

NCBR wnosit do spétki wktad pieniezny, ktéry na 30 czerwca 2025 r.3%¢ osiggnat
85 mIn zt. W zwigzku z tym Centrum objeto udziaty o wartosci nominalnej
50 min zt. Nadwyzke wktaddw (35 min zt) przeznaczono na kapitat zapasowy.

. Sprawy spotki prowadzit i reprezentowat jg Zarzad (jedno- do trzyosobowy).

Jego cztonkéw?*” od 23 grudnia 2020 r. powotywato i mogto odwota¢ NCBR
jako ZW. Od 16 listopada 2021 r. cztonkdw Zarzadu powotywata i mogta
odwota¢ Rada Nadzorcza, przy czym w okresie od 15 wrzesnia 2022 r.

330

331

332
333

334

335

336
337

IDEAS NCBR sp. z o.0. (Intelligent Digital Economy AlgorythmS) projekt przedsiewziecia WERSJA
2.1 - perspektywa do roku 2028. Dalej: aktualizacja.

Plan z pierwotnej aktualizacji na lata 2020-2022 w kwocie 37,6 min zt plus plan z aktualizacji
na lata 2023-2028 w kwocie 469,3 min zt minus granty i wptywy z komercjalizacji 75,4 min zt.

Nie okreslono zaktadanej wysokosci straty w pierwotnym projekcie przedsiewziecia IDEAS.
Ostatniej zmiany aktu zatozycielskiego przedtozonej w toku kontroli NIK dokonano 11 grudnia
2024 r.

Do przedmiotu dziatalnosci zaliczono m.in. doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarzadzania, badania i analizy techniczne, badania naukowe i prace rozwojowe
w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych, dziatalno$¢ profesjonalng,
naukowg i techniczng gdzie indziej niesklasyfikowang oraz wydawanie czasopism i pozostatych
periodykéw.

Dz. Urz. UE. C 198 z 27.06.2014, str. 1. Obecnie 2022/C 414/01 (Dz. Urz. UE C 414 z 28.10.2022,
str. 1). Dalej: Komunikat KE ws. pomocy paristwa na B+R+/ lub Komunikat KE.

Wg danych z KRS.

W tym Prezesa Zarzadu.
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do 28 maja 2024 r. Prezesa Zarzagdu powotywato i mogto odwota¢ NCBR
(jako jedyny wspdlnik), a w okresie od 10 czerwca do 18 pazdziernika 2023 r.
i od 28 maja 2024 r. NCBR (réwniez jako jedyny wspdlnik) mogto odwotac
kazdego cztonka Zarzadu. Czlonkéw Zarzadu od 16 listopada 2021 r.
powotywata Rada Nadzorcza po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego okreslanego kazdorazowo jej uchwata. Zgodnie z Zasadami
nadzoru korporacyjnego, od 3 stycznia 2022 r. Rada Nadzorcza, przed
podjeciem uchwat ws. zmian w skfadzie Zarzgdu, miata uzgadnia¢ z Centrum
zakres zmian. Zasady i wysoko$¢ wynagradzania czionkéw Zarzadu
od 23 grudnia 2020 r. ustalato ZW. Od 16 listopada 2021 r. okreslato ono
zasady wynagradzania, a szczegdtowe zasady wynagrodzenia i jego wysokos¢
uchwalata Rada Nadzorcza. Wynagradzanie miato by¢ zgodne z ustawg
0 wynagrodzeniach 0s6b kierujgcych niektérymi spotkami.

e. Rade Nadzorcza ustanowiono w akcie zatozycielskim 16 listopada 2021 r.338
Miata liczy¢ od trzech do pieciu cztonkdéw. Powotywato i odwotywato ich NCBR
(jako jedyny wspdlnik). Mieli oni spetnia¢ m.in. wymogi ustawy o zarzgdzaniu
mieniem paristwowym, a ich wynagrodzenia okreslato ZW.

(akta kontroli: Tom VII str. 7 pliki 305, 336, str. 9 pliki 420-430)

3.3.3. Wg pierwotnego projektu przedsiewziecia z 2020 roku, gtéwnym celem
spotki byto zwiekszenie potencjatu B+R+l w obszarze sztucznej inteligencji,
a celami szczegdtowymi: zwiekszenie kompetencji kadr B+R, intensyfikacja
wspotpracy biznesu z jednostkami naukowymi i zwiekszenie liczby prac B+R.
Planowanymi do osiggniecia wskaznikami byty m.in. liczba licencji na wytworzone
rozwigzania, liczba nowych start-upow stworzonych w celu komercjalizacji
wynikéw projektéw spotki, liczba wspdélnych grup badawczych z przemystem,
czy liczba opiséw wptywu zawierajgcych udowodniony zwigzek miedzy wynikami
badan naukowych, prac rozwojowych lub wdrozeniowych zrealizowanych przez
spotke a gospodarka kraju. Miaty one by¢ osiggniete w ciggu pieciu lat.

(akta kontroli: Tom VI str. 7 plik 303)

W lipcu 2023 roku NCBR przyjeto aktualizacje przedsiewziecia. Nie zmieniono
w niej ww. celu gtéwnego ani trzech celéw szczegdtowych. Dotychczasowe
wskazniki zastgpiono za$ nowymi celami strategicznymi: Efektywny Rozwdj Kadry
Naukowej, Budowa Osrodka Badawczo-Rozwojowego w obszarze gospodarki
cyfrowej (SI i DFi), Budowa stabilnych, dfugoterminowych Zrddet finansowania oraz
Pozycjonowanie IDEAS w Europejskim i S'Wiatowym ekosystemie  SI/DFi.
Przyporzadkowano do nich 26 nowych dziatan, celéow i wskaznikdw.
W niewystarczajgcy sposéb uwzgledniono w nich cel spétki okreslony w jej akcie
zatozycielskim i przyjeto nieprecyzyjny wskaznik celu operacyjnego FIN OP4
- co opisano ponizej w pkt. 1. sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom VI str. plik 315)

Zgodnie z rocznymi i kwartalnymi sprawozdaniami z dziatalnosci spétki, w 2021
roku powotano dwie grupy naukowo-badawcze, w 2022 roku - m.in. powotano
trzecig grupe i opublikowano 12 prac naukowych, w 2023 roku powotano czwartg
grupe badawczg i siedem samodzielnych zespotéw badawczych oraz
opublikowano 49 prac naukowych.

(akta kontroli: str. 7 plik 309, 311-312, 316, 321, 329)

Realizacja dziatan i wskaznikow w 2024 roku byta nastepujaca:

338 Wczesniej akt zatozycielski nie wymagat ustanowienia Rady Nadzorczej. Jej minimalny wymagany
sktad zapewniono dopiero 28 stycznia 2022 r., co opisano ponizej w pkt. 6. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
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a. Efektywny rozwdj kadry naukowej: wstrzymano planowane na 2024 rok
dziatania w celu realizacji trzech wdrozen wypracowanych w spétce rozwigzan
Al, w tym nie zbudowano zdolnosci do realizacji wdrozenh. Przyczyng byt
najpierw brak srodkow i prosba NCBR z 26 lutego 2024 r. o niepodejmowanie
nowych dziatah generujacych koszty, a nastepnie odejscie lideréw prac
badawczych (co nastgpito do 28 lutego 2025 r.). To samo byto powodem
wstrzymania w 2024 roku rekrutacji trzech liderow grup badawczych
i powotania kolejnych co najmniej dwdch samodzielnych zespotéw
badawczych. W | kwartale 2025 roku zrezygnowano z tego na rzecz przysztego
pozyskania ekspertow w zreorganizowanej spoétce. Natomiast publikacje
i konferencje naukowe planowane do 2024 r. zrealizowano na poziomie 64%,
sporzadzajac 130 prac naukowych.

b. Budowa stabilnych, dtugoterminowych Zrédet finansowania: zaktadane
w aktualizacji przedsiewziecia wpltywy do korica 2024 roku zrealizowano
w 87%, uzyskujac 7,6 min zt (a cel na sam 2024 rok zrealizowano z nadwyzkg).
Jednoczesnie nie udato sie osiggnac wptywéw z realizacji dziatan uzyskanie
minimum 3 min zt z procesu sprzedazy licencji lub komercjalizacji wynikéw badari
naukowych przez spdtki spin-out (wycena udziatéw) i uzyskanie grantu
o skali programu Teaming for Excellence, Twinning czy Cofund. Do konhca 2024
roku z 47 wnioskéw spotki o finansowanie ze Srodkéw innych niz z NCBR na
kwote 161,4 min zt, odrzucono 26 wnioskéw na kwote 146,17 min z#%, tj. 90,5%
kwoty objetej wnioskami.

C. Budowa Osrodka Badawczo-Rozwojowego w obszarze gospodarki cyfrowej:
przystagpiono do europejskiej sieci ksztatcenia doktorantéw, monitorowano
programy ksztatcenia szkét doktorskich oraz zatrudniono 100% planowanych
mtodych post-docéw3¥, doktorantédw i stazystéw. Zapewniono moce
obliczeniowe3#" oraz czesciowo zapewniono monitoring jakosci wspotpracy
ze szkotami doktorskimi i doskonalenia promocji rekrutacji doktorantéw
(38%) - przy czym od 2024 roku nie rekrutowano nowych doktorantéw
ani nie uruchomiono inkubatora naukowo-badawczego (w zwigzku z zakazem
zaciggania nowych zobowigzan i odejsciem lideréw prac badawczych).

d. Pozycjonowanie IDEAS w Europejskim i Swiatowym ekosystemie SI/DFi: 100%.
(akta kontroli: Tom VII str. 7 pliki 338, 344, str. 8 plik 354)

Na koniec lat 2021-2023 spétka zatrudniata kolejno 25, 78 i 163 osoby (w tym
na koniec 2023 roku 1203*2 w pionie naukowym). Po zmianie Prezesa Zarzadu
zatrudnienie ulegato zmniejszeniu: a na koniec 2024 roku i | kwartatu 2025 roku
- wynosito kolejno 135 i 90 os6b (w tym 93 i 5434 w pionie naukowym).
Do 16 czerwca 2025 roku3** NCBR siedmiokrotnie wniosto do spétki wktad
pieniezny3#>, ogdtem 85000 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej spofki
do konca | kwartatu 2025 r. osiggnety 83 515 tys. z. W latach 202134 - 2024
wyniosty kolejno 2 526 tys. zt, 10 596 tys. zt, 28 977 tys. zti 35 034 tys. zi, tj. 56%,
71%, 87% i 83% ostatecznych planéw rzeczowo-finansowych. W tych latach
spotka poniosta strate w wysokosci kolejno 2 624 tys. zt, 9 947 tys. zt, 28 982 tys. zt
i 34917 tys. zt. Zgodnie z art. 151 81 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks

339 W tym AI-SPARK: Widening Horyzont Europa - 57,0 min zt i Fundacja Nauki Polskiej - 29,9 min zt.

340 Naukowcdw ze stopniem doktora uzyskanym do siedmiu lat wczes$niej - uzyskano 100%.

341 W Il kwartale 2024 r. osiggnieto poziom 42%. Nie okreslono poziomu uzyskanego w | kwartale
2025 r. wskazujac, ze z uwagi na odejscia kadry naukowej zakup nie jest zasadny.

342 Na 100,8 etatow.

343 Na kolejno 85 52 etaty.

344 wg danych z KRS.

345 W kwotach kolejno 3 000 tys. zt, 2 000 tys. zt, 15 000 tys. zt, 40 000 tys. zti 25 000 tys. zt.

346 pierwsze sprawozdanie objeto okres 23 grudnia 2020 r. - 31 grudnia 2021 r.
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spoétek handlowych®¥, spbtka z 0.0. moze by¢ utworzona w kazdym celu prawnie

dopuszczalnym. Dyrektor NCBR wyjasnit, ze tym samym mozna jg utworzyé

nie tylko w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lecz takze w celu

naukowym czy np. spotecznym i ze celem spo6tki IDEAS nie jest osigganie zysku
z biezgcej dziatalnosci.

(akta kontroli: Tom VII str. 7 pliki 304, 308-309, 311, 317, 329, 335, 344, 347,

str. 9 pliki 420-421)

3.3.4. W uchwatach Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow ws. zasad
ksztattowania wynagrodzen czlonkdédw organu zarzadzajgcego3#®, dziatajgc
na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach oséb kierujqcych niektérymi
spotkami ustalono czes¢ statg wynagrodzenia w wysokosci wyzszej niz okreslona
zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy. Uzasadniono to wyjgtkowymi okoliczno$ciami
dotyczgcymi spotki i rynku, na ktérym dziata34°. Wynagrodzenie state okreslone
w umowach z Prezesami Zarzgdu z okresu od 12 marca 2021 r. do maja 2025 r.
byto zgodne z ww. uchwatami. Kwestie rotacji i okresowego niezapewnienia
funkcjonowania organéw spétki przedstawiono w punkcie 3.5 i w pkt. 6. sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli: Tom VIl str. 7 plik 349)

W latach 2021-2023 NCBR nie korzystato z uprawnienia Wspdlnika do kontroli
spotki. Natomiast w kwietniu 2024 roku zakonhczyto audyt efektywnosci
funkcjonowania spotki. W ocenie realizacji celdw strategicznych odnotowano
m.in. niski poziom realizacji celu Budowa stabilnych, dfugoterminowych Zrédet
finansowania. Ustalono tez, ze koszty poniesione na komercjalizacje moga
kilkukrotnie przekroczy¢ wptywy z tego tytutu. W zwigzku z tym spotka powinna
przedstawi¢ plany osiggniecia wptywéw z komercjalizacji w kolejnych latach.
W wyniku podjetych dziatarh w 2024 roku spétka osiggneta zaktadane na ten rok
przychody z grantéw, co opisano w punkcie 3.3.3. Stwierdzono takze, ze spotka
obcigzyta bytego Dyrektora NCBR kwotg 22 tys. zt za korzystanie z lokalu
mieszkalnego od listopada 2022 r. do lutego 2023 r. W toku biezgcej kontroli
ustalono, ze spétka zlozyta pozew sadowy o zaptate tej naleznosci. W audycie
nie oceniano zatozen uruchamiania przedsiewziecia IDEAS.

(akta kontroli: Tom VIl str. 7 pliki 328, 345)

We wrzes$niu 2024 roku Centrum nie podjeto skutecznych dziatarh nadzorczych
w celu zatrzymania w spétce lideréw prac badawczych, co opisano ponizej
w pkt. 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W dniu 3 pazdziernika 2024 r.
Minister Cyfryzacji i Minister NiSW zapowiedzieli utworzenie instytutu
badawczego IDEAS kierowanego przez wczesniejszego Prezesa Zarzadu spotki
IDEAS, a 25 lutego 2025 r. Rada Ministrow przyjeta rozporzgdzenie w tej
sprawie3*®, Celem Instytutu ma by¢ gtéwnie prowadzenie badan naukowych
i prac rozwojowych z wykorzystaniem nowych technologii, w tym Al oraz
upowszechnianie i wdrazanie tych badan i prac. Z kolei spotka IDEAS
w IV kwartale 2024 r. podjeta prace nad jej nowg strategig, 31 marca 2025 r.
powotano w niej zesp6t projektowy w celu jej potgczenia ze spotkg Akces
i opracowano wstepng propozycje nowej struktury organizacyjnej, a od 27 maja

347 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm. Dalej: Ksh.

348 Uchwata nr 6z 11 marca 2021 r. ws. zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu Spétki,
uchwata nr 1 z 18 stycznia 2022 r. ws. uchylenia dotychczasowych zasad wynagradzania cztonkéw
Zarzadu i Rady Nadzorczej spotki oraz przyjecia w spotce ,Polityki Wynagrodzen Spotki Grupy
NCBR" i uchwata nr 1 z 29 lipca 2022 r. ws. uchylenia ,Polityki Wynagrodzen Spotki Grupy NCBR"
oraz przyjecia w spétce nowej ,Polityki Wynagrodzen Spétki Grupy NCBR".

W uchwale z 11 marca 2021 r. uzasadniono to takze funkcjonowaniem spétki krécej niz rok.
Rozporzadzenie w sprawie utworzenia Instytutu Badawczego IDEAS, Dz. U. poz. 238. Instytut podlega
Ministrom: Cyfryzacji i Obrony Narodowe;.
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2025 r. czynnosci dotychczasowego Prezesa Zarzadu wykonywata oddelegowana
w tym celu cztonkini Rady Nadzorcze;j.
(akta kontroli: Tom VII str. 7 pliki 344, str. 8 plik 352, str. 9 plik 421)

3.4.1. Przed utworzeniem spoétki z 0.0. Akces sporzgdzono Akcelerator NCBR
Raport z ewaluacji ex-ante®' i Akcelerator NCBR: koncepcja Przedsiewziecia®>2.
Podejmujgc decyzje o utworzeniu spotki kierowano sie zidentyfikowaniem
potencjatu start-updw do generowania projektéw B+R, co uznano za
uzasadnienie potrzeby uruchomienia przedsiewziecia.

Inne warianty stuzace zapewnieniu realizacji zadan ujeto w analizie Alternatywne
scenariusze powofania oraz funkcjonowania Akceleratora NCBR*3. Przeciwko
realizacji przedsiewziecia w ramach NCBR miaty przemawia¢ m.in. koniecznos¢
positkowania sie mentorami zewnetrznymi oraz brak mozliwosci prowadzenia
mentoringu/doradztwa i scoutingu przez NCBR. Argumentami za powotaniem
spotki miaty by¢ takze m.in.:

- mozliwos¢ bezposredniego mentoringu  biznesowego umozliwiajgca
skorzystanie z kontaktéw Grupy NCBR i dtugoterminowa formuta dziatania
oraz to, ze osiggniecie potencjatu w zakresie budowy bazy mentoréw w skali
poréownywalnej z siecig ekspertéw NCBR z pomocg podmiotéw trzecich
wymagatoby wyboru posrednikéw, generujgcych wielokrotnos¢ kosztow
posrednich inicjatywy;

- mozliwos¢ reinwestowania Srodkéw z prowadzonej dziatalnosci i rozwiniecia
dziatalnosci w przysztosci o srodki od przedsiebiorcéw zainteresowanych
dziatalnoscig akceleracyjna.

Przed uruchomieniem Akceleratora nie uwzgledniono istotnych uwag Rady
Centrum sformutowanych do koncepcji tego przedsiewziecia, co opisano ponizej
w pkt. 2. sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom VIl str. 10 pliki 460, 473, str. 13 plik 601)

Zatozono, ze spotka bedzie wymagata statego dokapitalizowania z NCBR. Zgodnie
z projektem koncepcji Akceleratora z 2021 roku i jego aktualizacjg z 2023 roku,
do konca 2030 roku miato ono osiggna¢ 250 min zt. Na lata 2024-2030%*
zaktadano strate od 20,2 min zt do 24,1 min zt. Wyjasnienie Dyrektora NCBR
ws. mozliwosci powotania przez Centrum spoétek zaleznych wymagajacych
statego dokapitalizowania przedstawiono powyzej w punkcie 3.3.3.

(akta kontroli: Tom VII str. 10 pliki 460, 473)

3.4.2. Spotke Akces utworzono 27 grudnia 2021 r. W jej akcie zatozycielskim3>
okreslono nastepujacy zakres i cel oraz zasady dziatania:

a. Spotke zawigzano jako narzedzie realizacji zadan w zakresie:

- finansowania dziatan przygotowujacych do wdrozenia wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych oraz wspierania ich komercjalizacji przez:
identyfikacje innowacyjnych rozwigzan o potencjale komercyjnym
(w drodze naboréw i tzw. scoutingu®®); wsparcie ich twdrcéw
w przygotowaniu do komercjalizacji oraz wsparcie merytoryczne

351 Dalej: ewaluacja ex-ante z 2021 r.

Dalej: koncepcja przedsiewziecia.

Zataczniku nr 1 do Akcelerator NCBR: koncepcja Przedsiewziecia z maja 2021 r.

Nie okreslono zaktadanej wysokosci straty w pierwotnej koncepcji przedsiewziecia Akces.
Ostatniej zmiany aktu zatozycielskiego przedtozonej w toku kontroli NIK dokonano 28 listopada
2024r.

Tj. aktywnego pozyskiwania projektéw.
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lub finansowe w przygotowaniu komercjalizacji rozwigzan na etapach
inkubacji i akceleracji, w tym inwestycji kapitatowej,

— wsparcia rozwoju kadry naukowej przez stworzenie Srodowiska
utatwiajacego komercjalizacje wynikdéw prac B+R jej cztonkéw, w ktérym
beda oni mogli zdoby¢ kompetencje (przez szkolenia) i wsparcie
merytoryczne (przez mentoring biznesowy) do komercjalizacji wynikéw
prac,

— pobudzania inwestowania przedsiebiorcow w dziatalnos¢ naukowg
przez stworzenie warunkéw inkubacji i akceleracji projektow B+R
do poziomu umozliwiajgcego rozwdj z udziatem inwestoréw prywatnych
(dzieki osiggnieciu akceptowalnego dla nich poziomu ryzyka) oraz
stworzenie narzedzia umozliwiajgcego realizacje strategii inkubacyjnych
i akceleracyjnych przedsiebiorcom, ktérzy (m.in. w zwigzku z ryzykiem
braku odpowiedniej skali) nie zdecydowali sie na stworzenie wtasnego
akceleratora,

— udziatu w realizacji miedzynarodowych programéw badarn naukowych lub
prac rozwojowych (w tym wspétfinansowanych ze srodkdéw zagranicznych),
tj. w miedzynarodowych inicjatywach akceleracyjnych.

W akcie zatozycielskim postanowiono takze, ze spoétka moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg, o ile nie jest ona finansowana z budzetu panstwa,
a osiggany dochdd jest przeznaczany na jej ww. dziatalnosé. Przedmiot
dziatalnosci okreslono zgodnie z PKD37,

. NCBR wnosit do spétki wktad pieniezny, ktéry na 30 czerwca 2025 r.3*8 osiggnat

32 849 tys. zt. W zwigzku z tym Centrum objeto w spodtce udziaty o wartosci
nominalnej 8 974 tys. zt. Nadwyzke wkiaddéw (23 875 tys. zt) przeznaczono
na kapitat zapasowy.

Sprawy spoétki prowadzit i reprezentowat jg Zarzad (jedno- do trzyosobowy).
Jego cztonkdéw powotywato i odwotywato NCBR jako ZW, a od 22 lipca 2022 r.
- Rada Nadzorcza, przy czym od 15 wrzesnia 2022 r. Prezes Zarzadu mogt by¢
odwotany przez NCBR (jako jedynego wspdlnika), ktére od 1 czerwca 2023 r.
mogto odwota¢ takze kazdego cztonka Zarzadu. Czlonkéw Zarzadu
powotywano po przeprowadzeniu postepowania  kwalifikacyjnego,
okreslanego uchwatg Rady Nadzorczej?*. Zasady i wysokos¢ wynagradzania
cztonkéw Zarzadu ustalato ZW. Od 26 pazdziernika 2022 r. okres$lato ono
zasady wynagradzania, a jego szczego6towe zasady i wysoko$¢ uchwalata Rada
Nadzorcza. Wynagradzanie Zarzadu miato by¢ zgodne 1z ustawg
o wynagrodzeniach osob kierujgcych niektorymi spotkami.

. Rade Nadzorczg ustanowiono w akcie zatozycielskim 22 lipca 2022 r.3%° Miata

liczy¢ od trzech do pieciu cztonkéw. Powotywato i odwotywato ich NCBR
(jako jedyny wspdlnik). Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw Rady okreslato
ZW.

. Zmiang aktu zatozycielskiego z 1 czerwca 2023 r. NCBR upowaznito spétke

do udzielenia pomocy publicznej na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o NCBR.
(akta kontroli: Tom VII str. 10 pliki 489, str. 13 pliki 626-632)
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W przedmiocie dziatalnosci uwzgledniono m.in. doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarzadzania, badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk
przyrodniczych i technicznych, finansowa dziatalno$¢ ustugowa gdzie indziej niesklasyfikowana
Wg danych z KRS.

Od 22 lipca 2022r.

Wczesniej akt zatozycielski nie wymagat ustanowienia Rady Nadzorczej.
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3.4.3. Wg pierwotnej koncepcji przedsiewziecia, w 2022 roku spoétka miata
przeanalizowa¢ 500 projektéw, wybra¢ 100 z nich, objgé grantami 30 projektéw
i inwestycjami kapitatowymi 10 projektéw. W planie rzeczowo-finansowym
na 2022 rok zamierzenia te zredukowano do przyjecia i przeanalizowania
250 projektow, wyboru 50, objecia grantami okoto 15 i inwestycjami okoto
pieciu projektéw. Miato tez nastgpi¢ zwiekszenie poziomu gotowosci
technologicznej minimum pieciu projektéw. Zaakceptowany przez NCBR Zarzad
Spoétki nie zrealizowat tych celéw w zadnym stopniu®®’. Jednoczesnie koszty
funkcjonowania spétki w 2022 roku osiggnety 1 964 tys. zt.

(akta kontroli: Tom VII str. 10 pliki 460, 462, 468)

Zatozenia pierwotnej koncepcji przedsiewziecia na 2023 rok bylty podobne
jak na 2022 rok. Wg pierwotnego planu rzeczowo-finansowego na 2023 rok,
spotka miata przyjac i przeanalizowac 400 projektow, wybrac¢ 80 z nich, obja¢
grantami okoto 24 i inwestycjami kapitatowymi okoto osiem projektéw oraz
zwiekszy¢ poziom gotowosci technologicznej minimum szesciu projektow,
a takze pozyskac srodki inne niz z NCBR (wg koncepcji 8 min zt, a wg planu
3 min zt). Nastepnie w trzech aktualizacjach planu (ostatnia z 28 wrze$nia 2023
roku) zamierzenia ostatecznie zredukowano do przyznania grantéw
20 beneficjentom. Zrezygnowano z dokonywania inwestycji*®? i z pozyskiwania
srodkéw spoza NCBR.W pilotazu wptynety 492 projekty, ich analize merytoryczna
zakonczono 15 stycznia 2024 r. W 2023 roku wyptacono granty na kwote
1 544 tys. z4, tj. 26% rocznego planu po zmianach.

(akta kontroli: Tom VII str. 10 pliki 460, 464, 466, 471-472, 479, 483)

Rada Centrum 19 pazdziernika 2023 r. pozytywnie zaopiniowata aktualizacje
koncepcji przedsiewziecia. Okre$lone w niej kluczowe wskazniki3®3, cele
strategiczne, dziatania i cele operacyjne oraz ich realizacja byty nastepujace:

a. Cel strategiczny Realizacja programdw akceleracyjnych  wspierajgcych
komercjalizacje innowadji:
- Co najmniej jeden program horyzontalny rocznie, pozyskanie rocznie
minimum 500 zgtoszen, wybo6r do 10 beneficientéw w programie
i co najmniej cztery programy wertykalne3®* (branzowe) rocznie,
pozyskanie rocznie minimum 50 zgtoszen, wybdr do 12 beneficjentow
(zaleznie od odstepnosci srodkow). Efektem miato by¢ podniesienie
gotowosci technologicznej w skali TRL3®, skomercjalizowanie produktu
/ustugi na rynku lub zwiekszenie poziomu przychodéw (PAK 1).
W pierwotnym planie rzeczowo-finansowym na 2024 rok (z 31 stycznia)
zwiekszono te zamierzenia do o$Smiu programow akceleracyjnych i objecia
nimi do 38 start-updéw. Jednak do konca 2024 roku nie uruchomiono
zadnego z programoéw. Wg spétki przyczyng byt brak zabezpieczenia
srodkéw wskutek niedokonania zaktadanego dokapitalizowania z NCBR
najpozniej w Il kwartale (przyznano je dopiero 28 listopada 2024 r.). Byto
to zwigzane z brakiem wyjasnienia przez NCBR mozliwosci udzielenia
dokapitalizowania spoétce, co opisano ponizej w pkt. 7. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. Do korica roku zakoriczono jedynie mentoring i wyptate
grantow w pilotazowej akceleracji (1 700 tys. zt).

361 Rozpoczynajac jedynie rekrutacje mentordéw.

362 W planie rzeczowo-finansowym na 2023 rok nie okreslono zaktadanej liczby analizowanych
i wybranych projektow.

363 KPI - Key performance indicators.

364 Tj. programdéw ukierunkowanych branzowo / dziedzinowo / obszarowo, dalej nazywanych
programami branzowymi.

365 Technology Readiness Level - poziom gotowo$ci technologicznej.
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b.

- Rekrutacja i utrzymanie zespotu profesjonalnych pracownikéw: od 2024
roku co najmniej 14 pracownikéw front-office (minimum 50% z co najmniej
rocznym doswiadczeniem w pracy w innowacjach lub akceleracji)
i conajmniej szeSciu pracownikéw back-office  (minimum  70%
z co najmniej rocznym doswiadczeniem na podobnych stanowiskach)
- PAK 2. Realizacja tego zadania w 2023 roku byta ograniczona.

- Post-akceleracja: co najmniej jeden startup rocznie pozyska partnera
finansowego lub  biznesowego i Srodki na dalszy rozwdj,
np. komercjalizacje lub wdrozenie innowacji na rynek, rozwdj sprzedazy,
mocy produkcyjnych, uruchomienie sprzedazy za granicg (PAK 3).
Jak wskazano powyzej, nie przeprowadzono programu horyzontalnego
ani branzowych.

Cel strategiczny Budowa i rozwdj bazy mentoréw: 50 0s6b o réznym
doswiadczeniu biznesowym i inwestycyjnym, w tym minimum pieciu (10%)
mentoréw zagranicznych (BRBM 1) oraz ewaluacja mentoréw kazdorazowo
po etapie mentoringu celem ich wartosciowania dla jego potrzeb, za pomoca
poziomu realizacji celu mentoringu i dodatkowo na podstawie oceny
beneficjentdéw i opiekundw projektéow w Akces (BRBM 2).

¢. Cel strategiczny Inwestycje: co najmniej dwie inwestycje w 2024 roku i trzy

inwestycje rocznie od 2025 roku, w kwocie 600 tys. zt - 3 mIn zt w jeden startup
(IDK 1)%%¢, Zwrot z inwestycji zatozono na poziomie minimum 100%
zainwestowanego kapitatu (IDK 2). W pierwotnym planie rzeczowo-
finansowym na 2024 rok zatozono inwestycje w maksymalnie 12 startupow.
Do konca | kwartatu 2025 roku nie dokonano inwestycji na rzecz zadnego
z beneficjentéw pilotazu ani nie przeprowadzono innych programoéw
akceleracyjnych.

Wg aktualizacji koncepcji Akceleratora” koszty z tytutu udzielonych grantéw
w latach 2024-2025 miaty wynies¢ po 11,4 min zt, a do 2030 r. tgcznie
92 min z*%8, Jeden grant dla beneficjenta miat wynosié: 300 tys. zt w 2024 roku,
400 tys. zt w 2025 roku i 600 tys. zt od 2026 roku. W pierwotnym planie
rzeczowo-finansowym na 2024 rok zaktadano udzielenie grantéw w kwocie
15 856 tys. z*% Do konca roku nie dokonano wyptat w zwigzku z brakiem
przeprowadzenia programu horyzontalnego i branzowych.

. Cel strategiczny Pozycjonowanie Akces NCBR w krajowym i Swiatowym

ekosystemie innowacji:

- Uzyskanie pozycji eksperta komercjalizacji innowacji w kraju. Pozyskanie
w naborach do programéw horyzontalnych i branzowych kolejno
minimum 500 i 50 zgtoszen rocznie. Pozyskanie inwestoréw finansowych
lub biznesowych przez minimum jeden startup rocznie wychodzacy
z akceleracji (PAR 1). Do konca 2024 r. - jak wskazano powyzej -
nie zrealizowano programu horyzontalnego ani branzowych.

366

367
368
369

W dalszej perspektywie, na lata 2027-2030 zaplanowano kolejno minimum jedna, dwie, trzy
i cztery deinwestycje, z zamiarem reinwestowania $rodkéw w dziatalnos¢ podstawowa
(z uwagi na funkcje non-profit spotki).

Zatacznik nr 2 Prognoza finansowa lata 2024-2030.

Dotyczy to zaréwno wariantu podstawowego, jak i alternatywnego.

Ww. podstawowy wariant realizacji zadan odpowiadat zaktadanym wptywom z NCBR - zgodnie
z koncepcjg z 2023 roku - w kwocie 30 miIn zt. W wariancie alternatywnym zatozono otrzymanie
zNCBR 13,275 mln zt. Zaplanowano w nim uruchomienie do trzech programéw akceleracyjnych,
wsparcie do 15 start-upéw, przeprowadzenie do 6 inwestycji kapitatowych i udzielenie grantéw
w kwocie 8 956 tys. zt.
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- Zbudowanie portfela ustug pre- i post-akceleracyjnych w 2024 roku
(conakoniec roku byto w trakcie realizacji) oraz uruchomienie
ich Swiadczenia od 2025 roku. Pre-i post-akceleracji ma zosta¢ objete
minimum po piec¢ startupéw od 2025 roku (PAR 2). Podpisanie minimum
10 umoéw partnerstwa rocznie ze Swiatem nauki, przemystem,
inwestorami, organizacjami branzowymi i akceleratorami. Organizacja
od 2025 roku minimum pieciu wspdlnych wydarzen rocznie dla startupéw
W pre-, post- i wiasciwej akceleracji (PAR 3).

e. Cel Strategiczny Budowa dfugoterminowych Zrédet finansowania:

- Zbudowanie zrodet przychoddéw spétki w obszarach: edukacja,
komercjalizacja wiedzy i doswiadczenia jej pracownikéw i mentordw,
organizacja wydarzen - w latach 2025-2027 kolejno minimum 20 tys. zi,
35tys. zti 55 tys. zt, a od 2028 r. - minimum 100 tys. zt (PAK OP3).

Pozyskiwanie srodkéw ze zrédet zewnetrznych (PAK OP1 i PAK OP2)
- nie opisano wiasciwych celéw tego dziatania, co przedstawiono ponizej
w pkt. 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wg pierwotnej koncepgji
przedsiewziecia, do korica 2024 roku przychody inne niz z NCBR miaty
wynies¢ 24 min zt (a do 2030 roku tgcznie 112 min z). Natomiast
zaktualizowane planowane przychody ze Zzrédet zewnetrznych w latach
2024-2025 miaty wynies¢ po 2,5 min zt (a do 2030 roku tgcznie 56 min zt379).
Ostatnie zatozenie na 2024 rok podtrzymano w pierwotnym planie
finansowym3”'. Do konca | kwartatu 2025 roku spétka nie pozyskata
srodkow zewnetrznych. Na 2025 rok zaplanowano $wiadczenie ustug
na zewnatrz lub wspétfinansowanie czesci dziatah zwigzanych z realizacjg
programow akceleracyjnych przez partneréw, a takze sktadanie wnioskow
o srodki z programéw dotacyjnych - bez okreslenia kwoty zaktadanej
do uzyskania. Jednoczesnie w pordéwnaniu do pierwotnej koncepcji,
zaktualizowane dofinansowanie z NCBR wzrosto z 122 min zt do 250

min z#372,
(akta kontroli: Tom VIl str. 10 pliki 473, 475, 477, 495, str. 11 pliki 525,
550-552)

Realizujgc zatozenia aktualizacji przedsiewziecia, w pierwszym planie rzeczowo-
finansowym na 2024 rok (z 31 stycznia®’®) spétka zaktadata uruchomienie
do o$miu programéw akceleracyjnych, objecie nimi do 38 start-upéw, udzielenie
im grantow w kwocie 15856 tys. zt i dokonanie inwestycji w maksymalnie
12 z nich®* - przy dokapitalizowaniu z NCBR kwotg 30 min zP*’>. Natomiast
przy dofinansowaniu kwotg 13,3 min zt (ktérg ostatecznie spétce przekazano)
zaktadano uruchomienie do trzech programoéw akceleracyjnych (w tym jednego
horyzontalnego), objecie nimi do 15 start-upow, udzielenie im grantéw w kwocie
8956 tys. zt i dokonanie inwestycji w maksymalnie sze$¢ z nich. Pierwszy
Horyzontalny Program Akceleracyjny3’® byt ogtoszony 24 paZzdziernika 2023 r.,
nabor 575 wnioskéw zakonczono 10 grudnia 2023 r. i do 25 stycznia 2024 r.
wybrano 48, a nastepnie dziewie¢ najlepszych. Od tego czasu wnioskodawcy

370 Dotyczy to wariantu podstawowego. W wariancie alternatywnym w latach 2024-2025 réwniez

miaty one osiggnac¢ po 2,5 min zt, a do 2030 roku miaty wynie$¢ 47,5 min zt.
371 Nastepnie skorygowanym 29 maja i 16 lipca 2024 r.
372 Dotyczy to wariantu podstawowego. W wariancie alternatywnym dofinansowanie z NCBR miato
wynies¢ 210 min zt.
Plan nie zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorczg - ktéra nie miata wéwczas kworum - ani przez
ZW.
374 Ww. podstawowy wariant realizacji zadan
375 Byt to wariant podstawowy planu rzeczowo-finansowego.
376 Dalej tez: PHPA.

373

123



oczekiwali na objecie akceleracjg i dokonanie dwdch inwestycji. W dniu 13 lutego
2024 r. NCBR otrzymato wniosek spétki o dokapitalizowanie. Kwota 13,3 min zt
miata by¢ przekazana do 31 marca 2024 r. i pozwoli¢ na udzielanie mentoringu
biznesowego i grantéw (od konca | do IV kwartatu 2024 r.?”7) oraz inwestycji
kapitatowych w ramach PHPA i dwdch planowanych programéw branzowych378.
W  zwigzku z otrzymaniem tego samego dnia pisma Ministra NiSW
0 niepodejmowanie nowych dziatan generujacych koszty, Centrum 26 lutego
2024 r. przekazato te prosbe spétce. W dniu 7 marca 2024 r. NCBR poprosito
Ministra NiSW o zgode na opublikowanie listy rankingowej zamknietego naboru
do PHPA i udzielenie wsparcia wybranym w nim podmiotom, uruchomienie
dwdch programéw branzowych i dokapitalizowanie spoétki kwotg 13,3 min zt oraz
o dokapitalizowanie spotki IDEAS. W kolejnym piSmie z 14 marca 2024 r.
ponowito wniosek o dofinansowanie tylko drugiej z tych spétek. W przesytanych
w odpowiedzi pismach Minister NiSW nie odnidst sie do dofinansowania PHPA
ani pozostatych programow spoétki Akces. W dniu 25 wrzesnia 2024 r. spotka
ponowita wniosek o dokapitalizowanie (tym razem zaakceptowany przez Rade
Nadzorcza) najpdzniej do 30 wrzesnia 2024 r.3° NCBR poprosito Ministra o zgode
16 pazdziernika 2024 r., a ten udzielit jej 18 listopada 2024 r. i dokapitalizowanie
przyznano 28 listopada 2024 r. W 2zwigzku z przesunieciem terminu
dokapitalizowania, pierwotny termin ogtoszenia listy beneficjentéw - ktére miato
nastgpi¢ w | kwartale 2024 roku - kilkakrotnie przektadano na kolejne terminy,
a w ostatecznym planie rzeczowo-finansowym (z 16 lipca 2024 r.) zamierzenia
zredukowano do uruchomienia PHPA i maksymalnie trzech programoéw
branzowych, obejmujacych akceleracje do 20 startupdw i do dwdch inwestycji.
Nie uruchomiono tez programodw branzowych, nie przyznano grantéw
beneficientom ani nie dokonano inwestycji w start-upy w ramach programu
pilotazowego (do konca roku rozliczono jedynie granty dla beneficjentéw
pilotazu). Wg spotki przyczyng byto wstrzymanie na prosbe Ministra NiSW
nowych dziatann generujacych koszty i zbyt pézne dokapitalizowanie z NCBR.
Kwestie braku jednoznacznej prosby do Ministra o dokapitalizowanie spétki na
potrzeby PHPA i niewyjasnienia tej kwestii przedstawiono ponizej w pkt. 7 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Od poczatku funkcjonowania do 31 marca 2025
roku koszty spotki - bez uwzglednienia kwot udzielonego mentoringu i grantéw -
wyniosty 16 050 tys. zt. Tym samym w tym okresie udzielenie grantu w kwocie
300 tys. zt odpowiadato dokapitalizowaniu z NCBR i zarazem kosztom spotki
w kwocie 2,8 min z+*° Spétka nie pozyskata tez srodkéw ze Zrédet innych niz
zNCBR). W dniu 31 marca 2025 r. spoétka ogtosita swodj trzeci program
akceleracyjny - Horyzontalny Program Naukowy, a 11 maja 2025 r. zakohczono

nabdr wnioskow3®'.
(akta kontroli: Tom VIl str. 10 pliki 472-473, 475, 484, 488, 495, str. 11 pliki 500,
503, str. 12 pliki 563-599, str. 13 pliki 621-622)

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. NCBR jako Zgromadzenie Wspdlnikéw podjeto
uchwate ws. przeniesienia siedziby spotki Akces z Warszawy do Radomia.
Realizujgc te uchwate, w marcu 2023 roku Zarzad Spdétki w uzgodnieniu
z Dyrektorem Centrum postanowit o wynajeciu tam biura dla jej pracownikéw.
Biuro wynajeto 19 maja 2023 r. Wg ustaler audytu NCBR z 30 kwietnia 2024 r.
spowodowato to dodatkowe koszty wynajmu dla spétki w kwocie 471 tys. zt

377 Nastepnie terminy te byly przesuwane.

378 Wniosek nie zostat zaakceptowany przez RN (gdyz NCBR nie zapewniato jej minimum
wymaganego sktadu od 31 stycznia do 12 czerwca 2024 r.) ani przez ZW.

379 We wnioskach o dofinansowanie z 13 lutego i 25 wrzes$nia 2024 r.

380 Kwota ta nie obejmuje kwoty udzielonych grantéw.

381 Https://akces-ncbr.pl/horyzontalny-program-naukowy.
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(w tym samym czasie koszty dziatania biura w Warszawie wynosity 380 tys. z),
ataczne koszty funkcjonowania biura w Radomiu do 30 kwietnia 2025 r.
osiggnety 572 tys. z*®2. Wynajecie biura spowodowato tez koniecznos¢
wprowadzenia  dodatkowych  rozwigzan  organizacyjnych  zwigzanych
z funkcjonowaniem spotki w réznych miastach. Biuro w Radomiu byto
przystosowane do pracy siedmiu oséb, tymczasem do 26 maja 2025 r. $rednie
zatrudnienie wyniosto w tym biurze nim 2,2 etaty (bez uwzglednienia Zarzadu
spotki). Uchwatg z 28 listopada 2024 r. Nadzwyczajne ZW przywrdcito siedzibe
spotki w Warszawie, jednak spétka nadal ponosita koszty utrzymania biura
w Radomiu. Byto to zwigzane z ujeciem w umowie najmu kar i innych kosztéw
zwigzanych z ewentualnym wypowiedzeniem umowy (tgcznie 465 tys. zt). Umowe
zawarto do 18 sierpnia 2028 r. Wg aktualizacji koncepcji Akceleratora z 2023 roku,
przeniesienie siedziby spétki do Radomia miato otwiera¢ nowe mozliwosci
wspotpracy z ekosystemami lokalnymi Polski Wschodniej, w tym w ramach
Funduszy Wsparcia dla Polski Wschodniej z nowej perspektywy unijnej 2021-
2027. Z kolei w uwagach sp6tki do ustalen audytu z 2024 roku éwczesny Prezes
stwierdzit, ze posiadanie siedziby w makroregionie Polski Wschodniej spetniato
kryteria kwalifikowalnosci Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej. Spotka
jednak nie zrealizowata tych zamierzen. Jednak od 20 pazdziernika 2023 r. sp6tka
zauwazata, ze warunkiem uzyskania srodkdéw innych niz z NCBR jest uprzednie
ukonczenie i udokumentowanie petnego programu akceleracji. Potwierdzeniem
braku potrzeby posiadania dodatkowego biura w Radomiu byto zredukowanie
od 30 listopada 2024 roku obsady w Radomiu do jednej osoby zatrudnionej
na niewielkg czes¢ etatu i przeniesienie siedziby spotki z powrotem do Warszawy.
Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita m.in.,, Zze aktualizacja koncepcji
przedsiewziecia ,Akcelerator” nastgpita w pazdzierniku 2023 r. Jednoczesnie
NCBR w toku prac nad umowg dotacji celowej na 2024 r. otrzymato
z Ministerstwa Edukacji i Nauki pismo o wstrzymaniu planowania finansowania
spotek ze Srodkdw dotacji celowej (pismo MEIN z 16.10.2023 r.), ktére ponowiono
13 lutego 2024 r. (niepodejmowanie nowych dziatarn generujgcych koszty,
w szczegblnosci zadan spotek).

(akta kontroli: Tom VIl str. 11 pliki 500, 503 i 526-540)

Na koniec lat 2022-2024 spétka zatrudniata kolejno 4, 17 i 14 oséb. Od 27 grudnia
2021 r. do 28 listopada 2024 r. NCBR szeSciokrotnie wnosito do niej wkfad
pieniezny, ktéry na dzieh 30 czerwca 2025 r.383 osiggnat 32 849 tys. zt. Stanowito
to 57% kwoty zaktadanej w koncepcji i nastepnie aktualizacji przedsiewziecia®®.
W ww. latach spétce przekazano kolejno 1 424 tys. zt, 4 150 tys. zt, 14 000 tys. zt
i 13 275 tys. zt. Koszty dziatalnosci operacyjnej spotki w latach 2022-2024 wyniosty
17 007 tys. zt, tj. 22% kwoty z koncepcji i aktualizacji przedsiewziecia oraz 48%
wg plandw ostatecznych. W poszczegdlnych latach koszty wynosity 1 884 tys. zi,
6 220 tys. zti 8 903 tys. zt. Poziom wykorzystania srodkow z ostatecznych planéw
rzeczowo-finansowych wzrastat z 29% i 45% do 57%. W tychze latach spoétka
poniosta strate w wysokosci kolejno 1964 tys. zt, 6 219 tys. zt i 8 761 tys. zt.
Dyrektor NCBR wyjasnit, ze celem tej spotki nie jest osigganie zysku z biezgcej
dziatalnosci.
(akta kontroli: Tom VIl str. 10 pliki 462, 468, 472, 479, 483, 486, 495, str. 13
pliki 623, 625)

382 Do 30 kwietnia 2025 r., tacznie z ustugami sekretarsko-kancelaryjnymi i informatycznymi.
383 Data wg danych z KRS.
384 Na koniec 2024 r. Do 30 czerwca 2025 roku spdétka nie otrzymata kolejnego dofinansowania.
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W planie rzeczowo-finansowym na 2025 rok3> Zarzad spotki zatozyt powr6t
do podstawowego celu jej powotania, tj. komercjalizacji wynikéw prac B+R. Miato
to obejmowa¢ m.in. identyfikacje startupdw o najwyzszym potencjale
komercjalizacyjnym i komercyjng akceleracje ,na zlecenie". Zaplanowano tez
uruchomienie co najmniej czterech programow akceleracyjnych.

(akta: Tom VIl str. 10 plik 497)

3.4.4. W 2022 roku spétka Akces nie zrealizowata celéw wyznaczonych jej przez
NCBR w koncepcji przedsiewziecia z 2021 roku i okreslonych w planie rzeczowo-
finansowym spétki. NCBR nie uwzglednito uwag Rady Centrum sformutowanych
do koncepcji przedsiewziecia, co opisano ponizej w pkt. 2. sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W zwigzku z brakiem realizacji zadan, wobec spétki podjeto
m.in. nastepujgce dziatania wtascicielskie i nadzorcze:

a. W dniu 19 pazdziernika 2022 r. odwotano dotychczasowego Prezesa Zarzadu
i nastepnie nie udzielono mu absolutorium (a do petnienia jego obowigzkéw
oddelegowano Przewodniczacg Rady Nadzorczej. Nowego Prezesa powotano
8 lutego 2023 r.

b. Rada Nadzorcza negatywnie ocenita dziatalnos¢ spotki za 2022 rok.
Przygotowany przez Zarzad plan naprawczy38® zostat 24 pazdziernika 2022 r.
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg i zatwierdzony przez NCBR,
ktére postanowito o dalszym istnieniu spotki i wniosto do spotki wkiad
4,2 min zt.

c. Centrum 12 grudnia 2022 r. wszczeto kontrole w spétce®’, a 2 sierpnia 2023 r.
przekazato jej notatke z przeprowadzonych czynnosci. Wskazato na ryzyko
nieosiggniecia zaktadanych celéw oraz brak odpowiedniego planowania
i okreslania jakie dziatania zostang podjete w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktéra mogtaby generowac przyszie przychody.

d. W konsekwencji wdrozenia planu naprawczego, w 2023 roku przyjeto
zaktualizowang Koncepcje przedsiewziecia.

e. W okresach 31 stycznia - 12 czerwca i 31 lipca - 22 sierpnia 2024 roku3®
NCBR nie zapewnito jednak petnego skladu Rady Nadzorczej spofki,
co opisano ponizej w pkt. 6 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10 pliki 472-473, str. 11 plik 501, str. 13 pliki 601, 629)

W dniach od 1 lutego do 30 kwietnia 2024 r. przeprowadzono audyt efektywnosci
spotki®®., Ustalono w nim m.in., Ze:

a. Nie okreslono adekwatnego sposobu monitorowania przedsiewziecia.
Wskazniki nie byty dos¢ szczegdtowe, by umozliwi¢ okreslenie sposobu
osiggania strategicznych celow spoétki, obejmujgcych realizacje programéw
akceleracyjnych wspierajgcych komercjalizacje innowacji oraz zapewnienie
start-upom dostepu do unikalnej wiedzy i doswiadczenia biznesowego w celu
ukierunkowania ich rozwoju dzieki zbudowaniu réznorodnej i merytorycznej
bazy mentoréw. Wskaznikéw nie przyporzgdkowano do zadan ustawowych
Centrum. Tre$¢ wskaznikéw nie umozliwiata petnego podziatu na wskazniki
produktu, rezultatu i wpltywu, a wskazniki rezultatu nie odnosity sie do
skonkretyzowanych wartosci. Nie udostepniono matrycy logicznej

385 7 dnia 3 kwietnia 2025 r. Plan zostat zaakceptowany przez Rade Nadzorczg spétki.

386 Plan dziatania Akces NCBR sp. z 0.0.

37 Na podstawie art. 212 §1 Ksh.

388 W tym niepetny sktad Rady w okresie od 1 lutego do 4 kwietnia 2024 roku ustalono w audycie
z 2024 roku.

389 Audyt przeprowadzono na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Centrum
w zwigzku z art. 212 § 1 Ksh.
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wskaznikéw z ich charakterystyka (w tym sposéb pomiaru, rok poczgtkowy
i bazowy). Mogto to prowadzi¢ do btednych wnioskdéw oraz powodowato
trudnosci w monitorowaniu wydajnosci spétki i brak podstaw do rzetelnej
oceny efektywnosci jej dziatan. Na niewtasciwy sposob ich okreslenia
wskazano juz w Ewaluacji ex-ante z 8 kwietnia 2021 r. Ponadto celem
strategicznym nie powinna by¢ wymieniona w zaktualizowanej koncepc;ji
Rekrutacja i utrzymanie zespotu profesjonalnych pracownikdw zapewniajgcych
funkcjonowanie spétki. Sformutowano rekomendacje ws. przeprowadzenia
rewizji strategicznych i zarzadczych celéw spétki, ktére powinny uwzgledniaé
zlecone jej zadania ustawowe NCBR. Nowe cele powinny mie¢ jasno okreslone
mierniki z terminami ich osiggniecia. W toku biezacej kontroli Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita, ze trwajg prace nad doprecyzowaniem celéw
zarzadczych, ktére beda uwzgledniac¢ zadania ustawowe NCBR zlecone spétce.
Podjeto tez dziatania w celu zdefiniowania wskaznikéw monitorowania
przedsiewziecia, w tym realizacji programow akceleracyjnych i ich efektow.

. Przedsiewziecia spotki i Dzialu Komercjalizacji**® Centrum moga by¢ zbiezne

i kierowane do tej samej grupy odbiorcoéw. Jednoczesnie spotka i DKO
nie majg wspolnej strategii komercjalizacji. W toku audytu DKO oswiadczyt,
ze Centrum moze wykonywac zadania spotki, ale wymagatoby to zwiekszenia
ilosci etatéw i wsparcia NCBR jako organizacji dla takich dziatan
(przemodelowanie pozyskiwania ekspertow i mentoréow). Oswiadczyt tez, ze
DKO i sp6tka w projektowaniu nowych programoéw nie uwzgledniajg ich relacji
i potencjalnej konkurencji. W zwigzku z tym sformutowano rekomendacje dla
NCBR**" ws. dokonania analizy dziatalnosci sp6tki i DKO pod katem synergii
prowadzonych dziatan, w celu wskazania optymalnej formy prowadzenia
akceleracji. Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze spdtka i DKO nie majg
tozsamych zakreséw dziatalnosci.

. Spotka nie pozyskata planowanego finansowania zewnetrznego innego niz

z NCBR. Brak pozyskania go zmniejszat liczbe projektéw objetych akceleracjg
i ograniczat dziatalnos¢ spotki. Sformutowano rekomendacje dla spétki
ws. spetnienia wymogoéw formalnych umozliwiajgcych pozyskiwanie takich
srodkéw i dla NCBR ws. uwzglednienia koniecznosci pozyskiwania ich przez
spotke w celach strategicznych i zarzagdczych.

. Zgodnie ze sprawozdaniem spotki, w Il kwartale 2024 roku zakonczono

rozliczanie beneficjentdw i mentoréw w pilotazu. W planie rzeczowo-
finansowym na 2024 rok3*? spétka ujeta przychody ze zrédet zewnetrznych
w wysokosci 2,5 min zt - jednak do konca | kwartatu 2025 roku nie uzyskata
ich.

. Czes$¢ ekspertow oceniajacych wnioski w pilotazowej akceleracji byta

nastepnie mentorami w projektach wybranych do dofinansowania. Ponadto
Zarzad spotki nadat sobie uprawnienie do finansowania nagréd w postaci
zakwalifikowania do akceleracji bez dokonania oceny merytoryczne;.
Swiadczyto to o braku petnej transparentnoéci. Sfomutowano rekomendacje
dla NCBR ws. przeprowadzenia kontroli dokonywania oceny i wyboru
wnioskéw oraz konfliktu interesdw. W toku biezacej kontroli Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita, ze spétka podjeta dziatania w celu wyeliminowania
mozliwosci tgczenia roli eksperta oceniajgcego z pdzniejszg rolg mentora
w programie i ze jej Zarzad uchwata z 8 pazdziernika 2024 r. zniést mozliwos$¢

390
391

392

Dalej: DKO.

Tj. dla Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej, w sktad, ktérego wchodzito Samodzielne
stanowisko ds. nadzoru wiascicielskiego.

Tj. w trzeciej wersji planu z 16 lipca 2024 r.
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przyznawania nagréd specjalnych w postaci zakwalifikowania do programu
akceleracyjnego.

W  pilotazowej akceleracji procedury konkursowe przyjmowano
i wprowadzano dopiero w trakcie naboru i oceny wnioskéw. Brak
przejrzystych zasad wyboru ekspertdw dokonujgcych oceny wnioskéw
(w tym formalnej i preselekcji), polityki antykorupcyjnej i konfliktu intereséw,
zasad oceny wnioskéw i kwalifikowalnosci wydatkdw moze prowadzi¢
do naduzy¢ przy wyborze projektéw oraz negatywnie wptywaé na wizerunek
spotki i NCBR. Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze spdétka wprowadzi
do regulaminéw kolejnych programéw akceleracyjnych stosowne procedury.

Sposdéb wyliczenia wynagrodzen dla mentordow w pilotazowym programie
akceleracyjnym doprowadzit do ich sztucznego zawyzenia. Sformutowano
rekomendacje ws. ponownego przeliczenia tych wynagrodzen. Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita, ze zlecono wykonanie zewnetrznej ekspertyzy
ws. okreslenia wysokosci stawek za ustugi mentorskie, ktéra bedzie stanowic
podstawe opracowania polityki i stawek wynagrodzern dla mentoréw
biznesowych w ramach programéw akceleracyjnych.

. Rada Nadzorcza od 31 stycznia do 4 kwietnia 2024 r. nie miata wymaganego

sktadu, a Cztonek Rady Nadzorczej byt jednoczesnie Zastepcg Dyrektora Biura
Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej - w skitad, ktérego wchodzita sekcja
nadzoru wiascicielskiego®® (w tym nad Radg Nadzorczg Akces), co rodzito
potencjalny konflikt intereséw. Sformutowano rekomendacje dla NCBR3**
ws. zagwarantowania wymaganego sktadu Rady Nadzorczej, nietworzacego
potencjalnego konfliktu intereséw. NIK ustalita, ze NCBR nie zapewnito
petnego sktadu Rady do 12 czerwca 2024 r. i od 31 lipca do 22 sierpnia 2024 r.
Kwestie braku zapewnienia petnego sktadu oraz rotacji obsady Rady
Nadzorczej i Zarzagdu opisano ponizej w punkcie 3.5 oraz w pkt. 6 sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przy podpisaniu w dniu 1 marca 2022 roku3®®* umowy na ustugi doradcze
z bytym Dyrektorem NCBR3% nie zastosowano wewnetrznych procedur
zakupowych. Postepowania nie udokumentowano®’ ani nie odnotowano
zadnych korzysci dla spotki z jej realizacji - co wskazywato na mozliwos¢
nieefektywnego wydatkowania Srodkéw. Jednoczesnie koszt jego udziatu
w jednym spotkaniu wynidst srednio 4,5 tys. zt brutto. Z kolei wynajmujac
(od 19 maja 2023 r.3%) powierzchnie biurowg w Radomiu nie zastosowano
czesci procedury zakupowej. Sformutowano rekomendacje ws. stosowania
przez spotke wewnetrznych procedur zakupowych i dokumentowania
postepowan oraz przeanalizowania zasadnosci utrzymania drugiego biura.
Ponadto pozyskanie biura w Radomiu (przy jednoczesnym uzytkowaniu biura
w Warszawie) nie poprzedzono analizg finansowg. Koszty przystosowania
(w tym aranzacji) i najmu biura okreslono na 471 tys. zt, co w przeliczeniu na
jednego pracownika wyniosto 118 tys. zt (na state prace $wiadczyly tam trzy
osoby i dwdch cztonkdéw Zarzadu po % etatu). Sformutowano rekomendacje
ws. zobowigzania spoétki do dokonywania sformalizowanych analiz
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Lub w innych okresach samodzielne stanowisko ds. nadzoru wiascicielskiego.

Tj. dla Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej, w skfad, ktérego wchodzita Sekcja
ds. zarzadzania zgodnoscig oraz dostepu do informacji publicznej.

W kolejnym miesigcu po zakonczeniu petnienia przez niego funkcji Dyrektora Centrum.

Umowe zawarto na okres od 10 marca do 31 grudnia 2022 r.

Umowe zawarto na kwote 129,5 tys. zt netto, tj. tuz ponizej dwczesnego progu wymagajacego
stosowania PZP.

Na podstawie uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw z 15 wrzesnia 2022 r.
ws. przeniesienia siedziby sp6tki do Radomia.
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finansowych przed podjeciem decyzji o ponoszeniu znaczgcych kosztow.
Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita, ze zmiana siedziby stanowita wykonanie
uchwaty ZW z 15 wrzes$nia 2022 r. ws. zmiany siedziby spétki. Uchwata
z 28 listopada 2024 r. ZW przywrdcito siedzibe spotki w Warszawie. Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita takze, ze zatrudnienie w Radomiu zredukowano
do jednej osoby zatrudnionej na niewielkg czes¢ etatu.

(akta kontroli: Tom VII str. 10 pliki 492, str. 13 pliki 600-601)

3.5. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura NCBR, od 28 lutego 2020 r.
w Centrum funkcjonowata sekcja ds. procedur zgodnosci i nadzoru
wiascicielskiego, od 1 pazdziernika 2020 r. samodzielne stanowisko ds. nadzoru
wiascicielskiego, od 10 stycznia 2021 r. sekcja ds. nadzoru wiascicielskiego,
aod1lipca 2023 r. ponownie ww. samodzielne stanowisko. Od 15 kwietnia
2019r. i 3 stycznia 2022 r. obowigzywaty zasady nadzoru korporacyjnego nad
NCBR+ i NIF, a od 3 stycznia 2022 r. - w ich miejsce - zasady nadzoru
korporacyjnego nad wszystkimi spotkami zaleznymi3®*® NCBR otrzymywato
od spotek m.in. sporzadzane przez Zarzady plany rzeczowo-finansowe spotek
i ich zmiany, rejestry ryzyk, kwartalne sprawozdania z wykonania planéw
rzeczowo-finansowych*®, roczne sprawozdania z dziatalnosci i finansowe oraz
sporzgdzane przez Rady Nadzorcze sprawozdania i informacje. Centrum
zatwierdzato roczne sprawozdania z dziatalnosci i wudzielatlo (lub nie)
absolutorium cztonkom zarzaddw spétek i rad nadzorczych4°',
(akta kontroli: Tom VII str. 1 pliki 3, str. 2 pliki 59-60, str. 4 pliki 124, 161,
str. 11 plik 506)

Jak ustalit wspomniany audyt zewnetrzny przeprowadzony na wniosek NCBR
i zakonczony 8 kwietnia 2024 r.%%2, poziom realizacji zadan przez NIF w 2023 roku
byt uwarunkowany w duzej mierze czestymi zmianami kadry zarzadzajacej,
kluczowego kierownictwa i Komitetu Inwestycyjnego. NIK podziela to
spostrzezenie wskazujac, ze od 9 pazdziernika 2018 r.% do 7 kwietnia 2025 r.
w trzy- do piecioosobowej Radzie Nadzorczej zasiadato tgcznie 18 oséb, w tym
piec¢ oséb wiecej niz raz (w réznych okresach). Pieciu z 14 bytych cztonkéw Rady
odwotato NCBR. Z kolei w jedno- do trzyosobowym Zarzadzie spotki zasiadato
tacznie dziewie¢ oséb (w tym trzy czasowo delegowane z Rady Nadzorczej) -
z tego dwie dwukrotnie (w réznych okresach). Sposréd siedmiu bytych cztonkdéw
Zarzadu, pieciu odwotato NCBR*** |lub powotywana przez nie Rada Nadzorcza
spotkiA®> Od 16.02.2018 r. do 12.11.2023 r. w spdtkach zaleznych odwotano
12 cztonkéw Rad Nadzorczych i czterech cztonkéw Zarzaddw?®, a nastepnie
realizacje przez nich zadah nastepnie oceniono dobrze. Swiadczy o tym
pbézniejsze udzielenie im absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw
(nie udzielono go tylko trzem osobom odwotanym w tym czasie). Cztonkéw Rad

399 Kolejno: Zasady Nadzoru Korporacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nad NCBR+
sp. z 0.0., Zasady Nadzoru Korporacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nad NCBR
Investment Fund ASI S.A. i - jak juz wspomniano - Zasady Nadzoru Korporacyjnego Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju nad spétkami zaleznymi.

400 Co ustalono na podstawie przekazywania sprawozdan za I-IV kwartat 2024 roku.

401 Co ustalono na podstawie udzielania absolutorium Cztonkom Zarzadu i Rad Nadzorczych spétek
NIF i Akces za 2022 rok.

402 Analiza efektywnosci dziatalnosci NCBR Investment Fund ASI S.A. dla Rady Nadzorczej NCBR
Investment Fund ASI S.A.

403 Data powotania pierwszego cztonka Rady Nadzorczej.

404 Jako jedyny akcjonariusz.

405U dwdch pozostatych oséb absolutorium bedzie rozpatrzone w maju 2025 roku.

406 W tym NCBR jako jedyny wspdlnik lub jedyny akcjonariusz odwotat piec¢ oséb, jako Zgromadzenie
Wspdlnikéw lub Walne Zgromadzenie - 10 oséb, a powotane przez NCBR Rady Nadzorcze
odwotaty dwie osoby.
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Nadzorczych odwotato NCBR jako jedyny akcjonariusz / wspdlnik (pie¢ oséb)
lub jako ZW (siedem osdéb). Natomiast cztonkéw Zarzagdédw odwotywato NCBR
jako ZW (dwie osoby*”) lub Rada Nadzorcza NIF powotana przez Centrum
i dziatajgca w uzgodnieniu z nim (dwie osoby).

(akta kontroli Tom VIl str. 4 plik 145, str. 5 plik 195-213)

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRIM wynikato, ze kompetencje dotyczace
powotywania i odwotywania czionkdw Zarzaddéw i Rad Nadzorczych maja
umocowanie w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego (w tym Ksh)
i uregulowaniach wewnetrznych, jak np. umowy spotek. Zgodnie z tymi ramami
prawnymi podejmowato dziatania NCBR (jako jedyny wspdlnik / Zgromadzenie
Wspdlnikéw) czy Rady Nadzorcze. Na gruncie prawa w odniesieniu do spétek
kapitatowych nie ma zastosowania zasada automatyzmu, ze brak absolutorium
powoduje odwotanie z organu. Takze udzielenie absolutorium nie oznacza
nieusuwalnosci (szczegdlnie ze absolutorium udziela sie co do zasady za ostatni
rok obrotowy). Zapewniona przepisami prawa kompetencja do zmian sktadow
organdw stanowi o istocie dziatania spotek kapitatowych.

(akta kontroli Tom VIl str. 5 plik 211)

Z kolei w trzy- do piecioosobowym Komitecie Inwestycyjnym od 18 wrzesnia
2020 r. do 1 kwietnia 2025 r. zasiadato tgcznie 12 o0séb, zas z dziewieciu bytych
cztonkéw komitetu, odwotanych zostato o$miu (a jeden zrezygnowat). W toku
biezgcej kontroli NIK, Centrum nie przedstawito odpowiedzi na pytanie,
czy powodem odwotania ktéregos z nich byto niewtasciwe wykonywanie zadan.
Audyt zakoriczony 8 kwietnia 2024 r. odnotowat rdéwniez, ze wiekszos¢
pracownikow NIF zostato zatrudnionych w 2023 roku, tylko dwie osoby
pracowaty w NIF powyzej dwoch lat.  (akta kontroli: Tom VII str. 5 pliki 195-213)

Stabilnosci obsady organéw decyzyjnych ani ich ciggtego funkcjonowania
nie zapewniono tez w pozostatych trzech spétkach grupy NCBR:

- od 2sierpnia 2022 r.*® do 7 kwietnia 2025 r. w trzy- do piecioosobowej Radzie
Nadzorczej spotki Akces zasiadato 11 oséb, w tym jedna w dwdch réznych
okresach. Jednego z szesciu bytych jej cztonkédw odwotato NCBR. Z kolei
w jedno- do dwuosobowym zarzgdzie*® zasiadato facznie szes$¢ osob
(w tym dwie czasowo delegowane z Rady Nadzorczej).

- 0Od 16 lutego 2018 r.#1* do 7 kwietnia 2025 r.w trzy- do piecioosobowej Radzie
Nadzorczej sp6tki NCBR+ zasiadato 20 oséb. Z 15 bytych cztonkéw Rady,
11 odwotato NCBR. Z kolei w jedno- do trzyosobowym Zarzgdzie zasiadato
siedem 0s6b. Sposréd czterech bytych cztonkédw Zarzadu, dwéch odwotato
NCBR - mimo pozytywnej oceny ich pracy poprzez udzielenie absolutorium.

- 0Od 26 maja 2022 r.#"" do 7 kwietnia 2025 r. w trzy- do piecioosobowej Radzie
Nadzorczej spoétki IDEAS zasiadato 14 oséb, w tym jedna dwukrotnie (w dwoch
réznych okresach). Z dziesieciu bytych cztonkéw Rady, pieciu odwotato NCBR.
Z kolei w jedno- do trzyosobowym Zarzadzie zasiadato pie¢ oséb*'2, Jednego
z trzech bytych cztonkéw Zarzadu odwotato NCBR. Ponadto Rada Nadzorcza
nie miata petnego sktadu od 16 listopada 2021 r. do 26 maja 2022 r.

407 Kolejng osobe Zgromadzenie Wspdlnikéw 23 stycznia 2020 r. odwotato ze stanowiska Prezesa
Zarzadu NIF, pozostawiajac jg w Zarzadzie tej spétki. Osoba ta zostata wykazana w dalszej tresci
zdania jako odwotana 4 lipca 2022 r. ze stanowiska cztonka Zarzadu przez Rade Nadzorcza.

408 Data powotania pierwszego cztonka Rady Nadzorczej.

409 7arzadzie liczyt trzech cztonkéw tylko w dniach 8.02-10.03.2023 r.

410 Data powotania pierwszego cztonka Rady Nadzorcze;j.

4“1 Data powotania pierwszego cztonka Rady Nadzorczej.

412 Bez uwzglednienia pierwszego Prezesa powotanego do ,technicznego” uruchomienia spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i od 18 kwietnia do 7 maja 2023 r. Szerzej opisano to ponizej w pkt. 6. sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli: Tom VI str. 5 pliki 195-213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dziataniach, celach operacyjnych i ich wskaznikach przyjetych w aktualizacji
projektu przedsiewziecia IDEAS z 20 lipca 2023 r.#'* w niewystarczajgcy sposéb
uwzgledniono cel spotki okreslony w jej akcie zatozycielskim, dotyczacy
komercjalizacji wynikéw badann naukowych i prac rozwojowych. W celu
jej osiggniecia nie wykorzystano w peini zasobow angazowanych w spotke
ani jej bwczesnego potencjatu badawczego. W przyjetym komplecie 26 celéw
operacyjnych tylko dwa cele szczegdtowe przedstawiaty bowiem w jaki$ sposéb
rezultaty komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.
Pierwszym celembyta sprzedaz licencji lub komercjalizacja przez spétke celowq -
wycena udziatéw w kwocie minimum 3 min zt (nieprecyzyjne okreslenie tego
wskaznika opisano ponizej w nieprawosci nr 4), a drugim realizacja 3 petnych
wdrozen wypracowanych w IDEAS rozwigzani Al. Miata to by¢ odpowiednia,
wymagana od spétki kwota uzyskana ze sprzedazy udziatéw w spétkach celowych
(chociaz stanowita mniej niz 1% S$rodkéw publicznych planowanych do
zainwestowania w spotke IDEAS), w tym odpowiednia wymagana od spétki liczba
wdrozen do konca 2028 roku. Nie opisano szerzej wymogoéw dla tych wdrozen
czy licencji, np. wymogoéw jakosciowych, dotyczacych efektéw wdrozen, wplywu
na gospodarke kraju, czy wartosci wdrozen. Byly to jedyne wskazniki rezultatu
komercjalizacji, a wskaznikébw wptywu nie okreslono. Wg aktualizacji,
trzy wdrozenia miaty potwierdzi¢ posiadanie potencjatu w tym zakresie,
jednak tym samym nie zatozono potwierdzenia posiadania takiego potencjatu
przez wiekszos¢ grup i zespotow badawczych. Spoétka miata bowiem wéwczas
utworzone juz cztery grupy badawcze** i pie¢ samodzielnych zespotéw
badawczych*'> w réznych dziedzinach. Zatrudniata 119 oséb, w tym siedem oséb
w Dziale Komercjalizacji i Zarzqdzania Projektami*'®, a plan kosztéw sp6tki na 2023
rok siegat 42 min zt. Do 2028 roku liczba grup i zespotow badawczych miata
wzrosng¢ do osmiu i 10 z czego wynika, ze do 15 grup lub zespotéw badawczych
nie miato doprowadzi¢ do komercjalizacji wynikéw ich badan. Roéwniez
zatrudnienie miato wzrosng¢ do 271 oséb, a koszty do 2028 roku
(z juz poniesionymi) miaty siega¢ 482 min z, w tym 407 min zt miato pochodzi¢
z NCBR*".

W zwigzku z tym - zdaniem NIK - nalezato oczekiwa¢ wiekszych efektow od spofki
powotanej przez NCBR dla realizacji jego zadan. Cztery z pieciu ustawowych
zadann NCBR wyznaczonych spotce w jej akcie zatozycielskim dotyczyty bowiem:

- finansowania prac rozwojowych i przygotowania ich wdrozen - prace te
polegaty na nabywaniu, taczeniu, ksztattowaniu i wykorzystaniu dostepnej
aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych

413 Data pozytywnego zaopiniowania przez Rade Centrum przedtozonej przez Dyrektora aktualizacji

zadania IDEAS NCBR sp. z o.o. (Intelligent Digital Economy AlgorythmS) projekt przedsiewziecia

WERSJA 2.1 - perspektywa do roku 2028.

Bezpieczenstwo systemoéw i prywatnos¢ danych, Inteligentne algorytmy i struktury danych,

Uczenie i widzenie maszynowe oraz (w organizacji) Zero waste machine learning in computer

vision.

415 Robotyka, Algorytmy w autonomicznych UAV, Le$nictwo precyzyjne, Obliczeniowe
rozpoznawanie i zaburzenia psychiczne oraz (nowo powotany) Uczenie i sterowania w grafach
i sieciach.

416 Szes¢ osob pracowato na caty etat, a jedna na umowe-zlecenie.

417" Dotychczas wydatkowane 23,9 min zt plus koszty zaktadane w aktualizacji 469,3 min zt minus
granty i wptywy z komercjalizacji w kwocie 75,4 min zt.
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lub oprogramowania, do planowania produkcji oraz projektowania
i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktéw, proceséw
lub ustug (zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym),

- finansowania badan aplikacyjnych (tj. badan przemystowych w rozumieniu
Komunikatu KE*®) - ich celem byto zdobycie nowej wiedzy i umiejetnosci,
nastawionych na opracowanie nowych produktéw, proceséw, ustug
lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen (art. 4 ust. 2 pkt 2 tej ustawy),

- wspierania komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych
i innych form ich transferu do gospodarki,

- pobudzania inwestowania przez przedsiebiorcow w dziatalno$¢ naukowa
obejmujacg badania aplikacyjne i prace rozwojowe.

W $lad za tym - zgodnie z aktem zatozycielskim - celem spétki byto prowadzenie
dziatalnosci B+R i innowacyjnej. Dziatalnoscig B+R jest dziatalnos¢ twodrcza
obejmujgca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposéb
systematyczny w celu zwiekszenia zasobdéw wiedzy oraz wykorzystania ich
do tworzenia nowych zastosowan (art. 4a pkt 26 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6éb prawnych*). Z kolei dziatalno$¢ innowacyjna
to opracowanie nowej technologii i na jej podstawie uruchomienie wytwarzania
nowych / znaczaco ulepszonych towardéw, proceséw lub ustug (art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o niektdérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej**°). Trzy kolejne
zadania spoétki okresSlone w akcie zatozycielskim obejmowaty wspieranie
komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych i innych form
ich transferu do gospodarki, pobudzanie inwestowania w dziatalno$¢ naukowa
przez instytucjonalizowanie specjalistycznych badahn nakierowanych na
rozwigzywanie kluczowych probleméw rozwojowych gospodarki oraz
komercjalizacje prac zespotéw badawczych w postaci spin-outéw. Réwniez
przywotane w akcie zatozycielskim zadanie ustawowe NCBR i zadanie spotki
dotyczagce wspierania rozwoju kadry naukowej powinno by¢ ukierunkowane
na gospodarcze wykorzystanie wynikow badan, co szerzej opisano ponizej
w stanowisku do wyjasnienia Dyrektora Centrum.

Przyjecie w aktualizacji z 20 lipca 2023 r. tylko dwoch (z 26) celéw i zarazem
wskaznikdw przedstawiajgcych komercjalizacje i wdrozenia wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych mogto powodowac brak skoncentrowania na tym
dziatan spotki. Wskazniki pozostatych 24 dziatan operacyjnych nie przedstawiaty
bowiem tej kwestii, lecz ograniczaty sie do tworzenia grup i zespotéw
badawczych, publikacji i konferencji naukowych (w tym miedzynarodowych),
edycji programu inkubatora naukowo-badawczego i zapewnienia mocy
obliczeniowych. W opisie wskaznikdw nie uwzgledniono perspektywy
komercjalizacji ani wdrozen. Zaden ze wskaznikéw nie mierzyt tez okreslonych
w akcie zatozycielskim zadan pobudzanie inwestowania w dziatalnos¢ naukowg
przez  instytucjonalizowanie  specjalistycznych  badari  nakierowanych  na
rozwigzywanie kluczowych problemdw rozwojowych gospodarki i opracowywanie
technologicznych map drogowych na potrzeby polityk publicznych. Tym samym cele
operacyjne i wskazniki nie okreslaty, jak i kiedy zostanie osiggniety cel okreslony
w akcie zatozycielskim. W rezultacie Centrum w sprawozdawczosci spoétki nie
otrzymywato informacji o tym, czy i jaki widoczny jest postep w realizacji celu
spotki dotyczgcego prac rozwojowych i przygotowania ich wdrozen, aplikacji

418 7a: https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/004268#2.

419 Dz.U.z2025r. poz. 278, ze zm.

420 Dz. U.z2022 r. poz. 2474. Patrz réwniez https://www.gov.pl/web/ncbr/dlaczego-warto-postawic-
na-innowacje: wg ,Biblii innowacji”, czyli tzw. Podrecznika Oslo, innowacja to ,wdrozenie nowego
lub znaczgco udoskonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu (...) w praktyce gospodarczej”.
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i komercjalizacji  wynikéw badann czy inwestowania przedsiebiorcéw
w dziatalnos$¢ naukowa. Tymczasem zgodnie z Zasadami nadzoru korporacyjnego,
nadzor Centrum nad spétkami miat m.in. zapewni¢ transparentnos¢ i sprawnosc
monitoringu ich dziatalnosSci oraz spojnosci strategii realizowanej przez spoétki
z celem, dla ktorego je powotano.

Cele i wskazniki nie powinny by¢ skonstruowane tak, ze petna realizacja
az 24 znich nie zapewnia osiggniecia efektéw wykonania zadan w zakresie
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych. Mozna byto
zrealizowac je w 100% nie dokonujgc zadnego wdrozenia. Wszystkie wskazniki
powinny w wiekszym stopniu odzwierciedla¢ (liczbowo i jakosciowo) zadania
ustawowe Centrum i wynikajacy z nich cel jego spotki zaleznej. Z opisu
wskaznikdw powinno wynika¢, jak ich realizacja przetozy sie na osiggniecie celu
z aktu zatozycielskiego. Okreslanie wskaznikéw, ktére nie przedstawiajg
komercjalizacji i wdrozen, prowadzi do weryfikacji i oceny dziatah spotki
bez uwzglednienia ich najbardziej pozadanych koricowych efektow.

Ponadto w aktualizacji zrezygnowano z ujetych w pierwotnym projekcie
przedsiewziecia - przyjetym przez Dyrektora i Rade Centrum w listopadzie
2020 roku - innych wskaznikéw dotyczgcych bezposrednio komercjalizacji
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, gtéwnie jej efektow. Byty to:
[11 liczba udzielonych licencji na wytworzone rozwigzania, [2] liczba nowych start-
upéw stworzonych w celu komercjalizacji wynikéw projektow spétki, [3] liczba
utworzonych wspdlnych grup badawczych z przemystem i [4] liczba opiséw wptywu
zawierajgcych udowodniony zwigzek miedzy najwazniejszymi wynikami badan
naukowych, prac rozwojowych lub wdrozeniowych zrealizowanych przez spétke
a gospodarkq Polski. Opisanych przypadkow wptywu wynikéw badan naukowych,
prac rozwojowych lub wdrozeniowych spétki na gospodarke Polski miato by¢ 25
(a zaktadane wykonanie pozostatych trzech wskaznikow byto niewielkie,
gdyz wynosito kolejno minimum dwa, piec¢ i dwa). W aktualizacji zrezygnowano
tez ze wskaznikow: [1] stworzenie dtugofalowych mechanizmdw zarzqdzania
innowacjami i procesem ich komercjalizacji, a takze wspéfpracy nauki z biznesem
w obszarze Cyfrowej Ekonomii i Al z wykorzystaniem potencjatu i doswiadczenia NCBR
oraz [2] utworzenie krajowego think-tanku w obszarze Al oraz Cyfrowej Ekonomii
w celu wsparcia rzqgdowych inicjatyw w tych dziedzinach - w nowych wskaznikach
nie wyartykutowano wspierania inicjatyw rzgdowych#?'. Do lipca 2023 roku
nie odnotowano realizacji w zadnym stopniu pieciu ww. wskaznikdéw,
aw przypadku wspélnych grup badawczych z przemystem (ww. wskaznik 3)
nie ukoriczono etapu pierwszego dotyczacego ich uruchomienia®??, Wreszcie
w aktualizacji przyznano, ze spotce IDEAS blizej do instytutu badawczego niz
do centrum badawczo-rozwojowego.

Wszystko to wskazuje na potrzebe okreslenia, a nastepnie monitorowania
i osiggania wskaznikdw przedstawiajgcych planowang do wypracowania
komercjalizacje wynikow badan naukowych i prac rozwojowych zlecanych IDEAS.
Zgodnie z aktualizacjg z 20 lipca 2023 r., niezbedne jest m.in. znalezienie
partnerow biznesowych i budowa potencjatu do wdrozen, w tym kompeteng;ji
merytorycznych,  komunikacji w  zespole  naukowcéw, inzynieréw
oprogramowania, programistéow, tworcéw systeméw UX i produkt managera.

421 W zapisach aktualizacji - nieujetych w opisie planowanych do osiggniecia nowych wskaznikéw -
zatozono jedynie wptyw dokonywanych publikacji na proces legislacji (s. 24).

422 Byt to etap a). Kolejne etapy miaty obejmowac: b) Przeprowadzenie badan w formule skutecznej
wspotpracy (zdefiniowanie produktu; badania; wdrozenie pilotazowe); ¢) Komercjalizacja
produktu (wycena; licencjonowanie; start-up i transfer IP); d) Wykorzystanie Akces - proces
inkubacji; e) NIF - proces ekspansji.
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Badania podstawowe bez okreslenia perspektywy ich wdrozenh sg realizowane
na wszystkich polskich uczelniach wyzszych i od NCBR (oraz jego spétek
zaleznych) nalezy oczekiwa¢ zmiany jakosciowej. Niewielka liczba wskaznikow
przedstawiajacych efekty komercjalizacji prac B+R okreslonych w pierwotnym
projekcie i dalsze ich ograniczanie w jego aktualizacji mogto powodowag,
ze spotka nie koncentrowata sie na tym aspekcie wyznaczonych jej zadan
i przyczynic¢ sie do tego, ze spoétka nie osiggneta efektu w postaci wdrozen,
pozyskania inwestycji przedsiebiorcow w badahn naukowych Iub prac
rozwojowych, czy chocby rozpoczecia eksperymentalnych prac rozwojowych*,
Byto to takze zwigzane z utratg lideréw prac badawczych, opisang ponizej
w punkcie 5. Do konca | kwartatu 2025 r. koszty funkcjonowania spétki wyniosty
83 min z, z czego 45 min zt NCBR przekazato spoétce po przyjeciu aktualizagji
przedsiewziecia.
(akta kontroli: Tom VII str. 7 pliki 305, 309, 311, 314-316, 329, 344, str. 8
pliki 354, 363-367, str. 9 pliki 401, 428)

Z wyjasnien Przewodniczacego RC wynika m.in., ze zgodnie z ustawg o NCBR,
uchwata z opinig Rady - jako organu Centrum - zostata podjeta z nalezytg
starannoscig, na podstawie wyrazenia woli przez jej poszczegélnych cztonkdw,
w oparciu o pozytywne opinie dwdch komisji Rady (ds. realizacji innych zadan
Centrum i ds. finanséw) oraz po omoéwieniu przedsiewziecia z udziatem Prezesa
spotki, na posiedzeniu catej Rady. (akta kontroli Tom VI str. 8 plik 399)

Z wyjasnienia Dyrektora Centrum wynika, ze:

- droga od wynikdw badan do ich zastosowania jest dluga i zwykle
skomplikowana. Projekt badawczy moze trwac od kilku miesiecy do kilku-
/ kilkunastu lat, zaleznie m.in. od poziomu jego zaawansowania i specyfiki
branzy. Spotka skoncentrowata sie na badaniach podstawowych. Czas
od badan podstawowych do fazy B+R (w tym zgtoszen patentowych) to 10-15
lat*4, a wprowadzenie na rynek gotowych produktéw wysokiej technologii
i pierwsze zyski to kolejne 10 lat. Zatem inwestycje w takie badania trafiajg
na rynek srednio po ok. 20-25 latach - niezaleznie od dziedziny. Dlatego
wdrozenia zwykle wykraczajg poza ramy czasowe polityk publicznych. Muszg
tez nastgpi¢ wymagane etapy: zmiany we wspieranych podmiotach
(wzrost liczby prac B+R, nakladéw na nie i 0s6b zatrudnionych), zacie$nienie
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, wreszcie zwiekszenie liczby
komercjalizacji i wdrozen. Pozgdany i docelowy rezultat wsparcia Centrum
to zwiekszenie zyskoéw i konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki
oraz state wspieranie rozwoju pracami B+R.

NIK zauwaza, ze w pierwotnym projekcie przedsiewziecia z listopada
2020 roku zatozono prowadzenie badan dotyczacych rozwijania technologii,
ktore mogg stac sie kluczowe juz za 3-5 lat. W efekcie w ciggu pieciu lat
miato wystapi¢ 25 przypadkéw wptywu wynikdw badan naukowych,
prac rozwojowych lub wdrozeniowych spétki na gospodarke Polski,
utworzenie start-upéw w celu komercjalizacji wynikéw projektéw spotki
i udzielenie licencji, a roczne przychody z komercjalizacji i dziatalnosci
gospodarczej miaty wzrasta¢ juz w latach 2022-2025 ze 100 tys. zt
do 3,6 min zt. Wdrozenia i komercjalizacje zaplanowano tez w aktualizacji
przedsiewziecia, a roczne wpltywy z komercjalizacji i granty w latach 2023-2028

423 W rozumieniu Komunikatu KE ws. pomocy panstwa na B+R+l. Wg NCBR s3 to prace na poziomie
TRLod 7 do 9.

424 Wg danych dla USA: Science, Research and Innovation performance of the EU, 2022 (SRIP),
chapter 15 From lab to market: evidence from product data; Gaétan de Rassenfosse, Atin
Aboutorabi and Amirsiavosh Bashardoust, European Commission DG Research and Innovation.
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miaty zwiekszac sie z 2,1 min zt do 17,3 min zt, réwniez w ciggu pieciu lat.
Analogiczne zatozenia powinny obejmowad cata dziatalnos¢ spotki. Skoro
proces prowadzacy do komercjalizacji jest skomplikowany, to tym bardziej
niezbedne jest okreslenie celdw strategicznych i operacyjnych, przygotowanie
dziatann i monitorowanie poziomu ich realizacji za pomocg wskaznikéw
pokazujgcych zaktadany i osiggany etap. Jest to wymagane takze w przepisach
obowigzujgcego prawa. W aktualizacji z 20 lipca 2023 r. na dokapitalizowanie
spotki przeznaczono ze srodkéw publicznych kwote 393,9 min zt. Art. 44 ust. 3
pkt 1 lit a i b ustawy o finansach publicznych wymaga, aby wydatkéw
publicznych dokonywaé w sposdb celowy, z zachowaniem zasad optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonego celu oraz
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Okreslenie dziatan
i celéw operacyjnych i ich wskaznikéw nalezato do metod i Srodkow
osiggniecia celu wyznaczonego spétce w jej akcie zatozycielskim. Tym samym
powinny one przedstawi¢ sposéb osiggniecia go. Jesli wymagato to wydtuzenia
ram czasowych aktualizacji projektu - nalezato je uwzgledni¢. Tymczasem
w aktualizacji przedsiewziecia nie przedstawiono informacji, jak spétka
zamierza doprowadzi¢ do wdrozen ani co chce stworzy¢ i skomercjalizowac.
Przyjete zadania, cele i wskazniki nie przedstawiaty sposobu realizacji
tego celu ani - wskazanego w wyjasnieniu - docelowego rezultatu wsparcia
Centrum, polegajgcego na zwiekszeniu zyskéw i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i gospodarki oraz statego wspierania rozwoju pracami B+R.
Ponadto odnosnie wskazanych w wyjasnieniu badan podstawowych
(z najdtuzszym czasem wdrozenia), to wg pierwotnego projektu IDEAS
zajmowac sie nimi miato tylko 20% grup - tym samym dla wiekszosci badan
okres wdrozenia powinien by¢ znacznie krotszy (dopiero w aktualizacji
zrezygnowano z okreslenia udziatu procentowego badan podstawowych).
Skoro - jak wyjasniono - projekt badawczy moze trwac kilka miesiecy,
to ewentualne wdrozenie powinno nastapic¢ znacznie wczesniej niz za 20-25
lat. Wg strategii komercjalizacji przyjetej przez spétke 23 grudnia 2024 r.,
zadaniem samodzielnego zespotu badawczego jest dostarczenie produktu
korncowego w okresie do pieciu lat. Jesli zas spotka skoncentrowata sie
wytgcznie na badaniach podstawowych, to tym samym przez cztery lata
dziatalnosci nie rozpoczeta prowadzenia wyznaczonych jej w akcie

zatozycielskim badan  aplikacyjnych, prac rozwojowych i dziatan
przygotowujgcych do wdrozen ani nie realizowata dziatalnosci B+R
i innowacyjnej.

— Dyrektor Centrum wyjasnit takze, ze spoétke utworzono jako organizacje
prowadzgcg badania i szerzgcg wiedze, wykonujgcg gtéwnie dziatalnosc
niegospodarczg w rozumieniu punktu 19 lit a Komunikatu KE*®, gtéwnie
wcelu rozwoju kadry naukowej (gtéwnie miodych naukowcdow),
przez finansowanie i szerokie rozpowszechnianie wynikow badar naukowych,
na zasadzie niedyskryminacji i braku wytgcznosci (nauczanie, dostepne bazy
danych, otwarte oprogramowanie i publikacje) w ogdélnym interesie
gospodarczym.

NIK wskazuje, ze:

- przywotane w akcie zatozycielskim zadanie ustawowe Centrum i zadanie
spotki dotyczace wspierania rozwoju kadry naukowej powinno by¢
ukierunkowane na gospodarcze wykorzystanie wynikéw badan. W akcie tym
wymieniono je facznie z dziatalnoscig innowacyjng (czyli wdrozeniowg)

425 Jak juz wspomniano: Komunikat KE Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg i innowacyjna.
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i rozwojowg: ,celem dziatalnosci spotki jest prowadzenie dziotalnosci B+R
i innowacyjnej w dziedzinie Al i cyfrowej ekonomii oraz dziatah w zakresie
wspierania rozwoju kadry naukowej”. Prowadzenie tak ukierunkowanych
badan jest bowiem zadaniem wszystkich ustawowych zadan spétek NCBR:
zgodnie z art. 30 ust. 1 (w zwigzku z art. 30a) ustawy o NCBR, zadaniem
spotek Centrum jest komercjalizacja badan naukowych i prac rozwojowych
(pkt 1), ich wdrazanie (pkt 2) lub finansowanie badan aplikacyjnych zespotéow
badawczych (pkt 3 i 4a). Ustawa nie przewiduje zajmowania sie przez spotki
badaniami w innych celach, a tym samym nie zaklada wspierania rozwoju
kadry naukowej z nastawieniem innym niz na prowadzenie takich badan.
Réwniez w uzasadnieniu do ustawy o NCBR#**® stwierdzono, ze badania
naukowe wspierane przez Centrum majg prowadzi¢ do komercjalizacji ich
wynikéw i skutecznych wdrozeh oraz przekiada¢ sie na wzrost
konkurencyjnosci gospodarki w obszarach strategicznych dla panstwa,
atakze ze celem ustawy jest wzrost skutecznosci wdrozeniowej badan
naukowych i prac rozwojowych. Z kolei w uzasadnieniu do zmiany
ustawowej*?’, ktdérg umozliwiono Centrum tworzenie spoétek wskazano,
ze koncentruje sie ona na tworzeniu wiedzy t3cznie z jej transferem
do gospodarki i finansowaniu procesdw powstawania innowacyjnych
przedsiewzie¢, zwtaszcza zwiekszania naktadéw prywatnych na badania
i rozwéj. W akcie zatozycielskim dodano, ze dziatania spétki majg wspieraé
polityke gospodarczg panstwa (w tym obejmowaé opracowywanie
technologicznych map drogowych na potrzeby polityk publicznych
oraz finansowanie i komercjalizowanie projektéw B+R). Z tych powoddéw
bezposrednio wynika kolejnos¢ zadan wymienionych w ustawie o NCBR
iwslad za tym w celu spétki z aktu zatozycielskiego - dlatego jest ona
bardziej istotna od zmodyfikowanej w akcie zatozycielskim kolejnosci zadan
ustawowych. Ponadto podejmujac decyzje o utworzeniu spétki kierowano
sie potrzebg stworzenia krajowego lidera komercjalizacji rozwigzan
w obszarze Al (co szerzej opisano w punkcie 3.3.1).

Ponadto w aktualizacji przedsiewziecia jednoznacznie stwierdzono, ze jesli
komercjalizacja bedzie prowadzona bezposrednio przez IDEAS Iub
posrednio przez spin-outy, a |IDEAS bedzie reinwestowac zyski
z komercjalizacji w swojg zasadniczg dziatalnos¢, to taka komercjalizacja
bedzie uznana za dziatalnos¢ niegospodarczg. Zatozenie, ze IDEAS bedzie
organizacjg prowadzacg badania*?® jest spoéjne z jej celem z aktu
zatozycielskiego. Dziatalno$¢ zasadnicza takiej organizacji obejmuje bowiem
skuteczng wspdtprace*?® z partnerami biznesowymi, ktérg zresztg
zaplanowano w aktualizacji przedsiewziecia (zaktadajac, ze partner bedzie
pierwszym klientem spétki). Co wiecej, wg Komunikatu KE podstawowym
celem organizacji prowadzacej badania i szerzacej wiedze mogg by¢ badania
przemystowe (czyli aplikacyjne) i eksperymentalne prace rozwojowe.
Organizacja taka moze zajmowac sie transferem technologii lub byc
posrednikiem innowacyjnym (pkt 15ee) i tym samym realizowad
przewidziany w Komunikacie transfer wiedzy, ktory tez jest dziatalnoscig
niegospodarczg i ktory de facto jest w tym przypadku zasadniczg

426
427

428

429

https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1636.htm.

Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201). Zmiang tg dodano w ustawie o NCBR art. 30a.
https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1934.

Wg Komunikatu KE termin ten jest réwnowazny z terminem organizacja prowadzqca badania
i szerzqgca wiedze.

Pkt 15h Komunikatu KE.
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dziatalno$cig takiej organizacji (pkt 19b Komunikatu KE). Wtasnie w zwigzku
z zaplanowaniem takiej dziatalnosci, okreslono cele i wskazniki
w projekcie®*® i jego aktualizacji. Ww. dziatania sg tez realizowane na
zasadzie niedyskryminacji i w ogdlnym interesie gospodarczym. Z kolei
przytoczone w wyjasnieniu zadanie szerokiego rozpowszechniania wynikow
badan przez nauczanie, dostepne bazy danych, otwarte oprogramowanie
i publikacje nie zostato wyszczegdlnione w akcie zatozycielskim sp6tki®!.
Natomiast wskazana w wyjasnieniu dziatalno$¢ organizacji prowadzacej
badania obejmujgca ksztalcenie na rzecz zwiekszania coraz lepiej
wyszkolonych zasobdw ludzkich jest domeng wymienionej w Komunikacie
KE edukacji publicznej organizowanej w ramach krajowego systemu edukacji
(tj. uczelni wyzszych) - a nie spétki Centrum powotanej do realizacji jego
zadan, precyzyjnie okreslonych w ustawie o NCBR i w jej akcie zatozycielskim.
Wreszcie, NCBR mogto upowazni¢ spétke do udzielenia pomocy publicznej
na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy o NCBR, jak zrobit to 1 czerwca 2023 r.
w przypadku spotki Akces.

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze IDEAS powotano w odpowiedzi na wzrost
zapotrzebowania na specjalistdw Al w zwigzku z pandemig COVID-19 i ich
migracjg z kraju, brak ich dostepnosci dla przedsiebiorstw (co zagrazato
ich konkurencyjnosci) i spodziewane pogorszenie jakosci dydaktyki Al. Zasady
dziatalnosci spotki zatwierdzita Rada Centrum i Minister NiSW. Projekt
22020 roku zaktadat m.in. instytucjonalizacje specjalistycznego ksztatcenia
i mentoringu m.in. przez zatrudnienie mtodych naukowcéw i przysztych
dydaktykéw w kraju, rozprzestrzenianie ich kompetencji na inne osrodki,
wspotprace miedzy naukowcami i oSrodkami oraz prostsze tworzenie start-
upOw. Zaktualizowane wskazniki prezentowaly cele strategiczne
z pierwotnego projektu. IDEAS nie zaktadata pozyskiwania z rynku projektéow
o wysokim TRL do szybkiego wdrozenia (to robi spoétka Akces). Dlatego
efektywnos¢ IDEAS nalezy mierzy¢ liczba: wyksztatconych naukowcéw,
publikacji i konferencji oraz wspélnych projektéw naukowcy / biznes.

NIK wskazuje, ze pierwotny projekt przedsiewziecia zaktadat szereg dziatan
i wskaznikow dotyczacych komercjalizacji wynikéw badan naukowych,
a jego mocng strong miato by¢ zatozenie ,stop pétkowym badaniom” - projekty
konczg sie komercjalizacjq, praktycznym wykorzystaniem, a ich uczestnicy
potrafig wspétdziata¢ z biznesem. Z dziatah tych w znacznym stopniu
zrezygnowano w aktualizacji z 20 lipca 2023 r. (co przedstawiono powyzej
w opisie nieprawidtowosci). W projekcie ani jego aktualizacji nie okreslono
poziomu TRL projektéw, w jakie ma wigczac sie spotka. Natomiast zgodnie
z aktem zatozycielskim, jej zadaniem byto m.in. finansowanie i przygotowanie
wdrozen prac rozwojowych - ktore dotyczg projektéw o wysokim poziomie
TRL (7-9%2). Niezaleznie od potrzeb w obszarze nauki i dydaktyki, aktualizacja
przedsiewziecia powinna uwzglednia¢ opisane powyzej wymogi art. 44 ust. 3
pkt 1 lit a i b ustawy o finansach publicznych i przedstawia¢ sposéb realizacji
celu spotki okreslonego w akcie zatozycielskim.

430

431

432

Np. opisy wptywu zawierajgcych udowodniony zwigzek miedzy najwazniejszymi wynikami badan
naukowych, prac rozwojowych lub wdrozeniowych zrealizowanych przez spétke a gospodarka
Polski (w liczbie 25).

Wymieniono jedynie postanowienia, ze zasadniczg czescig dziatalnosci bedzie dziatalnos¢
niegospodarcza (pkt 19 lit. a), przychody z transferu wiedzy beda reinwestowane w dziatalno$¢
zasadniczg (pkt 19 lit. b) i dziatalnos$¢ gospodarcza bedzie prowadzona w pomocniczym zakresie
(zgodnie z warunkami pkt 20 Komunikatu KE).

Https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/004268.
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— Dyrektor Centrum wskazat tez, ze nie zrezygnowano ze wskaZnikéw
.Stworzenie nowej platformy i dtugofalowych mechanizmdéw zarzgdzania
innowacjami i procesem ich komercjalizacji, a takze wspétpracy nauki z biznesem
w obszarze Cyfrowej Ekonomii i Al z wykorzystaniem potencjotu i doswiadczenia
NCBR oraz utworzenie krajowego think-tanku w obszarze Al oraz Cyfrowej
Ekonomii w celu wsparcia rzqdowych inicjatyw w tych dziedzinach”, gdyz
w aktualizacji z 20 lipca 2023 r. wskazano ich stopien realizacji (kolejno 15%
utworzenie think-tanku i 50% platforma ksztatcenia kadr B+R).

NIK zauwaza, ze w pierwotnym projekcie wskazniki takie byty wymienione
(jako wskazniki produktu), jednak w omawianej aktualizacji wskazano tylko ich
dotychczasowe wykonanie. Podanie w aktualizacji osiggnietego poziomu ich
osiggniecia - jako "wskaznikéw dotychczasowych” - nie przetozyto sie
naich ujecie w nowych wskaznikach i dalsze okreslanie ich osiggnietej
wartosci. W efekcie nie sg monitorowane w sprawozdaniach IDEAS
(w odréznieniu od nowych 26 wskaznikow BOBR OP1 - FIN OP4).

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w zwigzku z brakiem srodkdéw na prace
przygotowawcze w kierunku wdrozen, Zarzad Spétki w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym za IV kwartat 2024 r. zaplanowat ich realizacje przy
wspotudziale partnerdw biznesowych. W planie rzeczowo-finansowym na
2025 r. postanowit zas, ze celem na tenze rok jest w szczegdlnosci
wzmocnienie wspotpracy z przedsiebiorcami i intensyfikacja dziatan
wdrozeniowych, ktére pozwolg przetozy¢ wyniki prac B+R na realne
rozwigzania dostepne na rynku w realnej perspektywie czasowej. Zaplanowat
taki dobor projektéw, by komercjalizacja byta mozliwa. Zatozyt tez utworzenie
centrum kompetencji programistycznych w celu podnoszenia poziomu
gotowosci technologicznej dla przysztych szybszych wdrozen. NIK odnotowuje
takze, ze przyjeta 23 grudnia 2024 r. strategia komercjalizacji (w ktorej
nie okreslono nowych dziatan, celéw i wskaznikéw) bazuje na formule
skutecznej wspotpracy, okreslonej w prawodawstwie unijnym 2016 roku

i na funkcjonujacej juz wczesniej formule pozyskiwania grantow.
Zdaniem NIK spétka powinna byta od poczatku koncentrowaé sie na realizagji
celéw i zadan wyznaczonych jej w akcie zatozycielskim oraz z uwagi na wielkos¢
zaangazowanych zasobdéw miata wiekszy potencjat komercjalizacji badan
naukowych i prac rozwojowych niz okreslony w aktualizacji projektu
przedsiewziecia. NIK odnotowuje takze, ze w planie rzeczowo-finansowym
z 3 kwietnia 2025 r. spétka poinformowata o podjeciu prac nad opracowywaniem

nowej koncepcji funkcjonowania spotki.

(akta kontroli: Tom VI str. 7 pliki 310, 338, 344, str. 8 pliki 352, 363, 367,
str. 9 pliki 400-401)

2. NCBR nie uwzglednito istotnych uwag Rady Centrum sformutowanych 21 lipca
2021 r. do koncepcji przedsiewziecia Akcelerator NCBR. W rezultacie przed jego
uruchomieniem, Centrum nie przeprowadzito kompletnych analiz jego
przysztego funkcjonowania. Nie dokonano analizy bteddéw z realizacji innych
projektow NCBR, w tym programu BRIdge Alfa Mentor, w ktorym zabrakto
mechanizméw kontrolnych, nie przygotowano petnej analizy iloSciowo-
jakosciowe] (studium wykonalnosci), ani nie przeanalizowano wynikow
przedsiewzie¢ Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu. Mogtoby to stanowi¢ baze
wiedzy i zrodto ulepszenia koncepcji przedsiewziecia. Pozwolitoby to na lepsze
przygotowanie przedsiewziecia, a tym samym na zmniejszenie rozmiaréw
niedociggnied, jakie nastgpity na etapie jego realizacji, szczegdlnie w pierwszym
roku dziatalnosci, w ktérym spétka nie zrealizowata wiekszosci zaplanowanych
naten okres zadan i ponosita wylgcznie koszty biezacego funkcjonowania
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(1 964,3 tys. zt). Nalezy tez zauwazy¢, ze aktualizacja koncepcji z 2023 roku byta
wprawdzie czesciowo kontynuacjg pierwotnego dokumentu, jednak mozliwos¢
weryfikacji jej nowych zatozen na pézniejszym etapie jej realizacji byta utrudniona
w zwigzku z istotnym czynnikiem, jakim byta prosba MNiSW i NCBR
0 niepodejmowanie w 2024 roku nowych dziatan generujacych koszty.

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRIM wynika, ze NCBR podjeto wszelkie
dziatania w celu przygotowania przedsiewziecia. Problemy w poczatkowej fazie
realizacji Przedsiewziecia nie Swiadczg o tym, ze zostato ono Zle przygotowane,
lecz nastapity pewne trudnosci w jego implementacji.

(akta kontroli: Tom VII str. 10 pliki 468, str. 11 pliki 521, 523, str. 13 plik 618)

Zdaniem NIK brak jakiejkolwiek realizacji planowanych dziatan w 2022 roku -
przez Zarzad, ktéry przygotowat koncepcje - moze wskazywac, ze problemem
byto takze niewtasciwe jej przygotowanie.

3. W aktualizacji koncepcji przedsiewziecia Akces NCBR z 19 pazdziernika
2023 .43, Centrum przyjeto cele i zarazem wskazniki, ktére nie wymagaty
komercjalizacji wynikdéw badan naukowych i prac rozwojowych. Do osiggniecia
zadnego z 28 celéw operacyjnych i wskaznikéw nie byto konieczne wdrozenie
efektéw takich badan lub prac. Osiggniecie kazdego z celéw mogto wystapic
w sytuacji, w ktérej rezultatem dziatan spotki nie bedg wdrozenia. Dotyczyto to
m.in. celéw:

- Co najmniej jeden startup rocznie pozyskuje partnera finansowego Iub
biznesowego***. Miato to zapewni¢ srodki pozwalajgce na dalszy rozwdj, ktéry
mogt polega¢ na rozwoju sprzedazy lub rozwoju mocy produkcyjnych albo
uruchomieniu sprzedazy za granicg - a tym samym nie byla wymagana
komercjalizacja lub wdrozenie innowacji na rynek. Ponadto uznano
za wystarczajgce, ze do konca 2030 roku partnera finansowego
lub biznesowego pozyska siedem wspieranych start-upéw, co byto niewielkg
liczbg (tacznie akceleracjg miato by¢ objetych okoto 400 start-upow).

- program horyzontalny / branzowy**: do osiggniecia celu wystarczajace byto
zwiekszenie poziomu przychoddéw (innych niz z komercjalizacji) lub
podniesienie gotowosci technologicznej w skali TRL - tym samym nie byto
wymagane skomercjalizowanie produktu/ustugi na rynku,

- poddanie post-akceleracji minimum pieciu start-upéw od 2025 roku?* -
polegato to jedynie na udzieleniu ustug post-akceleracyjnych, efektem ktérych
nie musiaty by¢ wdrozenia,

- inwestycje w start-upy*”: w opisie wskaznika (ani w tresci aktualizacji)
nie sformutowano wymogu, aby inwestycje doprowadzity do komercjalizacji.

433 Data pozytywnego zaopiniowania aktualizacji przez Rade Centrum przedtozonej przez Dyrektora.

434 Byt to wskaznik iloSciowy w dziataniu post-akceleracja (PAK 3) - gdzie jako$¢ polegata
na pozyskaniu srodkéw pozwalajacych na dalszych rozwdj, np. komercjalizacje lub wdrozenie
innowacji na rynek, rozwdj sprzedazy, mocy produkcyjnych, uruchomienie sprzedazy za granica,
w ramach grupy Programy akceleracyjne - komercjalizacja (PAK) - i jednoczes$nie byt to wskaznik
jakosciowy w dziataniu uzyskanie pozycji eksperta od komercjalizacji innowacji na rynku krajowym
(PAR 1), w ramach grupy Pozycjonowanie Akces na rynku (PAR).

W ramach dziatania operacyjnego Uruchamianie rokrocznie programéw horyzontalnych
i wertykalnych (PAK 1) i grupy Programy akceleracyjne - komercjalizacja (PAK).

W ramach dziatania Zbudowanie ustug pre- i post-akceleracyjnych jako uzupetnienie wartosci
w tancuchu akceleracji (PAR 2) i grupy Pozycjonowanie Akces na rynku (PAR).

Minimum dwie inwestycje w 2024 r. i minimum trzy inwestycje rocznie od 2025 r. - w ramach
dziatania Przygotowanie i realizacja inwestycji (IDK 1) i grupy Inwestycje i deinwestycje kapitatowe
(IDK).

435

436

437
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Ponadto do inwestycji kwalifikowano startupy w przedziale juz od poziomu
gotowosci technologicznej 3 w 9-stopniowej skali TRL.

Tymczasem dwa z czterech celéw spétki okreslonych w jej akcie zatozycielskim
przewidywaty finansowanie dziatan przygotowujgcych do wdrozenia wynikow
badarn naukowych, prac rozwojowych i wspierania ich komercjalizacji oraz
pobudzanie inwestowania przedsiebiorcéw w dziatalnos¢ naukowa. Rowniez
osiggniecie trzeciego celu wsparcie rozwoju kadry naukowej miato polegac¢ na
stworzeniu $rodowiska utatwiajgcego komercjalizacje wynikéw prac B+R jego
cztonkdw. Czwarty, ostatni cel nie stanowit merytorycznej modyfikacji zadan
spoiki, gdyz dotyczyt jedynie udziatu w realizacji miedzynarodowych programaéw
badan naukowych i prac rozwojowych (w tym wspoéffinansowanych ze srodkéw
zagranicznych). Ponadto zgodnie z aktualizacjg koncepcji przedsiewziecia,
gtéwnym celem Akces byto wspieranie komercjalizacji, sp6tka miata odpowiadac
za akceleracje innowacji powstatych w wyniku prac badawczych i rozwojowych
oraz stac sie liderem akceleracji w kraju, a efektem miat by¢ rozwdj gospodarki.
Jednoczes$nie w aktualizacji postanowiono, ze do konca 2030 r. koszty
funkcjonowania spotki miaty osiggnac¢ 302,6 min zi, w tym dokapitalizowanie
ze $rodkdw publicznych, tj. z NCBR 250 min zt*%,

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRIM wynika, ze:

- przywotane w akcie zatozycielskim zapisy ustawowe wskazuja, iz ,dziatania
spotki majg charakter wyfgcznie wspierajgcy komercjalizacje innowacji
akcelerowanych podmiotow a nie samgq komercjalizacje.”

- Wog koncepcji przedsiewziecia, gtéwnym celem jest wspieranie komercjalizacji
innowacji na rynku krajowym przez realizacje co najmniej pieciu programow
akceleracyjnych rocznie do 2030 roku. Celem spétki nie jest osiggniecie efektu
w postaci komercjalizacji. Te cele stawiane sg wspieranym przedsiebiorcom
jako efekt realizacji / uczestnictwa w danym programie. Efekt w postaci
komercjalizacji innowacji akcelerowanych podmiotéw (i ich dynamika) zalezy
od wielu czynnikdow zewnetrznych, jak dostepnos¢ finansowania, rozwdj
technologii czy zainteresowanie rynkowe poszczegdélnymi startupami lub
proponowanymi rozwigzaniami. Wskazniki monitorowania przedsiewziecia
okreslono  jako  wskazniki realizacji programoéw  akceleracyjnych.
W szczegdblnosci sg to: liczba zaplanowanych i zrealizowanych programéw
akceleracyjnych w ciggu roku, liczba pozyskanych zgtoszeh w naborach
do programéw horyzontalnych i branzowych, liczba startupdéw objetych
wsparciem w tych programach, liczba nowych mentoréw w kazdym kwartale,
poziom rozwoju startupow po zakonhczeniu programu (liczba wdrozonych
rozwigzan, podniesienie TRL) i liczba aktywnych umow partnerstwa w roku
-z zachowaniem metod stuzacych osiggnieciu najlepszych efektéw
z poniesionych naktadow.

NIK wskazuje, ze:

— przedstawiony w aktualizacji przedsiewziecia sposéb okreslenia celow
i wskaznikow Akceleratora to kolejny aspekt ustalenia audytu z kwietnia
2024 roku, ze nie okreslono adekwatnego sposobu jego monitorowania.

— Zaktadanym efektem wydatkowania srodkéw publicznych przez NCBR
na rzecz spotki i nastepnie przez spétke na rzecz przedsiebiorcow powinno
by¢ nie samo przeprowadzenie akceleracji, lecz jej rezultaty. Z tego powodu
w planie rzeczowo-finansowym na 2022 rok stusznie zatozono doprowadzenie
do zwiekszenia poziomu gotowosci technologicznej minimum pieciu

4% Dotyczy to wariantu podstawowego. W wariancie alternatywnym koszty miaty osiggngc
257,5 min zt, w tym dofinansowanie z Centrum 210 min zk.
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projektow (byt to wskaznik rezultatu). Realizacja akceleracji przez spétke NCBR
jest zasadna tylko gdy prowadzi do realizacji jej celu z aktu zatozycielskiego,
bez wzgledu na to, ze zalezy od wielu czynnikéw. Powinny one by¢
uwzglednione w sposobie doboru projektéw i samym prowadzeniu
akceleracji, w tym mentoringu. Gdyby doprowadzenie do wdrozen
nie zalezalo od dziatan spétki, to zasadnos¢ uruchamiania catego
przedsiewziecia stataby pod znakiem zapytania. Cele i wskazniki nie powinny
by¢ skonstruowane tak, ze ich petna realizacja nie zapewnia osiggniecia
efektdw wykonania zadan w zakresie komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych ani w taki sposdéb, ze spotka moze osiggnac
wszystkie wskazniki w 100%, a jednoczesSnie nie doprowadzi¢ do
komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych.

Brak wprowadzenia w dziataniach operacyjnych i wskaznikach wymogu
dokonania komercjalizacji i wdrozen oznaczat brak wiasciwego planowania
realizacji zadan spoétki. Dopiero wilasciwe zaplanowanie zaktadanych
do osiggniecia celdéw i rezultatow spetnia wymaég okreslony w 44 ust. 3 pkt 1
litaib ustawy o finansach publicznych, aby wydatkéw publicznych
dokonywac¢ z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i srodkow
stuzgcych osiggnieciu zatozonego celu oraz uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych nakladoéw. Okres$lenie witasciwych dziatan i celéw operacyjnych
orazich wskaznikéw nalezalo do metod i S$rodkéw osiggniecia celu
wyznaczonego spotce w akcie zatozycielskim.

Réwniez ustawa o NCBR*° i jej zmiana, w ktdrej umozliwiono Centrum
tworzenie spo6tek koncentrowaly sie na celu skutecznego wdrazania wynikéw
badann naukowych, co szerzej opisano w nieprawidtowosci nr 1. Skoro
ustawodawca zatozyl, ze dziatania spdétek NCBR bedg miaty realny korzystny
wptyw na gospodarke, to powinny one podjac¢ sie tego zadania i zaplanowac
jego wykonanie, a nastepnie je realizowac.

Koniecznos¢ uwzglednienia czynnikéw zewnetrznych jest oczywista
poczawszy od etapu uruchamiania przedsiewziecia i tym bardziej nalezato
starannie zaprogramowac osigganie oczekiwanych rezultatow.

Brak ujecia we wskaznikach wymogu uzyskania efektéw w postaci
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych ograniczat
mozliwos¢ weryfikacji prawidtowosci doboru podmiotéw do wsparcia
i jego efektywnosci oraz moze przyczyni¢ sie do nieosiggniecia przez spoétke
celéw wyznaczonych jej przez NCBR w akcie zatozycielskim.
Réwniez Zarzad Spétki w sprawozdaniu z dziatalnosci za IV kwartat 2024 roku
zatozyt intensyfikacje w 2025 roku ustug post-akceleracji, do ktérej zaliczyt
docelowe wdrozenia rozwijanych rozwiqzan /ustug/produktow (komercjalizacja
innowacji) u docelowego partnera biznesowego**®. Z kolei w planie rzeczowo-
finansowym na 2025 rok zatozyt powrot do ,podstawowego celu powofania
spotki, tj. komercjalizacji wynikéw prac B+R” i wprowadzenia efektywnego
taczenia beneficjentéw programéw akceleracyjnych z biznesem (co opisano
powyzej w punkcie 3.4.3).
(akta kontroli: Tom VIl str. 10 pliki 473, 489, str. 12 pliki 550, str. 13
pliki 606-607, 630-631)

439

Zawierajgca art. 29iart. 30 ust. 112 okreslajace zadania, do realizacji ktérych NCBR moze powotac
spotki.

Do takich ustug zaliczono réwniez wdrozenie testowe, jednak nie jest ono tozsame z wdrozeniem
wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych.
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4. W aktualizacji koncepcji Akceleratora Akces NCBR z 19 paZdziernika 2023 r.,
dla celu strategicznego Budowa dfugoterminowych Zrédet finansowania, dziatania
operacyjnego Pozyskiwanie srodkéw ze Zrédet zewnetrznych (PAK OP1 i PAK OP2)
przyjeto cele i wskazniki, ktére nie przedstawialy zrédet finansowania
ani pozyskanych srodkéw. Wskaznikiem ilosciowym byta realizacja programu
horyzontalnego i czterech programéw branzowych rocznie*', a wskaznikiem
jakosciowym - podniesienie gotowosci technologicznej o co najmniej 2 poziomy
w skali TRL. Te same cele byly juz okreslone dla innego dziatania - PAK 1
Uruchamianie rokrocznie programéw horyzontalnych i wertykalnych. Jedyny cel
i wskaznik dotyczacy osiggniecia przychodoéw - od 20 tys. zt w 2025 roku do 100
tys. zt w 2028 roku w dziataniu PAK OP3 - nie odpowiadat przychodom ze Zrédet
zewnetrznych w kwotach od 2,5 min zt do 5 min zt rocznie, przedstawionym
w innym miejscu aktualizacji projektu przedsiewziecia.

(akta kontroli: Tom VIl str. 12 plik 550)

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRIM wynika, ze prawdopodobnie doszto
do oczywistej omyiki pisarskiej**? i ze warto$¢ wskaznika PAK OP3 dotyczy tylko
mozliwosci komercjalizacji wiedzy i doswiadczenia pracownikéw Akces uzyskanej
m.in. przy realizacji kolejnych programoéw akceleracyjnych - np. w postaci
prowadzenia, na zasadach komercyjnych, warsztatéw, szkolen czy zamieszczania
artykutéw i innych publikacji w mediach branzowych. NIK zauwaza, ze btedne
okreslenie celéw i wskaznikéw powinno byc¢ zweryfikowane przez NCBR na etapie
przyjmowania aktualizacji przedsiewziecia w 2023 r.

Zastepca Dyrektora DRIM wyjasnita réwniez, ze w przypadku dokonywania
aktualizacji Koncepcji z 2023 roku wskazniki PAK OP1 i OP2 prawdopodobnie
zostang zdefiniowane w oparciu o plany pozyskiwania srodkéw od partneréw
zewnetrznych (branzowych i biznesowych) na wspét- lub finansowanie
programow akceleracyjnych (np. w postaci grantéw) lub w formie zaptaty
zarealizacje przez Akces programoéw ,na zlecenie” (jako zaptata za ustuge).
Decyzje w tym zakresie bedg podejmowane w porozumieniu NCBR ze spoétka.

NIK wskazuje, ze w rezultacie nie wiadomo, jakie zaktadane wartosci wskaznikow
dochodowych powinny by¢ osiggniete wg wieloletniego  projektu
przedsiewziecia. (akta kontroli: Tom VII str. 13 plik 610)

Z kolei przyjety w aktualizacji przedsiewziecia IDEAS cel operacyjny i wskaznik
Luzyskanie minimum 3 min zt z procesu sprzedazy licencji lub komercjalizacji wynikéw
badan naukowych przez spétki spin-out (wycena udziatéw)” byt nie tylko niewielki
kwotowo (mniej niz 1% naktaddéw na spotke), lecz takze nieprecyzyjny:

- uznano za zasadne oszacowanie (wycene) aktywdOw przeznaczonych do
sprzedazy, lecz nie sprzedanych do 31 grudnia 2028 r. Tymczasem wskaznik
miat mierzy¢ poziom realizacji celu strategicznego budowa stabilnych,
dtugoterminowych Zrédet finansowania dziatalnosci spoétki. NIK zauwaza, ze
sama wycena aktywéw, ktérych nie sprzedano, nie tylko nie bedzie stanowita
jeszcze zrodia finansowania, lecz moze znacznie réznic sie od rzeczywistej
kwoty uzyskanej z pdzniejszej sprzedazy, ktéra w skrajnym przypadku moze
w ogdle nie nastgpi¢, np. z powodu nieznalezienia nabywcy.

Dodatkowo w programie horyzontalnym zatozono pozyskanie rocznie minimum 500 zgtoszen
i wyboér do 10 beneficjentéow, a w programach branzowych - pozyskanie rocznie minimum
50 zgtoszen i wybér do 12 beneficjentéw.

Tj. przekopiowania zapiséw wskaznika PAK 1 (,uruchamianie rokrocznie programéw horyzontalnych
i wertykalnych”), bez przeprowadzenia ich edycji i modyfikacji dostosowujgcej tres¢ do
definiowanej grupy celéw ,pozyskiwanie srodkéw ze Zrédet zewnetrznych”.
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- Wycena udziatdw moze dotyczy¢ start-updw, ktére nie wypracowaty jeszcze
wyniku badan naukowych - np. gdy partner odkupi udziaty IDEAS wczesniej -
podczas gdy wskaznik ma przedstawia¢ wpltywy z komercjalizacji wynikow
badarn naukowych. Ponadto miarg wartosci komercjalizacji ma byc
cata uzyskana kwota - tymczasem moze ona obejmowac wkiad finansowy
wniesiony przez IDEAS we wstepnym etapie funkcjonowania start-upu,
np. na jego obstuge ksiegowa (niezbedny, jesli jedynym udziatowcem bedzie
IDEAS albo gdy takiego wktadu nie moze wniesS¢ partner zewnetrzny).
W rezultacie wycena bedzie obejmowacd inng wartos¢ niz wniesione do start-
upu wyniki badan naukowych. Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRIM wynika
m.in., ze realizacja projektow we wspotpracy z ,pierwszym klientem” znaczgco
zwieksza szanse na praktyczne zastosowanie przeprowadzonych badan.
NIK zauwaza, ze w przypadku braku wypracowania wynikoéw badan
naukowych, takiego wptywu nie mozna uznac za wptyw z ich komercjalizacji,
a ewentualne wniesienie do spdétki innych wktadow niz wyniki badan
naukowych niezasadnie zawyzg osiggnietg wartos¢ wskaznika.

- Ztresci wskaznika nie wynikato jednoznacznie, czy ,wycena udziatéw” dotyczy
etapu wyceny czy dopiero kwot faktycznie uzyskanych ze sprzedazy. Zastepca
Dyrektora DRIM wyjasnita, ze kalkulacja wskaznika opiera¢ sie bedzie
o zrealizowane transakcje sprzedazy licencji i akcji / udziatow spétek celowych,
dokonujgcych komercjalizacji wynikéw badan. NIK zauwaza, Zze nie
stwierdzono tego jednoznacznie w tresci (opisie) wskaznika.

Podsumowujac, w opisie wskaznika nie zastrzezono, ze do okreslenia jego
osiggnietej wartosci uwzgledniana bedzie tylko kwota faktycznie uzyskana z tej
sprzedazy i dotyczaca jedynie wynikéw badan naukowych (a nie ewentualnych
innych wartosci). W rezultacie wskaznik nie mierzyt doktadnie realizacji celu
strategicznego budowa Zrédet finansowania przez dziatanie sprzedaz licencji
lub komercjalizacja poprzez spdtke celowq i nie byt precyzyjnym wskaznikiem
poziomu komercjalizacji.

(akta kontroli: Tom VII str. 7 plik 346, str. 8 plik 367, str. 9 plik 411)

5. We wrzesniu 2024 roku Centrum - posiadajgce uprawnienia wiascicielskie,
w tym nadzorcze wobec spotki IDEAS - nie zdotato podjgc¢ skutecznych dziatan
w celu zapewnienia biezgcej kontynuacji prac badawczych w spoétce przez lideréw
prac badawczych. Stato sie tak pomimo otrzymania 20 wrzesnia 2024 roku
informacji, ze wiekszos¢ lideréw grup badawczych i samodzielnych zespotéw
badawczych, a takze cztonkéw Rady Naukowej sp6tki*® nie widzi mozliwosci
dalszej wspotpracy ze spotkg w przypadku powotania na Prezesa Zarzadu
drugiego z kandydatow, innego niz dotychczasowy Prezes. Dodatkowo NCBR
miato wiedze, ze odejscie dotychczasowego Prezesa tworzy ryzyko odejscia grupy
badawcze] kierowanej przez niego*“. Zgodnie z obowigzujgcymi w NCBR
Zasadami nadzoru korporacyjnego, Rada Nadzorcza przed podjeciem uchwat
ws. dokonania zmian w sktadzie Zarzadu Spétki uzgadnia z Centrum
- za posrednictwem Komoérki ds. nadzoru wiascicielskiego - zakres zmian.
W zwigzku z tym w odpowiedzi na pytanie Rady**®, NCBR*¢ 25 wrze$nia 2024 roku

443 Tj. szesciu lideréw grup i samodzielnych zespotéw badawczych (ktérych funkcjonowato wéwczas
11) oraz pieciu z o$miu cztonkéw Rady Naukowej. Wiadomos$ci mailowe zostaty zgromadzone
i wystane w ciggu jednego dnia.

444 Grupa nr 2 Inteligentne algorytmy i uczace sie struktury danych.

445 Rada poinformowata, ze Przewodniczacy podda pod gltosowanie, z zachowaniem jego tajnosci,
dwie uchwaly, po jednej ws. powotania na Prezesa kazdego z kandydatéw, a radca prawny
zajmujacy samodzielne stanowisko ds. spétek w NCBR poinformowat, ze taki sposéb
postepowania bedzie prawidtowy.

446 Tj. pracownik zajmujacy Samodzielne stanowisko ds. nadzoru wtascicielskiego.
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potwierdzito, ze po przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego powinna
podja¢ uchwate ws. powotania Prezesa Zarzadu, co Rada wykonata 25 wrzesnia
2024 r. W pytaniach do kandydatéw nie byta uwzgledniona kwestia czy kandydat
zapewni odpowiednig wspotprace z liderami prac badawczych i Rada Naukowa.
Chociaz w protokole z postepowania kwalifikacyjnego nie zawarto oceny
kandydatow wymagane] w Zasadach nadzoru korporacyjnego, punktagji
poszczegdlnych zagadnien i udzielonych odpowiedzi wymaganej przez
Przewodniczacego Rady Nadzorczej, ktory zrezygnowat z zasiadania w niej przed
rozstrzygnieciem  konkursu*’ (rozméw z kandydatami réwniez nie
zaprotokotowano ani nie zarejestrowano), uzasadnienia oceny i punktacji
ani rankingu, ktory z niej wynikat - Centrum nie stwierdzito nieprawidtowosci
w sposobie przeprowadzenia konkursu. Wskutek zmiany na stanowisku Prezesa
Zarzadu, wszyscy liderzy prac badawczych od 2 pazdziernika 2024 r. do 28 lutego
2025 r. zrezygnowali ze wspotpracy*#® i spbtka znalazta sie w sytuacji, w ktérej
do realizacji projektow i agendy badawczej niezbedne byto zatrudnienie nowych
lideréw prac badawczych. Tym samym do czasu ich zatrudnienia spétka utracita
mozliwos¢ efektywnego prowadzenia prac badawczych.

Wczesdniej Centrum nie przedtuzyto kadencji dotychczasowej Rady Naukowej
(ani nie powotatlo nowej Rady) do wykonywania zadan po 1 lipca 2024 r.
Nastepnie - wg sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci za 2024 rok - wszyscy
cztonkowie Rady Naukowej ztozyli rezygnacje z cztonkostwa. W efekcie Rada
Naukowa nie funkcjonowata i nie mogta wyraza¢ opinii w kwestiach zwigzanych
z dziatalnoscig spotki, w tym w zakresie polityki badawczej oraz planowanych
dziatan spétki i przedstawiaé¢ propozycji zmian, np. ze wzgledu na postep
w badaniach naukowych zagranica, opiniowa¢ stopnia realizacji i wynikow
dziatan grup i zespotéw badawczych, czy zatwierdza¢ wyboru lideréw grup
badawczych. Opinia Rady byta réwniez niezbedna dla utworzenia wspdélnych
grup badawczych oraz powotania i odwotania ich lideréw w ramach juz zawartych
(i ewentualnych nowych) uméw o skutecznej wspétpracy. Powotanie Rady
Naukowej jest przewidziane w akcie zatozycielskim spotki, a wyznaczone jej
w nim zadania moze wykonywac tylko ona.
(akta kontroli: Tom VII str. str. 5 plik 213, str. 7 pliki 305, 370-390, str. 9 plik 428,
str. 15-19)

Z wyjasnienia**® bylego Prezesa spoétki IDEAS z 22 kwietnia 2025 r. wynika, ze
spotka chciataby kontynuowacd prace badawcze, lecz po przeanalizowaniu m.in.
skutkéw ztozonych przez lideréow grup i zespotéw badawczych wnioskéw
0 rozwigzanie uméw o prace, rozwazano koncepcje powotania mniejszego
zespotu koordynujgcego, ztozonego z ekspertdw (w miejsce dotychczasowych
lideréw), planowana jest tez konsolidacja grup i zespotéw badawczych.

(akta kontroli: Tom VIl str. 8 plik 387)

Z wyjasnienia Dyrektora NCBR wynika, ze:

- Wg art. 201" § 1 Ksh akt zatozycielski moze okresla¢, ze cztonka zarzadu
powotuje rada nadzorcza po  przeprowadzeniu  postepowania
kwalifikacyjnego. Zgodnie z § 13 ust. 2 aktu zatozycielskiego spotki IDEAS,
Cztonkdéw Zarzadu powotuje Rada Nadzorcza po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego - ktérego celem jest ocena kwalifikacji
kandydatow i wytonienie najlepszego z nich, a szczegétowe zasady

447 Tj. w dniu 23 wrzeénia 2024 r.

48 W tym tymczasowy lider grupy badawczej kierowanej do 3 pazdziernika 2024 r. przez
poprzedniego Prezesa Zarzadu.

449 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o NIK.
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tego postepowania okresla kazdorazowo uchwata Rady. Dlatego ustalenie
kryteriow wyboru nalezato do jej kompetencji. Rada zatwierdzita je 18 lipca
2024 r. i opublikowata 19 lipca 2024 r.

NIK zauwaza, ze wg Przewodniczgcego Rady Nadzorczej**° Dyrektor Centrum
znat pytania i zmodyfikowat je, ale nie w zakresie zapewnienia wspétpracy
z liderami prac badawczych i cztonkami Rady Naukowej. Dalej, Zasady nadzoru
korporacyjnego wymagaty, aby przed podjeciem uchwaty ws. dokonania zmian
w sktadzie Zarzgdu Spétki Rada Nadzorcza uzgodnita z Centrum zakres zmian.
Rada zwrdcita sie z tg sprawg i Centrum jako jedyny wspdlnik oraz ZW
powinno zapewni¢ ptynna realizacje jej zadan i zapobiec utracie lideréw prac
badawczych przez swojg spétke zalezng. Nie powinno dopusci¢ do
niekontrolowanego odejscia lideréw prac badawczych bez zapewnienia ich
zastepcow, gdyz uniemozliwiato to realizacje zadan spotki.

NCBR 25 wrzesnia 2024 r. - zgodnie z § 13 ust. 2 aktu zatozycielskiego -
potwierdzito, ze postepowanie kwalifikacyjne wytania kandydata
i ta kandydatura staje sie przedmiotem glosowania. Nastepnie Rada
Nadzorcza poddata pod gtosowanie kandydatury, z ktérych jedna uzyskata
wymagang wiekszos$¢ gtoséw. Kazdy z cztonkéw Rady dokonat wyboru
w oparciu o indywidualnie przyznang punktacje zgodnie z zatgcznikiem
do uchwaty ws. kryteriéw oceny*'. Proces wyboru przedstawiono w protokole
z 30 wrzesnia 2025 r. i NCBR nie stwierdzito w nim nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, ze w protokole z postepowania kwalifikacyjnego nie zawarto
oceny kandydatéw wymaganej w Zasadach nadzoru korporacyjnego. Jak zeznat
Przewodniczagcy Rady Nadzorczej*?, w ocenie powinna by¢ przedstawiona
liczba przyznanych punktéw, co miato stuzy¢ bardziej obiektywnej ocenie
kazdego z kandydatéw. Zdaniem NIK nieprzedstawienie tej oceny i punktacji
ograniczato transparentno$¢ procesu obsadzenia funkcji Prezesa Zarzadu
spotki.

Dziatania w zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunkéw prawnych
(np. stosunku pracy) z liderami grup badawczych sg w kompetencji Zarzadu
spotki, a nie NCBR, ktére dziatajac jako ZW ma inne kompetencje. Mimo to
Rada Nadzorcza skierowata do Zarzadu pytanie ,jakie zagrozenia dla
dziatalnosci spotki zostaty zidentyfikowane w zwigzku z planowanym odejsciem
prof. (..) i jakie dziatania zaradcze zostaly podjete?” W odpowiedzi
z 2 pazdziernika 2024 r. wskazano, ze mogg odejs¢ cztonkowie kierowanej
przez niego grupy badawczej nr 2, gdyz prowadzone badania sg powigzane
z osobg lidera.

NIK wskazuje, ze z informacji przekazanej Dyrektorowi Centrum wynikato,
iz liderzy prac badawczych i cztonkowie Rady Naukowej zrezygnujg z pracy
w spétce w przypadku wybrania nowego Prezesa i Zarzad nie bedzie miat na
to wptywu. Mozna byto temu zapobiec poprzez uwzglednienie tej okolicznosci
na etapie wyboru kandydata. Z kolei przedstawione dziatania Rady Nadzorczej
i Zarzadu byty spéznione, gdyz nastapity dopiero ,w zwigzku z planowanym
odejsciem” dotychczasowego Prezesa Zarzadu lub po jego odejsciu.

450
451

452

Zeznania z 8 kwietnia 2025 r.

Uchwata nr 20/RN/2024 Rady Nadzorczej IDEAS NCBR sp. z 0.0. z dnia 9 wrzednia 2024 r.
w sprawie: ustalenia zakresu zagadnien i pytan do kandydatéw w postepowaniu kwalifikacyjnym
na Prezesa Zarzadu spétki oraz kryteriéw oceny.

Petnigcy te funkcje do 23.09.2024 r.
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Odnosnie informacji przekazanej Dyrektorowi Centrum 20 wrze$nia 2024 r.
warto zwrdci¢ uwage na jej forme (format ,Word", brak podpisu pod pismem)
i nieuporzgdkowane skany maili.

NIK zauwaza, ze na koncu informacji w Wordzie widniaty cztery nazwiska
(bytych) cztonkéw Rady Naukowej spotki, a zatgczone skany wiadomosci
wysytane byly z i na adresy mailowe lideréw grup badawczych i samodzielnych
zespotow badawczych oraz bytych cztonkédw Rady Naukowej. W przypadku
watpliwosci co do autentycznosci korespondencji, NCBR powinno przed
rozstrzygnieciem konkursu zweryfikowaé, czy rzeczywiscie takie byto
stanowisko Rady Naukowej i lideréw prac badawczych.

Dopiero na przetomie listopada i grudnia 2024 roku zaczety docierac
do Zarzadu spotki IDEAS prosby liderow grup i zespotdow badawczych
0 rozwigzanie umow o prace.

NIK wskazuje, ze taki ich zamiar wynikat juz z informacji przekazanej
Dyrektorowi Centrum 20 wrzes$nia 2024 r.

Na pytanie czy Centrum podejmowato dziatania w celu zatrzymania lideréw
i/lub dotychczasowego Prezesa Zarzadu oraz czy ewentualne zaniechanie
takich dziatan miato zwigzek z zapowiedzig Ministra Cyfryzacji i Ministra NiSW
z 3 pazdziernika 2024 r. ws. powotania instytutu badawczego Al tworzonego
przez dotychczasowego Prezesa spotki, Dyrektor NCBR odpowiedziat,
ze zgodnie z informacjami Zarzadu Spétki z 2 pazdziernika 2024 r.,
z dotychczasowym Prezesem 26 wrzesnia 2024 r. podpisano porozumienie
0 rozwigzaniu umowy o prace. Spétka miata nadzieje na ponowne nawigzanie
wspotpracy z nim. Bedzie starata sie pozyskac¢ nowego lidera grupy badawczej,
jednak wymaga to przygotowan i dziatan organizacyjnych. Ponadto
18 listopada 2024 r. Zarzad Spoétki zorganizowat spotkanie - na ktére zaprosit
m.in. lideréw grup badawczych i w ktérym wzieli réwniez udziat Podsekretarz
Stanu w MNISW i Dyrektor NCBR - poswiecone sytuacji biezgcej spotki
i dalszym kierunkom dziatania.

Rada Naukowa jest organem opiniujgcym. Po 1 lipca 2024 r. nie byto potrzeby
skorzystania z jej kompetencji w analizowanym zakresie. W dniu 24 grudnia
2024 r. Zarzad uznat, ze w zwigzku z planowang restrukturyzacjg spotki
i opracowywaniem nowej koncepcji jej funkcjonowania nie jest zasadne
odnawianie Rady Naukowej. Nastepnie 21 lutego 2025 r. stwierdzit,
ze w przypadku szerszego uwzgledniania aspektéw komercjalizacji, lepszym
rozwigzaniem bytoby stworzenie rady przedsiebiorcéw, nie wykluczajac
ich akademickiego i naukowego zaplecza. Nalezato tez ograniczy¢ wydatki
spotki do niezbednego minimum.

NIK zauwaza, ze przedtuzenie mozliwosci wspotpracy z Radg Naukowa
lub spowodowanie rezygnacji jej cztonkdw ze wspotpracy ze spdtkg powinno
wynika¢ z analizy merytorycznej i ptynnej decyzji NCBR, a nie stanowic
nieplanowanej konsekwencji wyboru Prezesa Zarzadu. M.in. w Il pdtroczu
2024 roku spotka zrealizowata 37 publikacji, wiec w Swietle obowigzujacych
dotad zasad jej funkcjonowania zasadne byto opiniowanie stopnia realizacji
i wynikéw dziatan grup i zespotdw badawczych. Watpliwosci budzi poglad, ze
ustata potrzeba przedstawiania propozycji zmian w dziatalnosci spotki
ze wzgledu na postep w badaniach naukowych zagranicg. Z kolei brak
potrzeby zatwierdzania wyboru kandydatéw na przysztych lideréw wspolnych
grup badawczych w ramach umoéw o skutecznej wspdtpracy byt zwigzany
z podjeciem restrukturyzacji spotki, wymuszonej rezygnacjg lideréw
dotychczasowych. W toku kontroli NCBR ani spétka nie poinformowaty
0 rozwigzaniu tych umaéw.
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- W odpowiedzi na pytanie, czy NCBR rozwazato konsekwencje ewentualnej
zmiany kierownictwa spo6tki, Dyrektor poinformowat jedynie, ze mandat
dotychczasowego Prezesa wygast 28 czerwca 2024 r. i konkurs uruchomiono
w celu wyboru Prezesa.

NIK zauwaza, ze NCBR nie zareagowato adekwatnie na zapowiedzZ odejscia
lideréw prac badawczych i cztonkéw Rady Naukowej. Nie podjeto tez préby
wykorzystania potencjatu badawczego dotychczasowych lideréw do celow
wdrozeniowych lub opcjonalnie nie zapewnito ich ptynnej wymiany,
z zachowaniem ich odpowiedniego poziomu kompetencyjnego pod katem
potrzeb spofki. (akta kontroli: Tom VIl str. 8 pliki 350, 383)

6. NCBR nie zapewnito funkcjonowania organéw spoétek w minimalnym
wymaganym sktadzie:

- w spotce NIF nie zapewniono przewidzianego w art. 385 8 1 Ksh i w statucie
spo6tki minimalnego trzyosobowego sktadu (kworum) Rady Nadzorczej
w okresach 1-10 czerwca i 31 pazdziernika - 15 listopada 2022 r. oraz 6 lutego
- 15 marca 2023 r. (w 2022 roku po rezygnacjach, a w 2023 roku po odwotaniu
cztonka Rady przez NCBR)*3. Nie zapewniono tez wymaganej obsady
Komitetu Inwestycyjnego w okresach 2 marca - 5 kwietnia 2023 r.
(po odwotaniu trzech cztonkéw) i 1-27 wrzesnia 2023 r. (po rezygnacji
jednej osoby).

- W spotce Akces - po rezygnacji cztonkéw Rady Nadzorczej - nie zapewniono
przewidzianego w art. 215 8 1 Ksh i w akcie zatozycielskim sp6tki minimalnego
trzyosobowego kworum w okresach1 lutego - 11 czerwca i 1-21 sierpnia 2024
r.45% Brak minimalnej obsady Rady w drugim z tych okreséw S$wiadczyt o
niezrealizowaniu rekomendacji z audytu NCBR w spoétce z kwietnia 2024 roku
zagwarantowania kworum w tym organie.

- W spodtce IDEAS nie zapewniono przewidzianego w art. 215 8 1 Ksh i w akcie
zatozycielskim sp6tki minimalnego trzyosobowego kworum Rady Nadzorczej
w okresie 16 listopada 2021 r. - 26 maja 2022 r. (brak faktycznego powotania
cztonkéw Rady pomimo ze akt zatozycielski przewidywat jej powotanie
i wyznaczat jej zadania do realizacji) i 17 kwietnia - 8 maja 2023 r.*®
(po rezygnacji cztonka Rady).

NCBR jako jedyny akcjonariusz nie zapewnito réwniez ciggtego obsadzenia
stanowiska Prezesa NIF. Zarzad spo6tki nie miat Prezesa w dniach 1-15 marca
(dotychczasowy Prezes zrezygnowat) i 16 czerwca - 17 lipca 2023 roku
(uptynat okres delegowania Przewodniczgcego Rady Nadzorczej do wykonywania
czynnosci Prezesa, a nowg Prezes powotano miesigc p6zniej). W rezultacie w tych
okresach Zarzad NIF nie miat zdolnosci decyzyjnych. Po zmianie aktu
zatozycielskiego z 20 grudnia 2024 roku, Zarzad mogt liczy¢ od jednego
(wczesniej: od dwdch) do trzech cztonkdw.

(akta kontroli: Tom VI str. 4 pliki 145, str. 5 pliki 195-213)

Ponadto NCBR nie zapewnito ptynnego obsadzenia stanowiska Prezesa spotki
IDEAS. Kadencja Prezesa zakonczyta sie 30 czerwca 2024 r., a nowego powotano
1 pazdziernika 2024 r. W tym czasie spotkg kierowata wiceprezes. Nastepnie
zostat on odwotany i od 27 maja 2025 r. do czasowego wykonywania

453 W ww. opisie nie uwzgledniono innych, krotszych okreséw niepetnej obsady w niektérych
spétkach.

454 W tym niepetny sktad Rady w okresie 1 lutego - 4 kwietnia 2024 r. ustalono w audycie z 2024 r.

45 W sprawozdaniu z dziatalno$ci spétki za 2023 rok nie podano przyczyny odejécia cztonka Rady
Nadzorczej.
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jego czynnosci oddelegowano Przewodniczgcg Rady Nadzorczej*®. Z wyjasnienia
Dyrektora NCBR wynika, ze zgodnie z § 13 ust. 1 aktu zatozycielskiego spofki,
jej Zarzad moze liczy¢ od jednego do trzech cztonkédw. Po zakohczeniu kadencji
dotychczasowego Prezesa, Zarzad spoétki nadal prowadzit jej sprawy
i reprezentowat jg na zewnatrz. Jest to zgodne z przepisami dot. funkcjonowania
spotek prawa handlowego. Osoba wchodzgca woéwczas w sktad zarzgdu spotki
byta jego petnoprawnym cztonkiem i nie petnita roli ,tymczasowo”. Nie mozna
mowi¢ o opdznieniu w ogtoszeniu konkursu - formalne wymogi, aby
postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzata Rada Nadzorcza wymagaja
podejmowania przez nig decyzji z zachowaniem termindéw przewidzianych
przepisami prawa (np. jej zwotanie). Dochowano nalezytej starannosci oraz
dziatano na podstawie i w granicach prawa.

NIK zauwaza, ze pytania Rady Nadzorczej z 9 wrzesnia 2024 r. do kandydatow
na Prezesa Zarzadu dotyczyly m.in. wizji rozwoju spotki, doswiadczenia
w kierowaniu zespotem i wprowadzania zmian w organizacji - co Swiadczy
o wiodacej roli Prezesa w Zarzadzie i catej spotce.

(akta kontroli: Tom VIl str. 5 plik 213, str. 8 plik 388)

Okresowe niezapewnienie minimalnego sktadu Rad Nadzorczych oraz Zarzadu
i Komitetu Inwestycyjnego NIF niekorzystnie wptywato na sprawowanie nadzoru
nad dziatalnos$cig spétek i powodowaty brak ich zdolnosci decyzyjnej, a czeste
zmiany obsady organdw spoétek takze utrudniaty ptynnosc decyzyjng, utrzymanie
kompetencji i realizacje zadah przez spoétki. Tym bardziej ze jak wskazano
w opisie stanu faktycznego w punkcie 3.5:

- do 7 kwietnia 2025 r. rezygnacje z zasiadania w Radach Nadzorczych
i Zarzadach ztozyty kolejne 24 osoby. W efekcie w trzy- do piecioosobowych
Radach Nadzorczych spétek Akces, IDEAS, NIF i NCBR+ zasiadato kolejno
11, 14%7, 18 i 20 o0s6b, a w jedno- do trzyosobowych Zarzadach spétek
zasiadato kolejno szes¢, pie¢, dziewiec i siedem osdb.

- Ponadto odwotano facznie o$miu cztonkédw Komitetu Inwestycyjnego NIF#%8,
a dziewigty zrezygnowat. Wreszcie audyt z kwietnia 2024 roku odnotowat,
ze wiekszos¢ pracownikéw NIF zostato zatrudnionych w 2023 r., tylko 2 osoby
pracujg w NIF powyzej 2 lat. Zmiany kluczowego personelu naturalnie powodujg
wydtuzenie procesu decyzyjnego, a jest to podstawowa dziatalnos¢ funduszu.
Z kolei w spotce Akces, ktora na koniec lat 2022-2024 i na 31 marca 2025 r.
zatrudniata kolejno cztery, 17, 14 i osiem 0s6b, tgcznie pracowato 26 oséb,
z ktérych 19 zakonhczyto prace w spétce®?,

(akta kontroli: Tom VI str. 4 plik 145, str. 5 pliki 195-213)

Braki zapewnienia petnego sktadu organdéw spétki NIF wptynety na spowolnienie
procesu inwestowania w spotki portfelowe w 2023 roku i obnizaty wiarygodnos¢
NIF jako partnera inwestycyjnego. Tym samym przyczynity sie do wykonania
pierwotnego planu inwestycji na poziomie 15% a planu ostatecznego
na poziomie 71%. Natomiast Rada Nadzorcza spétki Akces nie rozpatrzyta
i nie zatwierdzita sprawozdania Zarzadu za IV kwartat 2023 roku, caty 2023 rok
i pierwotnego planu rzeczowo-finansowego na 2024 rok, a drugi wniosek
Zarzadu o dokapitalizowanie sp6tki mogta zaopiniowac dopiero 24 wrzesnia 2024

456 Wg danych w KRS.

47 W tym jedna dwukrotnie (w réznych okresach).

Jak wskazano powyzej, po odwotaniu trzech z nich Komitet nie miat minimalnego wymaganego
sktadu.

Do 22 maja 2025 r. Dane nie obejmujag cztonkéw Zarzadu Spotki.

458

459
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roku, co przyczynito sie do braku realizacji Pierwszego Horyzontalnego Programu
Akceleracyjnego (opisano to ponizej w punkcie 7).
(akta kontroli Tom VIl str. 4 pliki 143-144, str. 13 plik 601)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DRIM wynika, ze:

- osoby wchodzgce w sktad organdéw spétek kapitatowych petnig swe funkcje na
zasadzie dobrowolnosci, polegajacej na braku koniecznosci sygnalizowania
rezygnacji z wyprzedzeniem przed uptywem kadencji. Taka koniecznos¢
mogtaby wptywac¢ na swobode petnienia mandatu. Z kolei odwotania moga
charakteryzowac sie duzg dynamika (szczegdlnie w realiach funkcjonowania
spotek kapitatowych). NCBR w przypadku powziecia informacji o planowanej
rezygnacji ,podejmuje kroki majgce na celu uprzednie zapobiegniecie
funkcjonowania organu spétki” w niepetnym sktadzie. Uzupetnienie go wymaga
dziatan faktycznych i prawnych, dla czesci z nich nie ma mozliwosci okreslenia
ram czasowych (np. wybdr kandydata, zgromadzenie przez niego
dokumentacji niezbednej do przedstawienia Radzie ds. spdétek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych osdéb prawnych?? Ponadto procedura
uzyskania pozytywnej opinii RDS ma swoje ramy czasowe. Np. pod koniec
2023 r. NCBR poszerzanie sktadu Rady Nadzorczej spétki Akces. Jednak ze
wzgledu na negatywng opinie RDS o zgtoszonych kandydaturach z 18 stycznia
2024 r., 0s6b tych nie powotano do Rady Nadzorczej. NCBR podjeto wiec kroki
w celu przywrécenia wymaganego skiadu Rady Nadzorczej, zakoriczone
pozytywnie w czerwcu 2024 roku. Wprowadzenie ograniczenia / zakazu
mozliwosci zwolnienia cztonkéw organéw decyzyjnych i nadzorczych spotek
w przypadku np. pelnej i prawidtowej realizacji celéw i zadan,
czy zobowigzanie ich, by w przypadku zamiaru rezygnacji z petnienia funkgji
sktadali jg z wyprzedzeniem, mogtoby ograniczy¢ zasade swobody decyzyjnej
organdw spétek i stanowi¢ unormowanie contra legem.

- W odpowiedzi na pytanie, czy rozwazano wprowadzenie rozwigzania,
w ktérym przy braku kworum Rady Nadzorczej jej zadania wykonuje
Zgromadzenie Wspdlnikéw*'! wyjasnita, ze NCBR jako jedyny wspdlnik
nie zaktada celowosci pozbawienia spotek Rad Nadzorczych. Stoi
na stanowisku  zasadnosci  funkcjonowania  wewnetrznego  organu
nadzorczego, czego wyrazem jest dziatanie spétek z jego obligatoryjnym
udziatem.

Zdaniem NIK, Centrum powinno zapewni¢ kworum Rad Nadzorczych lub przyjaé
inne rozwigzania organizacyjne zapewniajagce mozliwos¢ podejmowania decyz;ji
nalezacych do ich kompeteng;ji.

(akta kontroli: Tom VI str. 4 plik 145, str.5 plik 208 1211)

7. Centrum nie zwrdcito sie z jednoznaczng prosbg do Ministra NiSW o zgode na
dokapitalizowanie spoétki Akces ani o wyjasnienie tej sprawy w celu
opublikowania listy rankingowej Pierwszego Horyzontalnego Programu
Akceleracyjnego i przeprowadzenia go. W pismie z 7 marca 2024 r. poprosito
wprawdzie o taka zgode oraz o zgode na dokapitalizowanie drugiej spoftki
zaleznej (IDEAS). Jednak w kolejnym pisSmie z 14 marca 2024 r. poprosito
o dokapitalizowanie tylko spétki IDEAS, nie podtrzymujgc wniosku o srodki dla
spotki Akces. W efekcie Minister NiSW juz 15 marca 2024 r. zgodzit sie
na dokapitalizowanie jedynie spoétki IDEAS. Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora
Departamentu Innowacji i Rozwoju w MNiSW wynika, ze prosba NCBR z 7 marca

460 W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Dalej: RDS.
461 Rozwigzanie takie byto przyjete w Zasadach nadzoru korporacyjnego w przypadku braku powotania
Rady Nadzorczej.
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OCENA CZASTKOWA

2024 r. dotyczyta zgody na opublikowanie listy rankingowej PHPA, wyrazenia
promesy udzielenia wsparcia podmiotom wybranym w toku konkursu i w dalszej
kolejnosci dokapitalizowanie spoétki. Prosba ta nie zostata powtdrzona
/ potwierdzona w pismie NCBR z 14 marca 2024 r., co biorgc pod uwage tres¢
obu pism spowodowato, iz prosbe z 7 marca 2024 r. uznano za nieaktualna.
NIK zauwaza, ze NCBR nie podjeto dziatan w celu wyjasnienia kwestii
dokapitalizowania spotki  Akces, mimo uzyskania niezwtocznie zgody
na dokapitalizowanie spoétki IDEAS. W dniu 25 wrzesnia 2024 r. spo6tka Akces
ponowita wniosek o dokapitalizowanie, w terminie do konca wrzesnia. Jednak
NCBR poprosito Ministra o zgode dopiero 16 pazdziernika 2024 r., w efekcie
udzielenie jej 18 listopada 2024 r. uniemozliwito przeprowadzenie PHPA.
Ostatecznie 7 marca 2025 r. zrezygnowano z rozstrzygniecia programu uznajac,
ze zgtoszenia z konca 2023 roku mogty nie by¢ juz innowacyjne, nie odpowiadac
zidentyfikowanym problemom rynkowym lub nie mie¢ przewagi technologicznej
i konkurencyjnej. W rezultacie uczestnicy PHPA niepotrzebnie przygotowali 575
wnioskow, a wybranych dziewieciu najlepszych projektéw nie objeto grantami,
mentoringiem i inwestycjami kapitatowymi w planowanej wysokosci 9,6 min zt.
Zdaniem NIK brak rozstrzygniecia naboru do PHPA w pierwotnym terminie
negatywnie wptynat na wizerunek spotki i catej Grupy NCBR, co moze obnizac
efektywnos¢ realizacji kolejnych zadan. Na sfinansowane w ramach PHPA
wynagrodzenia ekspertédw oceniajgcych zgtoszenia i inne koszty zewnetrzne
wydatkowano 74 tys. zt42, (akta kontroli: Tom VII str. 12 pliki 563-599)

Z wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DRIM wynika, ze:

— w toku prac nad umowg dotacji celowej na 2024 rok NCBR otrzymato
z Ministerstwa Edukacji i Nauki*® pismo o wstrzymaniu planowania
dziatalnosci spotek z tej dotacji (pismo MEIN z 16 pazdziernika 2023 roku,
odpowiedZ NCBR z 3 listopada 2023 r. i pismo MEIN z 16 listopada 2023 r.).
Z uwagi na te korespondencje i pézniejsze pismo MNiSW z 13 lutego 2024 r.
NCBR ,przyjeto wyktadnie ostroznosciowq zaktadajgcq ~maksymalizacje
ograniczenia wydatkowania Srodkdéw do spdtek do czasu uzgodnienia
stanowiska”. NIK zauwaza, ze prosba Ministra NiSW z 13 lutego 2024 r.
dotyczyta zadan nowych, a nie juz rozpoczetych. W toku biezgcej kontroli
potwierdzita to Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju
w MNiSW. Wskazata, ze poniewaz PHPA rozpoczeto w 2023 roku, prosba
z 13 lutego 2024 r. nie dotyczyta tego dziatania, analogicznie jak innych juz
prowadzonych. Dodata, ze w przypadku ponowienia  wniosku
o dokapitalizowanie spotki Akces w piSmie z 14 marca 2024 r., bytby on
procedowany przez Ministerstwo.

(akta kontroli: Tom VIl str. 12 plik 598)

Realizacje dziatan witascicielskich, w tym nadzorczych NCBR nad spétkami
zaleznymi NIK ocenia negatywnie. Powotanie ich i przydzielenie im zadan byto
wprawdzie zasadne, jednak dziatania Centrum wobec spotek Akces, IDEAS i NIF
zapewnity realizacje wyznaczonych im celdw w umowach spétek, projektach
przedsiewzie, biznesplanie spétki NIF i w planach rzeczowo-finansowych tylko
w niewielkim stopniu. Z kolei zadania, ktére zrealizowano - wykonano znacznie
poézniej niz zaktadano. W aktualizacji projektu przedsiewziecia IDEAS z 20 lipca
2023 r. w dalece niewystarczajgcy sposéb uwzgledniono okreslony w akcie
zatozycielskim cel spotki dotyczacy komercjalizacji wynikéw badan naukowych

462 Kwota ta nie obejmuje kosztéw wynagrodzen pracownikdéw spétki Akces zaangazowanych
przy PHPA.
463 Dalej: MEIN.
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i prac rozwojowych, gdyz miata ona dokona¢ tylko trzech dowolnych wdrozen
w dziedzinie Al i cyfrowej ekonomii, a jej przychody z komercjalizacji wynikéw
badar naukowych miaty stanowi¢ jedynie 0,7% planowanej do zainwestowania
w spotke Srodkow publicznych w kwocie 428 min zi. Powodowato to brak
skoncentrowania dziatan spotki na wdrozeniach. Nie wzieto tez pod uwage
zasadnych uwag Rady Centrum do pierwotnej koncepcji Akceleratora spotki
Akces, co mogto przyczynic¢ sie do catkowitego niepowodzenia przedsiewziecia
w pierwszym roku jego realizacji (2022). Z kolei przyjete w aktualizacji koncepcji
Akceleratora z 19 pazdziernika 2023 roku cele i wskazniki nie wymagaty wdrozen
wynikéw badan naukowych ani prac rozwojowych - podczas gdy spétka miata
odpowiadac za akceleracje innowacji i stac sie jej liderem w kraju, a efektem
miat by¢ rozwdj gospodarki. Ponadto Centrum nie zwrdcito sie z jednoznaczng
prosba do Ministra NiSW o zgode na dokapitalizowanie spétki Akces w marcu
2024 roku w celu opublikowania listy rankingowej PHPA. W zwigzku z brakiem
wyjasnienia tej kwestii nie przeprowadzono programu o budzecie 9,6 min zt.
W efekcie do konca | kwartatu 2025 roku udzielenie przez sp6tke mentoringu
i grantu w kwocie 300 tys. zt*®* kosztowato budzet panstwa 2,8 min zi, przy
tgcznym koszcie funkcjonowania spétki 17,8 min zt. Oprdocz tego NCBR jako
Zgromadzenie Wspolnikéw zdecydowato o przeniesieniu siedziby spoétki Akces do
Radomia i zaakceptowato wynajecie tam biura, czego skutkiem byto poniesienie
przez nig dodatkowych kosztéw. Istotnym utrudnieniem realizacji zadanh przez
spotki byto dokonywanie czestych zmian personalnych w ich organach
decyzyjnych oraz okresowy brak zapewnienia ich funkcjonowania z powodu
niepetnej obsady. Wskutek nieskutecznych dziatarn NCBR, spdtka IDEAS w 2025
roku utracita lideréow prac badawczych, a od 1 lipca 2024 r. nie przedtuzono
kadencji Rady Naukowej. Praktycznie skutkowato to utratg zdolnosci do
realizowania prac badawczych oraz koncepcjg potgczenia spotek IDEAS i Akces -
w sytuacji gdy funkcjonowanie IDEAS do konca | kwartatu 2025 roku kosztowato
83 min zt. Dodatkowo w wyniku ograniczenia wprowadzonego przez Ministra
NiSW, poszczegdlne spotki co najmniej od lutego 2024 roku przez kilka miesiecy
nie mogty podejmowaé nowych dziatah generujgcych koszty. Wszystko to
przyczynito sie do niedoprowadzenia przez spotki IDEAS i Akces do
komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych, podczas gdy
wydatki NCBR na ich funkcjonowanie osiggnety 101,3 min zt. Spétka Akces nie
zrealizowata réwniez zadnych dochoddéw innych niz NCBR, chociaz wg pierwotne;j
koncepcji do korica 2024 roku miata uzyskac 24 min zt. Kolejnym problemem byt
kryzys wizerunkowy Grupy NCBR w 2023 roku. M.in. z jego powodu zatozenia
inwestycyjne NIF z wieloletniego biznesplanu zrealizowano tylko w 19%,
z pierwotnych planéw rzeczowo-finansowych - w 16%, a z ostatecznych - w 37%
(zainwestowano 75,1 min z). Dotychczasowy poziom wykonania zadan stawia
pod znakiem zapytania osiggniecie celéw spotek IDEAS i Akces okreslonych wich
aktach zatozycielskich, a takze w obecnie obowigzujgcych projektach tych
przedsiewzie¢ (w czasie kontroli podjeto kroki w celu skorygowania tych
projektow), jak rowniez zatozen z biznesplanu spotki NIF. Jedynie spétka NCBR+
realizowata zadania zgodnie z planem, przy czym polegaty one wylgcznie na
wsparciu wykonywania zadan przez Centrum i z uwagi na dodatkowe koszty
ponoszone w zwigzku ze zlecaniem ich spétce (m.in. 5% marze) NCBR zasadnie
podjeto kroki w celu przejecia jej pracownikow.

464 Byta to najmniejsza kwota grantu planowana do wyptacenia w pilotazowej akceleracji.
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Whnioski

Iv.

Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

10.

11.

V.

Przeprowadzenie przegladu zwigzanych z organizacig NCBR umoéw
zawartych przez Centrum z podmiotami zewnetrznymi pod katem celowosci
i gospodarnosci ponoszonych wydatkdw.

Zwiekszenie nadzoru nad realizacja zadann przez Komitet Sterujacy
Programem INFOSTRATEG.

Uzupetnienie w wewnetrznych procedurach NCBR dotyczgcych FENG wzoru
protokotu z prac KOP o informacje dotyczgce regulaminu pracy KOP i jego
zmianach.

Podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych  zmierzajgcych  do
niezwtocznego przekazywania wnioskodawcom w organizowanych
konkursach informacji o zatwierdzonych wynikach oceny projektow.

Uzupetnienie wewnetrznych procedur NCBR dotyczgcych FENG o proces
doboru ekspertéw do oceny wnioskdw o dofinansowanie po wyrokach
sgddéw administracyjnych oraz zmiane tych procedur w czesci dotyczacej
metod doboru ekspertéw do oceny wnioskéw o dofinansowanie w sposdb
gwarantujacy petng przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ tego procesu.

Przeanalizowanie w celu ewentualnej aktualizacji wskaznikéw ustalonych
w programach krajowych pod wzgledem ich zgodnosci z procedurami
wewnetrznymi NCBR.

Podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych  zmierzajgcych  do
niezwlocznego wszczynania - po bezskutecznym uptywie terminu
wskazanego w art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych - postepowan
administracyjnych dotyczacych zwrotu naleznosci z tytutu rozwigzanych
umow o dofinansowanie.

Powigzanie celéw strategicznych i operacyjnych oraz wiasciwych
wskaznikéw realizacji zadan przez spoétki IDEAS i Akces (lub podmiotu
powstatego w wyniku ich potgczenia) z zadaniami ustawowymi NCBR i ujecie
w nich wskaznikédw mierzgcych poziom komercjalizacji wynikow badan
naukowych, z wartoscig docelowg odpowiednig do naktadéw ze Srodkdéw
publicznych oraz podejmowanie odpowiednich dziatan wiascicielskich,
w tym nadzorczych na rzecz osiggniecia tych celéw i wskaznikow.

Okreslenie wtasciwych wskaznikéw planowanych do osiggniecia dochodow
innych niz z NCBR przez sp6tke Akces (lub podmiotu powstatego w wyniku
jej reorganizacji) i podjecie skutecznych dziatan nadzorczych w celu ich
osiggniecia.

Dokonywanie petnej analizy przygotowawczej w przypadku tworzenia
kolejnych spdtek zaleznych.

Zapewnienie ciggtego funkcjonowania organdéw spotek zaleznych NCBR
W co najmniej minimalnym wymaganym sktadzie i dbanie o zasoby kadrowe
spotek, w szczegdlnosci podczas wyboru cztonkéw ich Zarzadéw, a takze
przestrzeganie obowigzujgcych w tym zakresie procedur.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

152



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 8 lipca 2025 r.

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Skorupski w Biatymstoku
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk
1~ /-

Iga Renczynska

Specjalista kontroli panstwowej
I/

Krzysztof Bakunowicz

Specjalista kontroli pafnstwowej
/-l

Monika Staszkiewicz

Starszy inspektor kontroli panstwowej
/-l

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. DYREKTOR
Podlaskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk
I-/
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