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I. Dane identyfikacyjne
Polski Fundusz Rozwoju S.A., ul. Krucza 50, 00-025 Warszawa

Piotr Matczuk, Prezes Zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., od 19 lipca
2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Barttomiej Pawlak, Wiceprezes Zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. ds.
Finanséw i Rozwoju, w okresie od 4 kwietnia do 18 lipca 2024 r.,

— Pawet Borys, Prezes Zarzadu Polskiego Funduszu Rozwoju S.A., w okresie od
1 maja 2016 r. do 2 kwietnia 2024 r. (akta kontroli str. 7-33)

1. Przygotowanie Polskiego Funduszu Rozwoju do finansowania inwestycji
w czesci finansowanej ze Srodkéw bezzwrotnych z Krajowego Planu odbudowy

2. Zasady i tryb realizacji wyptat srodkoéw z Krajowego Planu Odbudowy
na realizacje inwestycji w latach 2022-2024 (do konca | kwartatu)

Lata 2022-2024 do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodoéw
sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Urszula tukaszuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/90/2024 z 23 wrze$nia 2024 r. i nr LBI/28/2025 z 26 marca 2025 r.,

2. Matgorzata Przymierska-Dgbrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBI/89/2024 z 19 wrzesnia 2024 r.,

3. Marcin Bielawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/87/2024 z 16 wrzes$nia 2024 r.  (akta kontroli str. 1-6, 1376-1377)

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowy Fundusz Rozwoju S.A.2 byt nalezycie przygotowany do finansowania
inwestycji w czesci dotyczgcej bezzwrotnych $rodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci®. Zasady i tryb realizacji wyptat tych
srodkéw na realizacje inwestycji w latach 2022-2024 byty zgodne z ustawg z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?.

PFR brat czynny udziat w pracach legislacyjnych dotyczgcych wdrazania
i realizacji KPO. Aktywnie uczestniczyt w opracowywaniu tresci umowy KPO,
ktéra zawierata wszystkie elementy wymagane art. 14In ust. 5 ustawy o zppr,
atakze wykraczajgce poza zakres tej regulacji. Dziatania PFR zwigzane
zrealizacjia umowy KPO doprowadzity do wihasciwego przygotowania
organizacyjnego, asystem teleinformatyczny umozliwiajgcy tworzenie
i przekazywanie przez PFR zleceh wyptaty srodkéw dla projektéw inwestycyjnych
zostat uruchomiony terminowo.

System wykorzystywany do realizacji zleceri wyptaty umozliwiat generowanie
wymaganych raportéw i informacji. Realizacja zlecen wyptaty dokonywana byta
w oparciu o plany finansowe, przyjmowane i zmieniane w terminach
wskazanych w umowie, z wyjatkiem planu finansowego na 2024 rok, ktory
z przyczyn niezaleznych od PFR, zostat przyjety po terminie wskazanym
w umowie. Spotka terminowo wywigzywata sie z obowigzku sprawozdawczego,
z wyjatkiem sprawozdania za Il kwartat 2022 roku, ktére z uwagi na brak zdarzen
podlegajacych raportowaniu, przekazano 21 dni po wymaganym terminie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zlecenia opracowania i wdrozenia
systemu KPO z naruszeniem wewnetrznych regulacji Spétki oraz nierzetelnego
oszacowania wynagrodzenia PFR w zakresie ustug szkoleniowych i obstugi
prawnej. Nie miaty jednak bezposredniego wplywu na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Polskiego Funduszu Rozwoju do finansowania
inwestycji w czesci finansowanej ze sSrodkéw bezzwrotnych z KPO

1.1. Wigczenie PFR w realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu
finansowania inwestycji w ramach KPO ze srodkdw wsparcia bezzwrotnego
nastgpito w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
ozasadach realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-20277. Ponadto na jej mocy wprowadzono
stosowne zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju®
oraz w ustawie o zppr.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Dalej: PFR lub Spétka.

4 Dalej: KPO.

5Dz. U.z2025r. poz. 198. Dalej: ustawa o zppr.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, ze zm. Dalej: ustawa o Srodkach europejskich w perspektywie 2021-2027
lub ustawa wdrozZeniowa.

8 Dz. U. 22024 r. poz. 923. Dalej: ustawa o sir.
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Prace legislacyjne nad projektem wustawy o $rodkach europejskich
w perspektywie 2021-2027 rozpoczety sie 12 wrzesnia 2021 r. w zwigzku z jego
wniesieniem przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej® pod
obrady Komitetu Statego Rady Ministréow'®, Procedowanie prowadzono w tzw.
trybie odrebnym okreslonym przepisami § 98 i § 99 pkt 3 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw'', co
uzasadniono pilnym charakterem projektu ustawy zakre$lonym sztywnym
horyzontem czasowym realizacji programéw w ramach polityki spéjnosci i KPO,
wynikajgcym z przepiséw prawa europejskiego'2. (akta kontroli str. 34-36)

Prace w KS RM prowadzono do 31 stycznia 2022 r.'3. Nastepnie, Rada Ministréw
8 lutego 2022 r. przyjeta projekt ustawy wdrozeniowej i zdecydowata o jego
skierowaniu do Sejmu4, (akta kontroli str. 37)

Byly Prezes Zarzgdu PFR zeznat, iz przed rozpoczeciem przez KS RM prac nad
projektem ustawy wdrozeniowej PFR (w tym on sam osobiscie) uczestniczyt
w roboczych spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Rozwoju i Transportu i Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktére o ile pamietat, nie byty protokotowane. Rozmowy dotyczyty
kompetencji PFR w zakresie zdolnosci informatycznych oraz zarzadzania
ryzykiem ptynnosci programu KPO. W jego ocenie krytycznym ryzykiem KPO byto
ryzyko ptynnosci finansowej, poniewaz inaczej niz w przypadku srodkéw EU,
wyptaty z KPO sg warunkowe, a zobowigzania sg zaciggane z géry. Spotkania nie
dotyczyty konkretnych rozwigzan legislacyjnych tylko probleméw dotyczacych
wdrozenia KPO. (akta kontroli str. 38-42)

PFR brat czynny udziat w pracach nad ustawg wdrozeniowg prowadzonych
w Radzie Ministréw. Pismem 2z 25 sierpnia 2021 r. Sekretarza Stanu'
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej’®, zwrécono sie do PFR
0 wyznaczenie o0séb, ktére bedg koordynowac prace nad przygotowaniem
Spétki do realizacji zadan KPO; poinformowano, ze na obecnym etapie uzgodnien
legislacyjnych odnosnie wdrazania KPO zostat juz wypracowany zakres zadan jakie
bedzie realizowat PFR w ramach komponentu dotacyjnego KPO. Wyrazono takze
ched zainicjowania, réwnolegle do prac legislacyjnych, konsultacji nad przysztg

° Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kierowat w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do
26 pazdziernika 2021 r. dziatami administracji rzgdowej - budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe i rozwdj regionalny na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1719). Dalej: Minister FFiPR. Prezes Rady
Ministréw rozporzadzeniami z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1947) oraz w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1948) powierzyt nadzér nad
dziatami administracji rzgdowej budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe Ministrowi
Finanséw, za$ nadzor nad dziatem rozwdj regionalny Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalne;.

0 Dalej: KS RM.

"M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm. Dalej: Regulamin pracy RM. Tryb polegajacy na rozpatrzeniu
projektu dokumentu rzagdowego niespetniajgcego wymogoéw okreslonych uchwatg dla danego
rodzaju dokumentu rzgdowego, lub wobec ktérego nie przeprowadzono wszystkich czynnosci
okreslonych uchwatg, gdy waga lub pilno$¢ sprawy wymaga niezwtocznego jej rozstrzygniecia
przez Rade Ministréw (RM).

2 W pismie Ministra FFiPR z 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie przekazania projektu ustawy wdrozeniowej
do rozpatrzenia przez RM.

'3 Pismem DKPL.WK.0610.1.84.2021.AMU(176) KRM-0610-84-21 opracowanym na podstawie § 80d
Regulaminu pracy RM potwierdzono zakoriczenie prac nad projektem przez KS RM.

4 Wyciag z protokotu ustalen nr 6/2022 posiedzenia RM (RM-000-6-22).

'S Funkcje te w okresie od listopada 2019 roku do kwietnia 2022 r. petnit Waldemar Buda.

"6 Dalej: MFiPR.
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umowg pomiedzy PFR a Skarbem Panstwa'’ reprezentowanym przez Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej'® i Ministra Finansow'®. (akta kontroli str. 43-45)

O zaangazowaniu PFR w realizacje wyptat KPO w opinii éwczesnego Prezesa PFR
zadecydowata: wiedza, doswiadczenie, umocowanie prawne w systemie instytucji
rozwoju do wdrazania duzych programdéw rozwojowych, szybkie wdrazanie
rozwiqzan informatycznych oraz kwestie zwigzane z pfynnosciqg programu, co
warunkowato realizacje KPO. Zeznat on, iz chodzito o rozwiqgzanie systemowe
posiadania instytucji, ktéra tworzyta finansowy bufor bezpieczerstwa. Dodatkowe
znaczenie, w opinii bytego Prezesa, miato tez dysponowanie przez PFR srodkami
finansowymi ze sptat tzw. Tarcz Finansowych. W kwestii tego, co przesadzito
0 wyznaczeniu PFR, a nie BGK lub innej instytucji do bezzwrotnego finansowania
KPO wskazat, iz by¢ moze decydujgcym elementem byta szybkos¢ dziatania PFR,
potwierdzone w pandemii i podczas wdrazania programu Pracowniczych Plandow
Kapitatowych, gdyz wiadomo byto, ze program KPO bedzie wdrazany w wysokim
rygorze czasowym. (akta kontroli str. 38-42)

Przyjete w ustawie o srodkach europejskich w perspektywie 2021-2027 zmiany
ustawy o sir przewidywaty wiaczenie do katalogu uprawnien PFR zadania
polegajagcego na dokonywaniu wyptat w ramach KPO oraz mozliwosci
emitowania obligacji na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych w celu
finansowania inwestycji i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach KPO,
w przypadku braku srodkéw pochodzgcych z budzetu srodkéw europejskich.
Z kolei dodany w ustawie o zppr rozdziat 2aa Plan rozwojowy stanowit, iz
zapewnienie finansowania KPO, w zakresie inwestycji finansowanych ze
Srodkoéw wsparcia bezzwrotnego, bedzie nalezato do PFR, ktéry w tym celu
bedzie mdgt otrzymywac ptatnosci z budzetu Srodkdéw europejskich oraz
pozyskiwac lub wykorzystywac srodki finansowe na zasadach okreslonych w art.
16a ustawy o sir, a takze wyptaca¢ te Srodki uprawnionym podmiotom.
Jednocze$nie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® m.in.
rozszerzono katalog $rodkéw europejskich o srodki pochodzgce z KPO
przeznaczone na wsparcie o charakterze bezzwrotnym oraz wytgczono
stosowanie czesci przepisow u.f.p. do Planu Rozwojowego?', w tym
zrezygnowano z zatgczania do ustawy budzetowej wykazéw programow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich wraz z limitami wydatkow
budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie tych programoéw oraz
wykazow wieloletnich limitdw zobowigzan w kolejnych latach realizacji
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich wraz z wykazem
wieloletnich limitéw wydatkéw realizowanych w ich ramach. Przyjeto ponadto
regulacje o przekazywaniu PFR przez BGK srodkéw europejskich w czesci
dotyczacej Planu Rozwojowego na podstawie umowy zawartej z MF oraz na
podstawie zlecenia ptatnosci wystawionego przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, pod warunkiem dostepnosci srodkéw.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wdrozeniowej argumentowano, iz specyfika

wdrazania i finansowania KPO - przekazywanie srodkéw finansowych
w transzach, uzaleznionych od osiggania przez panstwa czionkowskie tzw.
kamieni milowych - powoduje konieczno$¢ zapewnienia przez panstwa

finansowania przejSciowego. Wskazano, iz za wyborem PFR w realizacji

7 Dalej: SP.
'8 Dalej: Minister Funduszy.
9 Dalej: MF.
20Dz, U. 22024 r. poz. 1539, ze zm. Dalej: u.fip.
21 Wylgczeniem objeto przepisy: art. 209a ust. 1 - art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢, art. 171, art. 187-191,
art. 192 ust. 51i 6, art. 193, art. 194, art. 206 oraz art. 207 u.f.p.
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finansowania KPO przemawiato jego doswiadczenie we wdrazaniu podobnych
instrumentéw (m.in. tzw. Tarcz Finansowych) oraz zdolnos$¢ pozyskiwania
finansowania dtuznego na rynkach finansowych. Jednoczesnie podkreslono, iz
odpowiedzialnos¢ PFR  miatby obejmowal wytgcznie  zapewnienie
i przekazywanie finansowania do uprawnionych odbiorcéw wyptat przy braku
mozliwosci podejmowania merytorycznych decyzji do dokonywania wyptat na
rzecz uprawnionych podmiotéw.

Byly Prezes PFR zeznat, iz wszystkie zatozenia legislacyjne do ustawy
wdrozeniowej powstaty poza PFR, a strona rzadowa byta pomystodawca
konstrukcji, zgodnie z ktérg zadaniem PFR w ramach komponentu dotacyjnego
KPO miato by¢ jedynie zapewnienie i przekazywanie finansowania do
uprawnionych odbiorcéw wyptat przy jednoczesnym braku mozliwosci
podejmowania merytorycznych decyzji do dokonywania wyptat na rzecz
uprawnionych podmiotéw. W jego opinii, PFR w tej konstrukcji byt agencja
wykonawczg i instytucjg rozliczajaca. (akta kontroli str. 38-42)
PFR nie byt zaangazowany w tworzenie polskiego KPO, przy czym jak zeznat byty
Prezes PFR mogfo sie zdarzy¢, ze jakies inicjatywy byly konsultowane. Nie pamietat,
czy w trakcie opracowywania KPO, PFR zgtaszat jakie$ potrzeby lub projekty
inwestycyjne, ktére nastepnie zostaty uwzglednione w KPO. Nie miat ponadto
wiedzy dlaczego PFR nie zostat wymieniony w KPO jako jeden z podmiotéw
uczestniczacych w jego wdrazaniu poprzez zapewnienie finansowania lub
wyptate wsparcia dla beneficjentéw KPO. (akta kontroli str. 38-42)

Udziat PFR w procesie legislacyjnym polegat na zgtaszaniu uwag i propozycji
zmian do projektu ustawy wdrozeniowej, co nastgpito kolejno pismami z: 16, 22
i 30 wrzesnia 2021 r. oraz 20 stycznia 2022 r. skierowanymi do Departamentu
Instrumentéw Rozwojowych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

W uwagach z 16 wrzesnia 2021 r. éwczesny Zarzad PFR?? wskazat: (...) Jak
rozumiemy po analizie projektu ustawy rola PFR ma w istocie sprowadzac sie do
administracyjnej obstugi dokonywanych na rzecz beneficjentdw pfatnosci, nie zas na
zadnym etapie do podejmowania decyzji w tym zakresie. Podniesiono, iz z uwagi na
tres¢ projektowanego art. 14In ustawy o zppr (w brzmieniu: PFR zapewnia
finansowanie Planu Rozwojowego) moze by¢ odczytywana jako wskazanie, ze PFR
ma obowigzek zapewni¢ finansowanie w petnym zakresie dostepnym dla
beneficjentdw, nalezy przesadzi¢ w ustawie, ze PFR nie jest gwarantem realizacji
finansowania KPO. Wnioskowano, aby ustawa przewidywata, iz PFR ma
obowigzek realizacji obstugi wyptat finansowania planu KPO do wysokosci
Srodkéw przekazanych PFR ze Srodkéw unijnych oraz ma prawo - ale nie
obowigzek - pozyskiwa¢ srodki finansowe na jego obstuge w zakresie
przekraczajgcym dostepne w danym czasie $rodki unijne. Sugerowano tez
wyraznie wyltgczenie: odpowiedzialnosci PFR wobec beneficjentéw oraz
instytucji odpowiedzialnej z tytutu realizacji instrukcji wyptaty zgodnie z jej
trescig, obowigzkéw zwigzanych: z podejmowaniem dziatari poprzedzajacych
dokonanie ptfatnosci (np. audyt projektu, audyt beneficjenta, decyzja co do
dokonania ptatnosci) i po uruchomieniu ptatnosci (np. monitorowanie
prawidtowosci wykorzystania $Srodkow), a takze prowadzeniem obstugi
windykacji naleznosci od beneficjentéw. (akta kontroli str. 67-201 i 217-218)
Pomimo uwag PFR, przepis art. 14In ust. 1 ustawy o zprr przyjeto w brzmieniu
pierwotnie zaprojektowanym. W tej kwestii byty Prezes PFR zeznat, iz PFR miato
duze problemy z zapisem prawa mowigcym, zZe PFR zapewnia finansowanie KPO. PFR

22 Reprezentowany przez bytego Prezesa Zarzadu PFR - P. Borysa i bytego Wiceprezesa Zarzadu - T.
Filla.
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zgtosit uwagi, niestety nie zostaty one uwzglednione. (...) Z perspektywy Zarzqdu PFR
zapisy te tworzyty duzq odpowiedzialnos¢ za realizacje catego programu.

(akta kontroli str. 38-42)

Z PFR konsultowana byta takze poprawka do procedowanej ustawy
wdrozeniowej, zaproponowana 10 marca 2022 r. po pierwszym czytaniu tej
ustawy w Sejmie?, Dotyczyta ona wprowadzenia do art. 16a ustawy o sir
przepisu umozliwiajgcego wykorzystanie przez PFR w ramach prefinansowania
KPO?%*, oprécz wyemitowanych obligacji, sSrodkéw finansowych pochodzacych ze
zwrotéw lub spfat wsparcia udzielonego ze $rodkéw przeznaczonych na
realizacie rzagdowego programu udzielania wsparcia finansowego
przedsiebiorcom, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 ustawy o sir.

Konsultacje w tej sprawie prowadzone byly pomiedzy PFR, MFiPR, MF
i Ministerstwem Rozwoju i Technologii®, przy czym zdaniem obecnego Zarzadu
PFR, inicjatywa w zakresie zmiany art. 16a ustawy o sir pochodzita od
Owczesnego Sekretarza Stanu w MFiPR. W jego opinii koncepcja ta zostata
wypracowana w toku spotkan roboczych i przemawialy za niq takie gtosy jak
zapewnienie dyscypliny finanséw publicznych, ograniczenie potencjalnego dtugu po
stronie SP z uwagi na emisje przez Spétke obligacji na potrzeby zapewnienia
finasowania KPO, a takze intencja unikniecia wysokich kosztéw wyemitowanych
obligacji w postaci odsetek. Z kolei byty Prezes PFR zeznat, iz o ile pamieta MF
zwrécito uwage, ze PFR dysponowato na rachunkach Tarcz Finansowych
znacznymi Srodkami finansowymi, a zapadalnos¢ obligacji przypadata za dwa
lata, co umozliwiato na wykorzystanie tych s$rodkéw do przejSciowego
finansowania KPO. (akta kontroli str. 46-66 i 219-236)
Na posiedzeniu komisji sejmowej rozpatrujgcej te poprawke jej autorzy
argumentowali m.in.: [1] (...) Sens tej poprawki jest niezwykle wazny, to jest troche
na zasadzie poprawki, ktéra ma sens awaryjny. Cel tej poprawki, tej zmiany jest taki,
Ze ma ona zapewnic srodki na finansowanie inwestycji i przedsiewzie¢ w ramach KPO
w przypadku - uwaga - nieotrzymania Srodkéw z Unii Europejskiej. Musimy dmuchac
na zimne. Liczymy, mamy nadzieje, Ze jednak dojdzie do porozumienia i nastgpi
uruchomienie tych srodkéw, ale gdyby do tego nie doszto, to tez nie mozemy by¢
bezradni (...)%; [2] (..) Rzecz w tym, ze szereg inwestycji ma charakter
dtugoterminowy, np. inwestycje na kolei. Zeby uruchomic¢ procesy zaplanowane na
rok 2022, ktére dotyczq projektowania, chcemy to zrobi¢ poprzez prefinansowanie
na wydatki, ktére na poczgtku bedq stosunkowo niewielkie, ale one pozwolg nam
potem iS¢ zgodnie z harmonogramem, czyli zrealizowa¢ wszystko co zaplanowalismy
na 2022 r. Jak powiedziatem, w 2022 r. to jeszcze nie bedq wielkie wydatki, ale
bedziemy pracowac dzieki nim zgodnie z tym, co sobie zaplanowaliSmy pét roku
temu. Komisja Europejska zatwierdzi - bedziemy to refinansowac. Natomiast teraz
ruszamy, bo nie chcemy tez schfodzi¢ naszej gospodarki poprzez jakis dotek w
inwestycjach, w tym na poziomie samorzqddéw, w zwigzku z tym czekamy na decyzje

2 Poprawka Klubu Parlamentarnego PIS omawiana na posiedzeniu Komisji ds. UE (Nr 121) oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (Nr 131) z 10 marca 2022 r., ktérej Komisje te
wowczas nie uwzglednity (druk Nr 2065 Sejmu X kadencji).

24Tj. w sytuacji nieprzekazania przez Komisje Europejska ptatnosci wktadu finansowego, o ktérych
mowa w art. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L
57 22021 r. ze zm.) skutkujgcego brakiem srodkéw w budzecie Srodkéw europejskich.

% Dalej: MRIT.

% poset T. Cymaniski - Klub Parlamentarny PIS.
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Komisji Europejskiej, a jednoczesnie przygotowujemy sie do projektéw, ktére majg
byc¢ realizowane?’ . (akta kontroli str. 237-240)

W stosunku do omawianego projektu ustawy wdrozeniowej Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej nie przygotowywata raportéw, analiz lub
stanowisk oraz nie wydawata opinii®®. (akta kontroli str. 241-244)

Z dniem 10 listopada 2022 r., na mocy art. 43 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcéw??, dokonano zmiany przepisu 16a ustawy o sir. W jej
wyniku wykreslono z niego zapisy warunkujace finansowanie przedsiewziecia
przy pomocy srodkoéw finansowych uzyskanych z emisji obligacji lub srodkéw
pochodzacych ze zwrotéw lub sptat wsparcia finansowego udzielonego przez
PFR od nieprzekazania przez Komisje Europejska ptatnosci wktadu finansowego.
Tym samym brak jest obecnie regulacji potwierdzajgcej przejsciowos¢ i
warunkowos¢ zapewnienia finansowania przez PFRC.

PFR w odpowiedzi z 20 kwietnia 2022 r., na przestany przez MRIT roboczy projekt
nowelizacji ustawy o sir z 24 marca 2022 r., zasugerowat usuniecie z art. 16a
ustawy o sir czesci zapiséw, ktére odnosity sie do nieprzekazania przez KE
ptatnosci wkiadu finansowego skutkujgcego brakiem S$rodkéw w budzecie
srodkéw europejskich oraz podjecie dyskusji z MFiPR/MF/MRIT w zakresie
mozliwosci finansowania przez PFR na podstawie art. 16a ustawy o sir zlecen
wyptaty w czesci obejmujgcej kwote VAT. Argumentowano, iz koniecznos¢
nowelizacji wskazanego przepisu powstata w zwigzku z dodatkowymi zatozeniami
MEFiPR dotyczgcymi systemu finansowania KPO z udziatem PFR w zakresie obstugi
ptatnosci VAT dla panstwowych jednostek budzetowych, sformutowanymi po
ukoriczeniu prac nad projektem ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie obecnego Zarzadu PFR oswiadczyli, iz przepis art. 16a ustawy o sir
w uchwalonym brzmieniu, z uwagi na niekwalifikowalnos¢ podatku VAT ze srodkow
KPO, uniemoZliwiat finansowanie przez PFR zleceri wypfaty w czesci obejmujqcej
kwote VAT ze srodkéw pochodzqcych ze zwrotéw lub spfat wsparcia finansowego
udzielonego przez PFR bgdz wyemitowanych obligacji.

Watpliwosci dotyczacych mozliwosci pokrywania przez PFR podatku VAT na
podstawie art. 16a ustawy o sir nie podzielato MFiPR. W opinii z 3 czerwca 2022 r.
(uzgodnionej z MF?") przestanej do MRIT wskazano m.in.: (...) Zgodnie z przepisami

27 Waldemar Buda - Sekretarz Stanu w MFiPR.

2 W ramach swych kompetencji okre$lonych przepisami art. 4 ust. 1 pkt 8 i pkt 10 oraz art. 16 ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1192). Dalej: ustawa o PGRP.

2 Dz. U. z 2022 r. poz. 2185. Projekt ustawy udostepniono na stronach RCL 6 kwietnia 2022 r. Do
Sejmu wptynat 13 lipca 2022 r. (druk 2479). Stanowit jedng z reform przewidzianych do realizacji
w KPO, dla ktérej okreslony zostat kamiert milowy w ramach dziatania A.1.2 KPO Dalsze ograniczenia
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych (kontynuacja kompleksowej reformy prawa gospodarczego).
Dalej: ustawa w sprawie uproszczenia procedur administracyjnych.

30W pierwotnej wersji art. 16a ustawy o sir stanowik PFR w celu finansowania inwestycji
i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach KPO, w przypadku nieprzekazania przez Komisje
Europejska ptatnosci wktadu finansowego, skutkujgcego brakiem srodkéw w budzecie Srodkéw
europejskich, o ktérych mowa w art. 14ll ust. 1 ustawy zppr, PFR moze: emitowac obligacje na rynku
krajowym i na rynkach zagranicznych; wykorzysta¢ $rodki pochodzace ze zwrotéw lub sptat
wsparcia finansowego udzielonego ze sSrodkéw przeznaczonych na realizacje rzgdowego programu
udzielania przedsiebiorcom wsparcia finansowego, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1, oraz inne
przychody osiggane w zwigzku z gospodarowaniem tymi $rodkami. Po zmianach uzyskat zas
brzmienie: PFR, w celu finansowania inwestycji i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach planu KPO
moze: emitowac obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych; wykorzysta¢ $rodki
pochodzace ze zwrotéw lub sptat wsparcia finansowego, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1, oraz
inne przychody osiggane w zwigzku z gospodarowaniem tymi srodkami.

31 Pismo Departamentu Prawnego MFiPR do MRIT w sprawie VAT w KPO przekazane 7 czerwca 2022
r. do wiadomosci PFR.
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unijnymi VAT stanowi wydatek niekwalifikowalny ze srodkdéw KPO. Nie ulega zatem
waqtpliwosci, Zze kwoty podatku VAT nie podlegajg w Zadnym przypadku finansowaniu
ze srodkow pochodzqcych z budzetu srodkéw europejskich. Jednoczesnie, skoro
zgodnie z art. 14In ust. 1 ustawy o zppr PFR zapewnia finansowanie Planu
Rozwojowego (KPO), to w tym zakresie zadaniem PFR bedzie m.in. zrealizowanie
prawidfowo ztozonego zlecenia wyptaty uprawnionych podmiotow, réwniez - jezeli
bedzie to wynikato z tresci zlecenia - w zakresie kwot obejmujgcych VAT. (...)
Ewentualne pokrywanie VAT przez PFR bedzie uregulowane w umowach o objecie
przedsiewziecia wsparciem z Planu Rozwojowego, zawieranych na podstawie art. 14
Ip ust. 2 ustawy o zppr. Reasumujgc, uprawnione podmioty bedg mogty sktadac
zlecenia wyptaty na kwoty obejmujgce VAT w zakresie objetym umowq o objeciu
przedsiewziecia wsparciem. Natomiast PFR na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy o sir
moze finansowac wydatki objete zleceniem wypfaty, w tym VAT (...).

Obecny Zarzad PFR wyjasnit, iz (...) W ramach umowy KPO na PFR zostat natozony
obowigzek realizacji finansowania KPO w petnej wysokosci poprzez wypftate srodkow
na rzecz uprawnionych podmiotow, réwniez - jezeli bedzie to wynikato z tresci
Zlecenia - w zakresie kwot obejmujgcych VAT. Oznacza to, Zze co do zasady
finansowanie KPO winno nastepowa¢ ze Srodkéw europejskich, przy czym
finansowanie w zakresie kwot VAT bedzie kazdorazowo finansowane ze srodkéw
krajowych. (...) W przypadku pozostawienia pierwotnej propozycji brzmienia art. 16
ustawy o sir, przepis rangi ustawowej uzalezniatby wprost mozliwos¢ emisji obligacji
przez PFR lub wykorzystania srodkdw pochodzqgcych ze zwrotdw lub sptat wsparcia
finansowego udzielonego ze Srodkdw przeznaczonych na realizacje programow
Tarcz Finansowych od nieprzekazania przez KE pfatnosci wkfadu finansowego.
Powotywanie sie MFiPR w piSmie z 3 czerwca 2022 r. na mozliwos¢ uksztattowania
kwestii pokrywania VAT przez PFR w umowach o objecie przedsiewziecia wsparciem
Z Planu Rozwojowego, sprzeciwiatoby sie wprost tresci art. 16a ustawy o Ssir
w pierwotnie proponowanym brzmieniu, zawierajgcym warunek w postaci
nieprzekazania Srodkéw unijnych na realizacje przedsiewziecia. Kwestiq oczywistq
jest, Ze akt prawa powszechnie obowiqzujgcego ma pierwszenstwo przed umowq
stron. Pozostawienie brzmienia przepisu stwarzatoby niepewnosc prawng i rodzitoby
watpliwosci co do mozliwosci finansowania przez PFR przedsiewzie¢ w ramach KPO
w zakresie kosztéw niekwalifikowalnych (..). Wykreslenie warunku w postaci
nieprzekazania przez KE pfatnosci wkfadu finansowego, pozwalato PFR na
finansowanie kosztu niekwalifikowanego w postaci podatku VAT, w scenariuszu
docelowym, tj. w sytuacji przekazania srodkéw unijnych na realizacje KPO. Takze
byty Prezes PFR zeznat, iz o ile pamieta koniecznos¢ doprecyzowania przepiséw
wynikata z braku moZzliwosci finansowania podatku VAT w ramach realizacji
inwestycji rozwojowych, co efektywnie blokowato mozliwos¢ realizacji KPO.

(akta kontroli str. 38-42, 46-66 i 241-263)

Omawiana poprawka legislacyjna zostata formalnie zgtoszona w toku prac
parlamentarnych nad ustawg w sprawie uproszczenia procedur
administracyjnych3? przez sejmowg Komisje Nadzwyczajng ds. Deregulacji 15
wrzesnia 2022 r. Dokonana nowelizacja nie byta objeta pierwszym czytaniem
i rozpatrzeniem projektu we wtasciwej komisji sejmowej.

1.2. PFR aktywnie uczestniczyt w opracowywaniu tresci umowy o wykonywanie
zadan zwigzanych z realizacjg KPO®3. Prace przygotowawcze do zawarcia
i wykonania umowy KPO PFR rozpoczat i prowadzit przed wejSciem w zycie

32 Druk 2584-A Sejmu IX Kadencji. Poprawka Klubu Parlamentarnego PIS wniesiona na posiedzeniu
Komisji Nadzwyczajnej ds. Deregulacji odbytym po Il czytaniu w Sejmie.
3 Dalej: umowa KPO.
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przepiséw ustawy wdrozeniowej (4 czerwca 2022 r.) oraz przed przyjeciem KPO
przez Komisje Europejska (1 czerwca 2022 r.) oraz Rade Unii Europejskiej (17
czerwca 2022 r.).

PFR 23 grudnia 2021 r. otrzymat pierwotng wersje umowy KPO, opracowang
przez Ministra Funduszy w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw?3*, jako punkt
wyjscia do dalszych rozméw i prac. W dniu 18 stycznia 2022 r. Zarzad PFR podjat
uchwate3> w sprawie wyrazenia zgody na zainicjowanie prac nad projektem pn.
Przygotowanie do realizacji postanowieri KPO*. Na jej mocy zaakceptowat karte
i budzet Projektu w zakresie kosztéw poczatkowych. Karta Projektu okreslata
sktad zespotu wyznaczonego do prac nad przygotowaniami PFR do realizacji
postanowien KPO i harmonogram, zas budzet zawierat koszty obejmujace okres
przejsciowy (tj. do momentu zawarcia umowy KPO) na sume 2.500,1 tys. zt netto
sktadajgce sie z kosztow analizy projektowanego systemu informatycznego oraz
wykonania niezbednych prac przez PFR Operacje sp. z 0.0. w kwocie 1.000,1 tys.
zt netto, zczego kwota 670,8 tys. zt miata stanowi¢ wynagrodzenie
podwykonawcy i z kosztéw doradztwa prawnego w wysokosci 1.500 tys. zt netto.
Ostateczny budzet Projektu (ktéry uwzgledniat réwniez koszty poczatkowe w
kwocie 2.500,1 tys. zt), na mocy uchwaly w sprawie akceptacji oferty PFR
Operacje sp. z 0.0. na wykonanie i oraz utrzymanie systemu informatycznego do
obstugi programéw rzadowych Iub zadann powierzonych przez organy
administracji oraz wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z PFRO
dotyczacego ww. systemu?’, zostat zwiekszony do kwoty 10.475,1 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 264-325)

Realizacje ustug doradztwa prawnego, zgodnie z uchwatg w sprawie wyrazenia
zgody, zamierzono powierzy¢ dwom firmom zewnetrznym, przy czym zakres
ustug jednej z nich®® miat wprost obejmowac zagadnienia zwigzane z umowg
KPO%*. Umowe na doradztwo prawne w tym wzgledzie podpisano dopiero 11
lipca 2022 r., podczas gdy warunki wzajemnej wspotpracy zostaty ustalone
4 stycznia 2022 r.*° i od tego momentu, co potwierdzit obecny Zarzad PFR,
Kancelaria niezwfocznie przystgpita do prac w ramach projektu KPO oraz brata
udziat we wszystkich strumieniach prac toczgcych sie od stycznia do korica lipca 2022
roku. W opinii obecnego Zarzadu PFR, do czasu podpisania umowy, strony
dziataly w oparciu o ustalenia poczynione w ramach akceptacji oferty
przedtozonej przez Kancelarie, a w umowie potwierdzono jedynie
wynegocjowane w tym procesie warunki. | tak w tym trybie Kancelaria
przygotowata projekt umowy KPO*, uczestniczyta w rozmowach
z przedstawicielami Ministerstw oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej*?, komentowata i nanosita zmiany do projektu umowy KPO oraz
Swiadczyta biezace doradztwo prawne we wszystkich aspektach planowanego
programu KPO. Projekt umowy o doradztwo prawne zostat zaopiniowany przez

34 Dalej: Ministerstwa.

35 Uchwata Zarzadu PFR nr 38/2022. Dalej: uchwata w sprawie wyrazenia zgody.

36 Dalej: Projekt.

37 Uchwata nr 280/2022 Zarzadu PFR z 12 kwietnia 2022 r. Dalej: uchwata w sprawie akceptacgji oferty.

3 Dalej: Kancelaria.

3W tym m.in. weryfikacje projektu umowy KPO, nanoszenie zmian oraz wystawienie przed jej
podpisaniem opinii prawnej na rzecz PFR.

40 W toku ustalania warunkéw wspétpracy PFR 20 grudnia 2021 r. skierowat do Kancelarii zapytanie
ofertowe; 24 grudnia 2021 r. otrzymat oferte na realizacje ustug, a nastepnie do 4 stycznia 2022 r.
prowadzono negocjacje.

W ramach przygotowywania Kancelaria przedtozyta PFR projekty umowy KPO odpowiednio: 28
kwietnia, 10 i 18 maja 2022 r. Wersja z 18 maja 2022 r. zostata przekazana przez PFR do MFiPR.

42 Dalej: PGRP.

10



PGRP w trybie art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalnej RP*. (akta kontroli str. 342-442)

Przedmiot umowy o doradztwo prawne w zakresie umowy KPO (tzw. blok A)
obejmowat m.in.: opracowanie lub weryfikacje przygotowanego przez podmiot
trzeci projektu tej umoéw (w tym negocjacje z PGRP), nanoszenie zmian (w formie
mark-up) na projekty umowy KPO wynikajacych z uwag przekazanych przez PFR
oraz rekomendacji Kancelarii, przygotowanie i przekazanie PFR finalnej wers;ji
projektu umowy, przygotowanie wszelkich innych uméw oswiadczen, uchwat
korporacyjnych i dokumentdw, ktére bedg potrzebne do sfinalizowania umowy
KPO, udziat w negocjowaniu, uzgadnianiu oraz opracowywaniu i nanoszeniu
uwag na umowe. (akta kontroli str. 326-341)

Obecny Zarzad PFR wyjasnit, iz w praktyce Kancelarii zlecono opracowanie
projektu umowy KPO, ktéry nastepnie stanowit baze dla wersji finalnie
wypracowanej. Potwierdzit jednoczesnie, ze Kancelaria byta zaangazowana
wprace nad zmianami do projektu umowy KPO, réwniez na etapie
zaangazowania w te rozmowy Prezesa i Wiceprezesa PGRP oraz dodat, ze
postanowieniami umowy KPO, ktdrych tres¢ zostata szczegdlnie drobiazgowo
przeanalizowana przez PGRP, byly postanowienia dotyczqce odpowiedzialnosci
stron. W piSmie otrzymanym przez PFR 31 marca 2022 r. éwczesny Sekretarz
Stanu w MFiPR poinformowat o uchwaleniu ustawy wdrozeniowe;j
i zasygnalizowat potrzebe natychmiastowego rozpoczecia prac majgcych na celu
zapewnienie petnej gotowosci PFR do realizacji zadan natozonych przepisami
ustawy o zppr niezwtocznie po jej wejsciu w zycie. Argumentowat, iz wymaga
tego zakres i poziom skomplikowania zadan po stronie PFR, w szczegdlnosci
zapewnienie odpowiednich narzedzi informatycznych oraz stosowne;j
dokumentacji i procedur. Efektem prac przygotowawczych PFR nad Projektem
byt autorski projekt umowy KPO z 18 maja 2022 r. ktoéry przekazano
przedstawicielom MFiPR, MF i MRIiT wraz z propozycja przeprowadzenia
szczego6towych spotkan roboczych. (akta kontroli str. 342-351 i 443-532)

W  stosunku projektu umowy KPO opracowanego przez PFR MFiPR
(w uzgodnieniu z MF) wniosto uwagi odpowiednio 26 maja i 1 czerwca 2022 r.
Postulowano w nich o powrdét do wersji projektu umowy KPO przygotowanego
przez te ministerstwa w grudniu 2021 roku. Wedtug MFiPR przedstawiony przez
PFR projekt w znacznej mierze nie uwzgledniat przepiséw ustawy o zppr, ktére
stanowity podstawg zawarcia umowy, a znaczna jego czes¢ wykraczata poza
dyspozycje art. 14In ust. 5 tejze ustawy okreslajgcego zakres przedmiotowy
umowy. W swych stanowiskach MFiPR podkreslito, iz przywotany przepis jest
przepisem szczegdlnym wobec art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny* i ogranicza w sposéb istotny zasade swobody uméw. Poza tym,
wskazano, iz umowa KPO nie jest umowg czysto cywilnoprawng, gdyz wkracza
w sfere prawa publicznego, o czym Swiadczy m.in. odwotanie do art. 150-152
u.f.p., ktére nakazywaty traktowanie jej jako analogicznej do umowy dotacji lub
podobnej umowy o dofinansowanie - gdzie beneficient ma ograniczong
swobode ksztattowania jej postanowien. Zgtoszone przez MFiPR uwagi dotyczyty
m.in.:

- wskazania elementéw wychodzacych poza zakres umowy, w tym m.in.:
szczegOty zwigzane z dostawcg Systemu, odniesienia do tematyki pomocy
publicznej, organizacja systemu kont po stronie PFR, szczegétowa

4 Dz.U. 22024 r. poz. 1192; dalej: ustawa o PGRP. Wniosek w tej sprawie PFR ztozyt 9 czerwca 2022
r., za$ opinie uzyskat 20 czerwca 2022 r.
44 Dz. U.z2024r. poz. 1061, ze zm. Dalej: kc.
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kategoryzacja uzytkownikéw i ich funkcji w Systemie sktadania zlecen,
procedura akceptacji;

— niedopuszczalnego uregulowania w umowie zasad odpowiedzialnosci SP,
zamiast jedynie zasad odpowiedzialnosci PFR;

— zasadnosci obiektywizacji odpowiedzialnosci PFR i oderwania jej od zasady
winy oraz wprowadzenia kar umownych;

— braku klarownosci w podziale na koszty wewnetrzne i koszty zewnetrzne ze
wskazaniem  traktowania kosztéw zewnetrznych jako elementu
wynagrodzenia PFR;

— zbyt rozbudowanego katalogu wytgczern odpowiedzialnosci PFR (jako
oczywistych z mocy prawa). (akta kontroli str. 533-546)

W kwestii opracowania innej wersji umowy KPO, zamiast procedowania projektu
przedstawionego przez Ministerstwa, obecny Zarzad PFR powotat sie na
doniostos¢ projektu KPO oraz doswiadczenia z realizacji dotychczasowych
programow rzqdowych. W jego ocenie otrzymany projekt wymagat szerszych zmian,
w takich obszarach jak: zobowigzania stron, cel umowy i charakter umowy
nienazwanej, w tym stosunek do kc oraz ufp, plan finansowy KPO, przeptyw srodkéw,
zapewnienie pfynnosci finansowej PFR. Wskazat ponadto, iz z uwagi na skale
proponowanych zmian, dla zachowania czytelnosci, przedstawiono nowy projekt
wraz zZ zaproszeniem na serie spotkan celem omdwienia kluczowych zapiséw umowy
KPO, ktdre odbywaty sie przez kolejne trzy miesigce.

W opinii za$ bytego Prezesa PFR w tej sprawie: Departament Prawny PFR wskazaft,
Ze zaproponowany projekt umowy nie uwzgledniat bardzo duzej ilosci kwestii, ktdre
wymagajq uregulowania. Odbyta sie dyskusja czy wprowadzaé zmiany do
istniejgcego projektu, czy napisa¢ nowy projekt, ktdry bedzie spdjny prawnie.
Ostatecznie Departament Prawny PFR rekomendowat przygotowanie nowego
projektu. (str. 38-42 i 51-66)

W uzgodnienie tresci umowy KPO wigczona zostata PGRP. Obecny Zarzad PFR
oswiadczyt, iz dysponuje jedynie korespondencjq e-mail, w ktdrej uczestniczyli
przedstawiciele PGRP, a ktéra dotyczyta m.in. uzgodnieri w zakresie termindw
spotkan oraz, ze wedle najlepszej wiedzy Spétki, autorem wniosku w sprawie
wydania przez PGRP opinii w przedmiocie umowy KPO byto MFiPR. Byty Prezes PFR
wskazat, iz mozliwym byto, ze to PFR zainicjowat witgczenie PGRP w uzgodnienie
tresci umowy KPO, gdyz podobnie jok w przypadku Tarcz Finansowych, uwazalismy,
Ze PGRP byta odpowiedniq instytucjq do niezaleznej weryfikacji tresci takich umdéw
pomiedzy agencjq rzqdowq, a Rzqdem patrzqc przez interes SP, a jednoczesnie
dbajgc o réwnowage stron.

PFR przekazat 26 maja 2022 r. Prezesowi PGRP projekt umowy KPO do
weryfikacji. Jednak obecny Zarzad PFR wyjasnit, ze przekazanie projektu umowy
KPO nie odbyto sie w trybie przewidzianym art. 19 ustawy o PGRP*, gdyz zgodnie
z jej art. 13 ust. 4, PGRP nie wykonuje zastepstwa przed sagdami w sprawach,
w ktorych SP jest strong. W jego opinii w przypadku, gdy po dwoch stronach
sporu wystepuje SP i osoba zastepowana, PGRP wykonuje zastepstwo SP, tj.
wystepuje (i negocjuje) po stronie SP, co nalezy odnies¢ do faktu opiniowania
i negocjowania tresci umowy KPO. W opinii PGRP z 5 sierpnia 2022 r. projekt
umowy KPO, przekazany 27 czerwca 2022 r., odzwierciedlat zapisy konsultowane
przy udziale PGRP. W ocenie PGRP przy uwzglednieniu w szczegdlnosci
mozliwosci negocjacyjnych, aspektéw czasowych oraz koniecznos$ci wywazenia

45 Stanowi on, iz PGRP wydaje opinie prawne na zlecenie osoby zastepowanej; w szczegdlnosci PGRP
opiniuje projekty umoéw, ugdd oraz jednostronnych czynnosci prawnych; Prezes PGRP nie moze
odméwi¢ wydania opinii prawnej, jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote 10.000 tys.
zt.
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intereséw obu zaangazowanych stron nalezy przyja¢, ze w przekazanym
projekcie zabezpieczono nalezycie interes Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 38-42, 46-50, 342-351 i 547-587, 549-603)

PGRP wyjasnita, iz brata udziat w negocjacjach dotyczacych projektu umowy
KPO, lecz nie wydata w tym przedmiocie opinii prawnej w oparciu o wniosek
podmiotu reprezentujgcego SP# (potwierdzita, iz nie otrzymata takiego
wniosku). Podata, iz sprawe zainicjowano 15 czerwca 2022 r. zaproszeniem na
spotkanie MFiPR, MF i PFR, na ktérym miat by¢ omawiany ostateczny projekt umowy
(juz wynegocjowanej), a spornej co do zasady odpowiedzialnosci PFR wobec SP. Na
spotkaniu zadnych uzgodnieni nie poczyniono. PGRP udostepniono wzor umowy.
5sierpnia 2022 r., na wniosek MFiPR, PGRP udzielita odpowiedzi na pismo
z 4 sierpnia 2022 r. co do ostatecznego projektu umowy. Jednoczesnie, PGRP nie
wyjasnita NIK w oparciu o jakie podstawy prawne (tryb okreslony przepisami
ustawy o PGRP) brata udziat w negocjacjach, a nastepnie potwierdzita nalezyte
zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w umowie KPO, zas w kwestii
udostepnienia NIK informacji i dokumentéw potwierdzajgcych te aktywnos¢
powotata sie, w ocenie NIK w bezpodstawny sposdb, na tajemnice PGRP.

(akta kontroli str. 241-244 i 588-593)

Ostateczng wersje umowy KPO PFR przedstawit 5 sierpnia 2022 r. i tego samego

dnia zostata ona podpisana przez Ministra Funduszy i Ministra Finansow.

Umowe KPO, przy czynnym udziale PFR, trzykrotnie aneksowano. W tym w celu:

[1] utworzenia interfejsu programistycznego (aneks nr 1 z 22 maja 2023 r.), ktéry

umozliwiat systemom obstugiwanym przez zleceniodawcéw integracje

z systemem informatycznym udostepnionym przez PFR¥; [2] umozliwienia

w systemie realizacji zlecen wyptaty VAT ze Srodkéw tzw. finansowania

zewnetrznego (aneks nr 2 z 15 listopada 2023 r.); [3] umozliwienia przeznaczenia

odsetek lokat overnight zgromadzonych na subkoncie srodkéw europejskich,
subkoncie srodkéw finansowania zewnetrznego oraz subkoncie zwrotéw na

realizacje zlecen wyptaty w zakresie VAT (aneks nr 3 z 29 sierpnia 2024 r.).

Umowa KPO zawierata wszystkie elementy wymagane na gruncie art. 14In ust. 5

ustawy o zppr. Do przyjetych w niej regulacji, odbiegajgcych od postanowien

zawartych w projekcie przedstawionym przez MFiPR, nalezaty m.in.:

— przyjecie w katalogu zadan PFR uprawnien do dokonywania wyptat kwot VAT
w odniesieniu do inwestycji finansowanych ze S$rodkéw wsparcia
bezzwrotnego wykonywanych przez panstwowe jednostki budzetowe oraz
w odniesieniu do Inwestycji Maluch;

- rezygnacja z obowigzku przekazywania przez PFR Ministrom rocznej
informacji oraz sprawozdania z realizacji planu finansowego w terminie do
dnia 30 stycznia roku nastepnego; zamiast tego przyjeto sprawozdania
z wydatkowania srodkéw rozwojowych za okresy kwartalne;

— brak regulacji zezwalajgcej na sptate przez SP finansowania pozyskanego
przez PFR w ramach emisji obligacji z ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich;

— brak zobowigzania PFR do zwrotu srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w przypadku ich wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci
(w wyniku odpowiedniego stosowania do umowy art. 152 u.f.p.); zamiast tego
w umowie KPO przyjeto, iz kwota objeta decyzja o wykorzystanie srodkéw
rozwojowych niezgodnie z przeznaczeniem bedzie pomniejszata kwote

4 Tryb okreslony w art. 17 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o PGRP.
47 Dalej: System.
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potencjalnej odpowiedzialnosci PFR za naruszenia umowy, za$ pozyskanie
przez PFR i dysponowanie w danym czasie srodkami rozwojowymi w kwocie
przekraczajgcej wysokos¢ wydatkéw, na realizacje ktérych w tym samym
czasie PFR moze te srodki rozwojowe przeznaczy¢, nie bedzie uznawane za
ich pobranie w nadmiernej wysokosci w rozumieniu tego przepisu“.

(akta kontroli str. 604-823

Zgodnie z wymogami ustawowymi w umowie KPO okreslono m.in. wysokos¢
wynagrodzenia PFR oraz warunki i tryb jego przekazywania®, a takze zasady
i tryb przekazywania srodkow finansowych na pokrycie kosztéw poniesionych
przez PFR wskutek realizacji zadan polegajacych na wyptacaniu srodkéw w trybie
zlecenia wyptaty, w tym kosztéw pozyskania, obstugi i sptaty finansowania
pozyskanego przez PFR*. W umowie KPO przyjeto dwa rodzaje kosztéw PFR:
koszty finansowania zewnetrznego®' i tzw. koszty zewnetrzne. Koszty
zewnetrzne zdefiniowano jako kazdy koszt, wydatek, optata, naktad inny niz
koszt wewnetrzny i koszt finansowania zewnetrznego poniesiony przez PFR
w zwigzku z wykonywaniem przez PFR jego zobowigzan z umowy, w tym
w szczegblnosci  w przypadku  modyfikacji  systemu lub w  zwigzku
z koniecznoscig dostosowania sposobu i zakresu wykonywania przez PFR jego
obowigzkéw z uwagi m.in. na zmiany w przepisach prawa polskiego lub
europejskiego lub zmiany tresci dokumentéw rozwojowych. Do ich pokrywania
zobowigzano Ministra Funduszy pod warunkiem uprzedniego uzyskania przez
PFR zgody na ich poniesienie w trybie procedury akceptacji, przy czym
zastrzezono, iz Minister Funduszy nie odmoéwi takiej zgody w odniesieniu do
uzasadnionych kosztéw zewnetrznych. Dodano, iz wymdg uzyskania zgody nie
bedzie dotyczyt kosztéw, jakie moze ponies¢ PFR dziatajgc w dobrej wierze
i w racjonalnym zwigzku z wykonywaniem umowy, w zwigzku z utrzymaniem,
serwisowaniem i modyfikacjami systemu®?, w zakresie w jakim te koszty nie
przekroczg w okresie umowy 100% tacznych kwot tego typu uwzglednionych
w kalkulacji wynagrodzenia i przy zastrzezeniu uprzedniego poniesienia przez
PFR petnej wysokosci kosztéw tego typu objetych tg kalkulacja.

Celem przyjecia w umowie KPO kategorii kosztéw zewnetrznych, zdaniem
obecnego Zarzadu PFR, byto umozliwienie Skarbowi Panstwa: zaméwienia
modyfikacji systemu zwigzanych np. ze zmianami w przepisach prawa lub biezgcymi
potrzebami biznesowymi, ktdre nie byty znane w etapie projektowania i budowy
systemu i tym samym nie zostaty uwzglednione w kalkulacji wynagrodzenia. {(...)
Wszelkie zmiany w przebiegu procesu systemowego, dodawanie nowych lub zmiany
istniejgcych funkcjonalnosci, zamdwione przez SP po tej dacie stanowily (stanowiq)
modyfikacje systemu, ktdre nie byty (nie sq) uwzglednione w kwocie wynagrodzenia,
i ktérych koszt pokrywany jest przez SP.

48§ 16.3. pkt 9 umowy KPO.

4 Art. 14In ust. 5 pkt 4 ustawy o zppr.

50 Art. 14In ust. 5 pkt 5 ustawy o zppr.

51 Catos$¢ kwot naleznych wierzycielowi od PFR, w tym w szczegdlnosci kazda kwota gtéwna, kwota
odsetek, marz, prowizji i optat, kwota ptatna w zwigzku z potencjalnym przedterminowym
wykupem obligacji przez PFR oraz inne uzasadnione i udokumentowane koszty pozyskania
i obstugi finansowania zewnetrznego, w tym koszty emisji, rejestracji, dystrybucji, wprowadzenia
obligacji do obrotu na rynku regulowanym (8 1.1. umowy).

52Wsréd nich wymieniono modyfikacje, ktére: nie wptywajg na mozliwos¢ dokonywania czynnosci
realizacyjnych, stanowig ulepszenie lub dalszy rozwdj proceséw Systemu, majg charakter czysto
techniczny, porzadkowy, stuza zapewnieniu lub wzmocnieniu protokotéw bezpieczenstwa
Systemu, s3 wymagane przez organy sprawujgce nadzér lub kontrole nad wykonywaniem przez
PFR obowigzkéw wynikajgcych z umowy lub nad udostepnieniem Systemu lub sg wymagane na
podstawie przepiséw bezwzglednie obowigzujgcego prawa.
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W ocenie NIK, zawarty w umowie KPO opis kryteridw przy klasyfikacji kosztow
dotyczagcych modyfikacji sytemu KPO, w kontekscie tego, iz ten rodzaj kosztéw
zostat takze wkalkulowany w wynagrodzenie PFR (w ramach kosztéw budowy
i utrzymania Systemu), nie byt jednoznaczny. W kwestii tej obecny Zarzad PFR
wyjasnit: Do kategorii kosztéw zewnetrznych, tj. pokrywanych przez SP zaliczane sg
koszty modyfikacji systemu, ktore zostaly zamowione przez SP po dacie zawarcia
umowy (...) W kalkulacji kosztow obstugi KPO, ktéra byta podstawq do okreslenia
miesiecznego wynagrodzenia PFR, uwzgledniono pozycje koszty budowy i utrzymania
systemu, ktéra obejmuje m.in. koszty modyfikacji. Srodki zabezpieczone w tej pozycji
wykorzystywane sq przez PFR na realizacje zmian stanowigcych rozwdj systemu,
ulepszanie proceséw i funkcjonalnosci dostarczonych w dacie zawarcia umowy.
Wprowadzenie ww. zmian do systemu inicjowane jest przez PFR i nie wymaga zgody
SP.  Zmiany pozytywnie wplywajg na mozliwos¢ dokonywania czynnosci
realizacyjnych, majqg charakter techniczny i porzgdkowy {(..). Wsréd kosztow
zewnetrznych, dotychczas pokrytych przez SP, wymieniono modyfikacje
polegajgce na: zmianie formularzy raportéw systemowych i algorytmu
wykazywania danych, rozbudowie proceséw systemowych, dodaniu nowych
funkcjonalnosci, dokonaniu przez wykonawce z poziomu bazy Systemu
czynnosci zleconych przez SP, ktére nie byty mozliwe do dokonania z poziomu
uzytkownika Systemu. (akta kontroli str. 51-66)

W okresie objetym kontrolg (do 31 grudnia 2024 r.) MFiPR obcigzono kosztami
zewnetrznymi (w catosci dotyczacymi modyfikacji Systemu) na tgczng kwote 289
tys. zt. Wydatki PFR na rzecz dostawcy Systemu, obejmujgce zmiany Systemu
KPO, wyniosty zas 304,8 tys. zt i byty ponoszone od kwietnia 2023 roku. Do tego
czasu PFR ponosit wydatki na tzw. rozwdj Systemu (tzw. koszty wewnetrzne).
Wyniosty one 1.312,4 tys. zt, zas zamdwienia na nie PFR ztozyt w 2022 roku. Nie
przedtozono ich do refundacji przez MFiPR, a potraktowano jako srodki
zabezpieczone w wynagrodzeniu PFR na modyfikacje lub rozwdj Systemu.
Zgodnie z ofertg PFRO (dostawcg Systemu) z 25 pazdziernika 2022 r. kategoria
ta zostata wyceniona na kwote 1.316,1 tys. zt, co oznacza, iz do korca 2022 roku
PFR wykorzystat juz 99,7% jej limitu. (akta kontroli str. 1335-1336i 1338)

Pomimo zobowigzania ustawowego do okreslenia w umowie jedynie zasad
odpowiedzialnosci PFR, uregulowano w niej odpowiedzialno$¢ obu stron>.
Przyjeto, iz strony ponoszg wobec siebie wzajemnie odpowiedzialnos¢
za nalezyte wykonanie umowy KPO na zasadach ogdlnych okreslonych w kg,
ktéra to odpowiedzialno$¢ zostata ograniczona do wysokosci rzeczywiscie
poniesionej przez drugg strone straty, z wytgczeniem jakichkolwiek utraconych
przez drugg strone korzysci. Jednoczesnie, wytgczono odpowiedzialnos¢ PFR
z tytutu szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
wobec jakiejkolwiek innej osoby niz SP. Dodatkowo, uregulowano kwestie
roszczen o0séb trzecich® i status os6b powigzanych®. Odnoszgc sie do

53 W ramach Ogéinych zasad odpowiedzialnosci stron (§ 16.1 umowy KPO).

54 Przyjeto, iz w przypadku roszczenia osoby trzeciej przeciwko PFR dotyczgcego nieotrzymania
Srodkéw rozwojowych z przyczyn innych niz niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw
przez PFR, SP zobowigzat sie do wziecia udziatu w kazdym postepowaniu sgdowym i wspierania
stanowiska PFR, o ile nie bedzie ono sprzeczne z interesem SP, za$ PFR zobowigzat sie do podjecia
obrony i nie dokonania uznania roszczen bez uprzedniej zgody SP (8 16.1 pkt 4 umowy KPO).

5 Przyjeto, iz osoba powigzana oznacza cztonka organu PFR, pracownika PFR lub osobe fizyczng
Swiadczacg na rzecz PFR ustugi na podstawie umowy zlecenia, umowy o $wiadczenie ustug,
kontraktu menadzerskiego lub uchwaty organu PFR. Na mocy 8 16.1 pkt 5 umowy KPO SP
zobowigzat sie wobec PFR i osoby powigzanej do niepodejmowania zadnych dziatar ani czynnosci
zwigzanych z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy KPO oraz umoéw
finansowania inwestycji, w szczegdlnosci niedochodzenia od nich roszczen i pociggania do

15



uregulowania w umowie KPO takze zasad odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa,
obecny Zarzad PFR wyjasnit, iz umowa KPO jest umowq nienazwang i strony
uksztattowaty jej tres¢ na zasadzie swobody umdw, o ktérej mowa w art. 353" kc.
Z uwagi na doniostos¢ stosunku zobowigzaniowego wynikajgcego z umowy KPO
strony postanowity uregulowa¢ w umowie zaréwno zasady odpowiedzialnosci PFR,
jak i zasady odpowiedzialnosci SP. (akta kontroli str. 51-66)

Zastosowanie w umowie zasady odpowiedzialnosci stron na zasadach ogdlnych
okreslonych w kc (tj. do wysokosci rzeczywiscie poniesionej przez drugg strone
straty, ktdrej istnienie oraz wysokos$¢ musi wykazac wierzyciel) skutkowat
brakiem regulacji okreslajacych sposéb rekompensowania szkéd majatkowych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, tj. kar
umownych. W ocenie obecnego Zarzadu PFR: przyczynq braku kar umownych byt
fakt, ze umowa KPO byta umowq nienazwanq, ktdrej tres¢ zostata uzgodniona przez
strony na zasadzie swobody umow, zas zastrzezenie w umowie kar umownych nie
stanowi wymogu waznosci umowy, jak réwnieZ nie przesqdza o skuteczniejszym
zabezpieczeniu interesu jednej ze stron. Dodano, iz w przypadku
niewykonania/nienalezytego wykonania umowy PFR ponosi odpowiedzialnos¢ na
zasadach ogolnych, tj. do wysokosci wyrzgdzonej szkody. (akta kontroli str. 51-66)

Poza ustawowo wymaganymi elementami w umowie KPO zawarto regulacje
odnoszgce sie dodatkowo m.in. do: natury umowy i jej charakteru prawnego
(82.2 i 2.4.), procedury akceptacji (8 2.7.), wypowiedzenia umowy (8 3.2.),
obowigzkéw cigzacych w ramach tzw. rezimu sankcji (8 4.8.)% oraz
doprecyzowania/dookreslania kwestii art. 150-152 u.f.p., ktére zgodnie z art.
14In ust. 6 ustawy o zppr, stosuje sie odpowiednio do umowy KPO (§ 16.3.).

W ramach Procedury Akceptacji przewidziano prawo PFR, lecz nie obowigzek,
poddania akceptacji Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra
Funduszy decyzji o podjeciu, zaniechaniu podjecia, tresci lub formie
jakiejkolwiek czynnosci faktycznej lub prawnej podejmowanej na podstawie, lub
w zwigzku z ktérgkolwiek umowg PFR> oraz obowigzek wykonania przez
Ministra Funduszy wszystkich zobowigzan odnoszacych sie do procedury
akceptacji, tj. niezwtocznego, nie pozniej niz w terminie 10 dni roboczych,
zaakceptowania w catosci przedtozonego projektu dokumentu lub decyzji lub
wyrazenia braku akceptacji dla tych projektéw w catosci lub w czesci.
W przypadku braku akceptacji Minister Funduszy zostat zobowigzany do
przedstawienia kompletu oczekiwanych zmian lub udzielenia PFR kompletnej
i mozliwej do wykonania instrukcji postepowania (ktéra moze polega¢ na
zadaniu powtrzymania sie przez PFR od podjecia jakichkolwiek czynnosci
faktycznych i prawnych), ktére w kazdym przypadku bedg dla PFR wigzace.
Wytaczna prerogatywa do podjecia decyzji o wszczeciu Procedury Akceptacji
przyznana zostata PFR. Jednoczes$nie nie okreslono w niej zadnych przypadkéw
obligatoryjnych poddania sie Procedurze Akceptacji.

odpowiedzialnosci, za wyjatkiem skorzystania z uprawnien z art. 486 kodeksu spétek handlowych
(pozwu o naprawienie szkody wyrzadzonej spétce) lub dochodzenia z roszczen deliktowych wobec
osoby powigzane;j.

%6 Zdefiniowanego w umowie jako rezim obowigzkéw w zwigzku z wykonywaniem umowy KPO na
mocy np. ustawy z 13 kwietnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022
poz. 835).

57 Umowa KPO oraz kazdg umowg finansowania inwestycji.
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W okresie objetym kontrolg (do 30 wrzesnia 2024 r.) Procedure Akceptacji
zastosowano w pieciu przypadkach; we wszystkich PFR uzyskat zgode Ministra
Funduszy. (akta kontroli str. 824-845)

Umowg KPO przewidziano mozliwos$¢ jej wypowiedzenia przez Skarb Panstwa
z waznych powoddéw (obejmujacych takze istotng zmiane lub uchylenie Planu
Rozwojowego lub uméw z KE) z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia. Poza tym, obu stronom przyznano prawo wypowiedzenia
umowy z powodu niewykonania lub nienalezytego wykonania przez drugg
strone jej podstawowych zobowigzan wynikajgcych z umowy, bez zachowania
okresu wypowiedzenia, jednak po bezskutecznym uptywie dwutygodniowego
okresu wyznaczonego na pisSmie drugiej stronie w celu przywrdcenia przez nig
nalezytego wykonywania umowy?8. W opinii NIK z catoksztattu przepiséw ustawy
o zppr wynika, iz PFR, jako podmiot umocowany ustawowo do dokonywania
wyptat, ma obowigzek zajmowania sie KPO do korica realizacji i rozliczenia
srodkéw, a to koliduje z przyjetg w umowie mozliwoscig jej wypowiedzenia.

1.3. Dziatania PFR w zakresie przygotowania sie do realizacji umowy KPO
zapoczatkowata przywotana juz uchwata w sprawie wyrazenia zgody, na mocy
ktérej Zarzad PFR wyrazit zgode na poniesienie kosztéw poczatkowych
zwigzanych  z  projektowaniem  Systemu (opracowanie  Specyfikacji
Funkcjonalnej) i doradztwem prawnym, a takze wskazat wykonawce tych prac
informatycznych - spétke PFR Operacje sp. z 0.0.%° wchodzacg w sktad grupy
kapitatowej PFR - oraz podwykonawce - spotke Operator Chmury Krajowej sp.
z 0.0. (dalej: OChK)*°. Jako preferowanego wykonawce Systemu wskazano OChK
ze wzgledu na: pozytywne doswiadczenia z realizacji innych projektéw, gotowg
integracje z Weztem Krajowym®' oraz Centrum Operacji Bezpieczenstwa PFRO,
zgodnos¢ z przyjeta strategig IT (infrastruktura IT znajduje sie w OChK).
W prezentacji zatozono przeprowadzenie weryfikacji ofert wzgledem oferty
OChK w trybie prosby o informacje od innych wykonawcéw (tzw. RFI®2) w celu
zapewnienia rynkowosci stawek zaproponowanych przez OChK.

Zarzad PFR wyjasnit, iz PFRO zostata zatozona celem S$wiadczenia na rzecz
podmiotéw grupy kapitatowej PFR ustug zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
IT (w rezultacie ustugi IT zostaly przeniesione do PFRO), zas w dniu 31 grudnia
2020 r. zostata zawarta z PFRO umowa ramowa okreslajgca ogdélne zasady
wspotpracy stron, na mocy ktérej zlecono nastepnie PFRO wykonanie ustugi
w postaci opracowania i wdrozenia Systemu do obstugi KPO®,

Wedtug okazanej dokumentacji PFRO 30 marca 2022 r. ztozyto oferte na ustuge
zrealizowania i utrzymania Systemu informatycznego do obstugi KPO, w ktdre;j

8§ 3.2 umowy KPO.

9 Dalej: PFRO. Wskazanie na wykonawce nastgpito na podstawie oferty z 17 stycznia 2022 r. (na
kwote 1.000,1 tys. zt) bedacej odpowiedzig na zapytanie ofertowe z tego samego dnia.

80 Spétka powstata w 2018 roku, ktdrej udziatowcami jest PKO BP i PFR. Wedtug zataczonej do
uchwaly Zarzadu PFR dokumentacji wybér wykonawcy uzasadniono: pozytywnymi
dodwiadczeniami z Projektu Prezentacji Rachunkéw realizowanego przez PPP Portal, gotowg
integracja z WK, gotowa integracja z Centrum Operacji Bezpieczehstwa PFRO, zgodnoscig
z przyjeta strategia IT - infrastruktura IT znajduje sie w OChK.

61 Skrécona nazwa Krajowego Wezta Integracji Elektronicznej; inna nazwa to login.gov.pl.

62 Request for information - prosba o informacje.

8 Przedmiot umowy ramowej obejmowat ustugi okreslone w zatgczniku Nr 1, tj. bezpieczny
workplace (pakiet stanowiskowy - sprzet komputerowy, wsparcie teleinformatyczne i serwis
sprzetu), bezpieczna telefonia mobilna (m.in. zapewnienie aparatéw komorkowych), service desk,
bezpieczne dane (miejsce do bezpiecznego przechowywania i operowania danymi) oraz ustugi
dedykowane indywidualnie dla PFR nieuwzglednione w wykazie ustug, dla ktérych wysokos¢
wynagrodzenia bedzie okreslana w danym zamowieniu. Dalej: umowa ramowa.

17



wskazano, iz System zostanie zrealizowany zgodnie z zatgcznikiem nr 1 ,Opis
przedmiotu zamowienia”.

Rada Nadzorcza PFR wyrazita zgode na zaciggniecie zobowigzania wobec PFRO%
w okresie jednego roku obrotowego do wysokosci nie wiekszej niz tacznie
11.996,5 tys. zt netto.

Z kolei Zarzad PFR uchwatg w sprawie akceptacji oferty zaakceptowat te oferte
oraz wyrazit zgode na zawarcie porozumienia z PFRO o wartosci
nieprzekraczajgcej 7.975 tys. zk. Zatgczona do uchwaly w sprawie akceptacji
oferty oferta PFRO nie zawierata podpiséw. Zarzad PFR wskazat, iz stosownie do
pkt 4.10 Regulaminu swiadczenia ustug, stanowigcego zatqcznik do umowy ramowej,
oferta winna zostac przestana przez PFRO na adres e-mail koordynatora PFR. Tym
samym, w Swietle postanowieri umowy ramowej, brak jest wymogu sktadania przez
PFRO oferty w formie pisemnej. Spotka nie jest w posiadaniu podpisanej oferty PFRO
z 30 marca 2022 r.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie akceptacji oferty okreslono, iz tgczny
szacunkowy koszt Systemu (wynoszacy 7.975 tys. zt) sktadat sie z kosztéw PFRO
(okreslonych na 2.429,9 tys. z}) oraz kosztéw OChK - podwykonawcy (5.545,1 tys.
zh). (str. 46-50, 278-325, 846-863)

Ustalono, iz PFR, wbrew wymogom pkt 4.9 Regulaminu swiadczenia ustug PFRO
stanowigcego zatgcznik do umowy ramowej®, nie zwrécit sie do PFRO
z zapytaniem ofertowym, o czym szerzej w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na posiedzeniu Zarzadu PFR 12 kwietnia 2022 r., oprécz oferty PFRO,
zaprezentowano takze wyniki postepowania zakupowego przeprowadzonego
przez PFRO w zakresie wyboru podwykonawcy ustugi realizacji, utrzymania
i rozwoju Portalu Obstugi Inicjatyw Strategicznych®. Zapytanie ofertowe
pochodzito z 17 lutego 2022 r., zas termin przekazania ofert uptywat 28 lutego
2022 r. W warunkach zapytania okreslono m.in., iz PFRO nie zobowigzuje do
wyboru jakiekolwiek oferty na jego podstawie oraz, ze ma prawo m.in. do
dowolnej zmiany warunkéw zapytania ofertowego, a takze dokonania oceny
ofert wedtug swojego uznania. Zatgcznik do zapytania ofertowego stanowit Opis
przedmiotu zamdwienia, w ktérym opisano funkcjonalnos¢ zamawianego
Systemu oraz dodatkowe wymagania niefunkcjonalne. Ten sam dokument
zostat nastepnie zatgczony do oferty PFRO z 30 marca 2022 r.

W prezentacji z postepowania zakupowego zostato zawarte poréwnanie dwdéch
ofert, tj. oferty PKO BP Finat sp. z 0.0.5” i oferty OChK®, Ich oceny dokonano
poprzez poréwnanie cato$ciowego kosztu funkcjonowania Systemu przez okres
czterech lat (w oparciu o aktualng funkcjonalnos¢ bez rozwoju, infrastruktury,
bezpieczehstwa etc.), nie zas wedtug kryteriow przyjetych w zapytaniu
ofertowym®’, ktére uznano za nieadekwatne. PFRO zarekomendowat PFR wybdr
OChK, w przypadku ktérego szacunkowy koszt funkcjonowania Systemu OChK
wynosit 5.545,1 tys. zt . Wedtug prezentacji oferta OChK (o wartosci 2.400 tys. zt
za budowe i utrzymanie Systemu i 1,9 tys. zt za MD"°) byta drozsza od oferty PKO
BP Finat (wynoszacej 2.339,7 tys. zt za budowe i utrzymanie Systemu oraz 1,8

64 Uchwatg Nr 22/2022 z 31 marca 2022 r.
& Dalej: Regulamin PFRO.
66 Okreslony w zapytaniu ofertowym jako Portal lub System.
57 Koszt wytworzenia: 597,4 tys. zt netto i koszt utrzymania 36,3 tys. zt netto miesiecznie.
68 Koszt wytworzenia: 1.200 tys. zt netto i koszt utrzymania 27,4 tys. zt netto miesiecznie.
59 Nalezaty do nich: czas realizacji funkcjonalnosci systemu - maksymalnie 30 pkt za deklarowany
czas do 4 miesiecy, koszt realizacji systemu - 40 pkt i koszt utrzymania systemu - 30 pkt.
70 Tzw. man-day - jeden dzien roboczy jednej osoby.
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tys. zt za MD) o 60,3 tys. zt. Wybd6r OChk argumentowano m.in. wykonang juz
pracg analityczng umozliwiajgcg natychmiastowe przystapienie do realizacji
Systemu.

Odnoszac sie do akceptacji podwykonawcy zarekomendowanego przez PFRO
obecny Zarzad PFR wskazatl, ze m.in.: analizujgc oferty zespdt PFRO dokonywat
catosciowego poréwnania kosztu funkcjonowania systemu KPO przez cztery lata (....).
Weryfikujgc oferty nie ograniczyt sie jedynie do pordwnania cen, ale brat pod uwage
rowniez dotychczasowe doswiadczenia we wspotpracy z oferentem, jego srodowisko
technologiczne oraz mozliwos¢ sprawnego przystgpienia do realizacji projektu. Za
wyborem oferty OChK przemawialy m.in. pozytywne doswiadczenia we wspdtpracy
Z PFRO nad innymi projektami, okolicznos¢, ze OChK byta wczesniej zaangazowana
w prace analityczne dotyczqgce zakresu Systemu dzieki czemu miata mozliwos¢
niezwtocznego przystqpienia do prac nad jego realizacjq, jak réwniez fakt, ze
srodowisko IT OChK byto zintegrowane z centrum operacji bezpieczeristwa PFRO.
Majgc powyzsze na uwadze, PFRO zarekomendowata wybdr oferty OChK jako
podwykonawcy systemu KPO pomimo, Ze oferta OChK byta nieznacznie drozsza od
oferty PKO BP Finat. (str. 46-50, 301-325, 872-888)

Zasady realizacji ustugi opracowania i wdrozenia Systemu okreslono
w porozumieniu zawartym 19 maja 2022 r. pomiedzy PFR a PFRO, ktérego
podstawe stanowita umowa ramowa’'. Potwierdzono w nim uprzednie
rozpoczecie prac projektowych nad Systemem przez PFRO i OChK oraz wybor
OChK na ostatecznego podwykonawce. Ustalono ponadto, iz opracowanie
i wdrozenie Systemu bedzie sie odbywac na podstawie odrebnych zamdwien
kierowanych przez PFR do PFRO w latach 2022-2026.

(akta kontroli str. 889-894)

Oferte, stanowigcg zatgcznik do Porozumienia, zmodyfikowano 25 pazdziernika
2022 r. Nie skutkowato to zmiang Porozumienia, gdyz w 8 1 pkt 4 tego aktu
strony zastrzegly mozliwos¢ zmiany oferty (w szczegdlnosci odnosnie
planowanej koniecznosci uwzglednienia prac i wynagrodzenia podwykonawcy
odpowiedzialnego za catosciowe opracowanie i wdrozenie Systemu), bez
koniecznosci zawarcia aneksu do Porozumienia.

Zmieniona oferta opiewata na kwote 7.849,5 tys. zt netto, tj. nizszg 0 124,5 tys. zt
netto od oferty pierwotnej. W obrebie ceny zmodyfikowano ponadto strukture
kosztow (poprzez dodanie dwdch pozycji: fazy analizy na sume 161,6 tys. zti fazy
rozwoju Systemu na kwote 1.070 tys. zi) i jednoczesnie zmniejszono alokacje
kosztow w poszczegdlnych latach. Zarzad PFR oswiadczyt, iz zmieniona oferta
byta korzystniejsza - opiewata na nizszq kwote (...), tym samym nie zachodzita
koniecznos¢ pozyskania nowych zgdd korporacyjnych.

(akta kontroli str. 895-903)

PFR terminowo udostepnit System Ministrowi Funduszy i Ministrowi Finanséw
oraz zleceniodawcom. PFRO 5 sierpnia 2022 r. poinformowat PFR
o produkcyjnym uruchomieniu Systemu. Wersje Systemu umozliwiajgce
realizacje dodatkowych czynnosci, ktérych termin udostepnienia przez PFR
uptywat 20 dni roboczych po 5 sierpnia 2022 r., zostaty udostepnione
w produkcyjnej wersji Systemu odpowiednio 18 i 31 sierpnia 2022 r. PFR nie jest
wiascicielem praw autorskim do Systemu, posiada je spétka PFRO. Uchwatg
Zarzadu PFR z 23 sierpnia 2022 r.”2 przyjeto Procedure wykonywania przez PFR

71 Dalej: Porozumienie.
72Nr 515/2022.
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zadan zwigzanych z realizacjg KPO3 obowigzujgcg wszystkich pracownikéw Spotki
zaangazowanych w to zadanie. Zatgcznikiem do niej byta Instrukcja Obstugi
Systemu PFR, ktérej przygotowanie nalezato do obowigzkéw PFR na mocy 8§ 4.2
pkt 3 umowy KPO. (akta kontroli str. 904-980)

W zakresie realizacji obowigzku przeszkolenia uzytkownikéw Systemu’,
sformutowanych w 8 4.2 pkt 3 umowy KPO, PFR takze skorzystat z ustug
Swiadczonych przez zalezng od siebie spétke, tj. PFR Portal PPK sp. z o.0.
wchodzacag w sktad grupy kapitatowej PFR7. W dniu 13 lipca 2022 r. zawart z nig
umowe, w ktérej potwierdzono rozpoczecie wspoétpracy z datg wczesniejsza, tj.
z dniem 1 lipca 2022 r.’8. Do zakresu umowy zaliczono m.in.: przeprowadzanie
szkolen z obstugi Systemu i innych zagadnien dotyczacych lub z nim zwigzanych,
prowadzenie cyklicznych (nie okreslono regularnosci odstepdéw czasowych)
szkolen dla wskazanych przez zleceniodawce (m.in. oséb w ministerstwach lub
w agencjach rzadowych), prowadzenie kwartalnych szkolen dla dwdch rodzajow
grup szkoleniowych (101'i JW.) w okresie od 17 lipca 2022 r. do 31 sierpnia 2026
r., przygotowanie odpowiednich prezentacji, obstuga narzedzia webinaryjnego.
opracowywanie inagrywanie filmikéw instruktazowych, przygotowanie
dokumentu pytan i odpowiedzi (Q&A) na podstawie instrukcji do Systemu.
Catkowite wynagrodzenie zleceniobiorcy ustalono na kwote nie wyzszg niz 750
tys. zt netto. Przyjeto wykonanie prac objetych umowg na podstawie zamoéwien
zleceniodawcy oraz kwartalny okres rozliczeniowy.

Wybér PFR PPK obecny Zarzad PFR uzasadnit, tym, ze (...) Korzystajgc z efektu
synergii w ramach Grupy Kapitatowej PFR, Spdtka postanowita przy realizacji szkoleri
Z obstugi KPO, skorzystac z ustug swiadczonych przez swojq spotke zalezng, ktéra to
w ramach przedmiotu dziatalnosci gospodarczej swiadczy ustugi z obszaru
dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjne;. (akta kontroli str. 202-216)

W okresie od lipca 2022 roku do 30 wrzesnia 2024 r. PFR PPK przeprowadzito
tacznie 22 szkolenia online z obstugi Systemu (w odstepach kwartalnych). Objeto
nimi, wedtug danych PFR Portal PPK, 2.654 uczestnikéw (z tego 816 os6b w 2022
roku, 1.155 osdb w 2023 roku i 683 oséb w 2024 r. (do konca Il kwartatu)). Koszt
szkolen poniesiony przez PFR w tym okresie wynidst 76,2 tys. zt netto (z tego 63,7
tys. zt w 2022 roku, 6,8 tys. zt w 2023 roku i 5,6 tys. zt w 2024 roku). Stanowito to
zaledwie 17% szacowanej sumy wynagrodzenia ustugodawcy przyjetej do
poniesienia w okresie od lipca 2022 roku do konca 2024 roku oraz 10%
maksymalnej kwoty szacowanej do poniesienia w calym okresie obowigzywania
umowy KPO. W kalkulacji wynagrodzenia PFR koszty szkolen wyceniono tgcznie
z kosztami helpdesk na kwote 1.620 tys. zt netto. Wydatkowanie przez PFR po
potowie okresu obowigzywania umowy o wspotpracy (27 miesigcach na 54
przyjete), tak niskiej sumy na szkolenia, sSwiadczy o nierzetelnosci kalkulagji
wynagrodzenia PFR, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug cztonkéw obecnego Zarzadu PFR szkolenia obejmujg zagadnienia
zwigzane z techniczng obstugg systemu KPO. Na szkoleniu prezentowane sq
nastepujgce procesy systemowe (modufy systemu): logowanie, weryfikacja danych
instytucji, uzytkownicy, inwestycje, zlecenia, wyptaty, zwroty, prognozy, raporty. (...)
Od momentu udostepnienia systemu KPO w systemie tworzone sq konta kolejnych

73 Dalej: Procedura.
W rozumieniu umowy uzytkownik oznacza uzytkownika administrujgcego, wprowadzajgcego,
akceptujacego i nadzorujgcego.
7> Dalej: PFR PPK.
76 Dalej: umowa o wspofpracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

instytucji, a takze kwartalne szkolenia skierowane sq do obecnych i przysztych
uzytkownikdw systemu KPO. W zwigzku z powyZzszym, cykliczne szkolenia obejmujg
ten sam zakres tematyczny (podczas szkoleri udostepniana jest i omawiana
prezentacja przygotowana przez Portal PPK). Zaproszenia na szkolenia wysytane sq
przez pracownikéw PFR na adres MFiPR z prosbq o rozdysponowanie zaproszenia do
101'i JW. Szkolenia nie sq nagrywane ani udostepniane uczestnikom, po szkoleniach
nie jest przeprowadzana ankieta dla uczestnikéw. W szkoleniach uczestniczq osoby,
ktére otrzymajg zaproszenie. PFR nie weryfikuje listy 0s6b uczestniczqcych
w szkoleniach (...). (akta kontroli str. 202-216)

Kalkulacja wynagrodzenia PFR obejmowata takze koszty prawne, ktére w okresie
obowigzywania umowy wyceniono facznie na 2.853 tys. zt (odpowiednio: 1.533
tys. ztw 2022 roku i po 330 tys. zt w latach 2023-2026). Faktyczne wydatki PFR na
obstuge prawng wyniosty 545,2 tys. zt netto w 2002 roku wobec przyjetych w
kalkulacji 1.533 tys. zt netto (35,5%), 54 tys. zt netto w 2023 roku i 12,6 tys. zt
netto w 2024 roku wobec 330 tys. zt netto przyjetych na poszczegdlne lata
(odpowiednio 16,4% i 3,8%). Lacznie w okresie objetym kontrolg (lata 2022-2024)
wydatkowano 611,8 tys. zt netto, co stanowito 28% szacowanej sumy przyjetej
do poniesienia w tym okresie oraz 21% sumy przyjetej dla catego okresu
obowigzywania umowy KPO. Wydatkowanie przez PFR, tak niskiej sumy na
obstuge prawng, Swiadczy o nierzetelnosci kalkulacji wynagrodzenia PFR, co
opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu na zlecenie ustugi opracowania i wdrozenia Systemu PFR
nie zwrdcit sie do PFRO z zapytaniem ofertowym okreslajgcym wymagany
zakres prac, co stanowito naruszenie pkt 4.9 w zw. z pkt 4.1 Regulaminu PFRO
stanowigcego zatagcznik do umowy ramowej z 31 grudnia 2020 r. pomiedzy
PFR a PFRO. Zgodnie z tymi regulacjami w celu rozpoczecia procesu ztozenia
zamowienia na ustugi dedykowane spoza Wykazu Ustug’”’, koordynator
klienta’® zobowigzany byt do przestania zapytania ofertowego na adres e-mail
koordynatora PFRO, przygotowanego zgodnie ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 5 do Regulaminu lub w innym formacie, pod warunkiem, ze
bedzie zawiera¢ co najmniej wszystkie informacje wskazane wtym
zatgczniku.

Odnoszac sie do tej kwestii obecny Zarzad PFR wskazat, iz na mocy uchwaty
z 18 stycznia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody PFRO zostata zlecona analiza
wymagan wobec Systemu i przygotowanie jego specyfikacji (w ramach prac
przygotowawczych do realizacji Projektu). Dodat, iz rola PFRO nie polegata na
wykonaniu Systemu KPO wedtug specyfikacji przygotowanej przez PFR.
Argumentowat takze, iz: (...) Majgc na uwadze scistq wspétprace PFR i PFRO juz
na etapie wstepnej analizy Projektu, PFR nie przygotowato samodzielnie
oddzielnego zapytania ofertowego - role te petnit przygotowany wspdinie Opis
Systemu KPO. Nastepnie, na podstawie ww Opisu, PFRO przygotowata

77 Wykaz ustug zleconych umowa ramowg zostat okreslony w zatgczniku nr 1 do Regulaminu
i obejmowat: pakiet stanowiskowy, bezpieczng telefonie mobilng, service desk, bezpieczne dane.
78 Zdefiniowany w umowie ramowej jako osoba lub osoby wyznaczone przez klienta (PFR),
nadzorujagce wykonywanie umowy ramowej oraz poszczegdlnych zamoéwien, w zakresie
wynikajgcym z umowy ramowej, Regulaminu PFRO oraz zamdwienia, upowaznione
w szczeg6lnosci do sktadania oswiadczen woli w imieniu klienta, zgodnie z zasadami reprezentacji
danej strony lub na podstawie petnomocnictwa klienta oraz odpowiadajacy za dalszg komunikacje
u klienta zwigzana z realizacja umowy ramowej. Dalej: koordynator PFR.

21



zaproszenie do skfadania ofert w postepowaniu dotyczqgcym wyfonienia
wykonawcy ustugi realizacji, utrzymania oraz rozwoju Portalu Obstugi Inicjatyw
Strategicznych, w ktérym jako wykonawca systemu (podwykonawca PFRO)
zostata wybrana OChK {(...).

W opinii NIK nie wystapity przestanki uzasadniajgce niezastosowanie przez
PFR wyzej wymienionej procedury, skoro Porozumienie z 19 maja 2022 r.
pomiedzy PFR a PFRO zawarto na podstawie umowy ramowej. Wskutek
braku zapytania ofertowego nie zostat dookreslony w Porozumieniu zakres
zadan nalezagcy do obowigzkéw PFRO. Skutkowato to ponadto brakiem
uprawdopodobnienia, iz uwzglednione w ofercie PFRO szacunkowe koszty tej
Spotki (wynoszgce, wedtug prezentacji przedstawionej Zarzadowi PFR do
uchwaty w sprawie akceptacji oferty, 2.429,9 tys. z¥’®), zostaly ustalone
w oparciu o stawki rynkowe. Zarzad PFR potwierdzit, iz nie weryfikowat
dodatkowo podstawy ustalenia szacunkowych kosztéw PFRO (bez kosztow OChK),
poniewaz ustuga zostata zamoéwiona w spofce PFRO wyspecjalizowanej
w Swiadczeniu ustug IT i posiadajgcej kompetencje do realizowania tego rodzaju
projektu. (...). Z kolei z powodu uwzglednienia tych kosztéw w kalkulagji
wynagrodzenia PFR, nie zachowano w petni wymogu, aby jego wysokos¢ nie
przekraczata stawek rynkowych (art. 14In ust. 8 ustawy o zppr).

Petnigcy w ramach umowy ramowej funkcje Koordynatora PFR® T. Fill - byty
Wiceprezes Zarzadu PFR - poinformowat, iz z uwagi na zaprzestanie od 19
lipca 2024 r. petnienia jakichkolwiek funkcji w PFR nie ma obecnie dostepu do
dokumentacji, aby madc zweryfikowac informacje przekazane w zapytaniu NIK
w przedmiocie stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 301-325, 846-871, 997-1027, 1349-1350, 1371-1375)

2. Wynagrodzenie za obstuge KPO, w czesci obejmujgcej koszty szkolen i ustug
prawnych, w kalkulacji przedstawionej Ministrowi Funduszy 1 sierpnia 2022
r.,. PFR oszacowat nierzetelnie, bowiem po uptywie potowy okresu
obowigzywania umowy o wspotpracy z 13 lipca 2022 r., tj. od lipca 2022 r. do
korica wrzes$nia 2024 r., z szacowanej sumy przeznaczonej na wynagrodzenie
wykonawcy szkolen (wynoszacej 450 tys. zt netto), wydatkowano zaledwie
76,2 tys. zt netto, tj. 17%. Stanowito to z 10% kwoty szacowanej do poniesienia
w calym okresie obowigzywania umowy KPO (wynoszacej 750 tys. zt netto). Z
kolei z szacowanej na lata 2022-2024 sumy przeznaczonej na koszty prawne
(wynoszgcej 2.193 tys. zt netto) wydatkowano 611,8 tys. zt netto, tj. 28%.
Stanowito to 21% sumy przyjetej dla catego okresu obowigzywania umowy
KPO (wynoszacej 2.853 tys. zt netto).

PFR, przyjmujac w kalkulacji wynagrodzenia koszty szkolen, wycenit je tacznie
z kosztami helpdesk na kwote 1.620 tys. zt netto. Zarzad PFR potwierdzit, iz
przewidziane umowg o wspotpracy koszty szkolen, ustalone na 750 tys. zt
netto, w catosci wikgczono do kalkulacji wynagrodzenia PFR, o ktérej wyzej
mowa. Z kolei realizacje ustug helpdesk (infolinii dla uzytkownikéw Systemu
i dedykowanej im stronie internetowej) zlecono PFR. PFR poinformowat
Ministra Funduszy®', iz przyjete koszty szkoleh dotyczyty szkolen
przeprowadzanych na etapie oddania Systemu KPO z podstawowymi
funkcjonalno$ciami oraz po uzupetnieniu funkcjonalnosci w drugiej fazie

79 Sktadaty sie na nie: koszty utrzymania - 2.041,7 tys. zt (z tego: utrzymanie - 1.298,3 tys. zt, koszty
poniesione - 389,1 tys. zt i zaangazowanie do uruchomienia - 354,3 tys. zt) oraz marza - 388,1 tys.
zt.

80 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4a do umowy ramowe;j.

8 Pismo z 1 sierpnia 2022 r. (PFR/KW/0018//08/2022) do Ministra Funduszy w sprawie kalkulacji
kosztéw obstugi KPO przez PFR na potrzeby ustalenia wynagrodzenia na rzecz PFR.
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o modut zwrotéw i modut prognoz (odbyty sie one w 2022 roku), a takze
szkolern odbywajgcych sie przynajmniej raz na kwartat w fazie operacyjne;j
projektu ze wzgledu na rotacje uzytkownikéw Systemu w poszczegdlnych
instytucjach. W kwestii danych wyjsciowych stanowigcych podstawe wyceny
kosztow szkolen uwzglednionych w kalkulacji kosztéw obstugi KPO Zarzad
PFR wyjasnit, iz wstepne szacunki kosztow szkoleri opiewaty na kwote 150 tys. zt
netto rocznie (wycena z PFR PPK). Niskie ich wykonanie uzasadnit m.in. tym, ze
(...) srodki unijne na realizacje zadarn w ramach KPO wyptacane sq dopiero od
roku, a co za tym idzie, wzrost zainteresowania szkoleniami nastgpit dopiero
w drugiej pofowie 2024 roku. (..). Wraz z naplfywem kolejnych wnioskdw,
obejmujqgcych inwestycje z réznych sektoréw objetych programem, jest wysoce
prawdopodobne, ze zapotrzebowanie na szkolenia dodatkowe w ciggu
najblizszych dwdch lat moze znaczgco wzrosngc. Szkolenia dodatkowe
organizowane sq na wniosek instytucji zaangazowanych w KPO ze wzgledu na
przystepowanie do programu kolejnych instytucji, uruchomienia kolejnych
inwestycji, a takze nowozatrudnionych pracownikdw instytucji oraz ze wzgledu na
rotacje uzytkownikéw systemu KPO w poszczegdlnych instytucjach. Szkolenia
dodatkowe mogg by¢ rdéwniez organizowane w zwigzku z wdrazaniem
modyfikacji systemu KPO. Wskazat jednoczesnie, iz skala potrzeb na szkolenia
dodatkowe jest niemozliwa do przewidzenia zwazywszy, iz do korica
obowigzywania programu pozostaty dwa lata, a ogromna wiekszos¢ Srodkow
unijnych przeznaczonych dla Polski nie zostata jeszcze wykorzystana.

W praktyce zrealizowane przez PFR koszty szkolen w stosunku do przyjetych
w kalkulacji wynagrodzenia PFR szacunkéw (150 tys. zt netto rocznie)
w okresie objetym kontrolg (od 1 lipca 2022 r. do kohca wrzes$nia 2024 roku)
wynosity odpowiednio: 42,5% w 2022 roku, 4,5% w 2023 roku i 3,8% 2024
roku (Srednio tgcznie stanowito to 17%).

Z kolei koszty obstugi prawnej w kalkulacji wynagrodzenia PFR wycenit na
kwote 2.853 tys. zt netto (odpowiednio: 1.533 tys. zt w 2022 roku i po 330 tys.
zt w latach 2023-2026). tacznie w okresie objetym kontrolg (lata 2022-2024)
wydatkowano za$ 611,8 tys. zt netto, co stanowito 28% szacowanej sumy
kosztéw obstugi prawnej przyjetej do poniesienia w latach 2022-2024 roku
oraz 21% sumy przyjetej dla catego okresu obowigzywania umowy KPO.
Zdaniem Zarzadu PFR wynagrodzenie, facznie z kosztami za obszar prawny,
zostato uzgodnione przez strony w umowie KPO; umowa ta stanowita za$
przedmiot negocjacji i uzgodnienn pomiedzy stronami. W kwestii kalkulacji
wynagrodzenia w obszarze obstugi prawnej Zarzad PFR zwrdécit uwage na
powierzone mu zadanie emisji obligacji, z ktérym wigzac¢ sie mogg w
przysztosci dodatkowe prace i potrzeby w zakresie zaangazowania doradcéw
prawnych. Dodat ponadto, iz: Spétka nauczona doswiadczeniem z procesu emisji
obligacji na cele sfinansowania programdéw Tarczy Finansowej PFR ma
swiadomos¢, ze prace w tym obszarze w zakresie aspektow prawnych sq
wyjgtkowo angazujgce i wzieta to pod uwage przy dokonywaniu kalkulacji.
Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze zmiany umdw finansowania inwestycji oraz
Umowy, ktdre na przestrzeni realizacji KPO pojawiq sie i wymagajg dodatkowego
zaangazowania obszaru prawnego. Ponadto, PFR sporzqdzajgc oszacowanie
kosztow ustug prawnych odwotywat sie (oczywiscie w odpowiedniej proporcji) do
doswiadczenn z wdrazania Programdéw Tarczy Finansowej PFR S.A. i liczby
dodatkowych kwestii prawnych, ktére wymagaty rozstrzygniecia zaréwno na
etapie wdrazania Programdow Tarczy Finansowej PFR S.A, jok i na etapie ich
realizowania. Wynagrodzenie PFR przedstawione w kalkulacji zostato tak
obliczone, by pokryc¢ koszty prawne zwigzane z uruchomieniem Programu KPO
oraz potencjalnymi zadaniami, ktére mogg sie w ramach realizacji projektu
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pojawic. Podkreslenia przy tym wymaga, Ze na etapie przygotowywania
Programu KPO nie byto moZliwe do przewidzenia jaki poziom zaangazowania ze
strony doradcéw prawnych bedzie konieczny, w zwigzku z tym PFR wskazat dane
szacunkowe. Co wiecej, majgc na uwadze, ze Program KPO jest nadal
realizowany, nie jest wykluczone, ze w przysztosci zaistnieje potrzeba zwiekszenia
zaangazowania prawnego.
Jednoczes$nie, w odniesieniu do obu rodzajéw kosztéw, Zarzad PFR uznat za
przedwczesng dyskusje na temat rekalkulacji wynagrodzenia PFR.
W opinii NIK, okolicznos¢, iz po uptywie potowy okresu obowigzywania
umowy o wspotpracy (od lipca 2022 r. do korica wrzesnia 2024 r.), na
szkolenia uzytkownikéw Systemu wydatkowano zaledwie 10% wartosci
wynagrodzenia ustugobiorcy, a do dalszej realizacji pozostaly jedynie
szkolenia kwartalne, Swiadczy o tym, ze wynagrodzenie PFR w tej czesci nie
zostato ustalone z nalezytg starannoscig i znacznie przeszacowane.
Analogiczny wniosek dotyczy ustalenia wynagrodzenia PFR w zakresie
kosztow obstugi prawnej, gdyz po uptywie ponad potowy okresu
obowigzywania umowy KPO na ten cel wydatkowano zaledwie 21%. NIK
zauwaza takze, iz w umowie KPO nie przewidziano mechanizmu weryfikagji
przez MFiPR danych przyjetych do kalkulacji wynagrodzenia PFR w trakcie jej
obowigzywania. Oznacza to, ze Skarb Panistwa zobowigzany bedzie do
poniesienia w ramach wynagrodzenia naleznego PFR catosci przyjetych
kosztéw na szkolenia i obstuge prawng nawet w przypadku, gdy faktycznie
poniesione przez PFR koszty beda znaczaco nizsze.

(akta kontroli str. 981-1057, 1333-1334, 1339-1342, 1351-1370, 1378-1383)

PFR byt nalezycie przygotowany do finansowania inwestycji w czesci
finansowanej ze $rodkdéw bezzwrotnych z KPO. Spoétka brata czynny udziat
w pracach legislacyjnych dotyczacych wdrazania i realizacji KPO oraz
w poprzedzajgcych te prace rozmowach roboczych z przedstawicielami
wiasciwych ministerstw. PFR aktywnie uczestniczyt w opracowywaniu tresci
umowy KPO, a takze jej anekséw. Podpisana umowa KPO zawierata wszystkie
elementy wymagane art. 14In ust. 5 ustawy o zppr, atakze elementy
wykraczajagce poza zakres tej regulacji. W sposéb niejednoznaczny opisano
w niej kryteria obowigzujgce przy klasyfikacji tzw. kosztéw zewnetrznych
dotyczacych modyfikacji sytemu KPO, bowiem ten rodzaj kosztéw zostat takze
wkalkulowany w wynagrodzenie PFR. Dziatania PFR zwigzane z realizacjg umowy
KPO byly efektywne i doprowadzity do przygotowania organizacyjnego,
w ramach ktérego w duzej mierze postuzono sie dostawcami zewnetrznymi
(doradztwo prawne, ustugi prawne) lub spotkami zaleznymi (np. ustuga
opracowania i utrzymania Systemu, ustugi szkoleniowe). System
teleinformatyczny umozliwiajgcy tworzenie i przekazywanie przez PFR zlecen
wyptaty srodkow dla projektow inwestycyjnych zostat uruchomiony prawidtowo
i terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene przygotowania PFR
do finansowania KPO i dotyczyly zlecenia PFRO opracowania i wdrozenia
Systemu z naruszeniem wewnetrznych regulacji Spoétki oraz nierzetelnego
oszacowania wynagrodzenia PFR w zakresie ustug szkoleniowych i obstugi
prawnej.
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2. Zasady i tryb realizacji wyptat Srodkéw z KPO w latach 2022-2024

Umowe na prowadzenie rachunku bankowego na potrzeby obstugi KPO, PFR
zawart z bankiem 15 czerwca 2022 r. W ramach umowy otwarto osiem
rachunkéw (dwa rachunki biezace, pie¢ rachunkéw pomocniczych i jeden
rachunek VAT). Wszystkie rachunki wskazane w umowie byty nieoprocentowane.
Dwa rachunki biezgce zostaly objete ustugg automatycznego inwestowania
$rodkéw w ramach®, ktérej PFR upowaznit bank do dokonywania na koniec
kazdego dnia transakcji automatycznego inwestowania srodkéw w formie
automatycznych lokat overnight. Z tego tytutu PFR uzyskiwat dochody w formie
odsetek, kapitalizowanych raz w miesigcu, ktére wg stanu na 31 grudnia 2024 r.
wynosity 1.908,8 tys. zt®. Dochody te przeznaczono na: [1] prefinansowanie
(wczesci dotyczacej odsetek od $rodkdw pochodzacych ze zwrotu
nieumorzonych subwencji, przeznaczonych na finansowanie inwestycji
wramach KPO), [2] finansowanie VAT w zakresie inwestycji realizowanych
wramach KPO (w czesci dotyczacej odsetek od Srodkdéw europejskich®?).
Ewidencja ksiegowa w ramach KPO prowadzona byta na wyodrebnionych do
tego celu kontach ksiegowych. (akta kontroli str. 1058-1176)

Zgodnie z § 8 umowy KPO PFR zostat zobowigzany do opracowania we
wspotpracy z MFiPR oraz z MF projektu planu finansowego. Analiza procedury
opracowywania projektu planu finansowego na lata 2022, 2023 i 2024 wykazata,
ze:

- plany finansowe na 2022 i 2023 rok zostaly opracowane i przyjete
z zachowaniem terminéw wskazanych w umowie KPO, tj. odpowiednio
6 wrzesnia i 2 grudnia 2022 r.85;

— wniosek o pierwszg zmiane planu finansowego na 2023 rok MFiPR przestato
4 wrzesnia 2023 r., a akceptacje proponowanych zmian Spétka uzyskata 11
i 12 wrzednia 2023 r. Nastepnie Zarzad PFR 12 wrzesnia 2023 r. przyjat
zmieniony plan finansowy na 2023 rok, jednak informacje o zmianie planu
przestat MFiPR i MF z trzydniowym op6znieniem 29 wrzesnia 2023 r. (zgodnie
z § 8 ust. 3 lit. b) umowy KPO informacja ta powinna zosta¢ przestana
26 wrzesnia 2023 r.); Dyrektor Departamentu Finanséw i Kontrolingu PFR
wyjasnit, ze zmieniony plan (...) zaktadat kwote wptywdw w wysokosci 5 mid PLN
jako srodki finansowania zewnetrznego (tj. srodki pozyskane z emisji obligacji).
Oznaczato to, ze PFR (..) miat by¢ zobowigzany w bardzo krdtkim czasie do
pozyskania tych srodkéw w drodze emisji obligacji, celem zabezpieczenia
ptatnosci w ramach programu KPO. Zobowiqzanie to wymagato podjecia
natychmiastowych dziatari przez bardzo wgskie grono zaangazowanych w projekt
0s6b, celem podjecia niezbednych, wewnetrznych prac przygotowujgcych PFR do
takiej emisji (...). W zwigzku z bardzo ograniczong liczbq 0séb zwigzanych z tym
projektem (...), konieczna byta priorytetyzacjo zadani o0séb przypisanych do
projektu KPO. Opracowane przez pracownikéw Spétki projekty pism zostaly
przekazane do pozyskania podpisow cztonkéw Zarzqdu Spétki zgodnie
z zasadami reprezentacji PFR. Pierwszy podpis pozyskano w dniu 27.09.2023,
natomiast drugi podpis zostat pozyskany w dniu 29.09.2023 i tego samego dnia

82 Zgodnie z wnioskiem ztozonym przez PFR 18 lipca 2022 r.

8 W tym: 915,1 tys. zt - subkonto Srodkéw europejskich, 612,8 tys. zt - subkonto srodkdw krajowych,
341,2 tys. zt - subkonto zwrotéw, 39,7 tys. zt - subkonto VAT.

84 Pozwolenie na takie dziatanie uzyskano w ramach Procedury Akceptacji w dniu 9 lutego 2024 r.,
a nastepnie wprowadzono stosowne zapisy w aneksie nr 3 z dnia 29 sierpnia 2024 r. do umowy
KPO.

8 Zgodnie z § 8 ust. 1 lit. ) umowy KPO data graniczna to 20 grudnia roku kalendarzowego
poprzedzajgcego rok kalendarzowy, ktérego dotyczy plan finansowy.
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dokumenty zostaty wystane do obu ministerstw. (...) OpdZnienie przekazania
oficjalnego pisma do ministerstw nie pociggato za sobq Zadnych konsekwencji
finansowych, podczas gdy brak przygotowania ze strony PFR do przeprowadzenia
w trybie pilnym emisji obligacji wiqzatoby sie z wieloma negatywnymi
konsekwencjami, w tym ryzykiem braku srodkéw na finansowanie inwestycji
w ramach KPO;

kolejne zmiany planu finansowego na 2023 rok dokonywane na wniosek
MFiPR z 31 pazdziernika, 10 listopada, 11 i 15 grudnia 2023 r. realizowane
byty zgodnie z trybem i w terminach wynikajgcych z umowy KPO;

pierwsze dane niezbedne do opracowania planu finansowego na 2024 rok
PFR uzyskat 10 listopada 2023 r., ktére nastepnie MFiPR skorygowato 15
listopada 2023 r. uwzgledniajgc w nich po raz pierwszy srodki europejskie.
PFR 16 listopada 2023 r. przestat do akceptacji projekt planu finansowego na
2024 rok. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Finansow i Kontrolingu PFR
pismo od MFIPR ze skorygowanymi danymi wplyneto do PFR dnia 15.11.2023 r.
po godzinie 12:00. Tego samego dnia PFR podjgt niezwtoczne dziatania celem
przygotowania i wysytki pism do ministerstw dotyczgcych projektu planu
finansowego na 2024 r. Jeszcze tego samego dnia uzyskano podpis jednego
Z prokurentéw, natomiast ze wzgledu na niedostepnos¢ cztonkéw Zarzqdu, drugi
podpis uzyskano nastepnego dnia, tj. 16.11.2023 r. i jeszcze tego samego dnia
w godzinach porannych niezwtocznie pismo zostato wystane do obu ministerstw.
PFR uzyskat od MFiPR akceptacje projektu 20 listopada 2023 r., a 27 listopada
2023 r. takg akceptacje przestato MF. Nastepnie 29 grudnia 2023 r. MFiPR
przestato Spoétce skorygowane dane do opracowania planu finansowego na
2024 rok. PFR 4 stycznia 2024 r., przestat do akceptacji projekt planu
finansowego uwzgledniajgcy dane przekazane pismem z 29 grudnia 2023 r.
Akceptacje PFR uzyskat od MFiPR 5 stycznia 2024 r., a od MF 9 stycznia 2024
r. W tym samym dniu PFR podjat uchwate o przyjeciu planu finansowego na
2024 rok. Informacje o przyjetym planie finansowym na 2024 rok Spétka
przestata Ministrom 12 stycznia 2024 r. Dyrektor Departamentu Finanséw
i Kontrolingu PFR wyjasnit, ze w ramach prowadzonej komunikacji z Minister
Finansdw, PFR zwracat uwage sie z prosbqg o mozliwos¢ spotkania w celu
ostatecznego potwierdzenia potrzeby emisji przez PFR obligacji w celu
prefinansowania inwestycji KPO w roku 2024. Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze
Minister Finanséw zastrzegata, Zze po zakoriczeniu procesu zatwierdzania rewizji
KPO przez organy unijne i podpisanie umowy z Komisjq Europejskq, mozliwe sq
modyfikacje planu uwzgledniajgce zmiany w profilu ptatnosci uzgodnionym
z Komisjq Europejskg. W pismie z dnia 6.12.2023 PFR wnioskowat o ponowng
weryfikacje danych finansowych do Planu Finansowego KPO na rok 2024
(w kontekscie kwoty zatozonej jako ,Srodki Finansowania Zewnetrznego do
pozyskania”, ktére mialyby zosta¢ pokryte poprzez emisje obligacji PFR
zabezpieczonych gwarancjq Skarbu Panstwa). PFR w pismie tym wskazywat, Ze
wskazana kwota do wydatkowania w pierwszym kwartale roku 2024 (a co za tym
idzie kwota do pozyskania przez PFR) moze byc istotnie zawyzona. W toku dalszej
korespondencji MFiPR w dniu 9.12.2023 przekazat do PFR pismo opisujgce dalsze
zaktadane kroki oraz jasno wskazujqc, Zze dane wsadowe do planu bedg ulegac
zmianom | ich przekazanie bedzie mozliwe dopiero po 20.12.2023. W dniu
29.12.2023 r., zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami, PFR otrzymat pismo
znowymi danymi finansowymi do planu finansowego KPO na rok 2024.
W zwigzku z wszelkimi informacjami powzietymi przez PFR w toku przygotowania
planu finansowego ukoriczenie procedury przyjecia projektu planu finansowego
na 2024 rok, wszczetej pismem z dnia 10 listopada 2023 r. ulegto w toku prac nad
planem finansowym zasadniczym zmianom z uwagi na aktualizacje danych
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wsadowych do planu finansowego przekazanych do PFR. Zaznaczy¢ nalezy, iz
w planie finansowym wg danych przestanych w dniu 29.12.2023 pozycja ,Srodki
Finansowania Zewnetrznego do pozyskania” wynosita 0, co oznaczato brak
koniecznosci pozyskania srodkéw przez PFR w drodze emisji obligacji, na
podstawie art. 16a ust. 1 pkt 1 ustawy o sir. Kroki podjete przez PFR miaty na celu
realizacje podjetych dziatari oraz ograniczenie ryzyka niepotrzebnej emisji
obligacji zabezpieczonych gwarancjq Skarbu Paristwa, ktdrej to koszt (zaréwno
przygotowania emisji joki i koszt obstugi dfugu) obcigzatby (posrednio lub
bezposrednio) Skarb Paristwa. (akta kontroli str. 1177-1187, 1343-1348)

Do 31 grudnia 2024 r. Spoétka podpisata 13 umoéw finansowania inwestycji
z instytucjami odpowiedzialnymi za ich realizacje w ramach KPO®. W latach
2022-2024 na finansowanie ww. umow wydatkowano odpowiednio: 118,7 min
zt, 5.065 min zt, 9.631 miIn zt. Analiza trzech z 13 umdéw finansowania inwestycji®’
zawartych z instytucjami odpowiedzialnymi za ich realizacje wykazata,
ze wszystkie trzy umowy zostaty zawarte zgodnie z ustawg o zppr oraz umowg
KPO. Zgodnie z art. 14lo ustawy o zppr umowy okreslaty: tryb i warunki sktadania
PFR zlecen wyptaty sSrodkdéw i wzoér tego zlecenia, tryb skiadania
zapotrzebowania na Srodki, zasady i tryb przekazywanie przez PFR Srodkdéw na
podstawie zlecenia wyptaty srodkéw, zasady i tryb informowania o dokonanych
wyptatach i otrzymanych zwrotach. (akta kontroli str. 1188-1236)

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w 31 przypadkach z 46 zaakceptowanych do
realizacji w ramach KPO inwestycji dokonano wyptat sSrodkéw na kwote 14.389,5
min zt. Dla dziewieciu inwestycji oprdocz srodkéw na inwestycje, zrealizowano
réwniez wyptaty z tytutu podatku VAT na tgczng kwote 425,3 min zt. Na realizacje
pozostatych 15 inwestycji nie uruchomiono wyptaty Srodkéw. Inwestycje
z najwyzszym przyznanym limitem to m.in.: [1] Wymiana Zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych - 13.895,3 min zt
(B1.1.2), [2] Linie kolejowe - 10.713,9 miIn zt (E2.1.1), [3] Inwestycje na rzecz
dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych
oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczgcych w tancuchu - 8.782,9 min
zt (A1.4.1), [4] Rozwéj i modernizacja infrastruktury centréw opieki
wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczniczych - 7.886,6 min zt (D1.1.1),
[5] Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych
plam - 5.377,1 min z+ (C1.1.1).

Wykorzystanie srodkéw z przyznanego limitu na realizacje ww. inwestycji
wynosito odpowiednio: 52,1% (7.235,2 min zt), 6,2% (663,6 min z), 6,8 %
(11.473,5 min z}), (3,5 min zb), 9,2% (495,7 min z}). Najwyzszy wskaznik realizacji
miaty inwestycje: [1] Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgce
w szczegblnosci rozwdj dziatalnosci, zwiekszenie udziatu w realizacji ustug
spotecznych oraz poprawe jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii

8 Z [1] Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi - 5 sierpnia 2022 r., [2] Ministerstwem Edukacji
i Nauki - 23 sierpnia 2022 r., [3] Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej - 5 paZzdziernika 2022
r., [4] Ministerstwem Klimatu i Srodowiska - 4 listopada 2022 r., [5] Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej - 25 listopada 2022 r., [6] Ministerstwem Rozwoju i Technologii - 12 grudnia
2022 r., [7] Kancelarig Prezesa Rady Ministréw (Minister Cyfryzacji) - 13 grudnia 2022 r.,
[8] Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji - 15 grudnia 2022 r., [9] Ministerstwem
Aktywow Panstwowych - 19 grudnia 2022 r., [10] Ministerstwem Infrastruktury - 15 lutego 2023 r.,
[11] Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 31 marca 2023 r., [12] Ministerstwem
Zdrowia - 26 maja 2023 r., [13] Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - 17 pazdziernika
2024r.

8 Umowa zawarta z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwem Infrastruktury
i Ministerstwem Cyfryzacji.
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spotecznej - 91,1%8%¢ (A4.3.1.), [2] Wyrdéwnanie poziomu wyposazenia szkot
w przenosne urzadzenia multimedialne - inwestycje zwigzane ze spetnieniem
minimalnych standardéw wyposazenia - 59%8° (C2.1.2), [3] Wsparcie rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie
przez cate zycie - 47,1%%° (A3.1.1). (akta kontroli str. 1237-1241)

W latach 2022-2023 wyptaty na finansowanie inwestycji i przedsiewziec
realizowanych w ramach KPO w zakresie kwot wyptat gtéwnych i kwot wyptat
VAT zgodnie z art. 16a ust. 1 pkt 2 ustawy o sir byty realizowane ze $rodkéw
pochodzacych ze zwrotéw nieumorzonych subwencji finansowych lub sptat
wsparcia finansowego udzielonego na realizacje rzgdowych programéw Tarcz
Finansowych. Poczawszy od | kwartatu 2024 r. wyptaty w zakresie kwot wyptat
gtéwnych realizowane byly przez PFR ze Srodkdéw europejskich, natomiast
w zakresie kwot wyptat VAT ze S$rodkéw pochodzgcych ze zwrotow
nieumorzonych subwencji finansowych lub sptat wsparcia finansowego
udzielonego w ramach Tarcz Finansowych. (akta kontroli str. 1242-1246)

Obstuga wierzytelnosci wynikajgcych z udzielonych przez PFR subwencji
finansowych w ramach rzadowych programoéw: Tarcza Finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm oraz Tarcza Finansowa 2.0 Polskiego
Funduszu Rozwoju dla Mikro, Malych i Srednich Firm zostata zlecona na podstawie
zawartych przez PFR uméw z trzem podmiotami®’. Na podstawie wyjasnien
ustalono, ze podziat wierzytelnosci pomiedzy firmy windykacyjne odbywat sie
woparciu o Procedure okreslajgcqg zasady oceny efektywnosci dziatania
outsourcerdw swiadczqgcych ustugi zwigzane z obstugq naleznosci PFR wynikajgcych
Z udzielonych subwencji finansowych. Podziat wierzytelnosci byt proporcjonalny
w zakresie: kwotowym - sald przekazanych do obstugi wierzytelnosci oraz
liczcbowym - liczby spraw przekazanych do obstugi wierzytelnosci. Bazowat na
przypisaniu kazdego outsourcera do obstugi wierzytelnosci pochodzacych
z poszczegblnych bankdéw (w catosci), ktére biorg udziat w procesie udzielania
i obstugi subwencji finansowych. W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne
byto przekazanie spraw pochodzacych z obstugi jednego banku do wiecej niz
jednego outsourcera. (akta kontroli str. 1247-1266)

W umowach na obstuge wierzytelnosci, wynagrodzenie nalezne zleceniobiorcy
okreslono ryczattowo (od 9 zt do 25 zt) - w przypadku obstugi wierzytelnosci
w niepetnej obstudze oraz w formie prowizji - w ramach dziatan
restrukturyzacyjnych (od 1,7% do 4,9%) od kwot scietych®?, w ramach
postepowania polubownego (od 4,2% do 7%) od kwot Scietych, w przypadku
postepowania sgdowo-egzekucyjnego (od 4,2% do 7%) od kwot Scietych po
potwierdzeniu przekazania wierzytelnosci do postepowania sadowo-
egzekucyjnego w formie raportu. Kwota wyptacanego poszczegdlnym firmom
windykacyjnym wynagrodzenia uzalezniona byta od wynegocjowanych stawek
oraz wyzszej efektywnosci dochodzenia wierzytelnosci na etapie polubownym.
Na dzien 31 grudnia 2024 r. taczna warto$¢ nominalna wierzytelnosci

8 W ramach tej inwestycji przyznano limit 201,6 min zt, a wykorzystano 183,6 min zt.

8 W ramach tej inwestycji przyznano limit 2.464,5 min zt, a wykorzystano 1.454,8 min zt.

%W ramach tej inwestycji przyznano limit 1.792,4 min zt, a wykorzystano 844,6 min zt.

9 [1] Firma ,A”, umowe zawarto 20 pazdziernika 2021 r. Do umowy zawarto trzy aneksy
odpowiednio: 2 listopada 2022 r., 26 czerwca 2023 r. i 1 lipca 2023 r. [2] Firma ,B”, umowe zawarto
5 listopada 2021 r. Do umowy zawarto dwa aneksy odpowiednio: 3 listopada 2022 r. i 17 listopada
2023 r. [3] Firma ,C", umowe zawarto 27 pazdziernika 2021 r. Do umowy zawarto cztery aneksy
odpowiednio: 19 maja 2022 r., 9 listopada 2022 r., 26 czerwca 2023 r. i 27 grudnia 2023 r.

92Za kwote $cieta uwaza sie kazdg kwote nie wyzszg niz zadtuzenie wymagalne w dniu
poprzedzajgcym dzien sptaty wptacong na rachunek z tytutu sptaty wierzytelnosci.
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przekazanych do obstugi wynosita 2.127 min. z}, a fgczna wartos¢ wierzytelnosci
uzyskanych w ramach windykacji®* 954,3 min. zt. Koszty obstugi wierzytelnosci®
to 28,1 min. zt. Wynagrodzenie nalezne zleceniobiorcom z tytutu zawartych
umoéw obstugi wierzytelnosci wynosito 38,6 min zi, z czego najwyzsze
wynagrodzenie to 19,6 min zt. (akta kontroli str. 1267-1282)

Czynnosci realizacyjne, o ktérych mowa w § 4.2. umowy KPO wykonywane byty
w Systemie, a proces ten byt w petni zautomatyzowany. Zgodnie z § 9.1. umowy
KPO raporty generowane byly automatycznie po zakonczonym okresie
sktadania i realizacji zlecen. Raporty dzielone byty na tygodniowe i miesieczne.
Raporty miesieczne generowane byly za dany miesigc po dacie ztozenia zlecenia.
Dla MFiPR i MF generowane byty nastepujgce raporty: [1] raport o ztozonych
zleceniach wyptaty, [2] raport o zrealizowanych zleceniach wyptaty, [3] raport
o rozliczonych zwrotach, [4] raport o prognozach, natomiast dla instytucji
odpowiedzialnych za realizacje inwestycji i jednostek wspierajgcych generowane
sg nastepujgce raporty: [1] raport dla zleceniodawcy o ztozonych zleceniach
wyptaty, [2] raport dla zleceniobiorcy o zrealizowanych zleceniach wyptaty, [3]
raport dla zleceniodawcy o rozliczonych zwrotach.

(akta kontroli str. 1283-1285)

Na podstawie § 9.4. umowy KPO PFR zobowigzany byt do przekazywania MFiPR
i MF, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po kazdym kwartale
kalendarzowym, Sprawozdania z Wydatkowania Srodkéw Rozwojowych® za
zakonczony kwartat. Pierwsze sprawozdanie za Ill kwartat 2022 roku przestane
zostato do MFiPR oraz MF pocztg elektroniczng 7 listopada 2022 r. tj. 21 dni po
terminie wskazanym w umowie®. Dyrektor Biura Obstugi Rozliczeh
Departamentu Zarzadzania Programami Rozwojowymi w pismie przewodnim
do tego sprawozdania, skierowanym do MFiPR, wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem
realizacji zlecert wyptaty w Il kwartale 2022 r. ze Srodkéw Rozwojowych, tym samym
niepewnosci w zakresie realizacji obowiqzkéw z umowy podstawowej KPO,
Sprawozdanie z Wydatkowania Srodkéw Rozwojowych odnoszqce sie do Il kwartatu
2022 roku, zostato przekazane po 15 pazdziernika 2022 roku.

Sprawozdania za kolejne kwartaty w latach 2023-2024 zostaty przekazane do
MFiPR oraz do wiadomosci MF z zachowaniem terminu wskazanego w 8§ 9.4.
umowy KPO. (akta kontroli str. 1286-1316)

Z tytutu wykonywania obowigzkéw zwigzanych z obstuga KPO, zgodnie z § 13
umowy KPO, PFR przystugiwato wynagrodzenie miesiecznie przez caty okres
trwania umowy, tj. od 5 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2026 r., okreslone w statej
kwocie podlegajgcej corocznej waloryzacji o wskaznik inflacji¥’, przy czym
pierwsze podwyzszenie wynagrodzenia zostato dokonane w odniesieniu do roku

% Warto$¢ wierzytelnosci zwindykowanych to suma kwot subwencji sptaconych przez beneficjenta
(kapitat), kwota odsetek sptaconych, wysokos¢ zasgdzonych kosztéw obstugi subwencji finansowej
na etapie sagdowym i etapie egzekucyjnym zaptacone outsourcerowi, kwota odsetek sptaconych od
zasadzonych kosztéw sgdowych oraz kosztéw zastepstwa procesowego i kosztdw zastepstwa
egzekucyjnego.

% Wszelkie optaty poniesione w toku obstugi wierzytelnosci na etapie sadowo-egzekucyjnym, tj.:
optaty skarbowe, sgdowe, egzekucyjne, pocztowe i administracyjne, naliczane zgodnie z aktualnie
obowigzujgcymi ogdlnymi stawkami i przepisami prawa.

% Dalej: sprawozdanie.

% W zwigzku z tym, ze 15 pazdziernika 2022 r. przypadat w sobote sprawozdanie nalezato ztozy¢
w najblizszym dniu roboczym, ktéry przypadat 17 pazdziernika 2022 r.

9Tj. $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 291,
ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2023. Wysokos¢ wynagrodzenia negocjowana byta z MFiPR i MF i ostatecznie
zostata zatwierdzona na tgczng kwote 24.962,5 tys. zt za caty okres trwania
umowy (bez uwzglednienia waloryzacji). W trakcie negocjacji zmieniaty sie kwoty
poszczegdlnych pozycji stanowigcych o ostatecznej wielko$ci wynagrodzenia.
Ostatecznie do umowy przyjeto nastepujace wielkosci kosztéw obstugi KPO: [1]
koszty budowy i utrzymania Systemu - 7.975,0 tys. zt [2] koszty szkolen
uzytkownikéw Systemu i helpdesk - 1.620 tys. zk; [3] koszty prawne - 2.853 tys.
zt; [4] koszty obstugi bankowej (m.in. przelewy KPO) - 39,2 tys. zk; [5] koszty
osobowe PFR - 6.711,2 tys. z}; [6] pozostate koszty administracyjne - 1.799,4 tys.
zt; [7] ubezpieczenie cztonkéw wiadz - 1.025 tys. zt. Kalkulacja obejmowata
réwniez marze, ktéra w trakcie negocjacji ulegta zwiekszeniu z 7% do 14%
(2.939,7 tys. z). Podstawe wyliczenia marzy stanowita suma kosztow
z wylgczeniem kosztow polisy. Jak wyjasnit Wiceprezes Zarzadu PFR powodem
utrzymania marzy na poziomie 14% byt fakt, ze (...) ustugi swiadczone przez PFR
w ramach Umowy PKO sq unikatowe na rynku, wymagajq szczegélnych kwalifikacji
i doswiadczenia, sq wykonywane przez Spétke z najwyzszym priorytetem, jak rowniez
obarczone ryzykiem Spétki, co uzasadnia stosowanie narzutu wyzszego niz mediana,
na poziomie 14%.

Z przedstawionej przez PFR kalkulacji wynikato, ze koszty wymienione w punkcie
od 1 do 4 o tgcznej wartosci 12.487,2 tys. zt stanowi¢ bedg koszty nabywane
przez Spotke od dostawcoéw zewnetrznych. W ramach tej grupy kosztéow PFR
zawart cztery umowy na: [1] opracowanie, wdrozenie i utrzymanie Systemu
teleinformatycznego na potrzeby obstugi KPO; [2] szkolenie; [3] doradztwo
prawne; [4] ustugi prawne. W latach 2022-2024 z tytutu ustug zakupionych od
dostawcéw zewnetrznych, Spétka poniosta tgczne koszty w  wysokosci
7.105,7 tys. zt, w tym w zwigzku z zawartymi umowami, odpowiednio:
[1]1 6.259,3 tys. zt; [2] 93,7 tys. zt; [3] 54,1 tys. zt; [4] 698,6 tys. zt. Z tytutu kosztow
obstugi bankowej, do dnia 31 grudnia 2024 r., PFR ponidst tgczne koszty
w wysokosci 22,1 tys. zt. Zarzad PFR wyjasnit, ze: zgodnie z umowq z bankiem (...),
PFR nie ponosi kosztéw prowadzenia rachunkéw bankowych na potrzeby KPO. PFR
ponosi natomiast koszty obstugi rachunkéw bankowych prowadzonych na potrzeby
KPO, tj. kosztéw operacji bankowych realizowanych na poszczegélnych rachunkach
KPO. Celem prawidtowego wykonywania przez Spétke zadan zwigzanych z obstugg
programu KPO, Bank (...) prowadzi specjalnie dedykowane rachunki bankowe, ktére
m.in. zostafy utworzone na potrzeby przepfywu srodkéw pienieznych w zakresie,
srodkéw krajowych, srodkdéw europejskich, srodkéw VAT.(..) Koszty te nie sg
wigczane w ciezar poszczegdlnych rachunkéw prowadzonych na potrzeby KPO, tylko
w ciezar rachunku biezgcego PFR prowadzonego w Banku (...) (nie sq to koszty
programowe, tylko koszty, ktére PFR pokrywa z otrzymanego wynagrodzenia).
tgcznie wysokosc tych kosztéw w 2022 roku wynosita 1.000 z{, w 2023 roku 6.500 z4,
aw 2024 roku 14.600 z. (akta kontroli str. 349-351, 1317-1337, 1339-1342)

Umowa, oprécz wynagrodzenia PFR, przewidywata rowniez kategorie kosztéw
zewnetrznych zwigzanych z modyfikacjg Systemu, niezaleznie od okolicznosci
ich dokonania. Z tego tytutu, za okres od 5 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2024
r.. PFR obcigzyt MFiPR fakturami na tgczng kwote 289 tys. zt brutto. Koszty
zewnetrzne zostaty zaakceptowane przez przedstawicieli MFiPR.

(akta kontroli str. 1338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zasady i tryb realizacji wyptat
srodkéw z KPO na realizacje inwestycji w latach 2022-2024, ktéry byt zgodny
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z ustawg o zppr oraz umowg o wykonywanie zadan zwigzanych z realizacji KPO.
Na potrzeby obstugi KPO, PFR prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy oraz
ewidencje ksiegowa. System wykorzystywany do realizacji zlecen wyptaty
umozliwiat generowanie odpowiednich raportéw i informacji zapewniajac tym
samym wywigzywanie sie PFR z obowigzku informacyjnego wynikajgcego
zumowy. Spétka co do zasady terminowo wywigzywata sie z obowigzku
sprawozdawczego, z wyjatkiem sprawozdania za lll kwartat 2022 roku, ktoére
z uwagi na brak zdarzen podlegajacych raportowaniu, przekazano po terminie
wskazanym w umowie. Realizacja zlecent wyptaty dokonywana byta w oparciu
o plany finansowe, przyjmowane i zmieniane w terminach wskazanych w
umowie, z wyjagtkiem planu na 2024 rok, ktdry z przyczyn niezaleznych od PFR
zostat przyjety 19 dni po wymaganym terminie.

IV. Uwagi i wnioski

W uwagi na fakt, ze stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny
i formalny NIK odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 10 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Biatymstoku
Urszula kukaszuk
Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowe; Janusz Pawelczyk

/_/ /'/

Matgorzata Przymierska-
Dabrowska

gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/-/
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Marcin Bielawski

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j
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