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I. Dane identyfikacyjne
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, al. Ujazdowskie 1/3. 00-583 Warszawa.

Donald Tusk, Prezes Rady Ministréow, od 13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, od 11 grudnia 2017 r. do 13
grudnia 2023 r.

1.

Wydatkowanie/rozdysponowanie $rodkéw pochodzgcych z funduszy
pozabudzetowych obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wyboér zadan inwestycyjnych finansowanych z KPO oraz wydatki na ich
realizacje.

Lata 2020-2024 do dnia zakonczenia kontroli', z uwzglednieniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

. Beata Palinowska, Gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli

nr LBI/88/2024 z 16 wrzes$nia 2024 r. oraz nr LBI/24/2025 z 24 marca 2025 r.

Tomasz Pomian, Gléwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LBI/100/2024 z 25 pazdziernika 2024 r. oraz nr LBI/19/2025 z 20 marca
2025r.

Marcin Bielawski, Gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LBI/15/2025 z 4 marca 2025 r.

Waldemar Zarnoch, Gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr
LBI/27/2025 z 25 marca 2025r. (akta kontroli str. 1-12)

T11 kwietnia 2025 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow* nierzetelne i niewystarczajgco zarzadzata
i nadzorowata proces rozdysponowania $rodkéw publicznych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19°> i Funduszu Pomocy® ktérego Prezes Rady
Ministrow’ byt gtéwnym dysponentem.

W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2024 r.) PRM jako zarzadzajacy
odpowiadat za uregulowanie zasad gospodarowania srodkami FPC oraz FPOM,
a takze za nadzér nad tym procesem. Jednak w okresie tym, PRM nie opracowat
i nie wdrozyt regulacji w zakresie uzgadniania projektow planéw finansowych
FPC i FPOM oraz nie przekazywat upowaznionym dysponentom wytycznych
w zakresie informacji potrzebnych do opracowania projektéw tych plandéw
finansowych. W efekcie czego w czerech (z szesciu przypadkéw) plany funduszy
FPC i FPOM zostaty uzgodnione z naruszeniem terminu okreslonego w art. 14
ust. 31 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa® oraz art. 65 ust. 24a ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakazZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw?®
wynoszacym od 25 do 170 dni. Cze$¢ danych, wymaganych do opracowania
projektow planéw finansowych FPC oraz FPOM, przekazanych przez
dysponentdéw wymagato korekt, m.in. w zakresie wskazania podstawy prawnej
zaplanowanego wydatku badz jego ponownego oszacowania. Sposéb
wydatkowania $rodkéw z funduszy nie przebiegat prawidtowo, czego
przyktadem byto przekazanie, w 2022 i 2023 roku, Ministerstwu Edukacji i Nauki
(dalej: ,MEiIN") Srodkéw finansowych w tacznej kwocie 0,3 min zt na podstawie
dyspozycji PRM bez podstawy prawnej. KPRM nie zapewnita wystarczajgcego
nadzoru nad sposobem wykorzystania srodkéw finansowych z FPC i FPOM przez
Rzagdowg Agencje Rezerw Strategicznych (dalej: ,RARS”), ktéra od 23 lutego
2021 r.do 1 lipca 2024 r. podlegata bezposrednio PRM, zgodnie z art. 33a ust. 1
pkt 18 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowe;'° i art.
30 ust. 4 ustawy z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych™.

KPRM zidentyfikowata skutki obowigzujgcego modelu finansowania wydatkéw
publicznych, w szczegdlnosci wskazywano na tymczasowy charakter FPC i FPOM,
brak wtasnych dochodéw, finansowanie dtugiem, tj. obligacjami emitowanymi
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK"). Jednak podjete dotychczas
dziatania zmierzajace do przejecia przez budzet panstwa finansowania zadan
realizowanych w ramach funduszy i tym samym zaprzestania zaciggania dtugu,
tj. realizacji zadania zaplanowanego w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa

w

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

Dalej: ,KPRM".

Dalej: ,FPC".

Dalej: ,FPOM".

Dalej: ,PRM".

Dz.U.z2025r. poz. 337. Dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. W brzmieniu obowigzujacym
do 30 czerwca 2024 r.

Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze zm. Dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19. W brzmieniu
obowigzujgcym do 30 czerwca 2024 r.

9Dz, U.z 2021 r. poz. 1893. Dalej: ustawa o dziatach administracji rzqdowe;.

"W brzmieniu obowigzujgcym do 1 lipca 2024 r. Dz. U. z 2022 r. poz. 1513, ze zm. Dalej: ustawa
o rezerwach strategicznych.
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na lata 2023-2026"%, nie byty skuteczne. Jednoczesnie nie uwzgledniono tego
zadania w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2024-2027'3.
Natomiast zaproponowane przez Ministra Finansow (dalej: ,MF") w 2023 roku
zmiany dotyczgce w szczegolnosci ograniczenia mozliwosci emisji obligacji przez
BGK na rzecz funduszy, poszerzenia uzasadnienia projektu ustawy budzetowej
poprzez wigczenie do jego tresci planéw finansowych ww. funduszy, dotgczania
informacji o wykonaniu plandéw finansowych tych funduszy do sprawozdania
zwykonania ustawy budzetowej, badZz pewne ograniczenie zakresu zadan
finansowanych z FPC, zgtoszone do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw oraz Przewodniczagcemu Statego Komitetu Rady Ministréw nie
znalazty sie wéwczas w przedstawionym przez MF projekcie ustawy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Wydatkowanie/rozdysponowanie Srodkéw pochodzacych
z funduszy pozabudzetowych obstugiwanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

1.1 PRM realizowat zadania i kompetencje w zakresie FPC (od 31 marca 2020 r.
do 30 czerwca 2024 r.) oraz FPOM (od 12 marca 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.)">.

FPC zostat utworzony 31 marca 2020 r."® jako panstwowy fundusz celowy,
na wniosek Ministra Rozwoju w celu wsparcia realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. Dysponentem FPC byt PRM, a jego gospodarka
finansowa podlegata rygorom przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'. Zmiana formy organizacyjnej i prawnej w fundusz
utworzony w BGK nastgpita 18 kwietnia 2020 r., tj. po 18 dniach jego
funkcjonowania. W wyniku tej zmiany FPC, ktéry gromadzit srodki publiczne,
przestat podlegac przepisom ufp, miedzy innymi w zakresie planowania oraz
nadzoru; w konsekwencji srodki FPC wytgczono spod kontroli parlamentarne;.
Propozycje zmian, wprowadzonych art. 75i 107 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2'8 ztozyt MF'®, przy czym projekt ww. ustawy byt procedowany przez
Departament Koordynacji Procesu Legislacyjnego w KPRM. MF nie przedstawit
szczegobtowego uzasadnienia tego rozwigzania, wskazat jedynie, ze (...) zmiana

12Zatgcznik do uchwaty nr 55 Rady Ministréw z 25 kwietnia 2023 r. (M.P. poz. 461; dalej: ,WPFP na lata
2023-2026").

'3 Zatacznik do uchwaty nr 38 Rady Ministréw z 30 kwietnia 2024 r. (M.P. poz. 334; dalej ,WPFP na lata
2024-2027").

4 0Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

'>Zadnia zwigzane z FPC i FPOM do 30 czerwca 2024 r. realizowali pracownicy Departamentu
Instrumentéw Rozwojowych KPRM (dalej: ,DIR"), tj. Departamentu, ktéry z 1 lipca 2024 r. ulegt
likwidacji.

6 Na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

7Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm. Ustawa zwana dalej: ufp.

8Dz, U. poz. 695.

" Pismo z 4 kwietnia 2020 r. znak PR5.021.8.2020.GTA w sprawie uwag i propozycji zmian do projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
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formy funkcjonowania pozwoli na bardziej efektywne zarzqdzanie srodkami
funduszu z wykorzystaniem doswiadczeri Banku Gospodarstwa Krajowego, jako
instytucji zarzqdzajgcej aktywami publicznymi.

W projekcie skierowanym do rozpatrzenia Minister - Cztonek Rady Ministréw?
wskazat, ze: W zafqczeniu przekazuje projekt ustawy o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku <z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, wraz
Z uzasadnieniem oraz ocenq skutkdw regulacji, z uprzejmgq prosbq o przedtozenie
go do rozpatrzenia przez Rade Ministrow, w trybie odrebnym. (...) niniejszy projekt
ustawy stanowi kontynuacje dziatari Rzgdu w obszarze realizacji tzw. ,Tarczy
antykryzysowej” i ma na celu wprowadzenie kolejnych rozwiqzan zapewniajgcych
przeciwdziatanie negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym epidemii COVID-19
oraz wspierajqcych poszczegdlne grupy spofeczne. (...) majgc na wzgledzie pilnosc¢
sprawy oraz jej kluczowe znaczenie dla uruchomienia instrumentéw pomocowych,
odstgpiono od przeprowadzania konsultacji publicznych i opiniowania, uzgodnieri
miedzyresortowych, a takze rozpatrzenia projektu ustawy przez Staty Komitet Rady
Ministréw oraz przez komisje prawniczq. Nalezy jednak dodac, ze projekt zostat
opracowany na podstawie propozycji zgtoszonych przez Cztonkéw Rady Ministrow
i dwukrotnie byt przekazany do Cztonkéw Rady Ministréw, celem potwierdzenia
prawidfowosci uwzglednienia ich wktaddéw. Zaréwno w Ocenie Skutkéw Regulacji
jak i uzasadnieniu do projektu tej ustawy nie zawarto jakiejkolwiek wzmianki, ani
nie odniesiono sie do faktu zmiany z funduszu celowego na fundusz
pozabudzetowy.

Zmiany w proponowanym przez MF ksztatcie zostaty przyjete i obejmowaty m.in.:

— zmiane formy organizacyjnej FPC z funduszu celowego, na fundusz
utworzony i obstugiwany w BGK na podstawie umowy zawartej ze Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez PRM; umowa okreslata m.in. zasady
dokonywania wyptat ze Srodkéw FPC i zawierania porozumien
z poszczegdblnymi dysponentami czesci budzetowych;

— zmiane w zakresie sposobu okreslenia wysokosci wynagrodzenia dla BGK
ztytutu obstugi FPC, zamiast: wyptate wynagrodzenia dla Banku, ktére
za prowadzenie obstugi bankowej Funduszu nie moze przekroczy¢ Sredniej
wysokosci wynagrodzenia pobieranego przez Bank za obstuge bankowg innych
panstwowych  funduszy celowych wprowadzono regulacje: Wysokos¢
wynagrodzenia jest ustalana w umowie zawartej przez PRM z BGK.

(akta kontroli tom VI str. 79-82, 258-272)

FPOM zostat utworzony na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy. Wnioskodawcg projektu ustawy byt Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: ,MSWIiA”"). Zgodnie ze zgtoszonym, 3 marca 2022 r.,,
projektem?' $rodki na finansowanie zadan w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy pierwotnie miaty pochodzi¢ w szczegoélnosci z: [1] rezerwy celowej
utworzonej z przeniesionych kwot wydatkéw zablokowanych na podstawie

20 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra - Cztonka Rady Ministréw tukasza Schreibera (Dz. U.
22019 r. poz. 2274) do zadan Ministra nalezato w szczegdlnosci: [1] kierowanie pracami Statego
Komitetu Rady Ministréw; [2] wykonywanie zadan Sekretarza Rady Ministréw zgodnie z odrebnymi
przepisami; [3] wykonywanie innych zadan zleconych przez Rade Ministréw lub Prezesa Rady
Ministrow.

2'Nr projektu w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow: UD356.
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art. 177 ust. 1 ufp, [2] Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, [3] Funduszu Pracy i [4] Funduszu Solidarnosciowego.
W uzasadnieniu MSWiA wskazat, ze (...) projektowanqg ustawq tworzy sie nowq
rezerwe celowqg przeznaczong na finansowanie pomocy obywatelom Ukrainy
w wysokosci 3 mld zt. Prezes Rady Ministrow poleci ministrowi wiasciwemu do spraw
finansdw publicznych utworzenie takiej rezerwy do dyspozycji ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych w drodze przeniesienia wydatkow (...) Utworzenie rezerwy
nie bedzie wymagato uzyskania opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.
Srodki rezerwy zostanq przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadar
z zakresu ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, ochrony granicy
panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcdw | koordynacji dziatar
zwigzanych z politykqg migracyjng panstwa, zarzqdzania kryzysowego, obrony
cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, obywatelstwa oraz ewidencji ludnosci,
dowoddw  osobistych i  paszportéow (.. na  dziatania  kierowane
do niepetnosprawnych obywateli Ukrainy {(...).

Uwagi do projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy MF zgtosit 4 marca
2022 r. wskazujac, ze (..) w odpowiedzi na przedstawiony przy pismie z dnia
3 marca 2022 r. nr KRM-0610-28-22 projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa informuje, ze przepisy
przedstawionego projektu nie zawierajq ustaleri podjetych na spotkaniu w dniu
3 marca br. Zatem rozstrzygniecia wymaga przez Staty Komitet Rady Ministrow
sposéb i Zrédfo finansowania rozwiqgzan wynikajgcych z przedmiotowej ustawy,
wtym finansowania Swiadczeri opieki zdrowotnej. Przy czym projekt ustawy
w zakresie kwestii finansowych powinien dotyczy¢ wytgcznie nowych rozwigzari
zawartych w projekcie, a nie sfinansowania wszystkich zadan z zakresu porzqdku
publicznego czy ochrony przeciwpozarowej. (...) przepisy art. 6 i 7 co do zasady
regulujq te samg kwestie, ktéra zostata poruszona w art. 60 przedmiotowego
projektu [przepisy te regulowaty kwestie utworzenia nowej rezerwy celowej i jej
przeznaczenie - dopisek NIK] przy czym art. 7 projektu wykracza poza zakres
regulacji zawartych w tym projekcie w odniesieniu do zadari MSWIA, natomiast nie
przewiduje moZzliwosci wydatkowania srodkow z rezerwy celowej na inne zadania
wynikajgce z projektu np. Swiadczenia rodzinne. Zatem przepisy te wymagajq
skorygowania i jesli Zrédtem finansowania miataby by¢ rezerwa celowa budzetu
panstwa utworzona na polecenie Prezesa Rady Ministrow naleZzatoby uwzglednic
mozliwos¢ finansowania z tej rezerwy réwniez innych zadari wynikajgcych z projektu.
Staty Komitet Rady Ministréw (dalej: ,SKRM"), na posiedzeniu 4 marca 2022 r.%,
rozstrzygnat, ze zrédtem finansowania rozwigzan wynikajacych z projektowanej
ustawy bedzie utworzony w tym celu fundusz. W uzasadnieniu do projektu
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wskazano, ze: (..) projektowane
rozwigzania prawne dotyczqce Funduszu Pomocy wzorowane sq na aktualnie
obowiqzujgcych, szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych finansowania i wsparcia
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, zawartych w ustawie
z dnia 31 marca 2020r. (...) Specyfika Funduszu Pomocy, polegajgca na zapewnieniu
srodkow finansowych niezbednych na finansowanie i wsparcie realizacji zadan
zwigzanych z pomocq panstwu dotknietemu kryzysem, wpisuje sie w typ jednostek
nieobjetych nieprzekraczalnym limitem wydatkowym. Charakter dziatania Funduszu
Pomocy bedzie, podobnie jak Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, dorazny,

22Wyciag z protokotu ustalen nr 9/2022 posiedzenia SKRM z 4 marca 2022 r.
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Lratunkowy”. Ponadto zakres jego dziatalnosci ogranicza sie do okresu trwania
konfliktu oraz likwidacji jego konsekwencji. Po ich zakoriczeniu dziatalnos¢ Funduszu
powinna by¢ wygaszana, a zakres jednostek nieobjetych nieprzekraczalnym limitem
powrdci do poprzedniego stanu sprzed kryzysu na Ukrainie.

(akta kontroli tom VI str. 119-183)

Owczesny PRM zeznat, ze zdecydowano sie na utworzenie nowego funduszu
poniewaz (...) Srodki z rezerwy byly nie wystarczajqce.

Z wyjasnien udzielonych przez Sekretarza Stanu Ministerstwa? wynika, ze: (...)
Zrédfo powstania, zaréwno FP, jak i samej ustawy, na mocy ktdrej zostat
on powoftany, tkwi w bezprecedensowej i wyjgtkowej sytuacji, jokg stanowiq dziatania
wojenne na terytorium Ukrainy. Podstawowym zatozeniem jego utworzenia byto
zapewnienie sprawnego finansowania i wspéffinansowania wsparcia dla obywateli
Ukrainy znajdujgcych sie w obliczu katastrofy humanitarnej. Powyzsze dziatania
nalezy traktowa¢ jako podejmowane ad hoc. FP, zgodnie z zafoZzeniami
przedstawionymi w uzasadnieniu do projektu przedmiotowej ustawy, jest
narzedziem doraznym. Zatozenie jego funkcjonowania ogranicza sie do okresu
trwania konfliktu oraz likwidacji jego negatywnych konsekwencji, umozliwiajgc
jednoczesnie szybkq reakcje w sytuacji nagtej potrzeby finansowania zadan,
wynikajgcych z postanowient ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ponadto, FP stanowi swojego
rodzaju kanat przeptywu srodkéw przeznaczanych na zadania wynikajgce z wyzej
wymienionej ustawy, dzieki czemu mozna okresli¢ wielkosci srodkéw wydawanych
w poszczegblnych obszarach. MSWIA zostat upowazniony do prezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych?,

Owczesny PRM odnoszac sie do przyczyn finansowania zadan paristwa érodkami
z FPC i FPOM zeznat, ze (...) budzet uchwala sie do korica stycznia danego roku,
a epidemia wybuchfa w marcu 2020 roku, a wojna w lutym 2022 r. Fundusze byty
wykorzystywane w kolejnych latach, bowiem skutki tych sytuacji trwajg do dzisiaj.
Te fundusze sqg transparentne, poniewaz rynki finansowe traktowaty wydatki
Zfunduszy jako czes¢ SFP, czyli w ich rozumieniu budzet. Ocena papieréw
wartosciowych obejmuje koszt, ryzyko ptynnosci, oraz termin zapadalnosci i zwigzku
Z koniecznosciq dysponowania Srodkami w czasie covid lub wojny duza wyzsza
elastycznos¢  srodkéw w  funduszach powodowata, ze w trakcie roku
obrachunkowego zwiekszaliSmy zakres wykorzystania tych funduszy, nie wymagato
to nowelizacji budzetu, ktéra byta czasochfonna i politycznie niewykonalna,
co czynito ten mechanizm bardzo elastycznym. Ponadto czesto koszty obstugi
obligacji emitowanych przez BGK mdgt by¢ nizszy niz obligacji skarbowych (nie
zawsze musiat by¢ nizszy). Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak,
ze finansowanie zadan panstwa z zakresu przeciwdziatania COVID-19 lub

2 Ministerstwo podtrzymato stanowisko zawarte w wyjasnieniach udzielonych na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez Sekretarza Stanu Ministerstwa w trakcie kontroli P/22/001 -
Wykonanie budzetu paristwa w 2022 roku przeprowadzonej w Ministerstwie.

24 Protokdt ustalen nr 10/2022 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 7 marca 2022 r. Uwagi
zaakceptowane przez SKRM, projektem ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (UD356) zostaty zgtoszone jak autopoprawki
do rozpatrzenia bezposrednio przez Rade Ministrow z pominieciem wczesniejszych etapéw
procedowania.
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pomocy obywatelom Ukrainy z funduszy celowych lub innych srodkéw z budzetu
panstwa umozliwitoby kontrole parlamentarng w tym zakresie.

W ustawie o zmianie ustawy o COVID-19 oraz w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy wskazano miedzy innymi zrédta finansowania FPC i FPOM oraz
przeznaczenie srodkéw finansowych w nim zgromadzonych, w szczegélnosci:

- otwarty katalog przychodéw FPC i FPOM, ktére mogty pochodzi¢ m.in. z:
[1]1 wptat srodkoéw pienieznych jednostek sektora finanséw publicznych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, z wytgczeniem samorzgdowych oséb
prawnych, z wyjatkiem Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu i Srodkow
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp; [2] wptat z budzetu panstwa;
[3] srodkéw z wyemitowanych obligacji; [4] wplywow ze skarbowych
papieréw wartosciowych; [5] z innych przychodéw, w tym darowizn;

— w przypadku niedoboru srodkéw na rachunku, niezbednych do terminowe;j
obstugi dziatann, finansowanie ich realizacji mogto odbywac sie,
po uzgodnieniu z ministrem wifasciwym do spraw finanséw publicznych,
ze Srodkéw BGK (art. 67 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19% i art. 16
ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy);

- finansowanie lub dofinansowanie ze Ssrodkéw FPC i FPOM mogto by¢
udzielone jednostkom sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza
tego sektora (art. 65 ust. 8 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 oraz art. 14
ust. 11 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy);

— sposéb i terminy przekazywania, rozliczania i zwrotu $rodkéw oraz ich
sprawozdawczosci  okreslane byly w porozumieniach zawieranych
z dysponentami czesci budzetowych przez BGK na podstawie dyspozycji
PRM;

— Srodki FPC mogty by¢ przeznaczone w szczegélnosci na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
wykup i zaptate odsetek od obligacji emitowanych na rzecz FPC przez BGK
oraz pokrycie kosztéw ich emisji, wynagrodzenie prowizyjne dla BGK;

— $rodki FPOM mogty by¢ przeznaczone w szczegdlnosci na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, wykup i zaptate
odsetek od obligacji oraz pokrycie kosztéw ich emisji; wynagrodzenie
prowizyjne dla BGK.

(akta kontroli tom | str. 112-272; tom Il str. 1-138; tom VI str. 79-82, 319-
330)

KPRM wystepowata?® do MF o opinie w zakresie zasadnosci funkcjonowania FPC
(..) z uwagi na prowadzony proces przygotowania prognoz na lata 2021-2025
w zakresie wpfywow i wydatkéw na potrzeby notyfikacji fiskalnej oraz w zwigzku
z pracami nad projektem ustawy budzetowej na 2022 r. i strategiq zarzqdzania
dtugiem sektora finanséw publicznych na lata 2022-2025 {(...). MF?” w odpowiedzi
wskazat na: [1] gtdwne Zrodta wptywdw pochodzgce z emisji obligacji w kraju
i zagranicg; [2] tymczasowy charakter FPC; [3] finansowanie od 2021 roku

W brzmieniu obowigzujagcym od 18 kwietnia 2020 r.
26 pismo z 28 lipca 2021 r. znak DIR.WA.607.1.2021.AMJ(216).
27Pismo z 3 wrzesnia 2021 r. znak FS3.455.46.2021.
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promes w zwigzku z realizacjg Programu Inwestycji Strategicznych?®, co wptynie
na koniecznos¢ utrzymania FPC w 2022 r.; [4] ograniczanie funkcjonowania FPC
do niezbednego minimum; [5] podejmowanie decyzji o finansowaniu
poszczegdlnych zadan, powodujgcych skutki finansowe w kolejnych latach
majac na wzgledzie zaréwno podjete zobowigzania, zrédto finansowania zadan
i forme dziatania FPC.

Owczesny PRM zeznat, ze (...) fundusze Covidowy i Pomocy Ukrainie chcielismy
wygaszac z biegiem lat, a Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych zamierzalismy rozwijac.
Decyzje o rozszerzeniu zadan wiqzata sie z duzymi zagrozeniami i wielkiej presji
reagowania na nie. Covid i wojna wywotujg ogdlne zagrozenia gospodarcze i tak
w danym momencie nastgpit spadek popytu publicznego spowodowaty koniecznos¢
inwestycji publicznych (np. program inwestycji lokalnych), konieczne byty tez
dziatania ostonowe jak dopfaty do cen energii. W mojej ocenie ten zabieg sie uda,
uwazatem ze trzeba zareagowac, w mojej ocenie ostona gospodarki byta wazniejsza
od tego czy dziatamy poprzez budzet czy poprzez fundusz.

(akta kontroli tom V str. 481-485; tom VI str. 319-330)

Zadania i kompetencje PRM w zakresie FPC i FPOM, od 1 lipca 2024 r., przejat
MF?°. Zgodnie z art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej*°, MF stat sie strong
umowy z BGK w sprawie obstugi FPC i FPOM w miejsce PRM. Jednoczesnie
zgodnie z art. 69 ust. 3 ww. ustawy, porozumienia o ktérych mowa w art. 65 ust.
7 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 i art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy zawarte przez BGK z dysponentami czesci budzetowych
okreslajgce sposdéb i terminy przekazywania, rozliczania i zwrotu $rodkéw oraz
ich sprawozdawczosci pozostaly w mocy. Zmiany dotyczace kwestii
podporzadkowania funduszy z PRM do MF zostaly zaproponowane przez
Zastepce Szefa KPRM pismem z 2 lutego 2024 r.3' W uzasadnieniu wskazano,
ze (...) projektowane zmiany majg na celu zmiane organu uprawnionego
do podejmowania dziatari w zakresie Funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Proponuje sie, aby dotychczasowe zadania i kompetencje Prezesa Rady
Ministréw (...) przejgt minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.
Proponowane zmiany sq realizacjg powyzszego zatozenia i dotyczq zmiany organu
wiasciwego do podejmowania dziatari wobec Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
zmiany organu wfasciwego do wydawania wigZzqcych polecert dotyczgcych
przekazywania informacji. Przy czym proponuje sie, aby Prezes Rady Ministréw nadal
wykonywat dotychczasowe zadania i kompetencje w zakresie wydawania wigzqgcych

8 pierwsza edycja naboru wnioskéw o dofinansowanie, zgodnie z informacjami zawartymi w planie,
zostata ogtoszona na okres od dnia 2 lipca do dnia 15 sierpnia 2021 r.

%Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
Z funkcjonowaniem administracji rzqdowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 834). Jej wprowadzenie przetozyto
sie réwniez na zmiane struktury organizacyjnej KPRM (z dniem 1 lipca 2024 r. likwidacji ulegt
Departament Instrumentéw Rozwojowych KPRM, do ktérego nalezaty kwestie zwigzane z FPCi FP).

30Dz. U. 22024 r. poz. 834.

31Pismo znak DP.0610.9.2024 w sprawie uwag do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowe;j.
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poleceri dokonania wptaty Srodkéw pienieznych do Funduszy. Ustawa nie zawierata
szczegoOtowego uzasadnienia powyzszych zmian.

W zwigzku z powyzszymi zmianami kompetencje PRM w zakresie realizacji
uchwaly w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw?? oraz
uchwaty w sprawie ustanowienia Rzqdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych® zostaly przekazane, z dniem 1 lipca 2024 r. MP*
(kwestie realizowania programow ze srodkéw FPC opisano réwniez w dalszej
czesci Wystgpienia pokontrolnego). (akta kontroli tom VI str. 188-222)

1.2. PRM zawart, na podstawie przepiséw art. 65 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o0 COVID-19, 21 kwietnia 2020 r. umowe z BGK dotyczgcg wykonania przepisow
ustawy o COVID-19%, ktérg nastepnie zastgpiono umowa z 29 listopada 2023 r.
w sprawie obstugi FPC3¢ oraz, 17 marca 2022 r., na podstawie art. 14 ust. 2
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy umowe z BGK w sprawie obstugi FPOM?,
ktéra nastepnie zastgpiono umowg z 4 lipca 2023 r. w tej samej sprawie,
Umowy okreslaty w szczegdlnosci: [1] tryb opracowania plandéw finansowych
funduszy; [2] zasady dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszy; [3] sposéb
gromadzenia $rodkéw; [4] zasady zawierania porozumien; [5] wysokos¢
wynagrodzenia prowizyjnego przystugujgcego BGK; [6] sprawozdawczosc
przekazywang przez BGK. Umowy obowigzujgce od odpowiednio 4 lipca
i 23 listopada 2023 r. okreslaty réwniez m.in.: [1] zasady zwrotu Srodkow,
zgodnie z ktérymi dysponenci dokonywali zwrotu niewykorzystanych srodkéw
na rachunkach pomocniczych raz w tygodniu, na rachunki wskazane
w porozumieniach (wprowadzony zostat réwniez podziat na zwroty dotyczace
wydatkéw w biezacym roku oraz w latach ubiegtych); [2] sposéb rozporzgdzania
skarbowymi papierami wartosciowymi (przy czym w okresie objetym kontrolg
nie wykorzystano tego instrumentu finansowania, co opisano réwniez w dalszej
czesci Wystgpienia pokontrolnego. (akta kontroli tom | str. 112-272)

W umowach w sprawie obstugi FPC oraz FPOM postanowiono m.in., ze:

- PRM (lub upowazniony przez niego organ), w celu umozliwienia
przygotowania przez BGK projektu planu finansowego przekaze do BGK dane

32Wprowadzony uchwatg nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Dalej: ,Program Odbudowy Zabytkéw".

3 Wprowadzony uchwatg nr 84/2021 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych.

34Na podstawie uchwaly nr 72 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw oraz uchwaty nr 74 Rady Ministrow
zdnia 5 lipca 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych.

35Zmieniong aneksem: nr 1 z 3 lipca 2020 r. poprzez dodanie m.in. zapisu, iz zmiana listy
dysponentéw i podziatu $rodkdéw na poszczegdlnych dysponentéw, a takze wykazu zadan
finansowanych przez poszczegéinych dysponentéw w ramach zaplanowanej na dany rok kwoty
nie stanowi zmiany planu tylko jego modyfikacje, nie wymaga uzgodnienia z MF i nastepuje
na wniosek PRM; nr 2 z 2 lipca 2021 r., nr 3z 27 grudnia 2021 r. i aneksem nr 4 z 14 marca 2022r.

36 Dalej: ,umowa w sprawie obstugi FPC".

37Zmieniong aneksem nr 1 z 23 maja 2022 r. w szczegdlnosci w zakresie wyodrebnienia rachunkdw
do wyptat srodkéw z funduszu np. z tytutu darowizn, czy dla $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

% Dalej: ,umowa w sprawie obstugi FPOM”,
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dotyczgce: [1] Zrédet i wielkosci zasilenia FPC3 i FPOM“, [2] planowanych
wydatkéw z podziatem na dysponentéw; [3] w zakresie FPC rdwniez
maksymalnej kwoty i terminu obowigzywania gwarancji Skarbu Parnstwa
udzielonych na obligacje wyemitowane na rzecz funduszy;

- BGK przekaze do PRM i MF informacje o stanie srodkéw na rachunku FPC
i FPOM, planowanej sptacie zobowigzan sztywnych*' i planowanej wyptacie
wynagrodzenia prowizyjnego oraz miesieczne i roczne sprawozdania
zwykonania planu finansowego Funduszy (w terminach okreslonych
w umowach);

- wydatki bedg realizowane w ramach limitu rocznego okreslonego w planie
finansowym na dany rok, przy czym w przypadku gdy wptywy nie beda
wystarczajgce do pokrycia w catosci uwzglednionych w planie wydatkéw, BGK
poinformuje PRM i MF, do czasu zorganizowania odpowiedniego
finansowania kolejnos¢ wyptat obejmowata: [1] sptate zobowigzan sztywnych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa; [2] sptate pozostatych zobowigzan
sztywnych; [3] realizacje dyspozycji zasilen i [4] inne wyptaty;

— dyspozycje zasilenia rachunkéw pomocniczych bylty dokonywane
na podstawie dyspozycji PRM (sporzgdzanych na podstawie zapotrzebowan
zZtozonych do PRM przez dysponentéw), a wyptaty ze Srodkéw FPC
na podstawie dyspozycji wyptat sktadanych przez dysponentéw do BGK
(upowaznionych przez PRM);

- podstawe przeprowadzenia emisji obligacji stanowit plan finansowy,
arozpoczecie procesu emisji obligacji nastepowato z inicjatywy BGK,
na warunkach uzgodnionych z MF;

— zgodnie z umowa w sprawie FPC, PRM w uzgodnieniu z MF raz na dwa
tygodnie przekazywat do BGK zapotrzebowanie na s$rodki pochodzace
zemisji obligacji, ktére mialy zasilic FPC w terminie dwdéch tygodni
od wystania zapotrzebowania na $rodki wraz z informacjg o szacowanym
zapotrzebowaniu na srodki w kolejnym miesigcu;

— PRM na poczatku kazdego miesigca przekazywat do BGK i MF harmonogram
wydatkéw poszczegélnych dysponentéw na kolejne dwa miesigce
sporzadzony w uktadzie dziennym*?;

39W stanie prawnym obowigzujgcym do 21 sierpnia 2021 r. BGK przygotowywat projekt planu
finansowego FPC w ciggu 10 dni od otrzymania danych od PRM oraz przedstawiat
go do uzgodnienia MF i do zatwierdzenia PRM w trybie i terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. BGK, po uzgodnieniu projektu z MF,
przedstawiat go PRM, ktéry w ciggu 14 dni od przedstawienia zatwierdzat ten projekt (jednak nie
pozniej niz 2 dni od przekazania projektu ustawy budzetowej RM). Po zmianie wprowadzone;j
art. 16 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1535, ze zm.), aneksem nr 3 z 27 grudnia 2021 r. do umowy
miedzy PRM a BGK, zmieniono terminy: do 31 maja roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczyt
plan PRM przekazywat do BGK dane niezbedne do przygotowania planu finansowego;
do 15 czerwca roku poprzedzajagcego BGK przedstawiat projekt do uzgodnienia MF
i do zatwierdzenia PRM; PRM zatwierdzat plan do 31 lipca roku poprzedzajgcego.

40Do 31 maja roku poprzedzajgcego rok ktérego dotyczy plan finansowy (8 3 ust. 1 umowy w sprawie
FPOM). W celu opracowania planu finansowego na 2022 rok PRM lub inny upowazniony przez
niego organ miat przekaza¢ do BGK dane niezbedne do jego opracowania do 17 marca 2022 r.

41Zobowigzania FPC z tytutu wykupu i zaptaty odsetek od obligacji oraz pokrycia kosztéw ich emisji
oraz sptata finansowania przej$ciowego wraz z wynagrodzeniem dla BGK.

4“2W zakresie FPC - uregulowanie wprowadzone aneksem nr 2 z 2 lipca 2021 r. do umowy
z 20 kwietnia 2020 r.
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— miesieczne wynagrodzenie prowizyjne BGK za obstuge FPC stanowit iloczyn
kosztéw faktycznie poniesionych przez wspoétczynnik 1,06; miesieczne
wynagrodzenie prowizyjne BGK z tytutu obstugi FPOM stanowity koszty
faktycznie poniesione przez BGK; Byly Dyrektor DIR* wyjasnit, ze wediug
niego (...) byta to inicjatywa BGK, nie wiem jakie byly powody rezygnacji z marzy.
Projekt umowy przekazany przez BGK nie przewidywat marzy w FPOM,; NIK
zwraca uwage, ze w umowach nie zawarto katalogu kosztéw sktadajgcych sie
na wynagrodzenie prowizyjne BGK, nie zobowigzano BGK do przedktadania
dokumentow potwierdzajacych sktadniki i wysokos¢ wynagrodzenia;

— o0d 2lipca 2021 r.** umowa z BGK w sprawie obstugi FPC obejmowata Program
Inwestycji Strategicznych, a od 29 listopada 2023 r. Program Odbudowy
Zabytkéw* (w tym zasady udzielania promes w ramach programéw);
wynagrodzenie BGK z tego tytutu byto uwzgledniane w wynagrodzeniu
prowizyjnym z tytutu obstugi FPC przystugujgcym BGK.

Projekt umowy z 21 kwietnia 2020 r. w sprawie FPC byt opiniowany przez MF,
ktéry nie zgtosit do niego uwag merytorycznych. W umowie z 21 kwietnia 2020 r.
w sprawie FPC* (obowigzujgcej do 28 listopada 2023 r.) i w umowie z 17 marca
2022 r. w sprawie FPOM (obowigzujgcej do 3 lipca 2023 r.) okreslono wysokos¢
wynagrodzenia naleznego BGK odpowiednio jako 106% kosztéw poniesionych
przez Bank zwigzanych z obstugg FPC i 100% kosztéw zwigzanych z obstugg
FPOM. Umowy nie zawieraly katalogu kosztow skiadajgcego sie
na wynagrodzenie prowizyjne BGK, co umozliwiato jego dowolne ksztattowanie,
zas obcigzenie rachunku FPC i FPOM z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego BGK
dokonywat automatycznie, do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
za ktéry pobierano wynagrodzenie®’, tym samym KPRM nie miat mozliwosci
weryfikacji wynagrodzenia przed jego wyptata.

NIK zwraca uwage, ze dopiero w umowach w sprawie obstugi FPC i w sprawie

obstugi FPOM podpisanych odpowiednio 29 listopada 2023 r. i 4 lipca 2023 r.*;

[1] zawarto otwarty katalog kosztéw, na potrzeby ustalenia wynagrodzenia BGK;

[2] okreslono, ze limit ostatecznego wynagrodzenia BGK bedzie zawarty

kazdorazowo w planie finansowym FPC i FPOM; [3] zobowigzano BGK do jego

monitorowania; [4] w przypadku poniesienia kosztéw przekraczajgcych limit

4Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym KPRM do zadan DIR nalezata: [1] wspétpraca
z komérkami organizacyjnymi KPRM w celu zapewnienia obstugi Prezesa Rady Ministréw
w zakresie wykonywania kompetencji okredlonych w przepisach ustawy o zmianie ustawy
o COVID-19 - w zakresie, w jakim wynikaty z nich uprawnienia PRM wobec FPC; [2] wspétpraca
z komérkami organizacyjnymi KPRM w celu zapewnienia obstugi PRM w zakresie wykonywania
kompetencji okreslonych w przepisach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy - w zakresie, w jakim
wynikaty z nich uprawnienia PRM wobec FPOM oraz [3] realizacja zadan zwigzanych
z wykonywaniem przez PRM nadzoru nad RARA.

4 Aneks nr2z2lipca 2021 r.

4 Program ten jest przedmiotem kontroli NIK nr P/25/088 - Rzqdowy Program Odbudowy Zabytkéw
przeprowadzanej w BGK, MF i KPRM.

42 lipca 2021 r. zawarty zostat aneks numer 2 do ww. umowy. Zgodnie z § 12 zalgcznika nr 2
do aneksu, koszty i wydatki ponoszone przez Bank w zwigzku z przygotowaniem, obstuga
i promocjg Programu Inwestycji Strategicznych byty uwzgledniane w miesiecznym wynagrodzeniu
prowizyjnym z tytutu obstugi FPC.

47 Katalog kosztéw okreslano kazdorazowo w sprawozdaniach z realizacji planéw finansowych FPC
i FPOM.

48 Zmiana obu umdw wynikata m.in. z realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK po kontroli P/22/007 -
Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeprowadzonej w KPRM
od 30 czerwca 2022 r. do 7 lutego 2023 r.

12



ustalony w planie finansowym zobowigzano BGK do wystgpienia z wnioskiem
do PRM o zgode na jego zwiekszenie. Projekty zmian obu umow byty opiniowane
przez MF oraz Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. KPRM nie
w petni zrealizowata uwagi zgtoszone podczas opiniowania, w szczegdlnosci
dotyczgce zamknietego katalogu kosztéw sktadajgcego sie na wynagrodzenie
dla BGK, co szerzej opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zakresie ustalenia tresci uméw z BGK 6wczesny PRM zeznat, ze (...) kazdy
emitent obligacji dostaje na rynkach finansowych wynagrodzenia za emisje. W mojej
ocenie instytucje PFR czy BGK to jest inna ,szuflada” tej samej ,szafy”. Zysk tych
instytucji jest zyskiem budzetu. Informacje szczegotowe sq w KPRM. Ja nie
zajmowatem sie osobiscie ustalaniem tresci tych umow.

Pozostate zmiany dotyczyly m.in.: [1] rozszerzenia zakresu dziennej informacji
przekazywanej PRM przez BGK o informacje o stanie srodkéw ulokowanych
w formie depozytu, o ktérym mowa w art. 78b ust. 2 ufp oraz zwrotach srodkow
finansowych z rachunkédw pomocniczych i zwrotach odsetek od Srodkow
z FPOM; [2] procedury zwrotu sSrodkédw - wprowadzona zostata zasada,
ze zwrotu niewykorzystanych $Srodkéw zgromadzonych na rachunkach
pomocniczych dokonujg dysponenci raz w tygodniu, na wskazane
w porozumieniach rachunki FPC i FPOM; [3] przekazywania przez PRM
na poczatku kazdego miesigca do BGK oraz do MF harmonogramu wydatkéw
poszczegdlnych dysponentdw na dwa kolejne miesigce oraz do korica biezgcego
roku; [4] przekazywania przez BGK sprawozdan z realizacji plandw finansowych

FPC i FPOM oraz bilansu i rachunku zyskéw i strat do MF.
(akta kontroli tom | str. 112-272; tom V str. 399-464, 486-487, tom VI str. 319-
330)

1.3. Dysponentom upowaznionym przez PRM, na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy
0 zmianie ustawy o COVID-19 oraz art. 14 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy do sktadania dyspozycji wyptat srodkéw z FPC i FPOM, z ktérymi BGK
podpisat porozumienia w sprawie obstugi ich rachunkéw pomocniczych
(odpowiednio na podstawie art. 65 ust 7 i art. 14 ust. 10 ww. ustaw?®)
przekazano, 20 kwietnia 2020 r.i 16 marca 2022 r., wytyczne dotyczgce sktadania
do KPRM: [1] informacji o zapotrzebowaniu na srodki; [2] wnioskéw o zasilenie
rachunkéw pomocniczych; [3] wnioskdw o dokonanie zmian w planie
finansowym FPC i FPOM. Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM wyjasnita,
ze (...) majgc na uwadze koniecznos¢ prawidfowej realizacji planu finansowego FP
oraz FPC, a takze uwzgledniajgc potrzebe zachowania pfynnosci finansowej
ww. funduszy oraz ograniczenia kosztéw dziatania funduszy, KPRM opracowata dla
dysponentdw rachunkéw pomocniczych FP i FPC wytyczne (...).

Wytyczne zawieraty m.in.: [1] terminy sktadania wnioskéw o zapotrzebowanie
na dany miesigc i kolejne dwa miesigce; [2] obowigzek informowania KPRM
o zmianach w zadeklarowanych w zapotrzebowaniu kwotach i terminach;
[3] zobowigzanie dysponentow do merytorycznego uzasadnienia
zapotrzebowania, tj. wskazania podstawy prawnej; [4] pisemnego wnioskowania
o dokonanie zmian w planie FPC i FPOM (w szczegdélnosci w przypadku objecia
finansowaniem z funduszy zadan nie wskazanych w pierwotnym planie
finansowym); [5] zakres wnioskéw o zmiane w planie finansowym FPC i FPOM

4°W brzemieniu obu ustaw obowigzujagcym do 30 czerwca 2024 r.
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(nazwe zadan do sfinansowania, uzasadnienie merytoryczne i podstawe prawng
wynikajgca z ustawy o zmianie ustawy o COVID lub ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy). Ponadto w pismach® wysytanych do dysponentéw wskazano, ze (...)
majgc na uwadze koniecznos¢ prawidtowej realizacji planu finansowego, a takze
uwzgledniajgc potrzebe zachowania ptynnosci finansowej oraz ograniczenia kosztow
dziatania niezbedne jest przestrzeganie postanowieri zawartych w ww. wytycznych.
Ewentualne odstepstwa w tym zakresie dopuszcza sie tylko w uzasadnionych
przypadkach, a takie dziatanie powinno podlegac odrebnym ustaleniom z KPRM. (...)
dysponenci rachunkéw pomocniczych ponoszqg odpowiedzialnos¢ zaréwno
za] sktadanie  dyspozycji  zasilenia rachunkéw pomocniczych, jak réwniez
za dokonywanie z tych rachunkéw wydatkéw. (..) majg zatem obowigzek
dokonywania wydatkow z Funduszu zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, a takze
w granicach zatwierdzonego przez PRM planu finansowego (...) kwoty wskazane
w dyspozycjach zasilania rachunkéw pomocniczych powinny byc¢ rzetelnie
oszacowane | odpowiada¢ faktycznym potrzebom wydatkowym. Tym samym nie
moze dochodzi¢ do nieuzasadnionego przetrzymywania srodkéw na rachunkach
pomocniczych. Taka sytuacja moze bowiem prowadzi¢ do wzrostu kosztéw obstugi
oraz ograniczeniu wptywow, ktére mogq byc¢ uzyskiwane z lokowania Srodkow
znajdujgcych sie na rachunku gftéwnym {(...).

Pismem z 15 maja 2024 r. KPRM>': [1] poinformowata dysponentéw o trwajgcym
procesie legislacyjnym obejmujgcym przedtuzenie, do 30 wrzesnia 2025 r.
okresu, w ktérym pobyt na terytorium Polski obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
na to terytorium w zwigzku z dziataniami wojennymi jest uznawany za legalny
oraz zwigzanego z tym dostepu do Swiadczenn zdrowotnych, Swiadczen
rodzinnych i socjalnych, swiadczen wyptacanych przez ZUS oraz mozliwosci
pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania; [2] wyznaczyta do 31 maja
2024 r. termin skladania wnioskéw o zmiane planu finansowego FPOM
w zakresie niezbednym do kontynuowania zadan, okreslonych w art. 14 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

KPRM nie przekazata, w trakcie kontroli procedury regulujgcej proces zbierania
od dysponentéw danych i informacji niezbednych do przygotowania projektu
rocznego planu finansowego FPC i FPOM, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli tom | str. 104-111, 273-416; tom Il str. 1-138)

Opracowane przez BGK projekty planéw finansowych obu Funduszy okreslaty
wptywy, w tym przewidywang kwote obligacji emitowanych przez BGK w kraju
i za granicg na rzecz FPC i FPOM, wydatki, w tym na realizacje zadan, prognoze
bilansu oraz rachunku zyskéw i strat, a takze planowang wysokos¢
wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK. Projekty planéw finansowych
na poszczegdlne lata byty zatwierdzane przez PRM (po ich uzgodnieniu przez
BGK z MF). Zmiany rocznych planéw finansowych Funduszu podlegaty
procedurze zatwierdzania przez PRM (po ich uzgodnieniu przez BGK z MF),
natomiast zmiany listy Dysponentéw oraz podziatu sSrodkéw na poszczegdlnych
Dysponentéw, a takze zmiana w zakresie wykazu zadan finansowanych przez

50 Np. pismo z 27 stycznia 2023 r. znak DIR.WA.607.5.2023. AG w sprawie FPC oraz pismo z 19 stycznia
2023 r. znak DIR.WA.607.6.2023. AG w sprawie FPOM.
51Znak DIR.WA.607.10.2024. Pismo przestane byto do o$miu dysponentdw, tj. Ministra Cyfryzacji,
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Ministra
Zdrowia, MSWiA, Ministra Edukacji, MF i Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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poszczegbdlnych Dysponentéw w ramach zaplanowanej na dany rok kwoty
(tzw. modyfikacje) nie stanowity zmiany planu finansowego i byty dokonywane
na podstawie dyspozycji PRM bez koniecznosci kazdorazowego uzgodnienia
i zatwierdzenia. (akta kontroli tom | str. 273-367; tom |l str.188-194)

PRM zatwierdzit projekty planéw finansowych FPC przygotowane przez BGK
i uzgodnione z MF na lata 2020-2024 kolejno: 29 maja i 31 grudnia 2020 r.,
31 grudnia 2021 r., 25 sierpnia 2022 r. i 17 stycznia 2024 r. Z zatwierdzonych
przez PRM>2 planéw finansowych FPC wynikato, ze dane do ich przygotowania
nalata 2020-2024 byty przekazane do BGK odpowiednio 18 kwietnia
i 20 sierpnia 2020 ., 31 grudnia 2021 r., 14 czerwca 2022 r. i 30 maja 2023 r.
Plany finansowe na lata 2023-2024 byly zatwierdzone z przekroczeniem kolejno
0 25 170 dni, terminu okreslonego w art. 65 ust. 24a ustawy o zmianie ustawy
o COVID-19 (obowigzujgcego od 21 sierpnia 2021 r.), co wynikato
z przedtuzajgcego sie procesu uzgadniania planéw finansowych, szerzej rowniez
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli tom Il str. 273-367)

Zgtoszone przez MF uwagi do projektow planéw finansowych FPC dotyczyty
w szczegodlnosci: [1] wysokosci planowanego wynagrodzenia prowizyjnego dla
BGK, w tym zasadnos¢ utrzymania marzy prowizyjnej BGK na poziomie 6%
w projekcie planu FPC-19 na 2023 rok, z uwagi na zmniejszony zakres zadan
BGK; [2] realnosci wykonania w catosci wydatkéw przez dysponentow;
[3] zasadnosci zaplanowanych wydatkéw; [4] w 2021 roku skorygowania
srodkéw przewidzianych do dyspozycji Ministra Zdrowia, Ministra Cyfryzacji
i Ministra Aktywéw Panstwowych na tgcznie 11.506.461,6 tys. z4, dla ktérych jako
zrédto finansowania wskazano wptywy z emisji obligacji w zwigzku z brakiem
podstawy prawnej; [5] ograniczania do niezbednego minimum wydatkéw z FPC
z uwagi na jego tymczasowy charakter; [6] wskazywania podstawy planowania
wydatku (przepisu prawa, wydanej decyzji lub zaciggnietego zobowigzania),
tj. nieujmowania w planie wydatkoéw ktérych realizacja w momencie uzgadniania
planu nie miata podstawy prawnej; [7] ujecia, w planie finansowym na 2022 rok,
srodkéw finansowych w dyspozycji PRM w celu umozliwienia biezgcej reakgji
w przypadku pojawienia sie pilnych wydatkéw i koniecznosci zastosowania
mechanizmu modyfikacji planu; [8] szczegbtowego rozpisania wydatkéw ujetych
w 2022 roku w pozycjach pn. Inne zadania ze wzgledu na znaczne S$rodki
zaplanowane z FPC na ich realizacje; [9] nie powielania w sposdb mechaniczny
kwot wydatkéw z roku poprzedniego oraz unikania statego, biezgcego
finansowania funkcjonowania jednostek srodkami z FPC.

Zmian w planach finansowych dokonywano na podstawie wnioskéow
dysponentéw skierowanych do PRM zawierajacych opis zadania (np. przedmiot
zamodwienia), kwote, pozycje w planie finansowym oraz uzasadnienie, np.:

— Minister Cyfryzacji wnioskowat, 9 kwietnia 2021 r., o zwiekszenie planu
finansowego FPC na 2021 rok w pozycji inne zadania podajgc w uzasadnieniu
przedmiot zamowienia i uzasadnienie (w szczegdlnosci Aplikacja Kwarantanna
Domowa - Zabezpieczenie dodatkowych Srodkéw na prace programistyczne jest
zwiqzane z sytuacjq wcigz panujgcej pandemii i koniecznosciq szybkiej realizacji

52 Kwestia przygotowania planu finansowego FPC na 2020 i 2021 rok byta przedmiotem kontroli
P/22/007 - Realizacja zadar finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeprowadzonej
w KPRM od 30 czerwca 2022 r. do 7 lutego 2023 r.
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prac programistycznych w ramach aplikacji Kwarantanna Domowa
co bezposrednio koreluje z jej funkcjonalnoscig w ramach zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19. Gféwnym celem jej dziafania jest
wsparcie dla stuzb powotanych do monitoringu wypetniania przez osoby objete
kwarantanng obowiqzkow <z niej wynikajgcych czy tez dla instytucji
zaangazowanych w niesieniu pomocy, jak réwniez jako wsparcie dla 0séb, ktére
zostaty objete obowigzkiem odbycia kwarantanny. Aplikacja zostata
usankcjonowana prawnie i wprowadzona jako obowigzkowa do stosowania).

— Minister Sportu 10 listopada 2022 r. wnioskowat o ujecie w planie wydatkéw
FPC na 2023 rok srodkéw na realizacje zadan wynikajgcych z art. 7 ust. 11 2,
art. 32 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym?®3, w uzasadnieniu wskazujac, ze (...) zapotrzebowanie na srodki
finansowe na rok 2023 wynika z wydtuzenia terminu realizacji bondéw
turystycznych z 30 wrzesnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. Zmiana terminu zostata
wprowadzona art. 26 ustawy z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczegblnym wsparciu
podmiotéw poszkodowanych w zwigzku z sytuacjq ekologiczng na rzece Odrze.

(akta kontroli tom Il str. 195-630)

PRM zatwierdzit plany finansowe FPOM na lata 2022-2024 kolejno 28 marca
i 22 grudnia 2022 r. oraz 6 grudnia 2023 r., tym samym plany na 2023 i 2024 rok
zostaty zatwierdzone z przekroczeniem odpowiednio o 144 i 128 dni terminu
okreslonego w art. 14 ust. 31 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy*4,co szerzej
opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Przy czym dane niezbedne
do opracowania planéw na lata 2023 i 2024 zostaly przekazane z KPRM do BGK
14 czerwca 2022 r. i 6 czerwca 2023 r., a projekty plandéw przekazane przez BGK
do uzgodnienia MF 15 czerwca 2022 r. i 15 czerwca 2023 r.>> OpOznienia
w zatwierdzeniu planéw finansowych wynikaty z przedtuzajacego sie procesu ich
uzgadniania. Zgtoszone przez MF uwagi dotyczyly w szczegdlnosci: [1] zmiany
struktury finansowania FPOM w celu ograniczenia kosztéw obstugi zadtuzenia
ze wzgledu na wysoki koszt emisji obligacji przez BGK®¢; [2] zwiekszenia
wysokos¢ gwarancji Skarbu Panstwa; [3] zmiany podmiotu realizujgcego zadanie
Zakwaterowanie uchodZcow z Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych na MSWIA;
[4] przeanalizowania wydatkéw poszczegdlnych dysponentéw pod katem
mozliwych zmniejszen, np. w zakresie wydatkéw z tytutu wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych

5Dz, U.z2023r. poz. 35.

54W brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2024 r.

%5 Plan finansowy na 2023 rok zostat uzgodniony z MF 23 grudnia 2022 r., a plan finansowy na 2024
rok zostat uzgodniony przez MF 5 grudnia 2023 r.

56 MF wskazat w opinii z 29 lipca 2022 r. rowniez, ze: Projekt planu finansowego na rok 2023 zaktada
wplywy z tytutu emisji obligacji przez BGK na rzecz FPOM w wysokosci 10,3 mld zt wg wartosci
nominalnej. Zatozenia do Aktualizacji Programu Konwergencji 2022 przekazane przez BGK nie
uwzglednialy dziatalnosci funduszu w 2023 r. W zwiqzku z tym, prognoza deficytu sektora instytucji
rzqdowych | samorzqdowych na poziomie 3,7% PKB w 2023 r., nie zawierata prezentowanego
w przestanym planie finansowym ujemnego wyniku funduszu, ktéry wynosi okoto 10,3 mld z1, tj. 0,3%
PKB. Przyjecie zatoZeri zawartych w projekcie planu finansowego skutkowatoby wzrostem dfugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzqdowych wobec prognoz zawartych w Aktualizacji Programu Konwergencji
2022, przyjetej przez Rade Ministréw w kwietniu br. Nalezy zauwazy¢, ze Fundusz Pomocy objety jest
zakresem stabilizujgcej reguly wydatkowej (SRW) okreslonej art. 112aa ustawy o finansach publicznych,
a wiec jego wydatki majg wigzqcy wptyw zaréwno na nieprzekraczalny limit wydatkdw, o ktérym mowa
wart. 112aa ust. 3 ufp jak i na limit wydatkéw budzetu paristwa. W zwiqzku z tym, kazdorazowa zmiana
po stronie wydatkéw Funduszu na etapie planowania, co do zasady, wptywa na przestrzert wydatkowq
wyznaczongq przez SRW.
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zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy; [5] uwzglednienia wptaty z budzetu panstwa;
[6] uszczegdtowienia danych w dotyczacych struktury wydatkéw na zadania
realizowane przez dysponentdw poprzez wskazanie konkretnych jednostek,
do ktérych planuje sie przekaza¢ Srodki; [6] ujmowania wydatkdw majgcych
podstawe prawng w obowigzujacych przepisach.

Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM wyjasnita, ze (...) wniosek o zasilenie
rachunku pomocniczego, sktadany przez dysponentdéw, powinien zawierac
informacje niezbedne do zfozenia przez Prezesa Rady Ministréw lub osoby przez
niego upowaznione dyspozycji zasilenia, w tym m.in. uzasadnienie merytoryczne
(przeznaczenie srodkow), podstawe prawng wynikajgcq z ustawy, pozycje z planu
wydatkéw FP/FPC. Nalezy przy tym wskaza¢, ze KPRM dokonywata weryfikacji
wielkosci zgtaszanego przez dysponentdw zapotrzebowania z kwotami i zadaniami
ujetymi w planie finansowym FP/FPC. WyraZnego podkreslenia wymaga,
ze dysponenci rachunkéw pomocniczych FP/FPC ponosili odpowiedzialnos¢ zaréwno
za sktadanie wnioskéw o zasilenie rachunkéw pomocniczych (bedgcych podstawg
do zasilania rachunkéw pomocniczych), jok réwniez za dokonywanie z tych
rachunkéw wydatkdéw. Dysponenci rachunkéw pomocniczych FP/FPC mieli zatem
obowigzek dokonywania wydatkéw zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, a takze
do wysokosci zatwierdzonego przez Prezesa Rady Ministrow planu finansowego
funduszu. (akta kontroli tom | str. 104-111, 273-310)

MF odmowit dodania do planu finansowego FPOM na 2024 rok (zmiang nr 4)
wydatkdéw na wsparcie organizacji przez polskie uczelnie ukrairiskiego egzaminu
maturalnego dla obywateli Ukrainy przebywajqcych na terenie Polski (0,6 min zt),
z uwagi na brak podstawy prawnej do realizacji tego zadania, gdyz wskazany
przez MEIN art. 14 ust. 6 pkt 6 i ust. 9i 9a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
uznano za regulacje o charakterze ogélnym i stanowigcg podstawe do zwrotu
wydatkéw poniesionych na realizacje zadan na rzecz takiej pomocy, a nie
podstawe finansowania tego zadania z FPOM. Podniesiono réwniez,
ze to zadanie (...) nie wynika wprost z przepisow polskiego prawa oswiatowego (...)
realizowane jest od 2022 r. w oparciu o prosby kierowane przez Ministra Edukacji
i Nauki Ukrainy do ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2022-2023 roku z FPOM na rachunek pomocniczy
MEIiN przekazano srodki finansowe w tgcznej wysokosci po 0,6 min zt na wsparcie
organizacji przez polskie uczelnie ukrainiskiego egzaminu maturalnego dla obywateli
Ukrainy przebywajgcych na terenie Polski, bez odpowiedniej podstawy prawne;j,

co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 1-166, 188-194, 509-630; tom V str.465-476; tom VI str.
273; tom VIl str. 115-120)

W zakresie analizowania sposobu wykorzystania srodkow z FPC i FPOM przez
dysponentéw Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM wyjasnita, ze (...) Biuro
Budzetowo-Finansowe KPRM do analizy kontroli planu finansowego Funduszy
prowadzito rejestr zapotrzebowari na Srodki z FPC | FPOM otrzymanych
od dysponentéw. Prowadzone byty tabele w EXCEL jako robocza wersja pomocnicza,
ktora moze réznic¢ sie od rzeczywistego wykonania planu, ktory byt realizowany
na podstawie ztozonych wnioskéw o zasilenie rachunkéw pomocniczych,
co stanowifo podstawe do wyptat srodkéw. Zapotrzebowania ztozone przez
dysponentdw, to nic innego jak dane analityczne (zmienne) i byly modyfikowane
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wedfug biezgcych potrzeb. Rejestr (roboczy) stuzyt do przygotowania
harmonograméw wyptat sktadanych do BGK przez PRM, weryfikacja rejestru
odbywata sie zgodnie z raportem plynnosci otrzymywanym z BGK. KPRM nie
dysponowato zatem narzedziem przedstawiajacym rzetelne dane z wykonania
planu, a miata jedynie wersje robocze i pomocnicze w arkuszu kalkulacyjnym.
(akta kontroli tom V str. 1-4, 73-205)

1.4. Najwieksze wptywy FPC uzyskat w 2020 roku, a najnizsze w 2022 roku.
W latach 2021 i 2022 sukcesywnie malaty i byty nizsze 0 51,7% i 64,5% niz w 2020
roku. W latach 2023 i 2024 nieznacznie wzrosty (w poréwnaniu do 2022 roku)
jednak wcigz byly nizsze niz w 2020 roku - odpowiednio o 55,3% i 38,1%.

Wptywy FPC wynosity w latach 2020-2024 kolejno: 110.420,4 min z,
53.385,6 min zt, 39.186 mIn zt, 49.330 min zt i 68.321,5 min zt i byty wyzsze niz
pierwotnie zaplanowane odpowiednio o 10,3%, 25,6%, 239,9%, 113,4% i 27%.
Wynikato to w szczegdélnosci z: ujecia w planie pierwotnym FPC na lata 2020-
2021 wytgcznie wptywdw z tytutu emisji obligacji®”; w 2022 roku i w 2023 roku
gtéwnie przychoddéw z emisji obligacji i wptywoéw z tytutu zwrotéw Srodkéw
z Turystycznego Funduszu Zwrotow przekazanych przez touroperatoréw;
w 2024 roku wptywdw z tytutu emisji obligacji i wptaty z rezerwy celowej ujetej
w projekcie ustawy budzetowej. Wpltywy pochodzity w szczegdlnosci z:

— w 2020 roku: emisji obligacji (100.843,2 mIn zt tj. 91,3% wplywow ogdtem)
i wptat z budzetu panstwa, tj. utworzonej przez MF - 30 grudnia 2020 r.,
na podstawie polecenia PRM®¢, nowej rezerwy celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa
na wptate do FPC", do ktérej przeniesiono kwoty wydatkéw zablokowanych
na podstawie art. 177 ust. 1 ufp; rezerwa celowa zostata utworzona
po wystgpieniu Ministra Zdrowia o dofinansowanie realizacji zadan
zw. z przeciwdziataniem COVID-19 (9.567,5 min zi, tj. 8,7% wptywdw ogdtem);

— w2021 roku: emisji obligacji (39.158 min zt tj. 73,3% wptywdéw ogdtem) i wptat
z budzetu panstwa, tj. rezerw celowych poz. 72 i 73 pn. ,Rezerwa na wptate
z FPC" utworzonych przez MF 3i 29 grudnia 2021 r. w zwigzku z poleceniem
PRM>, do ktorych przeniesiono kwoty wydatkéw zablokowanych
na podstawie art. 177 wust. 1 ufp; rezerwy celowe byly utworzone
po wystgpieniu Ministra Zdrowia o dofinansowanie realizacji zadan
zw. z przeciwdziataniem COVID-19 (14.194,8 min zt tj. 26,6% wplywdw
ogétem);

— w2022 roku: [1] wptat z budzetu panstwa (11.674,1 min zi, tj. 29,8% wptywow
ogétem) tj. rezerw celowych pn. ,Rezerwa na wptate z FPC" poz. 76 i 77
utworzonych 17 marcai 3 sierpnia 2022 r. przez MF oraz rezerwy celowej poz.
80 utworzonej 22 grudnia 2022 r. w zwigzku z poleceniami PRM, do ktérych
przeniesiono kwoty wydatkoéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1
ufp; [2] wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego za 2021 rok

57W latach 2020-2024 nieznaczne wptywy FPC stanowity wptywy z tytutu odsetek.

%8Pismo PRM z 22 grudnia 2020 r. znak BBF.WPA.6100.16.2020, polecenie wydane na podstawie
art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w zwigzku z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o COVID-19.

597 1 grudnia 2021 r. znak BBF.WOF.331.2.11.2021.AS(1).
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na podstawie art. 24 ustawy z dnia 25 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym®°
(9.581,3 miIn zt tj. 24,5% wplywdéw ogdtem); [3] Srodkdédw ze sprzedazy
w drodze aukcji uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych przekazanych
przez Ministra Klimatu i Srodowiska®' na podstawie art. 46 i 51 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektdrych Zrodet
ciepta w zwiqzku z sytuacjg na rynku paliw®? (9.027,4 min zt tj. 23% wplywdéw
ogoétem); [4] emisji obligacji (7.761,1 mIn zt tj. 19,8% wptywdw ogdtem);
[5] wptaty ze Srodkoéw Funduszu Wyptaty Roznicy Cen (800 mlin, tj. 2%
wplywow ogdétem)®® i [6] zwrotdw Srodkdéw z Turystycznego Funduszu
Zwrotéw przekazanych przez touroperatoréow (28,4 min zt tj. 0,1% wptywdw
ogoétem);

— w2023 roku: [1] emisji obligacji (22.716,4 min zt, tj. 46,1% wptywdw ogdtem);
[2] wplywoéw z tytutu przekazania odpisu na Fundusz Wptaty Réznicy Cen®
(14.483,9 min zt tj. 29,4% wptywdw ogdtem); [3] wptat z budzetu panstwa
(5.026,2 min zt tj. 10,2% wptywow ogdtem) tj. rezerwy celowej poz. 75 pn.
~Rezerwa na wptate z FPC" utworzonej przez MF 28 grudnia 2023 r. w zwigzku
z poleceniem PRM®® do ktérej przeniesiono kwoty wydatkoéw zablokowanych
na podstawie art. 177 ust. 1 ufp (Srodki zablokowane w czesci 73 - Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych); [4] Srodkéw przekazanych z funduszu
zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia® (2.165 min zt tj. 4,4% wplywow
ogdétem), [5] zwrotéw srodkéw dotyczacych zadan z lat ubieglych (1.971,3 min
zt tj. 4% wptywdw ogotem); [6] wptywdw z tytutu przekazania wptat sktadki
solidarno$ciowej do Funduszu Wyptaty Réznicy Cen®” (1.615 min zt tj. 3,3%
wptywéw ogétem); [7] wptaty z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow

80Dz, U.z2024r. poz. 1207, ze zm. Zgodnie z tym przepisem w roku 2022 nadwyzka, ponad okreslong
w ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz.U. poz. 270) prognoze wysokosci
wptaty czesci rocznego zysku NBP, o ktérej mowa w art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2022 r. poz. 2025), podlegata przekazaniu do FPC.
W uzasadnieniu do ustawy o dodatku weglowym (druk 2471) nie okreslono przyczyn
wprowadzenia takiego rozwigzania. Zysk NBP wynidst w 2021 roku, 10.974,5 min z}, z tego 10.425,8
min zt stanowita wptata do budzetu panstwa, co po pomniejszeniu prognozy wedtug ustawy
budzetowej (844,5 min zt) daje 9.5813 min zt.

& Dalej: ,MKiS".

52Dz. U. 2 2024 r. poz. 1509, ze zm. Zgodnie z tymi uregulowaniami w roku 2022 $rodki uzyskane
ze sprzedazy w drodze akcji uprawnien do emisji podlegaty przekazaniu do FPC do wysokosci
10.000 min zt, a kwoty przekazane na FPC pomniejszaty dochody budzetu panstwa. W przypadku
srodkow, ktére w 2022 r. zostaly przekazane na rachunek dochoddw budzetu panstwa przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy, minister wtasciwy do spraw klimatu przekazywat na rachunek
FPC.

83W sprawozdaniu z realizacji planu finansowego FPC, w tabeli nr 1 $rodki ujeto w pozycji ,Wptaty
Srodkéw pienieznych jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8
i 14 ufp z wytaczeniem samorzadowych os6b prawnych, z wyjgtkiem Srodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa i sSrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ufp”.

5 Na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 r.
(14.296,5 miIn z}) i na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegélnej ochronie niektérych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwiqzku z sytuacjq na rynku gazu (187,4 min zt).

657 28 grudnia 2023 r. w zwigzku z wystapieniem MKi$ z 27 grudnia 2023 r. Utworzenie rezerwy byto
objete badaniem w ramach kontroli P/24/001 - Wykonanie przez Ministra Finanséw zadari z zakresu
budzetu panstwa okreslonych w ufp, opracowanie projektu zmiany ustawy budzetowej na rok 2023
oraz wykonanie budzetu paristwa w czesciach 81 - Rezerwa ogdlna i 83 - Rezerwy celowe.

% Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2770).

5 Na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku.
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Emisji®® (366 mIn zt tj. 0,7% wptywdéw ogdtem) i [8] zwrotédw ze Srodkow
Turystycznego Funduszu Zwrotdéw przekazanych przez touroperatoréw (30,5
min zt tj. 0,1% wplywdw ogoétem);

— w2024 roku®: [1] emisji obligacji (40.273,8 min zt tj. 58,9% wptywow ogdtem);
[2] wptywdw z tytutu przekazania wptat gazowej sktadki na Fundusz Wptaty
Réznicy Cen w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (12.327,8 min zt tj. 18%
wptywéw ogodtem); [3] wptaty z budzetu panstwa (rezerwa celowa utworzona
budzecie panstwa z przeznaczeniem na wptate do FPC - 12.000 min z
tj. 17,6% wpltywow ogoétem); [4] wplywoéw z tytutu przekazania odpisu
na Fundusz Wptaty Réznicy Cen” (2.160,3 min zt tj. 3,2% wptywdw ogdtem);
[5] zwrotow przez dysponentéw niewykorzystanych srodkdéw dotyczacych
2023 roku (783,8 min zt tj. 1,1% wptywow ogdtem); [6] zwrotu srodkow przez
Komisje Europejskg z funduszu Emergency Support Instrument - rozliczenie
niewykorzystanej czesci sktadki (56,9 min zt tj. 0,08% wptywoéw ogdtem)
i [7] zwrotow Srodkow Turystycznego Funduszu Zwrotéw przekazanych przez
touroperatoréw (33,5 min zt tj. 0,05% wptywéw ogdtem).

NIK zauwaza, ze w latach 2020-2023 znaczna kwota wydatkéw z budzetu
panstwa zasilita FPC w grudniu, co oznacza, ze wydatki te cho¢ formalnie
zaliczone w budzecie panstwa do lat 2020, 2021, 2022 i 2023 nie zostaty
wykorzystane na finansowanie zadan w tych latach. Srodki te chociaz kasowo
zaliczone do wydatkow stuzyly finansowaniu zadan realizowanych w latach
nastepnych po roku, do ktérego zaliczono wydatek w budzecie panstwa.

Wydatki FPC”? wynosity w latach 2020-2024 kolejno: 92.767 min zt, 50.691,8 min
zt, 46.360,8 min zt, 59.637,2 min z}, 53.247,2 min z, tj. odpowiednio: 82,8%, 96%,
83,5%, 99,1% i 99,8% planu po zmianach, w tym:

— w2020 roku z tytutu: realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19 wydatkowano - 92.735,4 min zt (99,96% wydatkéw ogdtem), obstugi
obligacji - 29,8 min zt (0,03% wydatkéw ogdtem) i wynagrodzenia
prowizyjnego dla BGK - 1,8 min zt (0,01% wydatkéw ogétem);

— w2021 roku z tytutu: realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19 - 48.701,1 min zt (96,07% wydatkéw ogdtem), obstugi obligacji -
1.974,8 min zt (3,9% wydatkéw ogoétem) i wynagrodzenia prowizyjnego
dla BGK - 15,9 min zt (0,03% wydatkéw ogotem);

— w2022 roku z tytutu: realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19 - 43.199,5 min zt (93,18% wydatkéw ogdtem), obstugi obligacji -

% Na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 556, ze zm.).

9 Dane za okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. uzyskane na podstawie sprawozdan BGK
oraz informacji uzyskanych w trakcie kontroli prowadzonej rownolegle w MF.

7"Na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowychw 2023 r.iw 2024 r.

7' Na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 203 r. oraz
2024 r. wraz z odsetkami (2.160,3 min z) i na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
o szczegblnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjq na rynku
gazu (187,4 min zh).

2Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach sporzadzonych przez BGK.
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3.146,9 min zt (6,79% wydatkéw ogoétem) i wynagrodzenia prowizyjnego
dla BGK - 14,4 min zt (0,03% wydatkéw ogdétem);

— w 2023 roku z tytutu: realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 - 55.277,3 mIn zt (92,69% wydatkéw ogdtem), obstugi obligacji -
4.346,8 min zt (7,29% wydatkéw ogodtem) i wynagrodzenia prowizyjnego
dla BGK - 13,2 min zt (0,02% wydatkéw ogotem);

— w 2024 roku” z tytutu: realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 - 48.137,6 min zt (90,4% wydatkéw ogétem), obstugi obligacji
5.012,3 min zt (9,41% wydatkéw ogdtem) i wynagrodzenia prowizyjnego dla
BGK - 5,7 min zt (0,01% wydatkéw ogdtem).

(akta kontroli tom Il str. 1-93, 167-187; tom V str. 39-72; tom VI str. 1-78)

NIK zwraca uwage, ze w latach 2020-2024 wg stanu na dzieh 31 grudnia
narachunku FPC pozostaty srodki finansowe wynoszace kolejno:
17.653,4 min zt, 20.347,2 min zt, 13.170,5 mIn zt, 2.640,3 mIn zti 17.722,5 mIn zt.
Srodki te byly wydatkowane w kolejnych latach.

Najwieksze wptywy FPOM uzyskat w 2022 roku, a w latach 2023-2024 zmalaty
one 0 22,1% i 39,5% w stosunku do 2022 roku. Wptywy wynosity kolejno:
16.763,4 min zt, 13.057,1 min zt i 10.133,7 miIn zt (byly wyzsze niz pierwotnie
zaplanowane 0 47,4%, 115,2% i 102,9%) i pochodzity w szczegélnosci z:

— w 2022 roku: [1] wptat srodkéw pienieznych jednostek sektora finanséw
publicznych przekazanych na podstawie polecen wptaty PRM (1.000 min zt
z Funduszu Medycznego, 6.200 mIn z Funduszu Pracy i 600 min - Srodki
przekazane z KPRM tj. 46,53% wptywéw ogoétem); [2] emisji obligacji
(6.170,2 min z, tj. 36,81% wptywdw ogdtem) , [3] wptat z budzetu panstwa
(2.307,3 min 2, tj. 13,76% wptywdw ogdtem) z rezerw celowych poz. 76 i 77
pn. ,Rezerwa na wptate na FP” utworzonych przez MF 17 marca i 3 sierpnia
2022 r. na polecenie PRM do ktérych przeniesiono kwoty wydatkéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp, [4] $Srodkéw z Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (324,6 min zt tj. 1,94% wpltywdw ogoétem),
[5] darowizny UNICEF (99,7 min zt tj. 0,59% wptywow ogdétem);

— w2023 roku: [1] emisji obligacji (7.944,1 min zt tj. 60,84% wptywow ogdtem);
[2] wptat z budzetu panstwa (4.450 min zt tj. 34,08% wptywdw ogodtem)
na podstawie polecen PRM wptaty srodkéw na FP z rezerwy celowej poz. 72
pn. ,Wydatki zwigzane ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-
gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie”,
zczesci budzetowej 83 ,Rezerwy celowe” do «czesci 16 KPRM,
z przeznaczeniem na finansowanie zadan realizowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; [3] wptat z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(260,3 min zt tj. 1,99% wptywow ogdtem); [4] zwrotow Srodkéw
niewykorzystanych przez dysponentéw z 2022 roku (253,3 min zt tj. 1,94%
wptywéw ogdtem); [5] srodkéw z Funduszu Celowego Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcow (27 min zt tj. 0,21% wptywdw ogdtem) na podstawie
polecenia wptaty wydanego przez PRM oraz [6] darowizn, w tym
przekazanych przez UNICEF i Orlen S.A. z przeznaczeniem na finansowanie
zadania Ministra Cyfryzacji w zakresie realizacji dziatan w obszarze dziatu

73Dane za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. uzyskane na podstawie sprawozdan BGK oraz
informacji uzyskanych w trakcie kontroli prowadzonej réwnolegle w MF.
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informatyzacji na rzecz pomocy Ukrainie’ (14 min z}, tj. 0,11% wptywdw
ogoétem);

— w2024 roku’: [1] emisji obligacji (6.539,3 mIn zt, tj. 64,53% wptywdw ogdtem),
[2] wptat Srodkéw pienieznych jednostek sektora finanséw publicznych
(2.854,1 min z, tj. 25,2% wptywdw ogoétem); [3] wptat z budzetu panstwa,
tj. rezerwy celowej ujetej z budzecie panstwa (500 min z, tj. 4,93% wptywow
ogétem), [4] zwrotow Srodkdéw przekazanych przez dysponentéw
(przeksiegowanych z rachunkdéw pomocniczych) dotyczace lat ubiegtych
(172,4 min z, tj. 1,7% wpltywdw ogodtem).

PRM pismem z 21 maja 2024 r. zwrocit sie do dysponentéw czesci
budzetowych z wigzagcym poleceniem przekazania informacji o sytuacji
finansowej podlegtych lub nadzorowanych jednostek sektora finanséw
publicznych. o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, z wylgczeniem
samorzadowych oséb prawnych. Po przejeciu 1 lipca 2024 r. nadzoru nad
FPOM, MF zwrdcit sie do dysponentéw (18 i 19 lipca 2024 r.) o wskazanie
mozliwego terminu wptaty srodkéw na rzecz FPOM i nastepnie na podstawie
upowaznienia PRM7¢ wydat, od lipca do pazdziernika 2024 roku, 13 polecen
wptaty srodkéw na FPOM dziewieciu dysponentom, w tym:

— Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dwa polecenia wptaty
Srodkéw na tgczng kwote 1.800 min zt (z Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych);

— MSWiA na kwote 800 min zt z Funduszu Rekompensacyjnego;

— MF na taczng kwote 150 min z Funduszu Edukacji Finansowej i Funduszu
Reprywatyzacji (jako dysponentowi tych funduszy);

— Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej na kwote 51 min zt z Funduszu
Rozwoju Regionalnego;

— Ministrowi Zdrowia trzy polecenia wptaty na tgczng kwote 25 min zt
(ze srodkéw Agencji Badan Medycznych, Profilaktycznego Domu Zdrowia
w Juracie oraz z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych);

— Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego na kwote 20 min z
ze Srodkéw Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej;

- Rzecznikowi Praw Pacjenta na kwote 7 min z z Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych;

— Ministrowi Cyfryzacji na kwote 1 min zt ze Srodkéw Centralnego Osrodka
Informatyki;

— MKIiS na kwote 0,1 min zt ze $rodkéw Narodowego Parku Gér Stotowych.
(akta kontroli tom Il str. 1-12, 94-166; tom V str. 39-72; tom VI str. 1-78)

W planie finansowym FPOM na 2022 rok (zatwierdzonym 28 marca 2022 r.) ujeto
wptywy z tytutu emisji skarbowych papieréw wartosciowych w kwocie 2.500

74Na zapewnienie tgcznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa.

7> Dane za okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. uzyskane na podstawie sprawozdan BGK
oraz informacji uzyskanych w trakcie kontroli prowadzonej réwnolegle w MF.

76PRM upowaznit, 25 lipca 2024 r. MF do wydawania jednostkom sektora finanséw publicznych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, z wytaczeniem samorzadowych oséb prawnych, wigzacego
polecenia dokonania wptaty srodkéw pienieznych do FPOM, okreslajac ich wysokos¢ oraz termin
wptaty, zobowigzujgc jednoczesnie do przekazywania przez MF do PRM kwartalnych sprawozdan
z realizacji tych zadan w terminie 30 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu.
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min zt, uwzgledniajgc uwage MF w przedmiocie zwiekszenia kwoty planowanych
wplywow z tytutu przekazanych skarbowych papieréw wartosciowych
0 2.500 mIn zt i zmniejszenia jednoczesnie o te samg kwote wptywdw z emisji
obligacji, co miato ostatecznie zmniejszy¢ koszty ich obstugi. Nastepnie
29 czerwca 2022 r. w planie finansowym FPOM, zwiekszono wptywy z tytutu
emisji obligacji z 2.496,6 min zt do 6.489,2 min zt. Pismami z 26 lipca i 30 wrze$nia
2022 r. KPRM zwrdcita sie do MF o przedstawienie stanowiska w zakresie m.in.
mozliwosci i termindw przekazania skarbowych papieréw wartosciowych
do FPOM, jednak MF nie odniodst sie do przedmiotowej kwestii. Natomiast
zmiana planu finansowego z 19 sierpnia 2022 r. uwzgledniata wzrost
przychodéw FPOM z tytutu wptaty Srodkdw pienieznych jednostek sektora
finanséw publicznych””, poprzez finansowanie z Funduszu Medycznego
(1.000 mIn z}), Funduszu Pracy (950 min zt) i ze Srodkéw KPRM (600 min zt), przy
jednoczesnym zmniejszeniu wptywéw z tytutu emisji obligacji do 4.742 min zt.
W ostatecznym rozrachunku, warto$¢ nominalna wyemitowanych przez BGK
obligacji na rzecz FPOM byta wyzsza niz planowano, co skutkowato zwiekszeniem
kosztow ich emisji i byto dziataniem sprzecznym z sugestig MF.

(akta kontroli tom | str. 273-310; tom V str. 329-346; tom VI str. 274-275)

W planie finansowym FPOM na 2022 rok nie zapewniono wystarczajgcych
srodkéw na finansowanie zadan, co skutkowato koniecznoscig uruchomienia
finansowania ze S$rodkéw wiasnych BGK (tzw. finansowanie przejsciowe),
co szerzej opisano w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego.

Wysokos¢ srodkéw wydatkowanych z FPOM wynosita w latach 2022-2024
kolejno 13.884,2 min zt, 15.019,2 min zti 10.499,7 min z478, tj. odpowiednio 78%,
93,9% i 96,5% planu po zmianach, w tym:

— w 2022 roku: z tytutu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan
na rzecz pomocy Ukrainie - 13.879,6 min zt (tj. 99,96% wydatkdéw ogdtem),
z tytutu obstugi obligacji - 0,5 min zt (tj. 0,004% wydatkéw ogdtem), z tytutu
wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK - 0,7 min zt(0,005% wydatkow ogoétem)
i z tytutu odsetek za udzielone przez BGK finansowanie przejsciowe - 3,5 min
7t (0,03% wydatkéw ogdtem);

— w 2023 roku: z tytutu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan
na rzecz pomocy Ukrainie - 14.775,8 min zt (98,38% wydatkow ogdtem),
z tytutu obstugi obligacji - 242,2 min zt (1,61% wydatkoéw ogétem), z tytutu
wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK - 1,4 min zt (0,01% wydatkéw ogdtem);

- w 2024 roku”:; w 2023 roku: z tytutu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie - 10.124 min zt (96,42% wydatkow
ogoétem), z tytutu obstugi obligacji - 374,4 min zt (3,57% wydatkoéw ogétem),
z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK - 1,4 min zt (0,01% wydatkow
ogotem). (akta kontroli tom Il str. 94-166)

770 ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, z wylaczeniem samorzadowych oséb prawnych,
z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu i srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 3 ufp.

78 Wedtug sprawozdan sporzadzonych przez BGK.

79 Dane za okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. uzyskane na podstawie sprawozdan BGK
oraz informacji uzyskanych w trakcie kontroli prowadzonej réwnolegle w MF.
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Zgodnie z § 9 umowy w sprawie obstugi FPC® i § 10 umowy w sprawie obstugi
FPOM® w przypadku niedoboru s$rodkéw niezbednych do terminowego
finansowania lub dofinansowania realizacji zadann mogty by¢ one finansowane
ze Srodkéw wiasnych BGK odpowiednio do 300 min zti 500 min zt, ponadto:

— limit ten byt odnawialny, a wynagrodzenie BGK z tytutu zaangazowania
srodkéw wiasnych byto naliczane od salda wykorzystanego limitu na koniec
kazdego dnia danego miesigca za faktyczng liczbe dni korzystania z limitu;

— zgodnie z 8 10 ust. 4 umowy w sprawie obstugi FPC z 21 kwietnia 2020 r.
i umowy w sprawie obstugi FPOM z 17 marca 2022 r. BGK byt zobowigzany
do poinformowania PRM i MF o pierwszym zaangazowaniu Srodkéw
wramach tego limitu i salda tego limitu na koniec kazdego miesigca;
po zmianach wprowadzonych umowa z 7 lipca 2023 r. w sprawie obstugi
FPOM i umowg z 29 listopada 2023 r. w sprawie obstugi FPC zadania mogty
by¢ finansowane ze srodkéw BGK po uzgodnieniu z MF.

W latach 2020-2024 (do 30 czerwca) nie wystepowato finansowanie przejsciowe
wydatkéw FPC. Od lipca do pazdziernika 2022 roku wydatki FPOM byty
finansowane srodkami wtasnymi BGK (tzw. finansowanie przejsciowe), ktére
wynosito od 476,2 min zt do 1.227,7 min zt. BGK powiadomit, zgodnie z umowg
PRM i MF o pierwszym zaangazowaniu $rodkéw w ramach tego limitu.
W uzasadnieniu podat (..) finansowanie przejsciowe zostato uruchomione
w zwigzku ze zgtoszonym 8 lipca br. zapotrzebowaniem na Srodki niezbedne
do realizacji dyspozycji zasileri rachunkéw dysponentéw w dniu 11 lipca br. tgczna
kwota dyspozycji przekraczata wysokos¢ wolnych srodkéw Funduszu dostepnych
na ten dzienn na rachunku Funduszu. NIK zauwaza, ze wedtug stanu na dzien
11 lipca 2022 r. FPOM posiadat srodki ulokowane w formie depozytu u MF
w kwocie 451 min z#82. W uzasadnieniu BGK podat: Zerwanie depozytu u Ministra
Finanséw przed terminem jego zapadalnosci skutkuje anulowaniem odsetek
naleznych od zfoZzonego depozytu, natomiast srodki zwracane sq na rachunek
Funduszu z datq rozliczenia spot, co oznacza, Zze mimo zerwania depozytéw w dniu
8 lipca br. srodki bylyby dostepne najwczesniej 12 lipca br. Dodatkowo zerwanie
depozytow przed terminem ich zapadalnosci nie byto uzasadnione ekonomicznie,
gdyz kwota odsetek od depozytdw do uzyskania przez Fundusz za okres od udzielenia
do spfaty finansowania przejsciowego jest wyzsza niz kwota odsetek od zobowiqgzan
Z tytutu tego finansowania odpowiadajgcych kwocie srodkéw zdeponowanych
u Ministra Finanséw. Zobowigzania z tytutu udzielonego 11 lipca br. finansowania
przejsciowego  zostang sptacone Srodkami z zapadajgcych  depozytéw
oraz z biezgcych wptywdw Funduszu®3,

8 Umowy zawartej przez Skarb Panstwa reprezentowany przez PRM z BGK 29 listopada 2023 r.
Poprzednio, w umowie z 21 kwietnia 2020 r. kwestie finansowania przejsciowego regulowat § 10
umowy.

8 Finansowanie przej$ciowe mogto by¢ przeznaczone na: [1] finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknietym
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim lub zwrot wydatkéw lub kosztéw poniesionych na ich
realizacje; [2] wykup i zaptate odsetek od obligacji oraz pokrycia kosztéw ich emisji; [3] sptate
finansowania przej$ciowego wraz z wynagrodzeniem Banku z tytutu udzielenia tego finansowania;
[4] udzielenie pozyczek.

82Dyspozycje przekazania $rodkéw w depozyt zostaty ztozone w dniach: 1, 4, 6 lipca 2022 r.
z terminami zapadalnos$ci odpowiednio 12, 1315 lipca 2022 r.

8 Pismo BGK z 13 lipca 2022 r. znak DFTW.458.5.KB.2022(3014).

24



Nastepnie pismem z 18 lipca 2022 r.2* BGK poinformowat PRM o koniecznosci
uruchomienia dodatkowego limitu finansowania przejSciowego w kwocie
do 1 mld zt w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na srodki FPOM
wynikajacym w szczegdlnosci z wprowadzeniem nowych kategorii wydatkow
zwigzanych z pomocg finansowg udzielang przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa producentom rolnym na dofinansowanie zakupu
nawozow oraz realizacja zadan przez RARS, w tgcznej kwocie 3,9 mid z.
30 sierpnia 2022 r. PRM zaakceptowat (po uzyskaniu pozytywnej opinii MF)
warunki udzielenia dodatkowego finansowania. Wynagrodzenie BGK z tytutu
uruchomienia finansowania przejsciowego wynosito 3,5 min zt. Szerzej kwestie
finansowania przejsciowego opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze wg stanu na dzien 31 grudnia 2022, 2023 i 2024 r.
na rachunku FPOM pozostaty srodki finansowe w kwocie odpowiednio: 2.880,6
min zt, 924,5 min zti 524,5 min zi, ktére byly bgdz bedg wydatkowane w kolejnych
latach.

FPC i FPOM miaty charakter funduszy przeptywowych, tj. finansowane byty
gtéwnie sSrodkami pochodzgcymi z emisji obligacji i z budzetu panstwa (nie liczac

przychoddw z odsetek od sSrodkéw ulokowanych na rachunkach funduszy).
(akta kontroli tom I str. 112-160; tom Il str. 94-166; tom V str. 329-346; tom VI
str. 121-150)

1.5. PRM nie ponosit w latach 2020-2024 wydatkéw ze $rodkéw z FPC i FPOM.
Wydatki w tym okresie byly realizowane przez Szefa KPRM (na podstawie
upowaznien wydanych przez PRM do dysponowania srodkami finansowymi
na rachunkach pomocniczych FPC i FPOM), ktéry zawart z BGK porozumienia
w sprawie obstugi rachunkéw pomocniczych FPC8 i FPOMS®¢. Wydatki poniesione
przez Szefa KPRM z FPC wynosity:

— w 2020 roku - 10.774,1 min zl, z tego na Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych®” - 10.348,6 min zt i na realizacje innych zadan® (wydatki dotyczace
finansowania szpitali tymczasowych, zakup $rodkéw ochrony indywidualnej
produktéw medycznych i sanitarnych, ochronnych, prowadzenie kampanii
spotecznoinformacyjnych, realizacja ustug w ramach Lot do Domu i Cargo dla
Polski na podstawie zawartych umow, Program Laboratoria Przysztosci,
Narodowy Program Szczepiert w ramach realizacji uchwat Rady Ministrow) -
425,5 min zk;

- w 2021 roku - 5.799,8 min zi, w tym: na Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych - 2.901,3 min zt, na rzecz RARS - 1.200 min zt i na inne zadania -
1.698,5 min zt;

84Znak DFTW.458.5.KB.2022(3121).

8 Porozumienie z 6 maja 2020 r., zmienione aneksem nr 1 z 28 sierpnia 2020 r., aneksem
z 19 kwietnia 2020 r., aneksem nr 3 z 14 marca 2020 r. i aneksem nr 4 z 16 grudnia 2022 r.,
zastgpione porozumieniem z 15 lutego 2024 r., zmienionym aneksem z 16 lipca 2024 r.

8 Porozumienie z 25 marca 2022 r., zmienione aneksem nr 1 z 4 lipca 2022 r., aneksem nr 2
z 16 grudnia 2022 r. i zastagpione porozumieniem z 11 wrzesnia 2023 r.

8 Program byt realizowany na podstawie uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Program byt objety kontrolg NIK przeprowadzang w KPRM nr P/22/007 - Realizacja zadan
finansowanych z FPC. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.

8 nne zadania byly realizowane réwniez w kolejnych latach.
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- w 2022 roku - 10.895,6 min zt, w tym: na rzecz RARS - 6.642,1 min z,
na Rzadowy Fundusz Inwestycji Strategicznych: Polski tad - realizacja
udzielonych promes - 4.230,2 min zt, na inne zadania - 23,9 min zt;

— w 2023 roku - 21.452,9 min zl, w tym na: realizacje udzielonych promes
wramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych i Rzgdowy Program Odbudowy Zabytkéw® - 21.379,9 min zt
oraz na inne zadania - 73 min z

— w 2024 roku - 9.004,1 min zt na realizacje udzielonych promes w ramach
Rzagdowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych i Rzgdowy
Program Ochrony Zabytkéw. (akta kontroli tom Il str. 1-93, 167-187)

Wydatki Szefa KPRM z FPOM wynosity:

— w2022 roku - 602,07 min z}, z tego na rzecz: RARS - 600 min zt; PKP Intercity
S.A. na realizacje rzagdowego programu ,Bezpieczny Transport™° - 2 min z
oraz na inne zadania (dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna) - 0,07 min zt;

— w2023 roku - 288,6 min zt, z tego na rzecz: RARS - 250 miIn zt; BGK w zwigzku
z zorganizowaniem miedzynarodowej kampanii informacyjnej, ktorej celem
byto poinformowanie opinii publicznej na swiecie o konsekwencjach napasci
Rosji na Ukraine - 38 min zt oraz PKP Intercity S.A. na realizacje rzgdowego
programu ,Bezpieczny Transport” - 0,6 min z,

— w2024 roku - 1,6 min zt na rzecz RARS.
(atak kontroli str. tom Il str. 1-12, 94-166)

W odpowiedzi na pytanie kto podjat decyzje o finansowaniu Programu Inwestycji
Strategicznych Polski tad i rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw z FPC
Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita, ze (...) nie posiadamy miarodajnej
wiedzy kto i w jakim dokumencie podjgt decyzje o realizacji programéw ze srodkéw
FPC, a takze czy i w jakim dokumencie okreslono, jaoka pula srodkéw zostanie
przeznaczona z FPC na realizacje Programu Inwestycji Strategicznych oraz w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkdw.

(akta kontroli tom V str. 329-333, 347-389)

W 2022 roku Szef KPRM ponidst z FPOM wydatki na inne zadania (tj. dziatalnos¢
informacyjno-promocyjng) w tacznej kwocie 0,07 min zt na podstawie dwdch
umoéw zawartych przez Dyrektora Centrum Informacyjnego Rzadu KPRM:
[11 15 czerwca 2022 r. na realizacje ustugi polegajacej na przygotowaniu
elektronicznej wersji gazetki ,Pokdéj Ukrainie” w jezyku ukrainskim (takze w wers;ji
do druku)®' oraz [2] 21 czerwca 2022 r. obejmujgcej wykonanie i przeniesienie
praw autorskich audiowizualnego spotu spotecznego przedstawiajgcego
prawdziwa historie rodziny uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy dotarli do Polski
w ramach kampanii spotecznej ,Pomagam Ukrainie”®2, Nalezy zauwazy¢, ze:

— w obu przypadkach wykonawcy tego samego dnia zrealizowali powierzone
umowami prace;

89 Realizacja programu objeta zostata kontrolg P/25/088 - Rzqdowy Program Odbudowy Zabytkéw
prowadzong w KPRM od 7 lutego 2025 r.
0 Dalej: ,program Bezpieczny Transport”.
9" Wynagrodzenie okreslone w umowie wynosito 22.140 zt.
92Wynagrodzenie okreslone w umowie wynosito 51.660 zt.
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- w umowie w sprawie wykonania gazetki okreslono jednodniowy termin jej
realizacji, za$ w umowie dotyczgcej wykonania audiowizualnego spotu -
14-dniowy;

- w planie finansowym FPOM na 2022 rok nie zaplanowano S$rodkow
finansowych na realizacje tych zadan przez Szefa KPRM;

- modyfikacjg nr 3 z 13 maja 2022 r.”® $rodki finansowe w kwocie 0,05 min zt
przeznaczone na te zadania uwzgledniono w planie finansowym FPOM przy
czym kwota ta byta nizsza niz 0 0,02 min zt od zobowigzan wynikajgcych z obu
umow;

- 1 lipca 2022 r. KPRM ztozyta do BGK dyspozycje zasilenia rachunku
pomocniczego Szefa KPRM na kwote 0,1 min zt na ww. zadania;

— faktycznie wykorzystane przez Szefa KPRM srodki finansowe wykazano
w prawidtowe] wysokosci dopiero w sprawozdaniu z FPOM za 2022 rok.
(akta kontroli tom Il str. 259-307, str. 358-371; tom V str. 212-213)

Wydatki na rzecz BGK z tytutu zorganizowania miedzynarodowej kampanii
informacyjnej, ktorej celem byto poinformowanie opinii publicznej na Swiecie
o konsekwencjach napasci Rosji na Ukraine byly realizowane na podstawie
decyzji PRM z 22 marca 2022 r., co byto przedmiotem kontroli NIK nr 1/23/001 -
Wybrane koszty dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli tom Il str. 259-266, 308-320)

Program Bezpieczny Transport byt realizowany na podstawie umowy zawartej
7 lipca 2022 r. przez Szefa KPRM z PKP Intercity S.A.%4, w wykonaniu § 3 ust. 3
uchwaty Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2022 r.% Program miat by¢ finansowany
(zgodnie z § 4 uchwaly) Srodkami z rezerw budzetu panstwa w wysokosci
do 40 min zt. Uchwatlg z 5 kwietnia 2022 r.°® zmieniono Zrédto finansowania
wskazujac, ze na realizacje programu przeznacza sie srodki z FPOM w wysokosci
80 mIn zt. W uzasadnieniu do zmiany Minister - Cztonek Rady Ministrow wskazat,
ze (...) miesieczne doswiadczenie funkcjonowania programu pomocy oraz aktualna
sytuacja na terytorium Ukrainy wigze sie z koniecznosciq zwiekszenia srodkow
finansowych niezbednych do udzielenia pomocy i wsparcia w tym zakresie.
Jednoczesnie wskazano Zrédto finansowania - Fundusz Pomocy. Ostatecznie, w celu
realizacji umowy wnioskowano, 13 kwietnia 2022 r., o przekazanie na rachunek
pomocniczy FPOM dedykowany Szefowi KPRM 60 min zt, w tym:

— 20 mlIn zt na wykonanie ustugi przewozu kolejowego oraz innych niezbednych
ustug dodatkowych, kwota zostata oszacowana przez Miedzyresortowy
Zesp6t do spraw programu przyjecia przez Rzeczpospolitg Polska oséb
poszkodowanych i rannych naptywajacych z terytorium Ukrainy;

— 40 min zt na ewentualne cele odszkodowawcze (np. rekompensate i kwestie
odszkodowawcze w sytuacji uszkodzenia/zniszczenia pociggu na terytorium

% Na podstawie pisma z 12 maja 2022 r. PRM do BGK dotyczacego przesuniecia srodkéw w wysokosci
245 min zt bedacych w dyspozycji PRM do dyspozycji ministra wtasciwego ds. infrastruktury i Szefa
KPRM.

% Umowa nr 279/DP/22 z 29 kwietnia 2022 r.

%Uchwata nr 31/2022 w sprawie ustanowienia programu pomocy dla oséb rannych
i poszkodowanych z powodu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy - ,Bezpieczny Transport”.

% Uchwata nr 70/2022 zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu pomocy dla 0séb
rannych i poszkodowanych z powodu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy - ,Bezpieczny
Transport”.

27



Ukrainy lub sytuacji utraty zdrowia Iub 2zycia oséb funkcyjnych
zabezpieczajgcych obstuge pociggu na terytorium Ukrainy).

Przejazdy byty realizowane od 26 lutego 2022 r. (przejazd pilotazowy/techniczny)
do 22 lipca 2023 r. Na realizacje umowy wykorzystano 2,6 min zt, tj. 13% Srodkow
zaplanowanych na wykonanie ustug przewozu. Umowa zostata wypowiedziana
13 grudnia 2023 r., a sSrodki w kwocie 57,4 min zt ,zwolnione”. NIK zwraca uwage,
ze zwiekszenia srodkéw na wydatki w planie finansowym dla Szefa KPRM
o kwote 60 mIn zt na zadanie pn. program Bezpieczny transport dokonano
13 maja 2022 r.”” (na wniosek z 13 kwietnia 2022 r.), podczas gdy dokumenty
potwierdzajgce szacowang maksymalng kwote odszkodowania z tytutu
zniszczenia lub uszkodzenia taboru KPRM otrzymata dopiero 8 czerwca 2022 r.,
a umowa podpisana 7 lipca 2022 r. Zastepca Dyrektora Departamentu
Prawnego wyjasnita, ze (..) w trakcie negocjacji umowy z PKP Intercity S.A. -
ustalono, ze niezbedne jest zabezpieczenie dodatkowych srodkéw w kwocie
40.000.000 PLN na ew. cele odszkodowawcze (np. rekompensata i kwestie
odszkodowawcze w sytuacji uszkodzenia/zniszczenia pociqggu na terytorium Ukrainy
lub sytuacji utraty zdrowia lub Zycia oséb funkcyjnych zabezpieczajgcych obstuge
pociggu na terytorium Ukrainy).

(akta kontroli tom IlI str. 259-266, 372-417; V str. 206-217, 241, 273-288)

Szef KPRM zawart z RARS dwa porozumienia®® (na podstawie upowaznienia
wydanego przez PRM do dysponowania $rodkami finansowymi na rachunku
pomocniczym FPOM) w sprawie dofinansowania z Funduszu Pomocy zadan
narzecz pomocy Ukrainie, realizowanych przez Rzqdowq Agencje Rezerw
Strategicznych na kwote 500 min zI*® i 350 mIn'® oraz siedem porozumien
w sprawie dofinansowania zadan RARS z FPC na t3czng kwote 7.842,1 min zt.
Porozumienia okreslaty w szczegdlnosci: [1] wysokos¢ dofinansowania;
[2] przeznaczenie $Srodkéw oraz termin ich wykorzystania; [3] sposéb i terminy
przekazywania, rozliczania i zwrotu S$rodkdw; [4] obowigzek skiadania
sprawozdan z wykorzystania $rodkéw, po uptywie kohcowego terminu ich
wykorzystania okreslonego w porozumieniach (wraz z kopiami dokumentow
finansowych potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw); [5] sposéb zwrotu
niewykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami; [6] sposob i termin zatwierdzenia
lub odmowy zatwierdzenia sprawozdania. W porozumieniach zobowigzano

9 Modyfikacja nr 1.

%1 lipca 2022 r. i 26 sierpnia 2022 r.

% Porozumienie zawarte 1 lipca 2022 r. byto trzykrotnie aneksowane. Pierwotnie kwota
dofinansowania wynosita 400 min zt. Aneksem nr 2 z 12 grudnia 2022 r. wydtuzono termin
wykorzystania $rodkéw z FPOM z 31 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz termin
przedtozenia pisemnego sprawozdania z 31 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. Aneksem nr 3
z 19 kwietnia 2023 r. zwiekszono wysokos$¢ Srodkéw przekazanych dla RARS z FPOM z 400 min zt
do 500 min zt.

%0porozumienie z 26 sierpnia 2022 r. byto siedmiokrotnie aneksowane. Pierwotng kwote
dofinansowania (85 min zt) zwiekszono aneksaminr 1 z 10 pazdziernika 2022 r.inr4z 7 lipca 2023
r. zwiekszono do 200 min zti 350 min zt. Termin wykorzystania $rodkéw i ztozenia sprawozdania
wydtuzano: [1] aneksem nr 2 z 12 grudnia 2022 r. - termin wykorzystania srodkéw z 31 grudnia
2022 r. do 31 grudnia 2023 r. i termin ztozenia sprawozdania z 31 stycznia 2023 r. na 31 stycznia
2024 r.; [2] aneksem nr 5 z 24 sierpnia 2023 r. - termin wykorzystania srodkéw do 31 grudnia 2024
r. i termin ztozenia sprawozdania do 31 stycznia 2025 r.; [3] aneksem nr 7 - termin wykorzystania
srodkéw do 31 grudnia 2025 r. i termin ztozenia sprawozdania do 31 stycznia 2026 r.
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RARS do umozliwienia w kazdym czasie upowaznionym przedstawicielom KPRM
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych.

NIK zwraca uwage, ze kwestie nadzoru nad RARS w zakresie wydatkowania
Srodkoéw z FPC i FPOM opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Srodki finansowe FPOM byty przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
wydatkow zwigzanych z rezerwami strategicznymi poniesionych przez RARS
na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 7 ustawy o rezerwach strategicznych w celu
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, okreslonych w art. 14 ust. 1 ustawy
o0 pomocy obywatelom Ukrainy oraz realizacje zadan okreslonych w czterech
decyzjach PRM™ polecajgcych RARS realizacje zadania w celu usuwania skutkéw
sytuacji kryzysowej (...). Ze sprawozdania przedtozonego przez RARS do KPRM
(w terminie zgodnym z okreslonym w porozumieniu) z dofinansowania
otrzymanego w kwocie 500 mlIn zt wynikato, ze wykorzystano srodki w wysokosci
499,8 min zt na: [1] zakup rezerw medycznych; [2] zakup rezerw technicznych
wraz z montazem; [3] zakup rezerw zywnosciowych oraz [4] zakup ustug
i materiatdow okreslonych w decyzji PRM z 20 maja 2022 r. Niewykorzystane
$rodki wraz z odsetkami w tgcznej kwocie 8,2 min z'%? terminowo zwrécono
na rachunek KPRM. (akta kontroli tom Il str. 139-258; tom V str. 325-333)

Porozumienia w sprawie dofinansowania zadan RARS z FPC zawarte przez Szefa

KPRM z RARS (na podstawie upowaznienia wydanego przez PRM

do dysponowania srodkami finansowymi na rachunku pomocniczym FPC)

obejmowaty:

1) pie¢ porozumien na taczng kwote 1.842,1 min zt, w tym: trzy na kwote 500
min zt kazde (20 kwietnia 2021 r."%, 17 maja 2021 r."%* i 21 lutego 2022 r."%)
oraz jedno - 4 czerwca 2021 r."% na kwote 200 min zt i jedno z 12 maja 2022
r."% na kwote 142,1 min zt na finansowanie lub dofinansowanie realizacji

1917 20 maja 2022 r., 7 listopada 2022 r., 30 maja 2023 r. i 5 wrzesnia 2023 r.

192W tym 0,2 min zt niewykorzystane srodki oraz 8 min z+ odsetki z tytutu oprocentowania $rodkéw.

1083Zgodnie z porozumieniem $rodki miaty by¢ wykorzystane do 31 grudnia 2021 r., a sprawozdanie
ztozone do KPRM do 31 stycznia 2022 r. Aneksem nr 1 z 23 grudnia 2021 r. przesunieto te terminy
kolejno do 31 grudnia 2022 r. i 31 stycznia 2023 r.; nastepnie aneksem nr 2 z 12 grudnia 2022 r.
przesunieto te terminy odpowiednio do 31 grudnia 2023 r. i 31 stycznia 2024 r. RARS dokonata
zwrotu Srodkéw w tgcznej kwocie 23,3 min zt, w tym 4,1 min zt z tytutu niewykorzystanych Srodkéw
oraz odsetki z tytutu oprocentowania $rodkéw na wyodrebnionym rachunku RARS w kwocie
19,3 min zt.

%4Zgodnie z porozumieniem S$rodki miaty zosta¢ wykorzystane do 31 grudnia 2021 .,
a sprawozdanie ztozone do 31 stycznia 2022 r. Aneksem nr 1 z 23 grudnia 2021 r. przesunieto
te terminy odpowiednio do 31 grudnia 2022 r. i 31 stycznia 2023 r. RARS dokonata zwrotu odsetek
z tytutu oprocentowania srodkéw na wyodrebnionym rachunku RARS w kwocie 3,4 min zt.

%5Zgodnie z porozumieniem $rodki maity by¢ wykorzystane do 31 grudnia 2022 r., a sprawozdanie
ztozone do 31 stycznia 2023 r. Aneksem nr 1 z 12 grudnia 2022 r. przesunieto te terminy
odpowiednio do 31 grudnia 2023 r. i 31 stycznia 2024 r., zas aneksem nr 2 z 11 pazdziernika 2023 r.
odpowiednio do 31 grudnia 2024 r. i 31 stycznia 2025 r. W zwigzku z zatwierdzong 15 marca 2024 r.
korektg planu finansowego RARS na 2024 rok i wytycznymi zawartymi w piSmie znak:
DIR.WRARS.5661.1.2024.AK z 16 kwietnia 2024 r. oraz zgodnie z § 6 porozumienia RARS dokonata
zwrotu niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 375,8 min zt.

%Zgodnie z porozumieniem $rodki miaty by¢ wykorzystane do 31 grudnia 2021 r., a sprawozdanie
ztozone do 31 stycznia 2022 r. RARS dokonata zwrotu odsetek z tytutu oprocentowania Srodkéw
na wyodrebnionych rachunku RARS w kwocie 1 min zt.

97Zgodnie z porozumieniem $rodki mialy zosta¢ wykorzystane do 31 grudnia 2022 .,
a sprawozdanie ztozone do 31 stycznia 2023 r. Aneksem nr 1 z 12 grudnia 2022 r. przedtuzono
termin wykorzystania srodkéw do 31 grudnia 2023 r., a termin zlozenia sprawozdania
do 31 stycznia 2024 r. RARS dokonata zwrotu Srodkéw w tacznej kwocie 98,5 min zt, w tym
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przez RARS zadan okre$lonych w ustawie o rezerwach strategicznych oraz
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi'®® z przeznaczeniem m.in. na: zakup niezbednych
akcesoriow do realizacji programu szczepien szczepionka przeciw COVID-19,
dystrybucje szczepionek, ich przechowywanie oraz dziatania organizacyjne
zwigzane z procesem szczepien w tym obstuge logistyczng i promocyjng;
zakup produktéw leczniczych, sprzetu, wyrobéw medycznych oraz srodkéw
ochrony indywidualnej niezbednych do walki z COVID-19 w ramach tworzenia
i odtworzenia rezerw strategicznych. RARS wykorzystata Srodki w tgcznej
kwocie 1.372,8 min zt (tj. 74,5%).

2) 18 marca 2022 r. na kwote 6 mid z'% na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji przez RARS zadan okreslonych w art. 70c ust. 1 w zwigzku z art. 70c
ust. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych | gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego panstwa | zaktdceri na rynku
naftowym™®, w tym na: [1] zakup na rzecz Skarbu Panstwa zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 70c
ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy o zapasach oraz [2] realizacje ustug
magazynowania gazu ziemnego na podstawie umoéw zawartych
zoperatorem magazynowania w zakresie dotyczacym  zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego zgodnie z art. 70c ust. 3 pkt 2 ustawy
0 zapasach. Zgodnie z art. 70c ust. 5 wustawy o zapasach umozliwiono
finansowanie ww. zadan RARS z FPC, a maksymalny limit wydatkéw RARS
na zakup gazu ziemnego okreslono, w 2022 r., na 6 mld zt (art. 21 ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 70c ustawy o zapasach zostat wprowadzony
ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqgcych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiqzku z sytuacjg na rynku gazu’,
Whnioskodawca projektu ustawy byt Minister Aktywéw Panstwowych'?, ktéry
nie podat szczegdtowego uzasadnienia finansowania ww. zadann RARS
ze Srodkéw FPC.

RARS terminowo zwrdcita niewykorzystane srodki oraz naliczone odsetki z tytutu
oprocentowania srodkéw na rachunek bankowy wskazany w porozumieniach
oraz ztozyta pisemne sprawozdania zawierajgce rozliczenia rzeczowo-finansowe
w zakresie wykorzystania srodkéw FPC w ramach ww. porozumien.

Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM wyjasnita, ze (..) sprawozdania
przedktadane przez Rzqgdowg Agencje Rezerw Strategicznych z realizacji porozumieri
dotyczgcych finansowania zadann RARS z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
wptywaty do komdrki merytorycznej KPRM - Departamentu Instrumentéw
Rozwojowych w celu weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw. Weryfikacje pod

niewykorzystane srodki w kwocie 89,4 min zt oraz 9,1 min zt odsetki z tytutu oprocentowania
Srodkédw na wyodrebnionym rachunku RARS.

108 Dz,U. 22024 r. poz. 924, ze zm.

199RARS zwrdcita $rodki w tgcznej wysokosci 2,3 min zt na rachunek wskazany w porozumieniu, w tym
192 zt niewykorzystanych srodkéw oraz odsetki w kwocie 2.280.405,66 zt.

0Dz, U. 22024 r. poz. 1281. Ustawa zwana dalej: ustawq o zapasach.

"Dz, U. 22022 r. poz. 202, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawgq o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych.

"2Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw UD338. Projekt zgtoszony 10 stycznia 2022 r.
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wzgledem rachunkowym dokonanych wydatkéw finansowych oraz dokonanych
ewentualnych zwrotéw zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych byty

potwierdzane przez Biuro Budzetowo-Finansowe KPRM.
(akta kontroli tom I str. 16-111; Ill str. 421-585; tom V str. 325-333; tom VI str.
331-488)

1.6. W zakresie podjetych prac, majagcych na celu zaprzestanie redystrybugji
srodkéw na finansowanie zadan panstwa poza ustawg budzetowg Dyrektor
Departamentu Prawnego KPRM wyjasnita, ze (...) po zakoriczeniu kontroli NIK
P/22/007 - Realizacja zadari finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
rozpoczete zostaly prace majgce na celu ustalenie dalszych zasad funkcjonowania
FPC. W wyniku tych prac przyjeta zostata uchwata nr 55 Rady Ministréw z dnia 25
kwietnia 2023 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2023-
2026, gdzie wskazano, ze od 2024 roku planowane jest przejecie przez budzet
panstwa finansowania zadan realizowanych przez FPC. Z dniem 1 lipca 2024 r.
Minister Finanséw przejgt zadania zwigzane z zarzqdzaniem FPC oraz FP. Tym
samym, to Minister Finansow jest obecnie wtasciwy do prowadzenia dalszych analiz
w przedmiocie funkcjonowania ww. funduszy umiejscowionych w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Jak wynikato z WPFP na lata 2023-2026 (czes¢ V pn.
~Krajowe ramy budzetowe") zdecydowano sie na sfinansowanie znaczacej czesci
wydatkéw kryzysowych poprzez mechanizmy pozabudzetowe, niezaliczane
do krajowej definicji dtugu publicznego (gtéwnie poprzez fundusze tworzone
w panstwowym banku rozwoju - BGK) ze wzgledu na konstrukcje krajowych
regut fiskalnych (prég ostroznosciowy w ustawie o finansach publicznych oraz
konstytucyjny limit zadtuzenia)''®. Ponadto, zgodnie z WPFP na lata 2023-2026
od 2024 roku planowane byto: [1] przejecie przez budzet panstwa finansowania
zadan realizowanych przez FPC, tym samym na rzecz tego funduszu miat nie by¢
zaciggany dtug'#4 [2] ograniczenie mozliwosci nieodptatnego przekazywania
skarbowych papieréw wartosciowych funduszom umiejscowionym w BGK''5;
[3] wprowadzenie obowigzku przyjmowania w depozyt przez Ministra Finanséw
wolnych Srodkéw ww. funduszy. W WPFP na lata 2023-2026 wskazano,
ze (...) przewidywanym efektem reformy bedzie zwiekszenie efektywnosci
finansowania potrzeb pozyczkowych panstwa, jak réwniez stopniowe zmniejszanie
réznicy miedzy dtugiem publicznym wedtug krajowej i unijnej definicji - w miare
refinansowania z budzetu paristwa przypadajgcego do wykupu dtugu funduszy
w BGK. Caty proces bedzie odbywat sie w sposéb stopniowy, tak aby nie doszto
do szybkiego wzrostu dfugu wg metodyki krajowej i tym samym do zbytniego
zblizenia sie do limitéw wynikajgcych z krajowych ram fiskalnych, co mogtoby

"3W wyniku zaangazowania BGK w pozyskiwanie $rodkéw na walke z pandemia i kryzysem
energetycznym doszto do zwiekszenia réznicy pomiedzy zadtuzeniem publicznym weditug
metodyki krajowej (panstwowy dtug publiczny) oraz unijnej (ESA - Europejski system rachunkdw,
czyli miedzynarodowy system zasad rachunkowosci Unii Europejskiej). Réznice wynikaty
w szczegblnosci z odmiennego podejscia do sektora finanséw publicznych (wedtug przepiséw
krajowych fundusze w BGK nie sg czescig sektora finanséw publicznych, wedtug metodyki ESA
sg zaliczane do sektora instytucji samorzadowych i rzadowych); tytutéw dtuznych i diugu
potencjalnego.

"4Dziatanie to byto zbiezne z celem reformy ram budzetowych w Krajowym Planie Odbudowy
(kamienie milowe A1G i A4G) oraz postulatami Komisji Europejskiej dotyczgcymi transparentnosci
i efektywnosci finanséw publicznych, przedstawionymi w Sprawozdaniu krajowym za rok 2022,
a takze z zaleceniami Rady UE z lipca 2022 roku.

"5Przy czym w latach 2020-2024 na rzecz FPC i w latach 2022-2024 na rzecz FPOM nie przekazano
skarbowych papieréw wartosciowych.
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znaczgco ograniczy¢ elastycznos¢ w  finansach publicznych w  sytuacjach
kryzysowych. Dodatkowo wramach reformy planowane jest poszerzenie
uzasadnienia projektu ustawy budzetowej poprzez wiqgczenie do jego tresci planow
finansowych  funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
na podstawie odrebnych ustaw oraz ujecia w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej oméwienia wykonania ww. planéw finansowych w celu zwiekszenia
transparentnosci finanséw publicznych.

W WPFP na lata 2024-2027, w czesci lll pn. ,Krajowe ramy budzetowe -
planowane zmiany” okre$lono, iz w celu dostosowania krajowych ram
budzetowych do zobowigzan zawartych w Krajowym Planie Odbudowy (dalej:
.KPO") realizowane byty dwa kamienie milowe (za ktérych wdrazanie
odpowiadato MF) dotyczace SWR:

- A3G - ,Wejscie w zycie nowelizacji ufp rozszerzajgcej zakres SRW
o panstwowe fundusze celowe” (termin realizacji Ill kw. 2021 roku); ustawg
z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw''®, ktéra rozszerzyta zakres jednostek objetych SRW o pozostate
panstwowe fundusze celowe;

- AAG (w realizacji) - ,Przeglad funkcjonowania stabilizujgcej reguty
wydatkowej w latach 2019-2023" (termin realizacji | kw. 2025 r.) -
zrealizowano w 2024 roku.

NIK zwraca uwage, ze MF opracowat w 2023 r. projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw'’, w ktérym planowano
m.in. [1] wprowadzenie zmian dotyczacych sprawozdawczosci funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych do BGK na podstawie odrebnych
ustaw; [2] ograniczenie mozliwosci emisji obligacji przez BGK na rzecz funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie ustaw;
[3]1 poszerzenie uzasadnienia projektu ustawy budzetowej poprzez wigczenie
do jego tresci planéw finansowych ww. funduszy; [4] dotgczanie informacji
o wykonaniu planéw finansowych tych funduszy do sprawozdania z wykonania
ustawy budzetowej; [5] pewne ograniczenie zakresu zadan finansowanych z FPC.
Proponowane zmiany zostaty zgtoszone do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw oraz Przewodniczgcemu SKRM, odpowiednio
w kwietniu i czerwcu 2023 roku, jednak ostatecznie nie znalazty sie w projekcie
ustawy przekazanym 21 czerwca 2023 r.""® do rozpatrzenia SKRM i nastepnie
23 czerwca 2023 r. RM oraz dalej 3 lipca 2023 r. do Sejmu'"®. Uchwalong 13 lipca
2023 r. ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw'?®, wprowadzono, w ustawie o zmianie ustawy o COVID-19 - art. 653,
aw ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy - art. 14 b, zgodnie z ktorymi
w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe celowg, ktérej wysokos¢ jest ustalana
corocznie w ustawie budzetowej, z przeznaczeniem na wptate z budzetu
panstwa, w tym z budzetu srodkéw europejskich do FPC i FPOM.

6Dz, U. poz. 1535.

"7Projekt nr UD500.

"8https://legislacja.gov.pl/projekt/12374001. Projekt w wersji przedstawionej dnia 21 czerwca 2023
r. do rozpatrzenia przez SKRM nosit tytut o zmianie ustawy o finansach publicznych i zostat
ograniczony do zmian dotyczacych stabilizujgcej reguty wydatkowej (dalej: ,SRW").

"9Druk nr 3422 opublikowany pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3422.

120Dz, U. 22023 r. poz. 1641.
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(akta kontroli tom | str. 13-15, 104-111)

Ustawg z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw'', ktérej wnioskodawca byt MF wprowadzono m.in.:

obowigzek przekazywania przez BGK do MF, w terminach okreslonych
w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej panstwowych
funduszy celowych, sprawozdann miesiecznych 2z realizacji planéw
finansowych FPC i FPOM, narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego,
w szczegbtowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu;

obowigzek zwrotu Srodkow z FPC lub FPOM niewykorzystanych, nienaleznie
pobranych, pobranych w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

ze SRW wytgczono sptate przez budzet panistwa zobowigzan zaciggnietych
przez inne jednostki niz jednostki objete SRW pomiedzy dniem 14 marca
2020 r. a dniem 30 czerwca 2023 r. objetych gwarancjami i poreczeniami
Skarbu Paristwa.

20 grudnia 2024 r. przyjeto ustawe o Radzie Fiskalnej'??, ktéra wprowadzita
zmiany w ufp m.in. w zakresie SRW, polegajace w szczegd6lnosci na:

przesunieciu Narodowego Funduszu Zdrowia, FPC i FPOM z jednostek
objetych kwotg wydatkéw SRW, ale nie limitem wydatkéw, o ktérym mowa
w art. 112aa ust. 3 ufp, do grupy jednostek objetych tym limitem (zgodnie
zart. 50 ustawy o Radzie Fiskalnej zmiany zostang zastosowane po raz
pierwszy do projektu ustawy budzetowej na 2027 rok), w uzasadnieniu
do ustawy podano: Poniewaz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz
Pomocy nie majq zagwarantowanej konstytucyjnie autonomii, majqgc na uwadze
wzrost przejrzystosci finanséw publicznych, w projekcie proponuje sie objecie
wydatkow tych jednostek limitem;

mozliwos¢ wystepowania przez MF z wnioskiem do Rady Fiskalnej o wydanie
opinii dotyczacej wysokosci korekty kwoty wydatkéw SRW oraz wpltywu tej
korekty na dtugookresowg stabilnos¢ finanséw publicznych oraz sytuacje
makroekonomiczng (art. 112ab ufp w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2026r.);

mozliwos¢ przekroczenia w okreslonych przypadkach limitu wydatkéw
wynikajgcego z SWR (art. 112ac ufp, w brzmieniu obowigzujagcym
od 1 stycznia 2026 r.);

zobowigzaniu MF do  przeprowadzenia  pierwszego  przegladu
funkcjonowania przepiséw art. 112aa-112ac i art. 112d-112db ufp
i sporzgdzenia informacji, o ich stosowaniu, w terminie 12 miesiecy od dnia
wydania na podstawie art. 126 ust. 12 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'?® z dnia 26 pazdziernika 2012 r. przez Rade Unii Europejskiej
decyzji uchylajgcej decyzje w sprawie istnienia nadmiernego deficytu
w Polsce, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2030 r. (art. 51 ustawy
0 Radzie Fiskalnej).

121Dz, U. poz. 1089.
122Dz, U. 22025 r. poz. 39.
12Dz, Urz. UE. C 2012 Nr 326, str. 47.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przekazany przez MF 31 maja 2024 r. do uzgodnien projekt ww. ustawy nie
zawierat rozwigzan wskazanych jako planowane do wprowadzenia projektem,
wpisanych do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM, a dotyczacych
objecia w wyniku zmian wprowadzanych w ufp wydatkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, FPC i FPOM kwotg limitu w ramach SRW oraz prowadzenia
regulacji zgodnie z ktérg MF zobowigzany bedzie do dokonywania regularnych
okresowych przegladow funkcjonowania SRW. W wyniku uwagi zgtoszonej przez
Rzadowe Centrum Legislacji'?*, MF w pidmie z 25 lipca 2024 r. wskazat, ze (...)
rozwigzania dotyczgce objecia wydatkow NFZ, FPC i FPOM kwotg limitu w ramach
SRW oraz przeglgdu funkcjonowania SRW zostanqg dodane do nowej wersji projektu
ustawy na nastepnym etapie prac legislacyjnych. Rada Ministréw przyjeta projekt
ustawy o Radzie Fiskalnej'® 22 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli tom VI str. 83-118, 184-187, 223-257)

Nalezy zauwazy¢, ze KPRM w pismach do dysponentéw wskazywata
na tymczasowy charakter FPC i FPOM. Nie podjeta jednak dziatan
zaplanowanych w WPFP na lata 2023-2026, tj. zaplanowanego od 2024 roku
przejecia przez budzet panstwa finansowania zadan realizowanych przez FPC
oraz zaprzestania, zaciggania na rzecz tego funduszu dtugu.

Owczesny PRM zeznat, ze (...) fundusze byly tylko sposobem reagowania na ,plagi
egipskie” w postaci COVID i wojny. Nie byto intencji przenoszenia zadtuzenia, byta
intencja zdolnosci szybkiego reagowania, byta to jedyna intencja powstania tych
funduszy. Koniecznos¢ zapewnienia elastycznosci w dziataniu i reagowaniu
na kryzysy. Dtug publiczny do PKB oceniany jest razem z tymi funduszami przez
wszystkie instytucje finansowe, dla nich to byt budzet. Pomimo wszystkich tych
funduszy dtug publiczny do PKB spadt 52% na 49% obecnie wzrdst z 49% do 59%.
Jednym z bezpiecznikéw byta szeroka ocena szeroko rozumianych instytucji
finansowych np. KE.

W zakresie planéw zwigzanych z wygaszaniem funduszy zeznat: Fundusze
Covidowy i Pomocy Ukrainie chcielismy wygasza¢ z biegiem lat, a FWSZ
zamierzalismy rozwijac. (akta kontroli tom VI str. 319-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. PRM nie opracowat wytycznych ani procedur dla dysponentéw FPC i FPOM
upowaznionych przez PRM dotyczgcych planowania oraz regulujgcych proces
zbierania, analizy i weryfikacji danych i informacji niezbednych

124pismo z 28 czerwca 2024 r. Rzgdowego Centrum Legislacji znak RCL.DPGF.550.27.2024.

125Projekt (nr UC48 wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw) zgtoszony przez MF
31 maja 2024 r. w zwigzku z wejsciem w zycie 30 kwietnia 2024 r. przepiséw dyrektywy Rady (UE)
2014/12 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011
r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych paristw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s.
41 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1265 z 30.04.2024), zgodnie, z ktérg panstwa cztonkowskie maja
obowigzek utworzenia niezaleznych instytucji fiskalnych. Jak wynika z uzasadnienia do projektu
ustawy stuzyt on réwniez stosowaniu: a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w
sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.04.2024), b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. WE L 209z 02.08.1997, s. 1,
z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10, t. 1, s. 84, ze zm.).
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do przygotowania projektéw rocznych planéw finansowych. Bytoby to wskazane
dla zapewnienia rzetelnosci planowania.

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnita, ze (..) dysponenci byli
odpowiedzialni za rzetelne oszacowanie zgtaszanych kwot. To wtasnie dysponenci,
jako wtasciwe merytorycznie organy administracji publicznej, dysponowali najlepszg
wiedzq w zakresie realizowanych przez siebie zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa lub przeciwdziataniem COVID-19 i byli w stanie oszacowac srodki niezbedne
do realizacji tych zadan.

Byly Dyrektor DIR zeznat, ze (...) planowanie funduszy bazowato na informacjach
przekazywanych przez upowaznionych przez PRM ministrach i dysponentach czesci
budzetowych. W oparciu o te informacje BGK opracowywat projekty plandw
finansowych, ktére podlegaty dalszym uzgodnieniom. (...) to te podmioty w ramach
swoich zadarn byly odpowiedzialne za ich planowanie i wydatkowanie.

NIK zwraca uwage, ze brak takich procedur skutkowat wskazywaniem przez
dysponentéw zadan do sfinansowania, ktdre nie miaty podstawy prawnej, nie
znajdowaty réwniez uzasadnienia w wydanych decyzjach czy zaciggnietych
zobowigzaniach, na co wskazywat w licznych opiniach do projektéw planéw
finansowych MF. Przyktadem takiego postepowania jest wskazanie w projekcie
planu finansowego na 2021 rok srodkéw przewidzianych do dyspozycji Ministra
Zdrowia, Ministra Cyfryzacji i Ministra Aktywow Panstwowych na fgcznie
11.506.461,6 tys. zt, dla ktérych jako zrddto finansowania wskazano wptywy
z emisji obligacji dla ktérych brak byto podstawy prawnej w obowigzujgcych
wowczas przepisach.

(akta kontroli tom I str. 13-20, 104-111, 368-416; tom VI str. 310-318)

2. PRM zatwierdzit plan finansowy FPOM na 2023 i 2024 rok odpowiednio
28 grudnia 2022 r. i 6 grudnia 2023 r., tj. z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 14 ust. 31 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy odpowiednio o 150 i 128
dni oraz plan finansowy FPC na 2023 i 2024 rok odpowiednio 25 sierpnia 2022 r.
i 17 stycznia 2024 r., tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 65 ust. 24a
ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 o kolejno 25 i 170 dni. Oba przepisy'?
stanowity, ze PRM zatwierdza projekt planu finansowego Funduszu do 31 lipca
roku poprzedzajgcego rok, ktoérego plan dotyczy. Opdznienia wynikaty
w szczegdlnosci z przedtuzajgcego sie procesu uzgadniania planéw finansowych
i licznych uwag zgtoszonych przez MF do projektu planéw, w tym w szczegdlnosci
wskazywania wydatkéw nieznajdujgcych uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach.

Byty Dyrektor DIR zeznat, ze (...) planowanie funduszy bazowato na informacjach
przekazywanych przez upowaznionych przez Prezesa RM ministrach oraz
dysponentach czesci budzetowych. W oparciu o te informacje BGK opracowywat
projekty Plandw Finansowych, ktére podlegaty dalszym uzgodnieniom.

Zdaniem NIK, PRM powinien dazy¢ do wykonania swojego obowigzku
w ustawowym terminie. Nalezy podkresli¢, ze opdznienia w zatwierdzeniu
planéw byty znaczne. (akt kontroli tom | str. 273-367; tom VI str. 310-318)

126 brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2024 r.
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3. W latach 2022-2023 roku z FPOM na rachunek pomocniczy MEIN BGK
na podstawie dyspozycji PRM przekazat s$rodki finansowe w wysokosci
odpowiednio 251.733,96 zt i 310.000 zt na zadanie pn. ,wsparcie organizacji
przez polskie uczelnie ukrainskiego egzaminu maturalnego dla obywateli
Ukrainy przebywajacych na terenie Polski”, bez odpowiedniej podstawy prawne;.
We wnioskach o zapotrzebowanie srodkéw z FPOM MEIN wskazat bowiem art.
14 ust. 6 pkt 6 i ust. 9 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy'?. Zgodnie z tymi
uregulowaniami S$rodki FPOM mogty by¢ przeznaczone na finansowanie
poniesionych wydatkéw, nie zaé finansowanie zadan. Srodki zostaty
uwzglednione w planie finansowym FPOM na 2022 i 2023 rok na podstawie
dyspozycji PRM zgodnie z § 3 ust. 5 umowy w sprawie obstugi FPOM'2, Wysoko$¢
wydatkowanych z tego tytutu Srodkéw wynosita 239.159,97 zt w 2022 roku
i 135.785,33 zt w 2023 roku.

(akta kontroli tom Il str. 509-630; tom V str. 465-476; tom VI str. 273)

4. Na rachunku FPOM nie zapewniono od lipca do pazdziernika 2022 roku
wystarczajgcych srodkdow finansowych w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez
dysponentdéw rachunkéw pomocniczych upowaznionych przez PRM. Byto
to nierzetelne i skutkowato koniecznoscig finansowania tych wydatkéw
ze srodkéw wilasnych banku (tzw. finansowanie przejsciowe) w wysokosci
0d 492 min zt do 1.227,7 mln z. Wynagrodzenie BGK z tytutu udzielenia
finansowania przejSciowego wyniosto 3,5 min zt (a koszt emisji obligacji,
z ktérych m.in. pokryto finansowanie przejsciowe 0,5 min zt).

Byly Dyrektor DIR zeznat, ze (..) gfdwnym Zrddtem finansowania funduszy
przeplywowych byty emisje, ktérych skutecznos¢ zalezata w duzej mierze
od warunkow rynkowych. Ryzyka w zakresie dostepnosci do Srodkéw w funduszach
przeptywowych wystepowaty i mogq wystepowac w przysztosci.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 6 ust. 5 pkt 2 umowy w sprawie FPOM BGK
przekazywat do PRM raport ptynnosci obejmujgcy szacowane wptywy i wydatki
FPOM. W raporcie ptynnosci sporzadzonym przez BGK 20 lipca 2022 r.
podkreslono m.in. problemy w zakresie zapewnienia biezacej ptynnosci FPOM
wynikajgce ze wzrostu wydatkéw i wystepujace pilne zapotrzebowaniu
na srodki. Jak wynika z raportu ptynnosci , W czerwcu br. miata miejsce Zmiana nr
1 planu finansowego FP na 2022 rok, w ramach ktérej planowane wydatki
zwiekszone zostafy o kwote 3,9 mid z+. W dniu 8 lipca br. Bank uzyskat informacje,
zew przypadku obu nowych zadari wprowadzonych do planu finansowego
wystepuje pilne zapotrzebowanie na srodki. W ramach FP wyczerpujq sie w zwigzku
z powyzszym srodki, ktére zasility fundusz z budzetu paristwa oraz z Funduszu Pracy.
W dniach 11-12 lipca br. konieczne byto wykorzystanie po raz pierwszy finansowania
przejsciowego ze srodkéw wtasnych Banku.”

NIK zwraca uwage, ze nie podjeto skutecznych dziatann w celu zasilenia FPOM
srodkami finansowymi w wysokosci odpowiedniej do zapotrzebowani. Powyzsze
wskazuje na réwniez na brak rzetelnego nadzoru nad planowaniem wydatkéw
i wptywow FPOM.

127Kwestie te podnidst MF w opinii do zmiany nr 4 planu FPOM na 2024 rok, negatywnie opiniujac
ujecie w tym planie 0,6 min zt wydatkdw na wsparcie organizacji przez polskie uczelnie ukrainskiego
egzaminu maturalnego dla obywateli Ukrainy przebywajgcych na terenie Polski.
'2BModyfikacja nr 5z 15 listopada 2022 r. i modyfikacja nr 10 z 28 lipca 2023 r.
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(akta kontroli tom V str. 334-346; tom VI str. 310-318; tom VIl str. 121-150)

5. W umowach zawartych z BGK: w sprawie obstugi FPC z 29 listopada 2023 r.
iw sprawie obstugi FPOM z 4 lipca 2023 r. PRM nie zabezpieczyt nalezycie
intereséw Skarbu Panstwa. W umowach tych (kolejnow 8 12 ust. 2 i w § 13 ust.
2) zawarto bowiem otwarty katalog kosztéw stanowigcych wartos¢ referencyjng
na potrzeby ustalenia ostatecznego wynagrodzenia dla BGK oraz nie
zobowigzano BGK do przedstawiania dokumentacji zrédtowej stanowigcej
podstawe ustalenia wynagrodzenia. Nie w petni zrealizowano tym samym uwagi
zgtoszone przez Prokuratorie Generalng RP, ktéra w opinii wskazata,
ze [1] optymalnym rozwigzaniem bytoby stworzenie zamknietego katalogu
kosztéw podlegajgcych uwzglednieniu w ramach ustalenia wartosci
wynagrodzenia prowizyjnego; [2] umowa powinna zawiera¢ zobowigzanie BGK
do przedstawienia szczegétowego rozliczenia wartosci kosztdw wraz
z [3] obowigzkiem przedstawienia wtasciwej dokumentacji zrédtowe;j.

Dyrektor Departamentu Prawnego KPRM wyjasnita, ze (...) projekty umow
dotyczqce FPOM i FPC zawartych przez KPRM z BGK byty przygotowywane przez BGK
a nastepnie trafiaty do KPRM do Departamentu Instrumentdw Rozwojowych, ktéry
procedowat wewnetrzne uzgodnienia z Departamentem Prawnym, Biurem
Budzetowo-Finansowym i Biurem Dyrektora Generalnego. Uzgodnione przez obie
strony umowy byty nastepnie przekazywane do zaopiniowania przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministerstwo Finanséw. W pismie z dnia
18 grudnia 2023 r. znak: DIR.WA.1740.7.2023 wskazano, ze (..) z informacji
posiadanych przez DIR wynika, ze Umowa bazuje na postanowieniach
zaproponowanych przez BGK. Dodatkowo, zgodnie z posiadanymi przez DIR
informacjami, zostata ona skonstruowana podobnie do innych uméw zawieranych
Z BGK w zakresie obstugi funduszy przeptywowych umiejscowionych w BGK i zawiera
zblizone rozwiqgzania.

Byty Dyrektor DIR zeznat, ze (...) opinia Prokuratorii byta analizowana przez stuzby
KPRM, umowa jednak jest umowg dwustronng, jej zapisy wynikaty z dwustronnych
uzgodnien. My jako Departament nie zgdaliSmy dokumentéw w tym zakresie.
Posiadany zaséb kadrowy nie pozwalat na realizacje takich zadan.

Prokuratoria Generalna ostatecznie zaakceptowata sposdb uwzglednienia
zgtoszonej uwagi. Zdaniem NIK przyjete w umowach rozwigzania ograniczyty
mozliwos¢ rzeczywistej kontroli przez Skarb Panstwa kosztdw wynagrodzenia

BGK.
(akta kontroli tom I str. 112-272; tom V str. 399-464, 486-487; tom VI str. 310-
318)

6. KPRM, a w szczegdlnosci DIR nie zapewnit wystarczajgcego nadzoru nad
prawidtowoscig wykorzystania przez RARS srodkéw finansowych z FPC i FPOM.
RARS, od 23 lutego 2021 r. do 1 lipca 2024 r. podlegata bezposrednio PRM,
zgodnie z art. 33a ust. 1 pkt 18 ustawy o dziatach administracji rzgdowej i art. 30
ust. 4 ustawy o rezerwach strategicznych.

Dofinansowanie z FPC i FPOM na realizacje zadan byty przekazywane do RARS
na podstawie porozumien zawartych przez Szefa KPRM, ktéry zostat
upowazniony przez PRM do skiladania dyspozycji wyptat ze Srodkow
finansowych z rachunkéw pomocniczych FPC i FPOM. Dokumenty przekazane
w trakcie kontroli nie wskazywaty czy i jakie zadania z zakresu nadzoru ma
sprawowac Szef KPRM.
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OCENA CZASTKOWA

W 8 5 ust. 5 tych porozumient zobowigzano RARS do sktadania sprawozdan
zawierajacych rozliczenia rzeczowo-finansowe z wykorzystania srodkéw z FPC
i FPOM jednak dopiero po uptywie terminu na jaki byly zawarte porozumienia.
W 8 5 ust. 9 okres$lono, ze niezaleznie od dokonywania oceny sprawozdan
i \prawidtowosci wykorzystania srodkéw moze by¢ przeprowadzona kontrola
prawidtowosci wykorzystania przez Agencje srodkéw z Funduszu. Natomiast jak
zeznat byly Dyrektor DIR (tj. departamentu do zadan ktdérego nalezato
wykonywanie zadan zwigzanych z nadzorem nad RARS) (...) nie prowadzilismy
czynnosci kontrolnych w RARS.

Brak weryfikacji sprawozdan z realizacji porozumien pod kgtem gospodarnosci
realizowanych zakupdéw, potwierdzity m.in. nieprawidtowosci stwierdzone
podczas kontroli przeprowadzonej przez NIK w RARS'?® R/24/003 - Wybrane
aspekty gospodarowania rezerwami strategicznymi i realizacji zadar powierzonych
przez Rzqgdowg Agencje Rezerw Strategicznych. W trakcie tej kontroli stwierdzono
m.in. niegospodarne wydatkowanie Srodkéw publicznych na tgczng kwote
70,5 min zt, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, co potwierdza nienalezycie
sprawowany nadzér nad RARS.

Owczesny PRM zeznal, ze (..) skutecznos¢ analizowana byta pod kqgtem
dokonywanych zakupdw i oceniam jq bardzo wysoko. Mechanizmy kontroli byty
w moim przekonaniu odpowiednie i wystarczajgce. Byta np. pseudo afera dotyczgca
zakupu respiratoréw. Nalezy dodac¢ ze dwie z trzech stuzb specjalnych
prawdopodobnie CBA i AW wydaly pozytywnqg opinie dotyczqcg tych zakupdw,
widziatem te potwierdzenie.
Byly Dyrektor DIR zeznat: Pracownicy analizowali te dokumenty, sprawozdania
trafialy réwniez do Departamentu Budzetu i Finanséw. W przypadku porozumieri
zawieranych przez MKiS sprawozdania mogly by¢ réwniez opiniowane przez MKiS.
Moglismy sie zwraca¢ o dodatkowe informacje, nie prowadziliSmy czynnosci
kontrolnych w RARS. Na podstawie tych analiz sporzqdzano notatke, stanowigcq
podstawe akceptacji sprawozdan.

(akta kontroli tom Il str. 418-585; VI str. 310-330, 331-488)

W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2024 r.) KPRM nie w petni rzetelnie
i niewystarczajgco zarzadzata i nadzorowata proces rozdysponowania srodkéw
publicznych z FPC i FPOM ktérego PRM byt gtdwnym dysponentem. Nie
opracowano i nie wdrozono regulacji w zakresie uzgadniania planéw
finansowych oraz nie przekazywano upowaznionym dysponentom wytycznych
w zakresie informacji potrzebnych do opracowania projektéw tych planéw
finansowych. W efekcie czego w czterech (z oSmiu przypadkéw) plany funduszy
FPC i FPOM zostaty uzgodnione z naruszeniem terminu okreslonego w art. 14
ust. 31 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz art. 65 ust. 24a ustawy
0 zmianie ustawy o COVID-19 wynoszacym od 25 do 170 dni, a cze$¢ danych
przekazanych przez dysponentéw wymagato korekt, m.in. w zakresie wskazania
podstawy prawnej zaplanowanego wydatku badz jego ponownego oszacowania.
NIK zauwaza rowniez, ze umowy podpisane z BGK w zakresie obstugi FPC i FPOM
nie zapewnialy petnego nadzoru nad sposobem ustalenia wynagrodzenia dla
BGK. Sposéb wydatkowania srodkéw z funduszy nie przebiegat prawidtowo.

129R/24/003 - Wybrane aspekty gospodarowania rezerwami strategicznymi i realizacji zadan
powierzonych przez Rzgdowq Agencje Rezerw Strategicznych.
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W 2022 i 2023 roku przekazano MEiN srodki finansowe w fgcznej kwocie 0,3 min
zt bez podstawy prawnej. Stwierdzono réwniez, ze KPRM nie zapewnita
wystarczajgcego nadzoru nad sposobem wykorzystania Srodkéw finansowych
z FPCi FPOM przez RARS, ktdra od 23 lutego 2021 r. do 1 lipca 2024 r. podlegata
bezposrednio PRM.

KPRM zidentyfikowata'° skutki obowigzujgcego modelu finansowania wydatkéw
publicznych, w szczegdlnosci wskazywano na tymczasowy charakter FPCi FPOM,
brak wtasnych dochoddw i finansowanie dtugiem jednak podjete dotychczas
dziatania zmierzajgce do przejecia przez budzet panstwa finansowania zadan
realizowanych w ramach funduszy i tym samym zaprzestania zaciggania diugu
nie byty skuteczne.

2. Wybér zadan inwestycyjnych finansowanych z Krajowego Planu
Odbudowy oraz wydatki na ich realizacje.

PRM od 6 pazdziernika 2020 r. 3" do 30 kwietnia 2023 r.'32 petnit funkcje Ministra
Cyfryzacji'®, a komérki organizacyjne dziatu informatyzacja (cz. 27) zostaty
wigczone do KPRM. Zadania inwestycyjne wybrane do realizacji, o ktdrych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Funduszy i Polityk Regionalnej z 23 listopada 2022 r.
w sprawie wykazu inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym
oraz w ramach ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze
podlegac umorzeniu™* byly realizowane przez te komorki organizacyjne, ktére po
utworzeniu Ministerstwa Cyfryzacji znalazly sie w jego strukturze.

(akta kontroli tom Il str. 1-12)

KPRM odpowiadata za wdrazanie, w terminie do Il kw. 2022 r. dziatania F2.1
Reforma w zakresie usprawnienia procesu stanowienia prawa pn. ,Przyjecie
zmiany Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady Ministrow w celu zwiekszenia
wykorzystania konsultacji spotecznych i ocen skutkéw regulacji w procesie
stanowienia prawa” oraz petnita role koordynacyjng dziatan zwigzanych
z reformg usprawnienia procesu stanowienia prawa w ramach KPO.

(akta kontroli tom Il str. 1-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK odstepuje od formutowania oceny w zakresie wyboru zadan inwestycyjnych
finansowanych z Krajowego Planu Odbudowy oraz wydatkéw na ich realizacje,
w zwigzku z ich realizacjg przez Ministra Cyfryzaciji.

130W pismach skierowanych do dysponentéw pracownicy KPRM wskazywali m.in. na tymczasowy
charakter FPC i FPOM i finansowanie dtuzne.

3'Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa
Cyfryzagji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1730).

132Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 20 kwietnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz. U.z 2023 r. poz. 781).

'33Ppracownicy Ministerstwa Cyfryzacji obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja byli wiaczeni
do KPRM.

134Dz. U. 22024 ., poz. 324.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z przekazaniem, z dniem 1 lipca 2024 r., zadan i kompetencji
w zakresie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy Ministrowi
Finansow, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 16 kwietnia 2025 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

/podpisano elektronicznie/
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