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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzacji (,Ministerstwo” lub ,MC")!, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw (,KPRM") w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r.?,
jako jednostka obstugujgca Ministra Cyfryzacji.

Krzysztof Gawkowski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji (dalej:
Minister), od 13 grudnia 2023 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

e Marlena Magdalena Malag, kierujgca dziatem informatyzacja - Minister
Rozwoju i Technologii, od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.*

e Janusz Cieszynski, Minister Cyfryzacji, od 6 kwietnia do 26 listopada 2023 r.®

e Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, Minister Cyfryzacji,
od 6 pazdziernika 2020 r. do 5 kwietnia 2023 r.°

e Marek Zagdrski, Minister Cyfryzacji, od 17 kwietnia 2018 r. do 5 pazdziernika
2020r.7

1. Wydatkowanie/rozdysponowanie $rodkéw pochodzacych z funduszy
pozabudzetowych obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

2. Wybor zadan inwestycyjnych finansowanych z KPO oraz wydatki na ich
realizacje.

Lata 2020-2024 do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodoéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli/Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr: LBI/91/2024 z 23 wrze$nia 2024 r. i LBI/20/2025 z 20 marca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Cyfryzacji (Dz. U. poz. 781), weszto w zycie z dniem 1 maja 2023 r.

2 Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia
Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1730), zmocg od 6 pazdziernika 2020 r., zniesiono Ministerstwo
Cyfryzacji, a jego pracownicy obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja zostali wigczeni do KPRM.
Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 paZdziernika 2020 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1716), od 6 pazdziernika 2020 r. do
30 kwietnia 2023 r. obstuge Ministra zapewniata KPRM.

3 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 13 grudnia 2023 r. o powotaniu w sktad Rady Ministréw
nr 1131.45.2023 (M. P. poz. 1383).

4 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 27 listopada 2023 r. o powotaniu w sktad Rady Ministréw
nr 1131.39.2023 (M. P. poz. 1288).

5 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 6 kwietnia 2023 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw
nr 1131.17.2023 (M. P. poz. 391).

6 Postanowienia Prezydenta RP: z dnia 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw
nr 1131.27.2020 (M. P. poz. 896) oraz z dnia 6 kwietnia 2023 r. o odwotaniu Ministra Cyfryzacji
nr 1131.16.2023 (M. P. poz. 390).

7 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 17 kwietnia 2018 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow
nr 1131.7.2018 (M. P. poz. 416).

8 Dz. U.z2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w ramach czesci budzetowej 27 - Informatyzacja,
zadania finansowane byty z dwdéch funduszy pozabudzetowych: Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19'% i Funduszu Pomocy.

Minister Cyfryzacji do projektéw planéw finansowych FPC na lata 2020-2021
zgtaszat dziatania w zakresie cyfryzacji dotyczgce funkcjonowania e-administracji
i e-ustug w czasie pandemii i koniecznosci szybkiej realizacji niestandardowych
zadan, wynikajgcych z ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych''.
Dotyczyty one miedzy innymi obstugi infolinii zwigzanej z zapisami
na szczepienia przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, utrzymania aplikacji ProteGO
Safe oraz informatyzacji Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (,PIS"). W przypadku
zmian w planach finansowych FPC, kazdorazowo wystepowano do Prezesa Rady
Ministréw przedstawiajgc uzasadnienie wnioskowanych zmian.

W latach 2020-2021 na te zadania wydatkowano $rodki z FPC w t3cznej
wysokosci 210,8 min zt, przestrzegajgc limitéw okreslonych w planach
finansowych i monitorowano na biezaco stopier wykonania planu finansowego
FPC. Przygotowywano i przekazywano harmonogramy zapotrzebowania
na srodki finansowe FPC.

Realizujgc wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'
obowigzki zwigzane z Funduszem Pomocy, Minister Cyfryzacji zawart z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (,BGK") porozumienie w sprawie obstugi rachunku
pomocniczego, okreslajgcego miedzy innymi sposéb i terminy przekazywania,
rozliczania i zwrotu S$rodkéw finansowych oraz zostat upowazniony (przez
Prezesa Rady Ministréw) do sktadania dyspozycji wyptaty ze srodkéw Funduszu.
Zgtaszat réwniez zmiany i modyfikacje do planéw finansowych Funduszu
Pomocy na lata 2022-2024, przy czym nie uczestniczyt w pracach nad
opracowaniem pierwotnego planu na 2022 rok. W przypadku plandéw na lata
2023-2024 r. zgtaszat realizacje dziatan w obszarze dziatu informatyzacji
dotyczagcych zapewnienia tgcznosci na rzecz pomocy Ukrainie. Kazdorazowo
przedstawiat uzasadnienie zmian. Wydatkujgc w latach 2022-2024 Srodki
w tgcznej wysokosci 472,3 min zt przestrzegano limitow okreslonych w planach
oraz monitorowano na biezgco stopien ich wykonania.

W ramach KPO Minister Cyfryzacji byt odpowiedzialny za realizacje czterech
reform, w ktérych zaplanowano osiggniecie 10 kamieni milowych. Do 31 grudnia
2024 r. osiggnietych zostato siedem kamieni milowych, termin wdrozenia
jednego nie uptynat, zas realizacja pozostatych dwéch byta opdzniona. Ponadto,
byt odpowiedzialny za realizacje siedmiu inwestycji, ktérych termin zakonczenia
czterech uptywat w Il kwartale 2026 r., a trzech - w IV kwartale 2025 r. Na koniec
2024 roku w ramach pieciu inwestycji przeprowadzone zostaty konkursy

° Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
9 Dalej: ,FPC".
" Dz.U. 22024 r. poz. 340, ze zm. Dalej: ustawa z 2 marca 2020 r.; w latach 2020-2021 zmieniona 73
razy.
2Dz, U. 22025 r. poz. 337. Dalej ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
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Opis stanu
faktycznego

i nabory oraz poniesiono wydatki, w tacznej wysokosci 1.817.861,6 tys. z,
w zwigzku z realizacjg czterech. Szczegétowg kontrolg objeto inwestycje C2.1.2,
na ktérg wydatkowano 1.787.252,9 tys. zi, tj. ponad 98% tacznej kwoty srodkow.
Ustalono, iz ramach tej inwestycji z naruszeniem zasady rzetelnosci
i gospodarnosci zaplanowano i mimo wiedzy o naruszeniu postanowien decyzji
wykonawczej Rady UE dotyczacej zatwierdzenia KPO, w 2023 roku zakupiono
oraz oddano w uzyczenie lub na wtasnos¢ pierwszg (z dwdch) przewidziang
do zakupu (jako realizacja wskaznika C15G) pule laptopow dla uczniéw klas IV
szkoty podstawowej. Nie zabezpieczono tez wystarczajgcych Srodkow
finansowych przewidzianych na zakup w 2024 roku drugiej puli laptopow, w tym
miedzy innymi srodkéw na podatek VAT, ktéry jest niekwalifikowalny i moze by¢
finansowany ze S$rodkéw budzetu panstwa. Skutkiem tego byto uznanie
poniesionych wydatkéw (co najmniej 889,6 min zt) jako koszt budzetu panstwa,
niekwalifikowalny do refundacji przez Komisje Europejskg (KE), a w zwigzku
ztym dostepna na to zadanie alokacja $rodkéw KPO nadal nie zostata
wykorzystana. Tak wiec nie zrealizowano zadania, zagrozona jest realizacja catej
inwestycji oraz wysokos¢ mozliwych do otrzymania srodkéw finansowych z KPO
w tym zakresie. Powyzsze wydatki poniesiono mimo wiedzy kierownictwa
KPRM/Ministra Cyfryzacji, iz przyjety mechanizm zakupu (w 2023 i 2024 roku)
i dystrybucji laptopéw tylko dla ucznidw klas IV szkdt podstawowych byt
niezgodny z KPO, zas wydatki mogg zostac uznane przez KE za niekwalifikowalne
do refundaciji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatkowanie/rozdysponowanie sSrodkow uzyskanych
z funduszy pozabudzetowych obstugiwanych przez BGK

W latach 2020 - 2024 w ramach czesci budzetowej 27 - Informatyzacja, zadania
finansowane byty z dwdch funduszy pozabudzetowych:

— Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - utworzonego pierwotnie jako
fundusz celowy (na mocy art. 65 ust. 1 z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw'),
ktorego dysponentem byt Prezes Rady Ministrow a gospodarka finansowa
podlegata rygorom przepiséw ustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych™. Natomiast od 18 kwietnia 2020 r. (na podstawie art. 75 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2'¢), zmieniona zostata
jego forma prawna i organizacyjna - na Fundusz utworzony w celu
finansowania lub  dofinansowania realizacji zadan  zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4 Dz. U. 2020 r., poz. 568.

5 Dz. U. 2024 ., poz. 1530, ze zm.

6 Dz. U.z 2024 r., poz. 683, ze zm.



nimi sytuacji kryzysowych - za$ zasady gospodarowania Srodkami
publicznymi przestaty podlegaé przepisom ustawy o finansach publicznych,
miedzy innymi w zakresie planowania oraz nadzoru;

— Funduszu Pomocy Ukrainie - utworzonego na podstawie art. 14 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegd6lnosci jej obywatelom
dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan
realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim,
a takze realizacji zadan zwigzanych z bezpieczeristwem zywnosciowym kraju
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

(akta kontroli str. 7-14)

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Przedstawiona NIK dokumentacja nie pozwala w sposéb jednoznaczny okresli¢
przebiegu prac nad opracowaniem planu finansowego FPC na 2020 rok i zakresu
udziatu w tych pracach Ministra Cyfryzacji. Wynika z niej, ze 30 kwietnia 2020 r.
Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego w Kancelarii Prezesa RM
poinformowata Ministerstwo, za posrednictwem poczty elektronicznej,
ze 29 kwietnia 2020 r. Prezes RM zatwierdzit liste dysponentéw, z ktérymi
zostang przez BGK zawarte porozumienia w sprawie prowadzenia rachunkéw
pomocniczych FPC oraz, ze dla Ministra Cyfryzacji zostaly przewidziane srodki
w kwocie 137.000,0 tys. zt (z czego 87.000,0 tys. zt dla Funduszu
Szerokopasmowego'’, za$ 50.000,0 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
zakupu sprzetu multimedialnego i ustug bezprzewodowego dostepu
do internetu dla szkét'®).

W dniu 11 maja 2020 r. Minister Cyfryzacji uzyskat, okreslone w art. 65 ust. 3
ustawy o zmianie ustawy o COVID-19, upowaznienie Prezesa Rady Ministrow do
sktadania w BGK dyspozycji wyptaty ze srodkéw rachunku pomocniczego FPC
(bez ograniczen). Nastepnie 28 maja 2020 r. zawart z BGK - wymagane art. 65
ust. 7 tej ustawy - porozumienie w sprawie obstugi rachunku pomocniczego,
okreslajgcego miedzy innymi zasady udostepniania dysponentowi systemu
bankowosci elektronicznej, sposoby i terminy przekazywania, rozliczania
i zwrotu Srodkow.

Pismem z 25 czerwca 2020 r. GIS zwrdcit sie do MC o uruchomienie - w zwigzku
z realizacjg projektu digitalizacji PIS, prowadzonego z inicjatywy KPRM przez
Ministerstwo - procedury pozyskania srodkéw finansowych oraz wszczecie

7 Na podstawie art. 83 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, przyspieszono uruchomienie Funduszu
Szerokopasmowego oraz umozliwiono przekazanie z Funduszu COVID-19 srodkéw w wysokosci do
87 min zt na Fundusz Szerokopasmowy, z przeznaczeniem na wsparcie realizacji projektéw,
uzupetniajgcych projekty realizowane w ramach interwencji publicznych ze srodkéw Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia dostepu
do szybkiego internetu dla mieszkancéw obszaréw nieobjetych dotychczasowymi interwencjami
przeprowadzanymi w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz
wyposazania jednostek uzyteczno$ci publicznej (placéwki ochrony zdrowia, domy dziecka,
jednostki systemu edukacji itp.) w bardzo szybkie tacza internetowe, celem poprawy mozliwosci
i jakosci Swiadczenia przez te jednostki ustug, w tym, w czasie ograniczen w poruszaniu sie klientéw
tych jednostek, bedacych reakcjg na zagrozenie epidemiczne.

8 W formie dotacji celowej NASK-PIB (umowa nr 2/D/DT/2020).
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postepowania o zamowienie na zakup sprzetu, zestawdéw mobilnych,
koniecznych do usprawnienia codziennej pracy PIS (w piSmie przedstawiono
szczego6towq kalkulacje kosztéw). W zwigzku z tym Minister, pismem z 1 lipca
2020 r. zwrdcit sie do PRM o: 1/zlecenie MC realizacji zadania, ktére obejmuje
badanie potrzeb, zaprojektowanie i wdrozenie systemu informatycznego,
przeprowadzenie szkolenn oraz zakup niezbednego sprzetu komputerowego,
2/ zabezpieczenie srodkéw w kwocie 59.770,1 tys. zt w rezerwie celowej budzetu
panstwa. Nastepnie - w nawigzaniu do ww. pisma - Minister, pismem z 10 lipca
2020 r. zwrdcit sie do Prezesa RM o zabezpieczenie wnioskowanej kwoty
59.770,1 tys. zt w FPC. Nastepnie 5 sierpnia 2020 r. - na wniosek PRM z 21 lipca
2020 r. - srodki w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
zostaty (w planie finansowym FPC na 2020 rok) zwiekszone 0 59.770,1 tys. zt.

W dniu 10 wrzesnia 2020 r. KPRM wystgpita za posrednictwem poczty
elektronicznej (m.in. do MC) o dokonanie weryfikacji planu Funduszu na 2020
rok w zakresie przyznanych srodkdw oraz o przedstawienie harmonogramu
wykorzystania zaplanowanych srodkéw w pozostatych miesigcach 2020 roku.
W odpowiedzi z 30 wrzesnia 2020 r. przekazano KPRM aktualny harmonogram
wykorzystania zaplanowanych srodkéw z Funduszu, w tym 87.000,0 tys. zt
na Fundusz Szerokopasmowy (catos¢ w pazdzierniku 2020 roku), 54.567,8 tys. zt
na sfinansowanie digitalizacji PIS (13.863,3 tys. zt w pazdzierniku 2020 roku
i 40.704,5 tys. zt w grudniu 2020 roku) i 5.202,2 tys. zt - Srodki do dyspozycji
KPRM.

Ponadto w planie finansowym FPC na 2020 rok dokonano dwdch modyfikacji,
tj. przesunie¢ pomiedzy zadaniami w ramach $rodkéw w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji. | tak:

- W ramach modyfikacji Nr 8 dokonano zmiany przeznaczenia Srodkéw
w kwocie 20.028,2 tys. z, zabezpieczonej na Fundusz Szerokopasmowy
(14.826 tys. zt) i digitalizacje PIS (5.202,2 tys. zi),

- W ramach modyfikacji Nr 12 dokonano zmiany przeznaczenia Srodkow
w kwocie 2.500,0 tys. zi, zabezpieczonej na Fundusz Szerokopasmowy
i przekazanie jej na sfinansowanie digitalizacji PIS (zakup dodatkowych
telefonow komoérkowych). (akta kontroli str. 7-253)

Proces przygotowania projektu planu finansowego FPC na 2021 rok rozpoczeto
pismem PRM z 24 lipca 2020 r., w ktérym zwrdcono sie do dysponentdw (w tym
do MC) o przekazanie do BGK informacji na temat prognozowanego
zapotrzebowania na srodki Funduszu na lata 2021-2024, ze wskazaniem zatozen
przyjetych do opracowania tych prognoz. W odpowiedzi z 27 lipca 2020 r.
przekazano BGK zestawienie zapotrzebowania na ww. srodki. Nastepnie, jak
wynika z korespondencji mailowej, Kancelaria PRM wystgpita 22 wrzesnia 2020
r. (m.in. do MC) o przekazanie informacji na temat zadan do realizacji ze Srodkéw
Funduszu w 2021 roku ze wskazaniem podstawy prawnej oraz konkretnych kwot
wpisanych w Ocene Skutkéw Regulacji (,OSR"). W odpowiedzi z 23 wrzes$nia 2020
r. przekazano KPRM takie zestawienie zadan, w ktérym ujeto m.in. kampanie
informacyjng oraz utrzymanie aplikacji ProteGO Safe i Kwarantanna domowa,
koszty SMS-6w do autoryzacji aplikacji, Swiadczenie ustug przechowywania,



rozwijania narzedzi i analityki danych zmierzajgcych do przeciwdziatania COVID-
19 (infrastruktura dla ProteGO), centralng infolinie dla obywatela - obstuga
zgloszenn COVID-19 we wspotpracy z GIS i PSSE. Dodatkowo pismem
z 25 wrzesnia 2020 r. Minister Cyfryzacji poinformowat Prezesa RM ,(...) ze koszty
zwigzane z ww. przedsiewzieciami (technologicznymi i informacyjnymi) nie
zostaty ujete w jakimkolwiek dokumencie jakim jest OSR, poniewaz aplikacje
(ProteGo Safe, Kwarantanna domowa) byty tworzone w ponadstandardowym
tempie, aby jak najszybciej byty mozliwe do petnego wykorzystania przez
obywateli. Z tego wzgledu wszystkie dziatania byty uruchamiane w trybie pilnym,
zwigzanym z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Dodatkowo ze wzgledu na bardzo istotng role jakg odgrywa np. aplikacja
ProteGo Safe, kluczowym dziataniem jest szerokie i state informowanie Polakéw
o aplikacji tak, aby korzystat z niej najwiekszy odsetek spoteczenstwa (...).

Podstawg zas do opracowania projektu planu finansowego FPC na 2021 rok,
w zakresie dyspozycji Ministra Cyfryzacji, byta decyzja Prezesa RM™
o wydtuzeniu na ten rok funkcjonowania FPC. Zobligowano w niej dysponentow
do przedstawienia potrzeb do sfinansowania ze srodkéw Funduszu.

Kwoty do projektu planu Funduszu na 2021 rok byty przyjmowane w oparciu
o realizowane juz w 2020 roku dziatania zwigzane utrzymaniem aplikacji
Kwarantanna Domowa i ProteGO Safe, obstuga centralnej infolinii dla obywatela
oraz digitalizacjg PIS.

W Planie finansowym FPC na 2021 rok, w czesci bedacej w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, ujeto wydatki na realizacje zadanh
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w wysokosci 26.861,8 tys. zt (w pozycji
1.5.3 ,inne zadania"). Plan ten byt trzykrotnie zmieniany®. | tak:

— wramach modyfikacji nr 1 dokonano zwiekszenia srodkéw o kwote 18.309,0
tys. zt, w tym w pozycji 1.5.2 ,sfinansowanie digitalizacji PIS ..." o kwote
3.149,0 tys. zt (System Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ,SEPIS"),
zas w pozycji 1.5.3 ,inne zadania” o kwote 15.160 tys. zt (obstuga infolinii -
1.828 tys. zt, Gtéwne Centrum Kontaktu - 8.000 tys. zt, centralne Srodowisko
analityczne OChK - 3.486 tys. zt, infrastruktura na ProteGO i Chatbota - 346
tys. zt, wysytka automatycznych wiadomosci gltosowych - voice email -
w zwigzku z funkcjonowaniem aplikacji Kwarantanna Domowa - 1.500 tys.
zt),

- w ramach modyfikacji nr 3 dokonano zwiekszenia srodkéw o kwote 6.060,5
tys. zt w pozycji 1.5.3 ,inne zadania” na utrzymanie aplikacji Kwarantanna
Domowa (2.600 tys. zt), ProteGO Safe (2.160,5 tys. zl) i licencje Azure -
zaplecze serwerowe (1.300 tys. zt),

- wramach modyfikacji nr 9 dokonano zmniejszenia srodkéw o kwote 29.403
tys. zt, w tym w pozycji 1.5.2 ,sfinansowanie digitalizacji PIS ...” o kwote
4.067,2 tys. zt, zas w pozycji 1.5.3 ,inne zadania” o kwote 25.335,8 tys. zt.

" Pismo nr DSKP.WA.4420.2020.AMJ(228) z dnia 18 listopada 2020 r.
207 kwoty pierwotnej 26.861,8 tys. zt najpierw zwiekszenie do 45.170,8 tys. z}, nastepnie do 51.231,3
tys. zt, za$ ostateczne zmniejszenie do kwoty 21.807,5 tys. zt.
7



Ponadto w planie finansowym FPC na 2021 rok dokonano dwdch przesuniec
pomiedzy zadaniami w ramach S$rodkéw w dyspozycji ministra wiasciwego
do spraw informatyzacji. | tak:

— w ramach zmiany nr 1 planu dokonano przesuniecia srodkéw w kwocie
2.270,0 tys. zt z pozycji ,inne zadania" na sfinansowanie digitalizacji PIS,

- w ramach modyfikacji nr 8 dokonano przesuniecia kwoty 1.221,0 tys. zt
z pozycji 1.5.3 ,inne zadania” (Gtéwne Centrum Kontaktu) na sfinansowanie
digitalizacji PIS (utrzymanie i rozwoj SEPIS).

W latach 2020-2021 tgczne wydatki z FPC wyniosty 210.827,9 tys. zi, z tego:

a) w2020 roku - 189.020,4 tys. z, w tym:

- 69.6743 tys. zt na zasilenie (jednorazowg wptata) Funduszu
Szerokopasmowego - srodki te umozliwity sfinansowanie wydatkéw
m.in. na informatyzacje stuzb inspekcji sanitarnej, obstuge infolinii
zwigzanej z zapisami na szczepienia przeciwko wirusowi SARS-CoV-2,
czy na utrzymanie aplikacji ProteGO Safe,

- 54.567,9 tys. zt na sfinansowanie digitalizacji Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, w szczegélnosci zakup sprzetu komputerowego i urzagdzen
mobilnych koniecznych do usprawnienia codziennej pracy PIS w terenie
w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,

— 64.778,2 tys. zt na inne zadania, przy czym 50.000 tys. zt stanowita
dotacja celowa udzielona Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej
- Panstwowemu Instytutowi Badawczemu w Warszawie (operatorowi
Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej) na dziatania, tj. zakup tabletéw do
szkot oraz uruchomienie portalu ,Zdalne lekcje”, w ktérym umieszczono
gotowe scenariusze i materiaty na potrzeby prowadzenia zdalnych lekgji,

b) w2021 roku - 21.807,5 tys. zt, w tym:

- 6.729,6 tys. zt na Swiadczenie obstugi uzytkownikéw serwisu gov.pl,

- 4.982,7 tys. zt na opracowanie narzedzi informatycznych stuzgcych
przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie choroby COVID-19,

- 2.756,1 tys. zt na Swiadczenie ustug w celu dokonania rejestracji oséb na
szczepienia przeciwko COVID-19 w systemie eRejestracje,

- 2.572,8 tys. zt na dalsza digitalizacje PIS,

- 2.438,7 tys. zt miedzy innymi na: dostawe 3.780 jednostek
standardowych pakietow ustug platformowych Azure Monetary
Commitment z licencjg w modelu Server Cloud Enrolment, utrzymanie
i rozwdj STOP COVID ProteGO Safe oraz swiadczenie ustug z zakresu
zapewnienia zasobow ludzkich z branzy IT,

— 2.327,6 tys. zt na Swiadczenie ustugi wysytania voice maile (aplikacja KD).

(akta kontroli str. 7-364, 1709-1717)

Badaniom szczegétowym poddano realizacje pieciu uméw, na ktére MC
wydatkowato tgcznie 32.835,1 tys. zt, przy czym z FPC 12.948,8 tys. zt. Pozostalg
kwote 17.964,2 tys. zt wydatkowano z Funduszu Szerokopasmowego (,FS")
i 1.922,1 tys. zt z Funduszu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (,CEPIK").
Umowy te, ze wzgledu na stan epidemii COVID-19, zawierane byly bez
stosowania przepisdw prawa zamodwien publicznych. Ich zawarcie nie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem analiz mozliwosci realizacji zlecanych ustug.
| tak w przypadku:



- Umowy nr 664/DRU/2020 o Swiadczenie ustug zawartej 13 listopada 2020 r.
z Operatorem Chmury Krajowej Spotka z 0.0. w Warszawie (na okres szesciu
miesiecy, tj. do 13 maja 2021 r.) na opracowanie narzedzi informatycznych
stuzacych przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie choroby COVID-19
(aplikacji na urzadzenia mobilne przeznaczonej dla nieograniczonej liczby
uzytkownikdéw do wykonania czynnosci oceny grupy ryzyka w oparciu
o system klasyfikacji TRIAGE z mozliwoscig odnotowania wyniku i jego
zaprezentowania, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze moga byc
nosicielami  choroby zakaznej COVID-19) okreslono maksymalne
wynagrodzenie w kwocie 3.485,4 tys. zt brutto. Umowe trzykrotnie
aneksowano?' zmieniajgc maksymalne wynagrodzenie (na kwote 8.055,9
tys. zt) i termin obowigzywania - do dnia 31 grudnia 2021 r. Wykorzystano
srodki w wysokosci 7.135,8 tys. zt, w tym 4.982,7 tys. zt z FPC, za$ 2.679,6 tys.
zt z FS.

— Umowy nr 13/DRU/2020 zawartej 11 maja 2020 r. z NASK-PIB w Warszawie
(na okres trzech miesiecy) w zakresie S$wiadczenia ustug wsparcia
technicznego wdrozen i projektéw realizowanych w zwigzku z walkg
z epidemig wirusa SARS-CoV-2, okreslono maksymalne wynagrodzenie w
wysokosci 420 tys. zt. Umowe szesciokrotnie aneksowano zmieniajgc
wysokos¢ maksymalnego wynagrodzenia do wysokosci 1.443,7 tys. zt
i terminu jej obowigzywania do 31 marca 2022 r. Wykorzystano Srodki
w wysokosci 722,9 tys. zt, w tym 115,3 tys. zt z FPC, za$ 607,6 tys. zt z FS.

- Umowy nr 6/DRU/2020 zawartej 10 kwietnia 2020 r. z Tide Software Sp. z 0.0.
w Biatymstoku (na okres czterech miesiecy od dnia ich aktywacji)
na Swiadczenie ustug wysytania krétkich wiadomosci tekstowych (SMS)
za posrednictwem sieci internetowej z wykorzystaniem zapewnianego przez
Wykonawce Interfejsow UCP/EMI lub Web Service, okreslono catkowite
taczne wynagrodzenie do kwoty 1.255,8 tys. zt. Umowe osmiokrotnie
aneksowano, ustalajgc catkowite tgczne wynagrodzenie na kwote 9.265,6
tys. zt i termin obowigzywania do 31 grudnia 2022 r. Wykorzystano srodki
w wysokosci 1.539,7 tys. z, w tym 208,7 tys. zt z FPC, za$ 1.331,0 tys. zt z FS.

- Umowy nr 7/DRU/2020 zawartej 29 kwietnia 2020 r. z CCIG GROUP Sp z o.0.
we Wroctawiu (na okres 12 miesiecy, tj. do 29 kwietnia 2021 r.)
na Swiadczenie obstugi uzytkownikéw serwisu gov.pl, polegajace na
udzieleniu wsparcia osobowego, organizacyjnego i technicznego, w zakresie
obstugi zapytan uzytkownikéw (drogg telefoniczng, poprzez poczte
elektroniczng oraz za posrednictwem chat oraz chat-bota, a takze innych
kanatéw komunikacji) okreslono tgczne wynagrodzenie do kwoty 3.022,9 tys.
zt brutto. Umowe osmiokrotnie aneksowano zmieniajgc catkowite taczne
wynagrodzenie na kwote 28.617,8 tys. zt i termin obowigzywania
na 30 czerwca 2022 r. Wykorzystano $rodki w wysokosci 19.079,7 tys. zi,
w tym 6.729,6 tys. zt z FPC, 12.112,1 tys. zt z FS, zas 238,0 tys. zt z CPiK.

- Umowy nr 7/DRU/2020AZURE zawartej 8 kwietnia 2020 r. z CRAYON
POLAND Spdtka z o0.0. w Warszawie na dostawe 3.780 jednostek
standardowych  pakietéw ustug platformowych Azure Monetary

21 Aneksem Nr 1 z 7 maja 2021 r. zwiekszono liczbe podwykonawcéw z trzech do pieciu, Aneksem
Nr 2 z 13 maja 2021 r. zwiekszono kwote wynagrodzenia do 4,066,3 tys. zt i okres obowigzywania
umowy z szesciu do siedmiu miesiecy; Aneksem Nr 3 z 8 lipca 2021 r. zwiekszono kwote
wynagrodzenia do 8.055,9 tys. zt i okres obowigzywania umowy do 31 grudnia 2021 r.
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Commitment z licencjg w modelu Server Cloud Enrolment, okreslono
wynagrodzenie w wysokosci 1.684,1 tys. zt. Umowe dwukrotnie aneksowano
zmieniajgc: liczbe standardowych pakietéw (z 3.780 jednostek do 9.405
jednostek) oraz taczne wynagrodzenie na kwote 4.357,1 tys. zt
Wykorzystano srodki w wysokosci 4.357,0 tys. zt, w tym 912,5 tys. zt z FPC,
1.760,4 tys. zt z FS, zas 1.684,1 z CEPiK. (akta kontroli str. 375-799)

Fundusz Pomocy

W dniu 28 marca 2022 r. (i nastepnie 19 kwietnia 2022 r.) Minister Cyfryzacji
uzyskat, okreslone w art. 14 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
upowaznienie Prezesa Rady Ministrow do sktadania w BGK dyspozycji wyptaty
ze Srodkéw FP. Nastepnie 18 lipca 2022 r, zawart z BGK - wymagane art. 14 ust.
10 tej ustawy - porozumienie w sprawie obstugi rachunku pomocniczego,
okreslajgcego miedzy innymi sposob i terminy przekazywania, rozliczania
i zwrotu Srodkéw oraz sprawozdawczosci.

Otrzymat réwniez z KPRM wytyczne w sprawie sktadania wnioskéw o zasilenie
$rodkami z Funduszu, zgodnie z ktérymi informacja o zapotrzebowaniu
na $rodki oraz wnioski o zasilenie rachunkéw pomocniczych byta sktadana
do Kancelarii, natomiast wnioski o zmiane planu finansowego byly sktadane
do Prezesa RM. W dniu 19 stycznia 2023 r. ww. wytyczne zostaty uaktualnione
przez wskazanie osob, do ktérych nalezy kierowac korespondencje w ww.
sprawach i przekazane do dysponentéw. Wytyczne te okreslaty terminy
sktadania ww. informacji oraz wnioskéw, a takze niezbedne elementy, ktére
majg zosta¢ zawarte w tych dokumentach oraz ich adresatéw.

Ministerstwo nie uczestniczyto w pracach nad opracowaniem pierwotnego
planu FP na 2022 rok. Natomiast w przypadku planéw na lata 2023-2024
Minister wystgpit??> do Prezesa RM o uwzglednienie $rodkéw na realizacje
gtéwnie zadan dotyczacych zapewnienia tgcznosci na terytorium Ukrainy dla
obywateli tego panstwa, w wysokos$ci odpowiednio 74.851 tys. zt i 192.073 tys.
zt. Zgtaszato rowniez zmiany i modyfikacje do planéw finansowych FP na te lata.
Kazdorazowo przedstawiano uzasadnienie zmian. | tak miedzy innymi:

— W ramach zmiany Nr 1 do planu finansowego FP na 2022 rok przesunieto
srodki w kwocie 120.884,5 tys. zt z pozycji w dyspozycji Prezesa RM do pozycji
Jrealizacja zadan w obszarze dziatu informatyzacji na rzecz pomocy
Ukrainie” w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw informatyzaciji.
Zgodnie z wnioskiem z 8 czerwca 2022 r. $rodki zostang przeznaczone
miedzy innymi na: uruchomienie Centrum Przetwarzania Danych, zakup
infrastruktury centralnej (sprzetu licencji) niezbednej do obstugi w systemie
SRP procesu nadania numeru PESEL dla obywateli Ukrainy, dziatania
informacyjno-promocyjne i marketingowe (promowanie systemu Praca
w Polsce);

- W ramach modyfikacji Nr 6 do planu na 2022 rok dokonano zwiekszenia
kwoty Srodkow z kwoty 1.53.754 tys. zt do kwoty 189.554 tys. z4, tj. o kwote
35.800 tys. zt. Srodki te zostang przeznaczone na realizacje zadania
obejmujgcego zakup 5.990 terminali Starlink oraz nieodptatne
ich udostepnienie;

2Pismami: BBF2.WFDPA.3111.52.2022 z 30 grudnia 2022 r. i BBF.WPA.3110.26.2023
z 28 pazdziernika 2023 r.
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- W ramach modyfikacji Nr 2 do planu na 2023 rok dokonano zwiekszenia
kwoty $érodkéw o 74.851 tys. zt. Srodki te zostang przeznaczone
na zapewnienie tgcznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa
oraz zakup sprzetu i licencji do obstugi w systemie SRP procesu nadania
numeru PESEL dla obywateli Ukrainy.

Zadania zlecane przez MC byly odpowiedzia na potrzeby zgtaszane przez
Ukraine, wynikajgce ze zniszczen infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
energetycznej, w zwigzku z czym na terytorium tego panstwa utrudnione byto
i jest zachowanie tgcznosci na cele cywilne. Srodki na ten cel byty pozyskiwane
zgodnie z obowigzujgca w tym zakresie procedurs.

W latach 2022-2024 tgczne wydatki z FP wyniosty 472.323,1 tys. zt, w tym:

— zaokres od 25 lipca do 31 grudnia 2022 r. - 186.639,5 tys. zt, z tego 82.641,2
tys. zt na realizacje zadania polegajgcego na dokonaniu zakupu asortymentu
w postaci sprzetu, oprogramowania oraz ustug niezbednych do
uruchomienia zdolnego do przemieszczania centrum przetwarzania danych,
73.204,9 tys. zt na zapewnienie fgcznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli
tego panstwa, 21.024,8 tys. zt na Swiadczenie ustug zapewniajgcych
poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie Zintegrowanej Infrastruktury
Rejestrow, 4.429,4 tys. zt na zakup sprzetu i licencji do obstugi w systemie
SRP procesu nadaniu numeru PESEL dla obywateli Ukrainy,

— w 2023 roku - 157.248,5 tys. zt, z tego miedzy innymi 153.726,9 tys. zt
na zapewnienie tgcznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa,
1.410,3 tys. zt na Mobilne Centrum przetwarzania danych na potrzeby
zapewnienia bezpieczeristwa kluczowych rejestrow panstwowych Ukrainy,
672,3 tys. zt na zakup sprzetu i licencji do obstugi w systemie SRP procesu
nadaniu numeru PESEL dla obywateli Ukrainy,

- w 2024 roku - 128.435,1 tys. zt, z tego miedzy innymi 124.098,3 tys. zt
na zapewnienie tgcznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa,
3.452,5 tys. zt na Mobilne Centrum przetwarzania danych na potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa kluczowych rejestréow panstwowych Ukrainy.

Szczego6towym badaniem objeto zadania w zakresie zapewnienia tgcznosci oraz
zakupu i nieoptatnego przekazania urzadzen stuzgcych magazynowaniu energii
elektrycznej dla potrzeb zasilania awaryjnego infrastruktury tacznosci
na terytorium Ukrainy dla jej obywateli. tacznie w tym okresie podpisano
(z Instytutem tgcznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie)
szes¢ umow na fgczng kwote 358.453.090,68 zt, w tym:

a) Umowe dotacji celowej nr 3/DT/2022 na realizacje w terminie od 1 lipca 2022
r. do 30 wrzesnia 2023 r. zadania publicznego pn. ,Zapewnienie tgcznosci
na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa”. Wykorzystano srodki
w wysokosci 37.750.770,41 zt (z 37.760.718,51 zt otrzymanych), przy czym
w dniu 5 stycznia 2024 r. zwrécono niewykorzystang kwote dotacji - 9.948,10
zt, odsetki bankowe - 695,34 zt oraz odsetki liczone jak od zalegtosci
podatkowych - 328,01 z. W ramach tego zadania miedzy innymi:
1/ zakupiono 6.573 terminali Starlink (z ktérych 6.570 uzyczono dla Ukrainy,
za$ trzy zostaty w Polsce - do obstugi i serwisu), 2/ zakupiono
i przetransportowano na Ukraine 500 zestawdéw przetwornic, wraz
z niezbednymi akcesoriami, pozwalajagcymi na zasilenie terminali z uktadéw
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b)

d)

e)

elektrycznych pojazdoéw silnikowych, 3/ zakupiono ustugi abonamentowe
na okres od 24 sierpnia 2022 r. do 23 sierpnia 2023 r.;

Umowe dotacji celowej nr 5/DT/2022 na realizacje w terminie od 1 grudnia
2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r. zadania publicznego pn. ,Zapewnienie
tacznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa - etap II".
Wykorzystano srodki w wysokosci 35.444.543,45 z+ (100% otrzymanych).
W ramach tego zadania miedzy innymi: 1/ zakupiono i uzyczono dla Ukrainy
7.990 terminali Starlink V3 (Gen2), 2/ zakupiono 7.990 adapteréw gniazd
zasilajacych, 3/ zakupiono ustugi abonamentowe na okres od 1 stycznia
do 23 wrzes$nia 223 r,;

Umowe o zapewnieniu wsparcia ze $rodkéw Funduszu Pomocy
nr 3/DT/2023 na realizacje w terminie od 1 lutego 2023 r. do 30 kwietnia
2024 r. zadania publicznego pn. ,Zapewnienie tgcznosci na terytorium
Ukrainy dla obywateli tego panstwa - etap IlI". Wykorzystano srodki
w wysokosci 129.159.886,84 zt (z 131.790.216,67 zt otrzymanych), przy czym
w dniu 15 stycznia 2024 r. zwrdécono niewykorzystang kwote dotacji
-2.630.329,83 zt i odsetki bankowe - 2.760,11 zt. W ramach tego zadania
miedzy innymi zakupiono i uzyczono Ukrainie 5.000 terminali Starlink (Gen3)
oraz umozliwiono nieodptatny dostep do ustug tgcznosci od 24 lutego 2023
r. do 30 kwietnia 2024 r.;

Umowe o zapewnieniu wsparcia ze S$rodkéw Funduszu Pomocy
nr 5/DT/2023 na realizacje w terminie od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2023
r. zadania pn. ,Zakup oraz nieodptatne przekazanie urzadzen stuzgcych
magazynowaniu energii elektrycznej dla potrzeb zasilania awaryjnego
infrastruktury fagcznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli tego panstwa”.
Wykorzystano $rodki w wysokosci 21.871.388,36 zt (z 21.936.751,24 z
otrzymanych), przy czym 15 stycznia 2024 r. zwrdécono niewykorzystang
kwote dotacji - 65.362,88 zt i odsetki bankowe - 422,13 zt. W ramach tego
zadania miedzy innymi zakupiono i przekazano Ukrainie 510 urzadzen
stuzagcych do magazynowania energii elektrycznej dla potrzeb zasilania
awaryjnego infrastruktury f#gcznosci (typu Tesla Powerwall 2) oraz
przeszkolono 18 specjalistbw w zakresie montazu, uruchomienia
i eksploatacji magazynow;

Umowe o zapewnieniu wsparcia ze S$rodkéw Funduszu Pomocy
nr 3/DT/2024 na realizacje w terminie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca
2024 r. zadania publicznego pn. ,Zapewnienie tgcznosci na terytorium
Ukrainy dla obywateli tego panstwa - etap IV". Wykorzystano Srodki
w wysokosci 29.973.424,28 zt (z 37.405.868,65 zt otrzymanych), przy czym
15 lipca i 20 sierpnia 2024 r. zwr6cono niewykorzystang kwote dotacji
-7.432.444,37 zt i odsetki bankowe - 270,85 zt. W ramach tego zadania
sfinansowano miedzy innymi koszty abonamentéw dla udostepnionych
terminali systemu satelitarnej tacznosci Starlink i koszty zwigzane
ze Swiadczeniem ustug wsparcia technicznego oraz obstugi logistycznej
i serwisowej;

Umowe o zapewnieniu wsparcia ze srodkow Funduszu Pomocy 6/DT/2024
na realizacje w terminie od 1 lipca 2024 r. do 30 grudnia 2024 r. zadania
publicznego pn. ,Zapewnienie fgcznosci na terytorium Ukrainy dla obywateli
tego panstwa”. Wykorzystano S$rodki w wysokosci 90.535.671,64 zt
(2 94.124.940,26 zt otrzymanych), przy czym 14 stycznia 2025 r. zwrécono
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niewykorzystang kwote dotacji - 3.589.268,62 zt i odsetki bankowe
- 2.396,27 zt. W ramach tego zadania sfinansowano miedzy innymi koszty
abonamentow dla udostepnionych terminali systemu satelitarnej tgcznosci
Starlink, koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug wsparcia technicznego oraz
obstugi logistycznej i serwisowej oraz zakup dodatkowych 5.000 terminali
systemu satelitarnej fgcznosci Starlink. (akta kontroli str. 800-1708)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w ramach czesci budzetowej 27 - Informatyzacja,
zadania finansowane byly z dwéch funduszy pozabudzetowych: FPC i FP.

Minister Cyfryzacji do projektéw planéw finansowych FPC na lata 2020-2021
zgtaszat dziatania w zakresie cyfryzacji zwigzane z pandemig i koniecznoscig
szybkiej realizacji niestandardowych zadan, wynikajgcych z ustawy z 2 marca
2020 r. Dotyczyty one miedzy innymi obstugi infolinii zwigzanej z zapisami
na szczepienia przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, utrzymania aplikacji ProteGO
Safe oraz informatyzacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (,PIS"). W przypadku
zmian w planach finansowych FPC, kazdorazowo wystepowano do Prezesa Rady
Ministréw przedstawiajgc uzasadnienie wnioskowanych zmian.

W latach 2020-2021 na te zadania wydatkowano $rodki z FPC w facznej
wysokosci 210,8 min zi, przestrzegajac limitdw okreslonych w planach
finansowych i monitorowano na biezgco stopien wykonania planu finansowego
FPC. Przygotowywano i przekazywano harmonogramy zapotrzebowania
na $rodki finansowe FPC.

Realizujgc wynikajgce z ustawy o pomocy obowigzki zwigzane z Funduszem
Pomocy, Minister Cyfryzacji zawart z BGK porozumienie w sprawie obstugi
rachunku pomocniczego, okre$lajgcego miedzy innymi sposdb i terminy
przekazywania, rozliczania i zwrotu srodkéw oraz zostat upowazniony (przez
Prezesa Rady Ministréw) do sktadania dyspozycji wyptaty ze srodkéw Funduszu.
Otrzymat wytyczne w zakresie sktadania wnioskéw o zasilenie rachunkéw
pomocniczych srodkami Funduszu oraz wnioskdw o zmiane planu finansowego
Funduszu. Zgtaszat réwniez zmiany i modyfikacje do planéw finansowych
Funduszu Pomocy na lata 2022-2024, przy czym nie uczestniczyt w pracach nad
opracowaniem pierwotnego planu na 2022 rok. W przypadku planéw na lata
2023-2024 r. zgtaszat realizacje dziatan w obszarze dziatu informatyzacji
dotyczagcych zapewnienia tgcznosci na rzecz pomocy Ukrainie. Kazdorazowo
przedstawiat uzasadnienie zmian. Wydatkujgc srodki przestrzegano limitéw
okreslonych w planach oraz monitorowano na biezgco stopien ich wykonania.

2. Wybér zadan inwestycyjnych finansowanych z KPO oraz wydatki
na ich realizacje

2.1. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja Koordynujgca)
30 listopada 2022 r. zawart z Ministrem Cyfryzacji (Instytucja Odpowiedzialna
za realizacje Reformy?? / Instytucja Odpowiedzialna za realizacje Inwestycji?*)
porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwoju.
W porozumieniu wskazano m.in. za realizacje jakich reform oraz inwestycji

2 Dalej: IOR.
% Dalej: 101
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odpowiada Minister Cyfryzacji. W tym samym dniu podpisany zostat aneks nr 1
dotyczacy zmiany wysokosci VAT przyznanego w ramach KPO.

W okresie objetym kontrolg KPO byt dwukrotnie aktualizowany. | tak:

- 21 listopada 2023 r. zaktualizowany Plan zostat zaakceptowany przez
Komisje Europejska, a nastepnie 8 grudnia 2023 r. przez Rade UE. W wyniku
pierwszej rewizji zapisdw KPO wprowadzono zmiany w zakresie inwestycji,
za ktére odpowiedzialny byt Minister Cyfryzacji, m.in. usunieto inwestycje
C1.2.1 (w tym trzy kamienie milowe i dwa wskazniki) i dodano nowg
inwestycje 4.1.1 Wspieranie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw dzieki
wykorzystaniu technologii przetwarzania w chmurze (w tym dwa kamienie
milowe oraz jeden wskaznik);

— 1 lipca 2024 r. zaktualizowany Plan zostat zaakceptowany przez KE,
a nastepnie 16 lipca 2024 r. przez Rade UE. W wyniku drugiej rewizji zapisow
KPO wprowadzono miedzy innymi: 1/ przesuniecie daty realizacji kamienia
milowego C7G z IV kw. 2023 r. na IV kw. 2024 r., 2/ dodano do Inwestycji
C2.1.1 digitalizacje zaplecza administracji publicznej w zakresie EZD RP%,
3/ w inwestycji C2.1.2 zmieniono mierniki?® oraz wprowadzono (w zakresie
wskaznika C15G) mozliwos¢ zakupu réwniez tabletéw oraz laptopow
przegladarkowych?’, 4/ zmieniono finalng date realizacji miernika C22G
z IV kw. 2023 r. na Il kw. 2025 r.

Zmian w porozumieniu (ktére wynikaty z obu rewizji KPO) dokonano aneksami:
nr2z 2 wrzesnia 2024 r, inr 3z grudnia 2024 r. (akta kontroli str. 1718-1739)

Minister Cyfryzacji byt odpowiedzialny za realizacje czterech reform w ramach
komponentu C Transformacja cyfrowa:

- C1.1 Ufatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej w celu zapewnienia
powszechnego dostepu do szybkiego Internetu,

— (1.2 Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej tgcznosci
przewodowej i bezprzewodowej na potrzeby spoteczne i gospodarcze,

— C2.1 Zwiekszenie skali zastosowan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce
i spoteczenstwie,

— (C3.1 Zwiekszenie cyberbezpieczeristwa systemdw informacyjnych, wzmocnienie
infrastruktury przetwarzania danych oraz optymalizacja infrastruktury organéw
scigania.

W ramach tych reform zaplanowano do osiggniecia 10 kamieni milowych?®

terminie od Il kwartatu 2020 r. do Il kwartatu 2025 r. Do korica 2024 roku zostato

W tym: nowy miernik C13bG, o wartosci docelowej 2.000 podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, w ktérych uruchomiony i skonfigurowany zostanie system elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg; Wdrozona i udostepniona ustuga chmurowa SaaS2 EZD RP, z ktérej skorzystac
bedzie mogto okoto 300.000 pracownikéw; Termin realizacji zadania: Il kw. 2026 r.; Koszt realizacji
-194 min zt.

26 C14G Nowe komputery przenoéne do dyspozycji nauczycieli, zwiekszono miernik o 88 tys. sztuk;
Termin realizacji - IV kw. 2025 r.

27 Termin realizacji - |1l kw. 2025 r. i zwiekszenie o 84 min zt tacznego kosztu realizacji.

2 W ramach reformy C1.1: C1G Ramy przygotowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
na rzecz dofinansowania projektéw budowy sieci szerokopasmowych na obszarach biatych NGA
(dostep nowej generacji), na ktérych obecnie nie istniejg sieci dostepu nowej generacji, C2G Zmiana
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, C3G Zmiana rozporzadzenia w sprawie Pojedynczego Punktu
Informacyjnego przez Prezesa Rady Ministréw, w ramach reformy C1.2: C1L Zmiana
rozporzadzenia z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobdéw sprawdzania dotrzymania
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osiggnietych siedem kamieni milowych?®, za$ dla jednego (C22G) nie uptynat

jeszcze termin jego realizacji (Il kwartat 2025 r.). Realizacja pozostatych dwéch

kamieni milowych byta opdzniona:

- C7G - termin realizacji IV kwartat 2024 r. Dyrektor Departamentu Projektow
i Strategii wyjasnita, ze kalendarz prac nad nowelizacjg ustawy o informatyzacji
zbiegt sie z pracami nad rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie ustanowienia srodkdw na rzecz
wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii
(akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz. Urz. UE L z 22.03.2024, dalej
Jrozporzqgdzenie 2024/903"). Przygotowany wczesniej projekt zmiany ustawy
o informatyzacji wymagat wiec uzupetnienia w zwigzku z potrzebg
zaadresowania w projektowanych przepisach kwestii wynikajgcych z ww.
rozporzqdzenia 2024/903, tj. wyznaczenia organu krajowego odpowiedzialnego
za stosowanie rozporzgdzenia unijnego oraz obstugi pojedynczego punktu
kontaktowego. Ponadto konieczne byto zapewnienie zgodnosci polskich
rozwiqzan w zakresie interoperacyjnosci, zwartych w ustawie o informatyzacji
i aktach wykonawczych do ustawy, z Europejskimi Ramami Interoperacyjnosci.
Po zakoriczeniu poprzedniej kadencji Sejmu, w grudniu 2024 r. Ministerstwo
Cyfryzacji rozpoczeto prace nad przygotowaniem nowego wniosku o wpis do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, uwzgledniajgce
zmiany wynikajgce m.in. z dotychczas prowadzonych szerokich konsultacji oraz
prac nad ww. rozporzqdzeniem 2024/903. Taki wniosek ztoZzony zostat w marcu
2024 r. Kwestie wynikajgce z ww. rozporzgdzenia 2024/903 oraz uwagi
i stanowiska zgtoszone w ramach przeprowadzonych w 2023 r. prekonsultacji
zostaty uwzglednione w przygotowanym projekcie, ktérego dotyczyt ww. wniosek.
W maju 2024 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UC44. UmoZliwifo to rozpoczecie
procesu legislacyjnego. Projekt byt przedmiotem uzgodnieri, opiniowania
i konsultacji publicznych, prowadzonych od dnia 25 czerwca 2024 r. z terminem
zgtaszania uwag wynoszgcym 21 dni w przypadku uzgodnieri i konsultacji
publicznych oraz 30 dni w przypadku opiniowania. W toku ww. proceséw
zgtoszono wiele uwag, ktére wymagaty analizy i uwzglednienia w projekcie lub
wyjasnienia ze zgtaszajqcymi podmiotami. Proces ten zakoriczyt sie na przetomie
wrzesnia | paZdziernika 2024 r., co umoZliwito dalsze procedowanie,
tj. skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministréw do spraw

dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w Srodowisku, C2L - Zmiana rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko, C3L Nowy akt prawny stuzacy likwidacji barier we wdrazaniu sieci 5G
przez pionowe branze rynku, w ramach reformy C2.1: C7G Wejscie w zycie zmiany ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, C10G
Wejscie w zycie uchwaty Rady Ministréw w sprawie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
majacego na celu zarzadzanie rozwojem kompetencji cyfrowych oraz edukacji cyfrowej obywateli
i pracownikéw w réznych sektorach. Obejmuje on powotanie Centrum Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych, w ramach reformy C3.1: C21G Nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczehstwa, wdrazajgca dyrektywe NIS oraz ustanawiajgca kompleksowe
podstawy prawne i organizacyjne cyberbezpieczenstwa dla  krajowego  systemu
cyberbezpieczenstwa, C22G Zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wykazu ustug podstawowych oraz progéw istotnosci skutku zaktdcajgcego incydentu dla
Swiadczenia ustug kluczowych.
2 C1G, C2G, C3G, C1L, C2L, C3L oraz C10G.
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Cyfryzagji (dalej ,KRMC”). Ostatecznie KRMC przyjgt projekt ustawy w dniu
18 grudnia 2024 r. Ustalono, ze czes¢ zgtoszonych uwag, ktérych nie udafo sie
rozstrzygng¢ na tym etapie, zostanie przeniesiona na kolejny etap prac
legislacyjnych. Rownoczesnie projekt zostat przekazany do Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego (dalej ,,KWRIST”). W ramach tego etapu prac
projekt podlegat rozpatrzeniu réwniez przez Zespdt do spraw Spofeczeristwa
Informacyjnego KWIRST (dalej ,ZSI"). Strona samorzgdowa zaréwno podczas
rozpatrywania projektu w ramach ZSl, jak i KWRIST zgtosita uwagi, ktore
wymagoaty wyjasnienia oraz uwzglednienia w projekcie. Ostatecznie projekt
ustawy uzyskat pozytywnq opinie KWRIST w dniu 27 listopada 2024 r. Przyjecie
dokumentu przez KRMC oraz uzyskanie pozytywnej opinii KWRIST umozliwito
przekazanie projektu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow (dalej
~SKRM"), co nastgpito w dniu 31 grudnia 2024 r. W celu umoZliwienia realizacji
kamienia milowego C7G z mozliwie najmniejszym opdZnieniem Ministerstwo
Cyfryzacji zwrdcito sie z prosbq o rozpatrzenie projektu przez SKRM z pominieciem
etapu rozpatrzeniu dokumentu przez Komitet do Spraw Europejskich (dalej
+KSE"). Po uzyskaniu zgody Przewodniczgcego KSE projekt zostat przekazany
cztonkom SKRM w styczniu 2025 r. Obecnie trwa proces wyjasniania i uzgadniania
uwag zgtoszonych na tym etapie, w tym podtrzymanych uwag, zgfoszonych
na etapie KRMC. W tym celu Ministerstwo Cyfryzacji odbyto robocze spotkania
Z przedstawicielami Rzqdowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Prowadzone dziatania majq na celu uzgodnienia
brzmienia projektu ustawy, ktéry umoZliwi przyjecie dokumentu przez SKRM
i kontynuacje procesu legislacyjnego. Jak wskazano wyzej, opdznienie realizacji
kamienia milowego C7G wynika przede wszystkim z charakteru procesu
legislacyjnego, a takze ztozonosci projektu ustawy, ktérego kamieri milowy
dotyczy. Celem projektowanej ustawy jest bowiem wprowadzenie rozwigzan
wspierajgcych transformacje cyfrowq panstwa, ktdre stuzy¢ bedq zapewnieniu
koordynacji rozwoju cyfrowego administracji publicznej oraz harmonizacji
i komplementarnosci dziatan zmierzajgcych w tym kierunku. Projekt dotyczy wiec
kwestii wptywajqcych na funkcjonowanie wielu obszardw paristwa, w tym nie tylko
administracji rzgdowej, ale takze samorzgdowej, co wptywa na liczbe i charakter
stanowisk zgtaszanych do projektu. Dodatkowo proces legislacyjny w Polsce
zwigzany z uchwalaniem przepiséw rangi ustawowej jest procesem
usystematyzowanym, wymagajgcym wykonania scisle okreslonych czynnosci
formalnych oraz zapewnienia uczestnikom procesu legislacyjnego czasu
na analize projektowanych regulacji oraz zgtaszanie propozycji, natomiast
wnioskodawcy - czasu na analize i odniesienie sie do zgtaszanych propozycji oraz
dokonywania ewentualnych korekt projektowanych regulacji na ich podstawie.
Ministerstwo Cyfryzacji podejmuje dziatania zmierzajgce do uzgodnienia
i przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, co umozliwi kontynuacje realizacji
kamienia milowego C7G i jego wdrozenie z moZliwie najmniejszym opdznieniem;
C21G - termin realizacji IV kwartat 2024 roku. Dyrektor Departamentu
Projektéw i Strategii wyjasnita, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczeristwa oraz niektdrych innych ustaw (UC32) zostat
wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw w dniu
8 kwietnia 2024 r. Do konsultacji publicznych projekt skierowano dnia 24 kwietnia
2024 r. W ramach procesu konsultacji publicznych uwagi zgtosito 96 podmiotéw.

16



Ponadto szereg uwag zgtosili cztonkowie Rady Ministréw oraz inne organy
centralne. Z powodu znacznej liczby uwag (tabele uwag tgcznie majg ponad 1000
stron) prace nad ich rozpatrzeniem i przygotowanie nowej wersji projektu trwaty
do poczqtku paZdziernika 2024 r. Projekt w dniu 14 stycznia 2025 r. uzyskat
pozytywnq wiqzqcq opinie KWRIST (opinie wydat ZSl, ktéry zostat w tym celu
upowazniony przez KWRIST). Projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez KSE
w dniu 14 paZdziernika 2024 r. KSE przyjgt ww. projekt, po potwierdzeniu w dniu
13 lutego 2025 r. oraz rekomendowat rozpatrzenie projektu ustawy wraz
Z protokotem rozbieznosci SKRM. W chwili obecnej trwajq prace nad
skierowaniem projektu do rozpatrzenia przez SKRM. Minister Cyfryzacji
podejmuje aktywne dziatania w celu jak najszybszego uzgodnienia projektu
w ramach prac rzgdowych. Prace nad wdrozeniem do polskiego porzgdku
prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu
Cyberbezpieczeristwa na terytorium Unii, zmieniajgcej rozporzqdzenie (UE)
nr910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgcej dyrektywe (UE)
2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022) toczq sie obecnie
bez zbednej zwtoki i dofoZzone zostang wszelkie starania, aby prace te zakoriczyly
sie jak najszybciej. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na fakt, Ze termin
osiggniecia kamienia milowego C21G do korica IV kwartatu 2024 r., zostat przyjety
w wyniku Il rewizji KPO, ktéra skutkowata wydaniem aktualnej wersji zatgcznika
do wniosku dotyczqcego decyzji wykonawczej Rady zmieniajgcej decyzje
wykonawczq (UE) (ST 9728/22 INIT; ST/9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski
(CID), z dnia 1 lipca 2024 r. Terminy wymienione w tym dokumencie zostaty
przyjete przed rozpoczeciem procedowania tej rewizji. Zgodnie z informacjami na
temat konsultacji publicznych rewizji KPO, konsultacje projektu Il rewizji KPO
trwaly od dnia 15 marca do dnia 15 kwietnia 2024 r. Oznacza to, ze na etapie tej
rewizji nie byto jeszcze wiedzy, ze etap konsultacji publicznych projektu
przedmiotowej ustawy bedzie trwat do pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1718-1746)

2.2. Minister Cyfryzacji byt odpowiedzialny za realizacje siedmiu inwestycji,
na ktére zaplanowano tacznie 16.467.672.202,00 zk

A.

C1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych
plam, na ktorg zaplanowano srodki w wysokosci 5.454.775,8 tys. zt,

. C2.1.1 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjonowanie

administracji i sektorow gospodarki, na ktérg zaplanowano 626.081,0 tys. zt,

. C2.1.2 Wyrdéwnanie poziomu wyposazenia szkét w przenosne urzgdzenia

multimedialne - inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw
sprzetowych, na ktorg zaplanowano 2.548.326,2 tys. zt,

. C2.1.3 E-kompetencje, na ktorg zaplanowano Srodki w wysokosci 824.485,8
tys. 4,
C2.2.1 Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie urzgdzenia i infrastrukture

ICT w celu poprawy ogdlnej wydajnosci systemdw edukacji, na ktora
zaplanowano 2.065.473,9 tys. zi,

C3.1.1 Cyberbezpieczeristwo - CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych
oraz optymalizacja infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych
za bezpieczeristwo, na ktorg zaplanowano 2.141.959,6 tys. zt,
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G. C4.1.1 Wspieranie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu
technologii przetwarzania w chmurze, na ktérg zaplanowano srodki
w wysokosci 2.806.570,0 tys. zt.

W ramach ww. siedmiu inwestycji zaplanowano do osiggniecia szes¢ kamieni
milowych®°. Na dzier 31 grudnia 2024 r. osiggnieto cztery kamienie milowe*',
zas realizacja jednego byta opdzniona (C24G z terminem realizacji IV kwartat
2024 r.). Wedtug wyjasnien Dyrektor Departamentu Badan i Innowacji opéZnienia
wynikajq gfdwnie z przedtuzajgcych sie procedur administracyjnych zwigzanych
z uzyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (DoS), ktére sq niezbedne
do uzyskania decyzji lokalizacyjnych (DL), a w konsekwencji - pozwoleri na budowe.
Gtéwne przyczyny to: 1/ nieprecyzyjne przepisy ustawy o KCPD - brak
jednoznacznego okreslenia wiasciwego organu do wydania DoS spowodowat
waqtpliwosci proceduralne, co doprowadzito do koniecznosci przeniesienia sprawy
pomiedzy jednostkami administracji, 2/ zmiana organu rozpatrujgcego wnioski
0 DoS$ - poczqtkowo wnioski zostaly ztozone do jednostek samorzqdu terytorialnego
(/ST), jednak zgodnie z opinig prawng jednego z JST, wtasciwym organem do wydania
DoS powinien by¢ Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS). To wymusito
przeniesienie wszystkich wnioskéw do RDOS, powodujgc restart procesu,
3/ dodatkowe wymagania formalne - po przekazaniu wnioskéw do RDOS
w paZdzierniku konieczne bytfo ich uzupetnienie w listopadzie zgodnie z wytycznymi
RDOS, co wydtuzyto czas procedowania, 4/ diugotrwata weryfikacja wnioskéw przez
instytucje opiniujgce - w lutym konieczne byto przekazanie kolejnych wersji
dokumentdw do opinii Wéd Polskich, Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz
samego RDOS, co dodatkowo wplyneto na harmonogram realizacji, 5/ efekt domina
na kolejne decyzje administracyjne - opdznienia w uzyskaniu DoS wplynety
na mozliwos¢ ztozenia wnioskéw o decyzje lokalizacyjne do Wojewody, co jest
warunkiem koniecznym do uzyskania pozwoleri na budowe.

Dla ostatniego z kamieni milowych, dodanego w ramach rewizji KPO inwestycji

C4.1.1 (C18L) nie uptynat jeszcze termin jego realizacji (Il kwartat 2026 r.).
(akta kontroli str. 1718-1739, 1747-1750)

W ramach siedmiu inwestycji zaplanowano do realizacji 17 wskaznikéw32
zterminem realizacji do Il kwartatu 2026 r. Na dzien 31 grudnia 2024 r.

30 C16G Utworzenie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, C24G Otrzymanie pozwolen
na budowe obiektéw wchodzacych w sktad ustandaryzowanych centréw danych, C27G Wazny
projekt stanowigcy przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania (projekt IPCEIl): Wybér
projektéw dotyczacych chmury obliczeniowej nowej generacji, C15L Przewodnik poswiecony
transformacji cyfrowej przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu technologii przetwarzania
w chmurze, C16L Umowa wykonawcza, C18L Ministerstwo zakonhczyto inwestycje.

31 C16G, C27G, C15L, C16L.

32 (C4GT1, C5GT1 i C6GT1 - Dodatkowe gospodarstwa domowe (lokale mieszkalne)
z szerokopasmowym dostepem do internetu, C6aG - Sale lekcyjne w szkotach wyposazone
w potgczenie LAN, C11GT1 i C12GT1 - Zakonczenie procesu opracowywania nowych
lub udoskonalania istniejgcych e-ustug, C13aG - Zakoriczenie procesu opracowywania nowych
lub rozwijania istniejgcych publicznych systeméw informatycznych, C13bG -Digitalizacja zaplecza
administracji publicznej, C14G - Nowe komputery przenosne do dyspozycji nauczycieli, C15G
- Nowe komputery przenosne (laptopy i laptopy przegladarkowe) oraz tablety do dyspozycji
uczniéw, C19GT1 i C20GT2 - Dodatkowe osoby przeszkolone w zakresie kompetencji cyfrowych,
w tym umiejetnosci cyfrowych, C12L - Sale lekcyjne w szkotach zawodowych oraz instytucjach
ksztatcenia ogdlnego wyposazone w narzedzia informatyczne w celu umozliwienia nauczania
zdalnego, C13L - Utworzenie laboratoriéw sztucznej inteligencji (Al) oraz laboratoriéw nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM) w szkotach, C23G - Projekty w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa (CyberPL) w ramach programu na rzecz zwiekszenia skutecznosci krajowego
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zrealizowano jeden (C4G T1), za$ realizacja wskaznika C19G T1 byta op6zZniona®.
Wedtug wyjasnier Dyrektor Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC)
opodzZnienia w realizacji wskaznika byly wynikiem szeregu istotnych, obiektywnych
przyczyn, na ktdre Ministerstwo Cyfryzacji nie miato wplywu. Kluczowe trudnosci
wynikaly przede wszystkim z braku systemowego rozwigzania dotyczqcego kwestii
formalnego zabezpieczenia Srodkéw finansowych na rozpoczecie inwestycji KPO
oraz zabezpieczenia VAT w ramach KPO. W znacznym stopniu opdznito mozliwos¢
realizacji inwestycji. Powodem byta rowniez przedtuzajgca sie pierwsza rewizja KPO,
ktora wplyneta na termin ogtoszenia naboréw dla wskaznika C19G. Proces ten
obejmowat uzgodnienia z Komisjq Europejskq dotyczqce zmniejszenia miernikéw dla
wskaznikéw C19G i C20G w ramach inwestycji C2.1.3 E-kompetencje. Liczne
konsultacje oraz negocjacje byly konieczne, aby o0siggngc porozumienie w tej
sprawie. Warto rdwniez zaznaczy¢, ze MC wielokrotnie podejmowato dziatania
zmierzajqce do ograniczenia ryzyka nieterminowej realizacji wskaznikéw. W tym celu
kilkukrotnie wystosowalismy pisma do MFIPR z wnioskiem o wydtuzenie terminu
realizacji wskaznika C19G. Niestety, mimo naszych staran, dziatania te nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu".

Termin realizacji pozostatych 15 wskaznikdw jeszcze nie uptynat.
(akta kontroli str. 1718-1739, 1751-1756)

2.3. W dniu 13 grudnia 2022 r. Skarb Panstwa (reprezentowany przez Ministra
Cyfryzacji) zawart - zgodnie z art. 14lo ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 2006 r.
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju3* - z Polskim Funduszem Rozwoju S.A.
(PFR) umowe o finansowaniu inwestycji. Do 31 grudnia 2024 r. przekazano
na realizacje inwestycji Srodki w tgcznej wysokosci 1.825.574,9 tys. zt, w tym:

- w 2023 roku - 1.348.164,6 tys. zt (w tym 20,0 tys. zt stanowity Srodki
dla CPPC),

- w 2024 roku - 477.410,3 tys. zt (w tym 2.100,3 tys. zt stanowity Srodki
dla CPPC, zas 1.443,7 tys. zt dla UKE).

W 2022 roku nie otrzymano $rodkéw z PFR oraz nie ponoszono zadnych
wydatkdw.

Wydatkowano zas srodki w tgcznej wysokosci 1.817.861,6 tys. zt, w tym:

- w 2023 roku - 1.150.729,2 tys. zl, z tego 935.901,9 tys. zt na wydatki
kwalifikowalne (w tym CPPC - 18,7 tys. z) i 214.827,3 tys. zt na finansowanie
VAT,

- w 2024 roku - 667.132,4 tys. zt, z tego 547.758,3 tys. zt na wydatki
kwalifikowalne (w tym CPPC - 473,5 tys. zt, UKE - 1.389,0 tys. zt) i 119.374,1
tys. zt na finansowanie VAT.

Zwroty dokonane przez MC i CPPC w 2023 roku wyniosty 221,8 tys. zt (w tym

CPPC 1,3 tys. zt), zas przez MC, CPPC i UKE w 2024 roku - 7.466,8 tys. zt (w tym

CPPC-1.626,8 tys. zt, UKE - 54,7 tys. zi). Na koniec 2023 i 2024 roku na rachunku

bankowym pozostawata kwota odpowiednio: 197.213,6 tys. zti 24,8 tys. zt.

systemu cyberbezpieczernstwa (KSC-PL), C25G - Stworzenie ustandaryzowanych centréw
przetwarzania danych, C28G - Wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (projekt IPCEl): Opracowane rozwigzania w zakresie przetwarzania danych
dotyczacych infrastruktury krajowej/ustug.
33 Z terminem realizacji Ill kw. 2024 r.
34Dz. U.z 2025 r. poz. 198.
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Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2024 r. w ramach nastepujacych inwestycji:

- C1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach
biatych  plam  odbyly sie dotychczas trzy nabory wnioskdéw
o dofinansowanie®>:

a) Nabédr | na taczng kwote alokacji 4.245.703,4 tys. zt, w ramach ktérego
podpisano 82 umowy o dofinansowanie na kwote 1.488.263,0 tys. zi,
w ramach tej inwestycji poniesiono wydatki w kwocie 25.718,6 tys. zt
(na podstawie zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnos¢ 7.857 gospodarstw
domowych/lokali  mieszkalnych ~ zostatlo  objetych  dostepem
do internetu);

b) Nabor Il na tgczng kwote alokacji 1.467.859,5 tys. zt, w ramach ktdrego
podpisano 33 umowy o dofinansowanie na kwote 546.752,6 tys. zi,
w ramach tej inwestycji poniesiono wydatki 8.221,2 tys. zt (na podstawie
zatwierdzonych  wnioskéw o  ptatnos¢  1.502  gospodarstw
domowych/lokali ~ mieszkalnych  zostato  objetych  dostepem
do internetu);

¢) Nabér lll na tgczng kwote alokacji 2.135.577,1 tys. zt, w ramach ktérego
podpisano 38 umow o dofinansowanie na kwote 256.504,3 tys. zi,
w ramach tej inwestycji (z uwagi na jej rozpoczecie na przetomie 2024
i 2025 r.) nie ponoszono zadnych wydatkéw;

W przypadku wskaznika C6aG Sale lekcyjne w szkotach wyposazone
w pofgczenie LAN, inwestycja nie zostata jeszcze uruchomiona. Dotychczas
prowadzone byty prace zwigzane z przygotowaniem nowego modelu
realizacji programu modernizacji wewngatrzszkolnych sieci LAN;

— C2.1.1 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjonowanie
administracji i sektoréw gospodarki zostata sporzgdzona - w wyniku oceny
fiszek projektowych ztozonych w naborze pozakonkursowym (prowadzonym
przez Ministra Cyfryzacji w okresie od lutego do czerwca 2024 roku) - lista
projektow indykatywnych (pozakonkursowych). Dokonano analizy ztozonych
projektow pod katem m.in. budzetu, wptywu na wskazniki inwestycji jak
i zaktadane terminy realizacji, a nastepnie wyboru 13 projektéw o tacznej
wartosci 413 min zt (netto), ktére zostaty wpisane na ww. liste indykatywnga
opublikowang przez Ministra Cyfryzacji na stronie internetowej resortu
(tylko projekty mogty ubiegac sie o wsparcie w ramach przedmiotowe;j
Inwestycji). Nastepnie CPPC (petnigca funkcje Jednostki Wspierajgcej)
ogtosita 21 czerwca 2024 r. nabdr, kierujgc wezwanie do podmiotéow
znajdujgcych sie na ww. liscie indykatywnej - kwota alokacji w ramach
naboru wyniosta 447 min zt. Wnioski o objecie przedsiewziecia wsparciem
ztozyto 10 podmiotow, ktére uzyskaty pozytywng ocene formalng i zostaty
skierowane do oceny merytorycznej.

W przypadku wskaznika C13bG Digitalizacja zaplecza administracji publicznej
19 grudnia 2024 r. ogtoszono nabdr (z terminem sktadania wnioskow
do 28 lutego 2025 r.) na tgczng kwote alokacji 194 min zt;

- (C2.1.2 Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkét w przenosne urzqdzenia
multimedialne - inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standarddw
sprzetowych w zakresie wskaznika C14G realizowany jest zakup sprzetu

35 Nabdr wraz z oceng wnioskéw byt realizowany przez CPPC.
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dla nauczycieli poprzez przekazanie im $wiadczen w formie bondw (jeden

bon o wartosci 2,5 tys. zt dla jednego nauczyciela) na zakup laptopa.

Wygenerowano 329.390 koddow Swiadczenia (z mozliwoscig wykorzystania

do 31 grudnia 2025r.), zas do korica 2024 roku zrealizowano 260.539 bonow.

W zakresie wskaznika C15G zakupiono 394.346 laptopdw dla ucznidow

rozpoczynajacych nauke w klasach IV szkét podstawowych o wartosci

1.149.119,4 tys. zt. Zakupione laptopy przekazano na wiasnosc
lub w uzyczenie uczniom niezgodnie z wymogami zawartymi w decyzji
wykonawczej Rady UE dotyczacej zatwierdzenia KPO, co szerzej zostato
opisane w dalszej czesci wystapienia, w Stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Przeprowadzenie przetargu na zakup laptopdw dla ucznidéw zostato

powierzone Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej (,COAR"). W dniu

27 kwietnia 2023 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy Skarbem

Panstwa - KPRM a COAR, ktére dotyczyto obstugi procesu realizacji

inwestycji C2.1.2. W szczeg6lnosci porozumienie zobowigzywato COAR do:

1/zawierania w imieniu KPRM umoéw o objecie przedsiewziecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego z ostatecznymi odbiorcami wsparcia

(organami prowadzgcymi szkoty), 2/ koordynowania procesu dostarczania

sprzetu zakupionego w ramach inwestycji do szkdét, w tym uzgodnienia

miejsc dostarczenia sprzetu z ostatecznymi odbiorcami wsparcia,

3/ koordynowania procesu zbierania protokotéw odbioru, w tym protokotow

odbioru koricowego, 4/ przekazywania do KPRM  zawartych: umoéw

wykonawczych, umowy ramowej oraz umowy O objecie przedsiewziecia
wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego, 5/ przekazywania do KPRM
faktur za realizacje uméw wykonawczych wraz z protokotami odbioru
korncowego. W ramach realizacji ww. wskaznika podpisane zostaty

73 umowy.

C2.1.3 E-kompetencje w zakresie wskaznika C19G przeprowadzono w okresie

od 28 czerwca do 14 sierpnia 2024 r. pie¢ naboréw na tgczng kwote alokacji

390.521,4 tys. zk: 1/Szkolenia dla nauczycieli wychowania przedszkolnego,

2/Szkolenia dla nauczycieli szkolnych, 3/ Szkolenia dla obywateli, 4/Szkolenia

dla urzednikéw, 5/Szkolenia dla osdb wykluczonych cyfrowo. tacznie

podpisano 20 uméw na kwote 157.357,9 tys. zt, wydatkowano za$ 25.753,8

tys. zt. W zakresie wskaznika C20G trwajg przygotowania do ogtoszenia

naboréw (planowany termin to marzec 2025 r.);

C2.2.1 Wyposazenie szkot/instytucji w odpowiednie urzqdzenia i infrastrukture

ICT w celu poprawy ogdlnej wydajnosci systemdw edukacji. W odniesieniu

do wskaznikéw C12L i C13L realizowane dotychczas dziatania, zwigzane

z przygotowaniem do uruchomienia postepowan przetargowych,

nie skutkowaty ponoszeniem wydatkéw. Dziatanie bedzie realizowane

w imieniu i na rzecz Ministra Cyfryzacji przez NASK. Ogtoszenie przetargu

jest planowane w | kwartale 2025 r.

C3.1.1 Cyberbezpieczenistwo - CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych

oraz optymalizacja infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych

za bezpieczeristwo w zakresie:

a) Wskaznika (€23G (na ktérego realizacje sktadajg sie cztery
przedsiewziecia) przeprowadzono jeden nabér dla jednego z tych
przedsiewzie¢ pn. Podfgczenie 385 podmiotow krajowego systemu
Cyberbezpieczeristwa  do  zintegrowanego  systemu  zarzqdzania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b)

9

cyberbezpieczeristwem na kwote alokacji 50.500 tys. zt; 3 wrzesnia 2024 r.
podpisano umowe z OOW na kwote 39.711,5 tys. zt (wydatki
kwalifikowalne) i poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 4.397,4 tys. zt.
W przypadku pozostatych trzech przedsiewzie¢ ogtoszone zostaty
nabory, w tym: 1/ dla przedsiewziecia pn. Ustanowienie sieci
5 sektorowych zespofdw reagowania na incydenty bezpieczeristwa
komputerowego (CSIRT) - z terminem sktadania wnioskéw do 31 marca
2025 r. i kwotg alokacji 65.812,9 tys. zt, 2/ dla przedsiewziecia
pn. Utworzenie sieci specjalistow w dziedzinie cyberbezpieczenstwa
na szczeblu wojewddzkim, aby wesprzec organy publiczne w radzeniu sobie
Z incydentami i odzyskiwaniu danych oraz podejmowanie dziatari stuzgcych
podnoszeniu swiadomosci w zakresie cyberbezpieczeristwa - z terminem
sktadania wnioskow do 30 kwietnia 2025 r. i kwota alokacji 37.500 tys. zt,
3/ pn. Udzielenie 500 podmiotom wsparcia na rzecz modernizacji
i rozbudowania infrastruktur cyberbezpieczeristwa przy wykorzystaniu
technologii informacyjnej i technologii operacyjnej - z terminem sktadania
wnioskow do 31 stycznia 2025 r. i kwotg alokacji 367.500 tys. zt
- uruchomienie drugiego naboru (dedykowanego dla podmiotéow
realizujgcych zadania polegajgce na zbiorowym zaopatrzeniu w wode)
planowane jest do konca Il kwartatu 2025 roku.

Wskaznika C25G Stworzenie ustandaryzowanych centréw przetwarzania
danych trwa wybdr Generalnego Wykonawcy Robét Budowlanych (WRB),
ktérego zakonczenie planowane jest na przetomie Il i lll kwartatu 2025
roku. Dotychczas: 1/ zweryfikowano i wyselekcjonowano wykonawcow
do procesu negocjacji i ofertowania, 2/ przygotowano dokumentacje na
potrzeby procesu wyboru WRB (trwa jej weryfikacja przez CBA, IKi MC),
3/ wybrano Generalnego Wykonawce przytgczy Swiattowodowych (FO)
-w formule zaprojektuj i wybuduj - na potrzeby budowy tras
Swiattowodowych zapewniajgcych dwie niezalezne sciezki komunikacji
pomiedzy dowolnie wybrang parg centréow przetwarzania danych,
4/ wybrano Generalnego Wykonawce EN(5MW) w formule zaprojektu;j
i wybuduj - planowane podpisanie umowy, marzec 2025 roku;
Wskaznika C28G wybrano pie¢ zadan inwestycyjnych o tgcznej kwocie
dofinansowania 239,7 min z, tj. 1/ Chmurowa platforma (CAISE)
do wytwarzania uniwersalnych ustug inteligentnych dla rdéznych
obszaréw zastosowan - beneficjent Politechnika Gdarnska, 2/ System
operacyjny Phoenix-RTOS - fundament dla Distributed Multi Provider
Cloud-Edge-loT Continuum - beneficjent Phoenix Systems sp. z o.0.,
3/ Wysoce skalowalna, rozproszona baza danych NoSQL dla krytycznych
aplikacji loT czasu rzeczywistego - beneficjent Atende Industries
sp. z 0.0., 4/ Next Gen Cloud - beneficjent Oktawave SA, 5/ Gateway
- CloudFerro SA. Poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 25.957 tys. zt;

C4.1.1 Wspieranie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu
technologii przetwarzania w chmurze - na obecnym etapie prac nie zostaty
ustalone zadania inwestycyjne (nabér projektéw jest planowany na | kw.
2025 roku.). (akta kontroli str. 5-163, 1866-1900)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

22



1. W ramach realizacji wskaznika C15G w inwestycji C2.1.2, z naruszeniem
zasady rzetelnosci i gospodarnosci zaplanowano i mimo wiedzy o naruszeniu
postanowien decyzji wykonawczej nr 15750/23 Rady UE®® dotyczacej
zatwierdzenia KPO, sfinansowano ze $rodkéw PFR3” zakup pierwszej (z dwoch
przewidzianych do zakupu) puli 375.498 szt. (z 716.152 szt. urzadzen
mobilnych®) laptopéw?*° za kwote 889,6 miIn zt netto (1.098,4 min zt brutto)
dla uczniow tylko klas IV, ktére przekazano im w uzyczenie lub na wtasnos¢
w sposéb okreslony w ustawie o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych
ucznidw i nauczycieli, ale niezgodnie z zatozeniami wynikajacymi z zatgcznika
do decyzji wykonawczej. Skutkiem tego byto uznanie poniesionych wydatkéw
jako koszt budzetu paristwa, niekwalifikowalny do refundacji przez Komisje
Europejskg, a w zwigzku z tym dostepna na to zadanie alokacja srodkéw KPO
nadal nie zostata wykorzystana. Wydatkowanie srodkéw w kwocie 889,6 min
zt netto (1.098,4 min zt brutto) na realizacje inwestycji nie skutkowato réwniez
osiggnieciem zadania C15G, zagrozona jest rowniez realizacja catej inwestycji
C2.1.2, a takze mozliwos¢ jej sfinansowania ze sSrodkéw z KPO.

Z przedstawionej NIK podczas kontroli korespondencji wynika,
ze kierownictwo KPRM/Minister Cyfryzacji mieli wiedze, iz przyjety
mechanizm zakupu i dystrybucji laptopéw tylko dla uczniéw klas IV szkét
podstawowych nie byt zgodny z KPO, zas wydatki moga zosta¢ uznane przez
KE za niekwalifikowalne do refundacji. Juz 5 pazdziernika 2020 r. CRKC
wystapito (pocztg elektroniczng) do Departamentu Regulacji Cyfrowych (DRC)
KPRM o opinie w sprawie zaproponowanego przez kierownictwo KPRM
mechanizmu dystrybucji laptopéw (tj. przekazania na wtasnos¢ uczniom klas
IV) w kontekscie mozliwosci finansowania zakupu w 2023 i 2024 roku
ze zré6det KPO. W przekazanej 27 pazdziernika 2022 r. CRKC opinii*® wskazano
miedzy innymi, ze KPO nie przewiduje mozliwosci, ze wraz z dostarczeniem
sprzetu przechodzi jego wtasnos¢ na uczniow. W konsekwencji wydatkowanie
srodkéw publicznych w celu zakupu sprzetu komputerowego w ramach inwestycji
KPO z przeznaczeniem na przekazanie go na wtasnos¢ uczniéw stanowitoby
naruszenie postanowieri KPO oraz ztamanie zasady legalnosci ustanowionej
w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W celu realizacji planowanych
przez CRKC dziatari koniecznym jest wystgpienie do MFiPR w celu podjecia
ewentualnych dziotan zmierzajgcych do wprowadzenia odpowiednich zmian

36 7Zgodnie z zatgcznikiem w ramach wskaznika C15G Nowe komputery przenosne do dyspozycji uczniéw
zaplanowano co najmniej 735 tys. dodatkowych przenosnych komputeréw z niezbednym
oprogramowaniem dostarczonych do szkét do uzytku uczniéw. We wspotpracy z samorzadami
terytorialnymi ustanawia sie sprawiedliwg i przejrzystg procedure przydziatu przenosnych
komputeréw z oprogramowaniem, zapewniajgcg réwne traktowanie wszystkich szkét i instytucji
edukacyjnych.

37 Na podstawie art. 16a ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie instytucji rozwoju PFR w celu finansowania
inwestycji i przedsiewzie¢ realizowanych w ramach KPO, mégt wykorzysta¢ srodki pochodzace
ze zwrotdw lub sptat wsparcia finansowego udzielonego ze Srodkéw przeznaczonych na realizacje
rzagdowego programu udzielania wsparcia finansowego oraz inne przychody osiggane w zwigzku
z gospodarowaniem tymi Srodkami.

38 7 735.000 szt. urzadzen mobilnych do zakupu odjeto 18.848 szt. zidentyfikowane w ramach
inwentaryzacji i przekazane do organéw prowadzgcych szkoty.

39 0d zakupionych 394.346 szt. laptopdw odjeto zidentyfikowane w ramach inwentaryzacji 18.848
laptopéw, ktére zostaty przekazane do organdw prowadzgcych szkoty.

40 Opinia zostata wydana przed wejsciem przepiséw ustawy z 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju
kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli, sankcjonujgcych zakup i przekazanie laptopow.
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w KPO, umozliwiajgcych przekazanie zakupionego sprzetu na wifasnosc
rodzicom/opiekunom prawnym ucznia {(...).

Dyrektor CRKC wyjasnita, ze w zwiqzku z opiniq prawngq, CRKC rekomendowato
6éwczesnemu kierownictwu KPRM, ze finansowanie proponowanego mechanizmu
zakupu laptopdw dla czwartoklasistéw ze srodkéw KPO wymaga wczeSniejszych
uzgodnien z Komisjq Europejskg i niezwtocznego zgtoszenia w ramach rewizji KPO
zmian dotyczqcych przekazania laptopdw na witasnos¢ lub w uZyczenie dla
rodzicéw czwartoklasistéw. Propozycja CRKC zgtoszenia zmian do rewizji KPO
nie uzyskata akceptacji Pana Janusza Cieszyriskiego (Sekretarza Stanu
- petnomocnik rzqdu do spraw cyberbezpieczeristwa) - osobista adnotacja.
Nastepnie pismem (...) z 14 marca 2023 r. przekazano do MFiPR propozycje KPRM
w zakresie rewizji KPO, w ktdrej zgodnie z decyzjq Sekretarza Stanu janusza
Cieszynskiego nie ujeto proponowanych przez CRKC i DRC rekomendacji. Zgodnie
Z procedurq prowadzenia rozméw z Komisjq Europejskq poprzez MFiPR, CRKC
zwrdcito sie z prosbg do MFiPR o podjecie rozmow z Komisjq Europejskq na temat
koniecznosci poinformowania Komisji o planowanym mechanizmie dystrybucji
laptopdw, tj. przekazania na wtasnos¢ ucznidw klas czwartych komputeréw
przenosnych zakupionych w ramach inwestycji C2.1.2 KPO.

Owczesny Premier zeznat, ze podjat decyzje o zakupie laptopéw jedynie
dla uczniéw IV klas szkoét podstawowych i przekazaniu ich im na wtasnos¢
po konsultacjach przeprowadzonych w szerszym gronie. W jego ocenie
wydawata sie ona bardzo rozsagdna majgc na uwadze posiadane srodki, ktore
nie byly wystarczajace na zakup laptopéw dla wszystkich uczniéw. W kwestii
uzyskania wczesniejszej akceptacji KE na przekazanie laptopédw uczniom
na wtasnos¢ zeznat, ze nie otrzymywat i nie pamietat sygnatéw z KE
dotyczacych zastrzezen dotyczacych tego programu. Zeznat réwniez, ze nie
pamietat wczesniejszych sygnatéw, w tym m. in. opinii prawnej CRKC,
iz przyjety sposéb realizacji inwestycji nie byt zgodny z wymogami
wynikajacymi ze wskaznika, a poniesione wydatki moga zosta¢ uznane przez
KE za niekwalifikowalne do refundacji.

Zeznania te nie sg spojne ze zgromadzong dokumentacjg, bowiem juz
1 marca 2023 r. na spotkaniu z przedstawicielami KE poruszono temat
mozliwosci przekazania na witasnosci laptopéw jedynie uczniom klasy IV
(rodzicom/opiekunom prawnym), dzieki czemu uczen mogtby korzystac
z laptopa zaréwno w szkole, jak i w domu - KE stwierdzita, ze w Swietle KPO
nie ma mozliwosci zawezenia zakresu wsparcia tylko do uczniéw IV klasy
szkoty podstawowej oraz na pominiecie uczniow szkét ponadpodstawowych.
Wskazata rowniez na ryzyko wynikajgce z przekazania uczniom sprzetu (a nie
szkotom), w kontekscie: utrzymania sprzetu, aktualizacji oprogramowania,
zapewnienia cyberbezpieczenstwa, a nastepnie utylizacji i recyklingu
zuzytego sprzetu zgodnie z zasadami UE. W nastepstwie tego spotkania
Podsekretarz Stanu 29 maja 2023 r.*' wyrazit zgode na zgtoszenie do MFiPR
potrzeby rewizji KPO w zakresie inwestycji, obejmujgcej m.in. przekazanie
komputerdéw na wiasnosc¢ dla rodzicéw czwartoklasistéw, 31 sierpnia 2023 r.
MFiPR przekazat do wniosek o rewizje KPO. Pismem z 27 pazdziernika 2023
r. MFiPR wskazat, ze KE w ramach procesu rewizji KPO nie zaakceptowata

4! Pismo DAIP.WKPO.657.20.2023.
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zmian zaproponowanych przez MC w inwestycji (...) dotyczacych ograniczenia
przekazywania laptopéw jedynie dla uczniow klas [IV-tych szkot
podstawowych. Oznaczato to, ze przyjety przez MC sposob realizacji
inwestycji nie byt zgodny z aktualnymi wymogami wynikajagcymi ze wskaznika
i w konsekwencji wydatki ponoszone w zwigzku z wdrazaniem tej inwestycji
(catos¢ alokacji na to dziatanie to 1.515.316,0 .tys. zt) na dzien zakonczenia
kontroli byty uznawane przez KE za niekwalifikujgce sie do refundacji.

MFiPR pismem z 31 grudnia 2024 r. poinformowato Ministra Cyfryzacji,
ze w zwigzku z rozdystrybuowaniem przez MC laptopéw zakupionych w 2023
roku w sposéb niezgodny z zatozeniami wynikajgcymi z zatgcznika do decyz;ji
wykonawczej Rady UE zatwierdzajacej KPO, nalezy uzna¢ poniesione wydatki
na te laptopy jako koszt budzetu panstwa, niekwalifikowany do refundacji
przez KE, z zastrzezeniem ze - w wyniku prowadzonej obecnie przez MEN
inwentaryzacji - uwzgledniony zostanie w ramach realizacji wskaznika sprzet
komputerowy planowany do dystrybucji na obszarach powodziowych.

MC pismem z 11 marca 2025 r. poinformowato MFiPR, ze w ramach
inwentaryzacji laptopéw zakupionych w 2023 roku, zidentyfikowano 17.235
laptopdw, ktére na mocy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw*?, zostaty przekazane
do organdéw prowadzgcych szkoty, o tgcznej wartosci 40,83 min zt netto,
tj. 50,22 min zt brutto. Ponadto na mocy art. 8 ust. 1 ustawy o wsparciu
rozwoju kompetencji cyfrowych ucznidéw i nauczycieli, 1.613 laptopow
(dla ktorych  wihascicielem  jest organ prowadzacy szkote) zostato
przekazanych uczniom na podstawie umowy uzyczenia, o fgcznej wartosci
3,82 min zt netto, tj. 4,70 min zt brutto. W piSmie podano, ze w opinii MCi MEN
laptopy te mogg zostac wliczone do wskaznika C15G, obnizajgc tym samym
pule urzadzen do zakupu w 2025 r. z 735.000 do 716.152 szt. Dodatkowo
w pisSmie wskazano, ze dotrzymanie termindw realizacji zadari wskazanych
w harmonogramie zadania C15G jest moZliwe tylko w przypadku aneksowania
do 28 marca 2025 r. porozumienia IK KPO-MC (... W aktualnej wersji
porozumienia zagwarantowana kwota Srodkéw na zakup wskazanych w KPO
rodzajow sprzetu, nie wystarczy nie tylko na realizacje pierwotnego wskaznika
735.000, lecz nawet wskaznika, ktéry uwzglednia zinwentaryzowany sprzet czyli
716.152 urzgdzen mobilnych. (akta kontroli str. 1718-1739, 1901-1980)

2. W ramach realizacji wskaznika C15G (inwestycji C2.1.2 KPO) Minister
nie zabezpieczyt w porozumieniu z 30 listopada 2022 r. wystarczajgcych
srodkéw na przewidziany w 2024 roku zakup drugiej puli laptopow,
w tym miedzy innymi srodkéw na podatek VAT, ktéry jest niekwalifikowalny
i moze by¢ finansowany ze srodkéw budzetu panstwa. Aneks Nr 1 zawarty
19 grudnia 2022 r. do porozumienia z 30 listopada 2022 r. gwarantowat,
ze podatek VAT moze zosta¢ sfinansowany ze $rodkdéw budzetu panstwa
dla inwestycji C2.1.2 w wysokosci 407.851,8 tys. zt. Na zakup zas w 2023 r.
pierwszej puli laptopow wydatkowano 1.149.119,4 tys. zt, w tym podatek VAT
214.876,0 tys. zt (tj. 52,7% tacznej gwarantowanej kwoty na podatek VAT).
Doda¢ nalezy, ze zagwarantowane w aneksie nr 1 srodki na podatek VAT byty

42 Dz.U. poz. 1473, ze zm.
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przeznaczone rowniez na realizacje zadania C14G obejmujgcego tzw.
Program Laptop dla Nauczyciela.
Ponadto zagwarantowana w ramach ww. porozumienia kwota netto
w wysokosci 1.515.316 tys. zt Srodkdéw przewidzianych na zakup 735.000 szt.
laptopdéw dla ucznidw w 2023 i 2024 roku zostata - w ramach zakupu
pierwszej puli laptopdw - wykorzystana juz w ponad 60%.
Zatem nie zabezpieczono odpowiedniej kwoty Srodkéw na zakup
komputerdw dla ucznidow w 2024 r., w tym na podatek VAT.
Dyrektor CRKC wyjasnita, ze Srodki na zakup laptopow w 2024 r. nie byly
w catosci zabezpieczone w budzecie. Do momentu wskazania przez Ministra
MFiPR (pismem z 27 listopada 2023 r.), ze wydatki w ramach zadania C15G mogq
zostac¢ uznane za niekwalifikujgce sie do refundacji, zakup laptopow w 2024
planowany byt ze srodkéw KPO, po wczesniejszym zapewnieniu ze srodkdw
budzetu paristwa brakujqcej kwoty srodkéw na podatek VAT. Zatem po informacji
od MFIPR, nie byto zabezpieczenia w budzecie na zakup komputeréw dla uczniéw
w 2024 roku.
Pierwotnie finansowanie kwoty netto w wysokosci 1.515.315.997 PLN srodkéw
przewidzianych na zakup laptopéw dla ucznidw w 2023 i w 2024 roku
byto zaplanowane jako realizacja wskaznika C15G KPO. {(...).

(akta kontroli str. 1718-1739, 1981-1990)

W ramach KPO Minister jako IOR byt odpowiedzialny za realizacje czterech
reform, w ktéorych zaplanowano do osiggniecia 10 kamieni milowych.
Do 31 grudnia 2024 r. osiggnietych zostato siedem kamieni milowych,
dla jednego nie uptynat termin jego wdrozenia, za$ realizacja pozostatych dwdch
byta opézniona. Ponadto, jako IOl realizowat siedem inwestycji, z ktorych termin
zakonczenia czterech uptywat w Il kwartale 2026 r., a trzech - w IV kwartale 2025
r. Na koniec 2024 roku w ramach pieciu inwestycji przeprowadzone zostaty
konkursy i nabory oraz poniesiono wydatki na realizacje czterech w tacznej
wysokosci 1.817.861,6 tys. zt. Ponad 98% Srodkdéw wydatkowano na inwestycje
C.2.1.2, w ramach ktérej z naruszeniem zasady rzetelnosci i gospodarnosci
zaplanowano i mimo wiedzy o naruszeniu postanowien decyzji wykonawczej
Rady UE dotyczacej zatwierdzenia KPO, w 2023 roku zakupiono oraz oddano
w uzyczenie lub na wiasnos¢ pierwsza (z dwdch) przewidziang do zakupu (jako
realizacja wskaznika C15G) pule laptopéw dla uczniow klas IV szkoty
podstawowej. Nie zabezpieczono tez wystarczajgcych srodkdéw finansowych
przewidzianych na zakup w 2024 roku drugiej puli laptopéw, w tym miedzy
innymi srodkdéw na podatek VAT, ktéry jest niekwalifikowalny i moze byc¢
finansowany ze S$rodkéw budzetu panstwa. Skutkiem tego byto uznanie
poniesionych wydatkéw (co najmniej 889,6 min zi) jako koszt budzetu panstwa,
niekwalifikowalny do refundacji przez KE, a w zwigzku z tym dostepna na to
zadanie alokacja Srodkéw KPO nadal nie zostata wykorzystana. Tak wiec
nie zrealizowano zadania, zagrozona jest realizacja catej inwestycji
oraz wysoko$¢ mozliwych do otrzymania srodkéw finansowych z KPO w tym
zakresie. Wydatki te poniesiono mimo wiedzy kierownictwa KPRM/Ministra
Cyfryzacji, ze przyjety mechanizm zakupu (w 2023 i 2024 roku) i dystrybucji
laptopéw tylko dla uczniéw klas IV szkét podstawowych byt niezgodny z KPO,
za$ wydatki mogga zostac¢ uznane przez KE za niekwalifikowalne do refundacji.

26



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o zapewnienie
wystarczajgcych srodkéw finansowych oraz dotrzymanie terminu realizacji
zadania C15G w inwestycji C2.1.2 KPO.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Michat Jedrzejczyk
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