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I. Dane identyfikacyjne
Podlaski Zarzad Drog Wojewddzkich w Biatymstoku®

Krzysztof Barbachowski, petnigcy obowigzki Dyrektora od 22 lipca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jozef Whadystaw Sulima, Dyrektor Podlaskiego Zarzagdu Drog Wojewddzkich, od
1 listopada 2009 r. do 10 listopada 2020 r.,

Krzysztof Barbachowski, p.o. Dyrektora Podlaskiego Zarzadu Drég
Wojewddzkich, od 12 listopada 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.,
Mariusz  Krzysztof Nahajewski, Dyrektor Podlaskiego Zarzadu Droég

Wojewddzkich, od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2025 .2

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji mostowych.
2. Wybdr wykonawcy inwestyciji.
3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych.

Od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Matgorzata Przymierska-Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBI/13/2025 z 18 lutego 2025 r.

Tomasz Suchowierski, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/34/2025 z 15 kwietnia 2025 r. (akta kontroli str. 1-29)

' Zwany dalej: PZDW, Inwestor, Zamawiajacy.

2 Uchwata z 17 lipca 2024 r Nr 20/391/2024 w zwigzku z uchwatg 21/401/2024 zostat zwolniony ze
stanowiska z dniem 24 lipca 2024 r. Prawomocnym wyrokiem z dnia 5 grudnia 2024 r.
I SA/Bk513/2024 Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku stwierdzit niewazno$¢ ww.
uchwaty. W okresie od 22 lipca 2024 r. do 13 pazdziernika 2024 r. przebywat na urlopie: ojcowskim,
wypoczynkowym i rodzicielskim, natomiast w okresie od 14 pazdziernika 2024 r. do 31 stycznia
2025 r. na podstawie wypowiedzenia umowy o prace byt zwolniony ze $wiadczenia pracy. Stosunek
pracy ustat 31 stycznia 2025 r.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, zwana dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich zrealizowat inwestycje pn. ,Przebudowa
mostu przez rzeke Mogilna w miejscowosci Poryte wraz z rozbudowg drogi
wojewddzkiej Nr 648" uzyskujac zaktadane efekty rzeczowe i prawidtowo
wydatkujgc srodki finansowe na ten cel.

PZDW byt wiasciwie przygotowany do realizacji zadania. W jego strukturze
organizacyjnej zadania zwigzane z planowaniem i przygotowaniem inwestycji
mostowych oraz zamowien publicznych przypisano odpowiednim wydziatom,
a pracownicy, ktérym powierzono te obowigzki, posiadali odpowiednie
wyksztatcenie i doswiadczenie. Wymagana dokumentacja projektowa zadania -
przebudowy mostu w Porytem i rozbudowy drogi - zostata opracowana
w terminie i pozwolita na uzyskanie wszystkich koniecznych decyzji i uzgodnien.
Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze przygotowania inwestycji nie miaty
wplywu na terminowga realizacje zadania i dotyczyly m.in.: brakéw podpiséw na
dokumentach odbioru kolejnych opracowan, niewystarczajgcego
dokumentowania czynnosci oraz niekompletnosci odebranego kosztorysu
inwestorskiego.

Prawidtowo dokonano wyboru wykonawcy inwestycji i inspektoréw nadzoru
inwestorskiego oraz zabezpieczono interesy PZDW w zawartych z nimi
umowach. Zostali oni wytonieni zgodnie z Prawem zaméwien publicznych oraz
regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w PZDW w Biatymstoku. Zawarta
z wykonawca robot umowa, poprzez uwzglednienie w niej warunkdw gwarancji
i rekojmi oraz szerokiego katalogu kar umownych, zabezpieczata nalezyte
wykonanie robdt budowlanych oraz interesy inwestora.

Inwestycja zostata zrealizowana w terminie i zgodnie z dokumentacjg
projektowg. Zrealizowane w zwigzku z nig wydatki zostaty poniesione
wterminach i wysokosciach wynikajagcych  z  umowy. Stwierdzone
nieprawidtowosci w obszarze nadzoru i dokumentowania inwestycji nie miaty
wptywu na prawidtowos¢ jej realizacji. Dotyczyty one: niewskazania w zadnym
z dziennikéw budowy inspektoréw nadzoru autorskiego, nieprawidtowego
dokonywania przez Inwestora skreslenn i poprawek w czterech z pieciu
dziennikéw budowy, niewskazania w dzienniku branzy drogowej kierownika
robot oraz btednego podania w dzienniku branzy elektrycznej numeru
uprawnien budowlanych kierownika budowy. Stwierdzono tez, ze
w dokumentacji inwestycji nie byto potwierdzenia wywigzania sie przez
Wykonawce z obowigzku sprawdzenia przed dokonaniem wycinki drzew
i krzewow, czy nie gniazdowaty na nich zwierzeta objete ochrong. Brak byto
rowniez potwierdzenia wykonania wymaganych badan koryta oraz jego
profilowania izageszczenia. Ponadto PZDW nie podjgt dziatan w celu
wyegzekwowania od Wykonawcy kary naleznej z tytutu przedtozenia do
akceptacji Programu Zapewnienia Jakosci z opdznieniem co najmniej 12 dni.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci
1. Przygotowanie realizacji wybranych inwestycji

Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 39/2016 Dyrektora
PZDW z dnia 29 czerwca 2016 r.6 wyodrebniat w strukturze organizacyjnej PZDW
m.in.: Wydziat Planowania, Wydziat ds. Gospodarki Nieruchomosciami’ oraz
Wydziat Przygotowania i Realizacji Inwestycji®. Jednym z zadan Wydziatu
Planowania byto opracowywanie wieloletnich planéw inwestycyjnych na
drogach wojewddzkich we wspotpracy z innymi komdérkami organizacyjnymi
zarzadu drég, dysponujgcymi niezbednymi materiatami zrédtowymi. Do zadan
WGN nalezato m.in. zlecanie, nadzér i odbiér robét geodezyjnych dla potrzeb
projektowania i eksploatacji dréog wojewddzkich, natomiast WPiRI miat w swoich
zadaniach m.in.: przygotowanie i nadzér inwestorski nad realizacjg inwestycji
z zakresu budowy, rozbudowy, przebudowy, remontu drég wojewddzkich
i obiektdw mostowych oraz drogowych obiektéw inzynieryjnych, przygotowanie
danych wyjsciowych niezbednych do opracowania planéw inwestycji rocznych
i wieloletnich. (akta kontroli str. 30-54)

Osoby zatrudnione w ww. wydziatach posiadaty nastepujgce uprawnienia:
[1] budowlane do kierowanie robotami budowlanymi, [2] budowalne do
projektowania bez ograniczeh w specjalnosci drogowej, [3] kierownika budowy
i robét w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drég i nawierzchni,
[4] budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, [5] budowlane do kierowania robotami
budowalnymi bez ograniczen w specjalnosci mostowej, [6] geodezyjne pomiary
sytuacyjno-wysokosciowe, [7] rozliczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw)
oraz sporzadzanie dokumentacji do celdw prawnych. W przyjetych zakresach
obowigzkéw pracownicy mieli przypisane zadania w zakresie realizowanych
inwestycji. (akta kontroli str. 55-59)

Osobami wyznaczonymi do prowadzenia i nadzoru nad realizacja umoéw
dotyczacych zadania pn. Przebudowa mostu przez rz. Mogilna w m. Poryte wraz
z rozbudowgq drogi wojewddzkiej 648, na kazdym etapie byt inspektor nadzoru
inwestorskiego z uprawnieniami budowlanymi do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci mostowej oraz starszy specjalista z wyksztatceniem
w zakresie budownictwa komunikacyjnego. Jak wyjasnit Dyrektor, o wyznaczeniu
konkretnych oséb, odpowiedzialnych za realizacje inwestycji na etapie
dokumentacji projektowej, nadzoru nad wykonaniem umowy na roboty
budowlane oraz nadzoru inwestorskiego, decydowat Naczelnik Wydziatu
i Zastepca Dyrektora ds. Inwestycji po uprzedniej ocenie ilosci prowadzonych
zadan inwestycyjnych przez nadzorowanych pracownikéw.

(akta kontroli str. 1100-1104)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Zmieniony zarzadzeniami 74/2017 z 29 wrze$nia 2017 r., 52/2018 z 25 maja 2018 r., 58/2018 z 25
czerwca 2018 r., 71/2019 z 18 pazdziernika 2019 r., 31/2020 i 32/2020 z 25 marca 2020 r., 86/2021
z 15 czerwca 2021 r., 109/2021 z 30 lipca 2021 r., 71/2022 z 12 wrze$nia 2022 r.

7 Zwany dalej: WGN.

8 Zwany dalej: WPIRI.



Zgodnie z zarzgdzeniem nr 38/2014 r. Dyrektora PZDW z dnia 16 kwietnia 2014
r. w sprawie Regulaminu okreslajgcego zasady przygotowania oraz prowadzenia
postepowan o udzielanie zamoéwienia publicznego przez Podlaski Zarzad Drég
Wojewddzkich w Bialymstoku, na podstawie wniosku z 24 stycznia 2017 r.
zatwierdzonego przez Dyrektora wszczeto postepowanie na opracowanie
dokumentacji projektowej. Zamoéwienie obejmowato szes¢ zadan, z ktérych
jedno dotyczyto Opracowania dokumentacji projektowej na przebudowe mostu
przez rz. Mogilna w m. Poryte wraz z rozbudowq drogi wojewddzkiej nr 648.
Szacowana wartos¢ tego zadania wynosita 64.003,16 zt netto (78.723,89 zt
brutto), a podstawe wyceny stanowito zblizone zamdwienie realizowane w 2016
roku. Ogtoszenie o zamdwieniu przekazano Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej 14 lutego 2017 r., ktére opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej® z dnia 16 lutego 2017 r., zamieszczono na stronie internetowej
PZDW oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego przez
okres od 16 lutego do 4 kwietnia 2017 r. Zarzagdzeniem nr 14/2017 Dyrektora
PZDW z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie powotania Komisji przetargowe;j
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w trybie przetargéw
nieograniczonych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych™ powotano komisje przetargowg w siedmioosobowym skfadzie.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia'' przewidywata koniecznos¢
wniesienia wadium w wysokosci 1.000 z, ktére zostato przekazane przez
podmioty sktadajgce oferty przelewem na rachunek PZDW. W postepowaniu
dotyczacym tego zadania wptynely dwie oferty. Kryterium oceny ztozonych ofert
stanowita cena (60 pkt.) i doswiadczenie koordynatora zadania w opracowaniu
materiatébw niezbednych do uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej'? (40 pkt.). W przypadku obu ofert wykonawcy przedstawili
trzy dokumentacje projektowe na podstawie, ktérych uzyskano trzy decyzje
ZRID, w zwigzku z tym gtéwnym czynnikiem, decydujgcym o wyborze oferty byta
najkorzystniejsza cena opracowania dokumentacji, ktéra wynosita 122.385,0 zt
brutto. Umowe na opracowanie dokumentacji zawarto 2 czerwca 2017 r., tj.
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 94 ust. 1 pkt 1 dawnej PZP tj.. nie
wczesniej niz 10 dni od dnia przestania informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy pomocy Srodkéw
komunikacji elektronicznej'®. Rozpoczecie realizacji zaméwienia nastgpito
z dniem podpisania umowy, a termin przekazania zamawiajgcemu sporzgdzonej
dokumentacji wyznaczono na 30 listopada 2017 r. Umowa przewidywata
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia
umownego (brutto) tj. 12.238,50 zt wniesionego w formie srodkéw pienieznych
wptaconych na rachunek bankowy zamawiajgcego, ktére przed zawarciem
umowy tj. 26 maja 2022 r., wykonawca przekazat na rachunek PZDW. Umowa
zabezpieczata réwniez interesy zamawiajgcego, poprzez zapisy dotyczace kar
umownych bedacych konsekwencjg odstgpienia od umowy, opdznien w jej
realizacji lub koniecznosci usuwania wad opracowania. Ogtoszenie o udzieleniu

° Nr 2017/S 033 - 059813.
°Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.; zwana dalej: dawna PZP (stan prawny w dniu wszczecia
postepowania).
" Zwany dalej: SWIZ.
2 Zwana dalej: decyzja ZRID.
'3 Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano faksem 22 maja 2017 r.
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zamowienia przekazano Urzedowi Publikacji UE 3 lipca 2017 r. oraz
opublikowano w Dzienniku Urzedowym UE™ z dnia 7 lipca 2017 r.
(akta kontroli str. 60-328)

Zamoéwienie na dokumentacje obejmowato opracowanie dokumentacji
projektowej majacej na celu uzyskanie decyzji ZRID, przeprowadzenia procedury
przetargowej na realizacje zadania i wykonanie robot oraz petnienie ustugi
nadzoru autorskiego'. Wycena ofertowa zawierata zastrzezenie, ze w przypadku
braku koniecznosci opracowania, pozycja kosztorysowa nie zostanie optacona.
W dniu podpisania umowy tj. 2 czerwca 2017 r. wykonawca przedtozyt do
akceptacji PZDW harmonogram prac projektowych's, ktéry zaktualizowat 16
pazdziernika 2017 r."7 zaznaczajac, ze zmiany nie beda miaty wptywu na termin
przekazania dokumentacji. Wykonawca uzyskat akceptacje zaproponowanego
schematu rozmieszczenia otwordéw badawczych, niezbednych do opracowania
dokumentacji geotechnicznej oraz zgtosit Inwestorowi zamiar przystapienia do
wykonania robdt geologicznych. W toku realizacji zamdéwienia pojawita sie
koniecznos¢ przebudowy i budowy dodatkowych sieci w zwigzku z planowana
inwestycjg, w zwigzku z tym wykonawca przedstawit niezbedne uprawnienia
0s6b projektujgcych i sprawdzajacych poszczegélnych branz (elektryczna,
sanitarna, telekomunikacyjna). W toku opracowywania dokumentacji techniczne
2017/S 128-j odbyto sie pie¢ spotkan technicznych z udziatem przedstawicieli
inwestora i wykonawcy oraz konsultacje spoteczne dotyczgce planowanego
przedsiewziecia. Dwa z 10 protokotéw przekazania dokumentacji projektowej
dotyczgce przekazania wtérnika geodezyjnego oraz projektu podziatu
nieruchomosci, stanowigce podstawe sporzgdzenia protokotu zdawczo-
odbiorczego, nie zostaty podpisane przez przedstawiciela Inwestora. Dziewiec
z 10 protokotéw przekazania dokumentacji projektowej zostato sporzgdzonych
do 30 listopada 2017 r."®, natomiast jeden zostat sporzadzony 19 stycznia 2018 r.
i dotyczyt projektéw podziatu nieruchomosci. W protokole zdawczo-odbiorczym
z 30 listopada 2017 r. podpisanym przez wykonawce i przedstawicieli
zamawiajgcego oraz zatwierdzonym przez Dyrektora PZDW w zatgczniku nr 1
wymieniono opracowania dotyczgce podziatu nieruchomosci jako wykonane
i opracowane, co byto niezgodne z przedstawiong dokumentacjg, o czym szerzej
napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W protokole zdawczo-
odbiorczym, w uwagach dokonano adnotacji o wstrzymaniu, zgodnie z 8 8 ust. 2
umowy'® z 2 czerwca 2017 r., wyptaty 50% wartosci wykonanych opracowan t;.

4 Nr2017/S 128 - 261749.

> Do uzyskania zezwolenia przewidziane byty nastepujgce dokumenty: [1] wtérnik w skali 1:500
i opracowanie ewidencyjne, [2] opracowanie badan i pomiaréw, [3] materiaty do decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, [4] raport oddziatywania na srodowisko, [5] materiaty do
decyzji zezwolenia na realizacje inwestycji drogowych lub materiaty do decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, [6] operaty wodnoprawne, [7] projekt budowlany, [8] projekt
wykonawczy w tym: projekt wykonawczy, SST, cze$¢ przedmiarowo-kosztorysowa, kosztorys
inwestorski , [9] projekty branzowe: kanalizacji deszczowej, przebudowa wodociggu, przebudowa
kanalizacji sanitarnej, przebudowa sieci gazowej, przebudowa urzadzen telekomunikacyjnych,
przebudowa urzadzen energetycznych, przebudowa urzadzen infrastruktury technicznej PKP, [10]
projekty czasowej i statej organizacji ruchu, [11] projekty podziatu wraz z wyznaczeniem
i utrwaleniem na gruncie nowych punktéw granicznych oraz ich oznakowaniem w terenie
i protokolarnym przekazaniu zamawiajgcemu - 20 dziatek.

16 Zaakceptowany przez PZDW 19 czerwca 2017 r.

7 Akceptacja Inwestora 18 pazdziernika 2017 r.

'8 Termin realizacji zadania wynikajacy z umowy.

"9 Nr WZP.2516.6.2017.
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42.837,5 zt netto (52.690,13 zt brutto) do czasu sprawdzenia, poprawienia lub
uzupetnienia opracowan przez Wykonawce, otrzymania decyzji ZRID oraz
wyznaczenia i utrwalenia na gruncie nowych punktéw granicznych, ktére miato
nastgpi¢ w terminie dwdch miesiecy od daty uzyskania ostatecznej decyzji ZRID,
jednak nie dtuzej niz 36 miesiecy od dnia podpisania protokotu zdawczo-
odbiorczego. Protokét odbioru koncowego ustugi spisano 21 listopada 2018 r.,
potwierdzajac w nim odbiér opracowania zgodnie z zatgcznikami do protokotu
zdawczo-odbiorczego z 30 listopada 2017 r. Protokdt stanowit podstawe
zwolnienia wstrzymanej kwoty wynagrodzenia za wykonanie ustugi®® oraz
zwolnienia 70% wniesionego zabezpieczenia wykonania zamoéwienia tj. 8.566,95
z#¥'. W dniu 21 listopada 2018 r. podpisano réwniez karte gwarancyjng jakosci
wykonania dokumentacji, w ktérej udzielono gwarancji na okres pieciu lat, liczac
od dnia spisania protokotu odbioru kohcowego. (akta kontroli str. 307-374)

W ramach dokumentacji projektowe]j sporzgdzono kosztorys inwestorski, ktory
nie zawierat niektérych elementéw okreslonych w § 7 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym?, o czym szerzej napisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 374-403)

Na podstawie sporzgdzonych materiatéw PZDW 14 wrzesnia 2017 r. ztozyt do
Burmistrza Stawisk wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. Przebudowa mostu przez rz. Mogilna
w m. Poryte wraz z rozbudowq drogi wojewddzkiej Nr 648. Po rozpatrzeniu wniosku
Burmistrz Stawisk wydat 28 wrzes$nia 2017 r. postanowienie?®> o odmowie
wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla wskazanego przedsiewziecia. Analiza wniosku wykazata
bowiem, ze zakres planowanego zamierzenia nie kwalifikuje go do
przedsiewzie¢ wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko? i nie nalezy ono do przedsiewzie¢ moggcych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. (akta kontroli str. 404-406)

Whnioskiem z 7 listopada 2017 r. PZDW wystgpit do Starosty Kolnenskiego?®
o zatwierdzenie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej z rozpoznania podtoza
gruntowego, ktora powstata w wyniku roboét geologicznych przeprowadzonych
na podstawie projektu zatwierdzonego przez Staroste decyzjg z 17 pazdziernika
2017 r.*® Decyzjg z 17 listopada 2017 r.?” Starosta zatwierdzit dokumentacje
geologiczno-inzynierskg z rozpoznania podtoza gruntowego uznajac, ze
spetniata ona wymogi okreélone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
18 listopada 2016 r. w sprawie dokumentacji hydrologicznej i dokumentag;ji
geologiczno-inzynierskiej?, (akta kontroli str. 407-408)

20 Przelewu wstrzymanej kwoty wraz z odsetkami dokonano 26 listopada 2018 r.
21 Zwrotu wraz z odsetkami dokonano 19 grudnia 2018 r.

2 Dz. U. Nr 130, poz.1389; rozporzadzenie uchylone.

2 Nr OSR.6220/13.2017.

2Dz, U.z 2016 r. poz. 71; rozporzgdzenie uchylone.

% Zwany dalej: Starosta.

% Nr B$.6540.3.2017.

77 Nr BS.6541.1.2017.

2 Dz. U. poz. 2033.



Decyzjg?® z 21 listopada 2017 r. Starosta udzielit PZDW pozwolenia
wodnoprawnego na: [1] rozbidrke istniejgcego mostu na rzece Mogilna; [2]
budowe przepustu o przekroju tukowo-kotowym z ptaszczy blach stalowych
karbowanych; [3] budowe dwodch przepustéow tymczasowych; [4] budowe
otwartych rowdw przydroznych i przepustow pod zjazdami; [5] budowe
urzagdzenia wodnego - wylotu kolektora deszczowego; [6] szczegélne
korzystanie z wéd w zakresie wprowadzania oczyszczonych Sciekéw - wod
opadowych iroztopowych wylotem do rowu przydroznego; [7] przejscie
kanatem technologicznym pod rzekg Mogilna. Wykonanie wskazanych prac
miato zosta¢ wykonane zgodnie z wytycznymi i parametrami technicznymi
okreslonymi w decyzji. Pozwolenie wodnoprawne na szczegélne korzystanie
zwoOd w zakresie wprowadzania oczyszczonych sciekéw - wéd opadowych
i roztopowych z wylotem rowu przydroznego zostato wydane na okres 10 lat, tj.
do dnia 20 listopada 2027 r. (akta kontroli str. 409-413)

Decyzjg®® z 27 grudnia 2017 r. Starosta udzielit PZDW w Biatymstoku pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego - tymczasowego kanatu
obiegowego na rzece Mogilna. Decyzja zobowigzywata inwestora do rozpoczecia
budowy urzadzenia w ciggu trzech lat od dnia, w ktérym niniejsze pozwolenie
stato sie ostateczne, spetniajac jednoczesnie wymagania wynikajgce z ustawy
Prawo budowlane. (akta kontroli str. 414-415)

Ze wzgledu na nieprzystagpienie do realizacji inwestycji w wyznaczonym okresie
Inwestor musiat zleci¢ ponowne wykonanie operatu wodnoprawnego oraz
wystapi¢ o nowe pozwolenie wodnoprawne. Zgodnie z zarzagdzeniem nr 9/2021
Dyrektora PZDW z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminéw okreslajgcych
zasady przygotowania oraz prowadzenia postepowan o udzielanie zamdwienia
publicznego w Podlaskim Zarzadzie Drog Wojewddzkich w Biatymstoku?',
Dyrektor PZDW zatwierdzit wniosek z 19 stycznia 2022 r. o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o  wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 130000 z, obejmujgcego wykonanie operatu
wodnoprawnego w ramach zadania Przebudowa mostu przez rzeke Mogilna w m.
Poryte wraz z rozbudowq drogi wojewddzkiej Nr 648. Wartos¢ zamdwienia
oszacowano na podstawie cen uzyskanych telefonicznie od potencjalnych
wykonawcéw. Do ztozenia ofert zaproszono dwéch potencjalnych wykonawcow,
z ktérych jeden odpowiedziat na zaproszenie i ztozyt oferte o wartosci 4.920 zt
brutto, spetniajgcg warunki zawarte w zaproszeniu. Umowe3? na wykonanie
dokumentacji zawarto 2 lutego 2022 r. z terminem realizacji zaméwienia do 23
lutego 2022 r. Sporzadzony operat wodnoprawny odebrano protokotem
odbioru, sporzadzonym i zatwierdzonym 15 lutego 2022 r. Na podstawie
sporzadzonego operatu wodnoprawnego Dyrektor PZDW 2 marca 2022 r.
wystapit do Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni
w Gizycku o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia
wodnego - tymczasowego kanalu obiegowego na rzece Mogilna. Decyzjg
z 4 kwietnia 2022 r.3® Dyrektor Zarzadu Zlewni w Gizycku udzielit pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia okreslonego we wniosku,

29 Nr B$.6341.29.2017.

30 Nr BS.6341.33.2017.

31 Zmienionego zarzadzeniem nr 71/2021 z 7 maja 2021 r. i 153/2021 z 14 grudnia 2021 r. Dalej
zwany: regulamin zamoéwien publicznych.

32 Nr WZP.2516.1.2022.

3 Nr BI.ZUZ.3.4210.49.2022.EC.



zobowigzujac inwestora m.in. do powiadomienia Zarzadu Zlewni w Gizycku
o terminie rozpoczecia i zakohczenia robdt przynajmniej 7 dni przed
przystapieniem do prac w obrebie wod publicznych, zgtoszenia urzgdzenia
wodnego objetego niniejsza decyzjg. Dyrektor wyjasnit, ze o rozpoczeciu robdt
powiadomiono Zarzgd Zlewni w Gizycku pismem informujgcym o przekazaniu terenu
budowy Wykonawcy robét znak WPiRI.400.5.6.2017 z dnia 30.03.2022 r. Dodatkowo
na podstawie zawartego Porozumienia z dnia 31.03.2022 r. ws. nieodptatnego
zajecia gruntéw pokrytych wodami plynqcymi na czas realizacji zadania Wykonawca
podpisat w dniu 2.04.2022 r. z PGW WP Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku protokodt zdawczo-odbiorczy przekazania gruntow pokrytych wodami
plyngcymi na czas realizagji inwestycji. Natomiast o spetnieniu obowigzku
powiadomienia o zakoriczeniu robét swiadczy podpisany przez Wykonawce robét
w dniu 25.10.2022 r. z PZG WP Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
protokdt zdawczo-odbiorczy przejecia uzytkowania po zakoriczeniu realizacji
inwestycji. Po zakonczeniu realizacji inwestycji, obiekt tymczasowy rozebrano.
(akta kontroli str. 414-452, 481-514, 1105-1128)

Decyzjami®** z 29 grudnia 2017 r. Starosta ustalit linie brzegu rzeki Mogilna
zgodnie z zalgcznikami do opisu projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych
wodami do gruntéw przyleghych. (akta kontroli str. 453-458)

PZDW w Biatymstoku 9 listopada 2017 r. zlozyt do Wojewody Podlaskiego®
wniosek uzupetniony 21 listopada 2017 r.i 19 stycznia 2018 r. o wyrazenie zgody
na odstepstwo od warunkéw okreslonych w & 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie3®
w zwigzku z planowang inwestycjg polegajaca na Przebudowie mostu przez rzeke
Mogilna w m. Poryte wraz z rozbudowq drogi wojewddzkiej Nr 648. Po rozpatrzeniu
wniosku Wojewoda Podlaski postanowieniem?’ z dnia 22 lutego 2018 r. udzielit
zgody na odstepstwo polegajgce na zmniejszeniu szerokosci drogi wojewddzkiej
nr 648 klasy G o przekroju jednojezdniowym 1x2 w liniach rozgraniczajacych,
poza terenem zabudowy do minimalnie 17 m, przy normatywnej szerokosci
wynoszgcej co najmniej 25 m, pod warunkiem: zastosowania odpowiedniego
oznakowania poziomego i pionowego. (akta kontroli str. 459-464)

Dyrektor PZDW pismem?3® z 7 maja 2018 r.3%, uzupetnionym pismem z 29 maja
2018 r., wystapit do Wojewody Podlaskiego o udzielenie zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej polegajgcej na przebudowie mostu przez rzeke Mogilna
w miejscowosci Poryte, gm. Stawiski, pow. Kolnenski, wraz z rozbudowg drogi
wojewddzkiej Nr 648 oraz zatwierdzenia podziatu nieruchomosci. Na podstawie
tego wniosku Wojewoda Podlaski 2 sierpnia 2018 r. wydat decyzje nr 10/2018%
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w ktorej zatwierdzit projekt
budowlany w zakresie robét budowlanych obejmujacych: rozbidrke istniejgcego
mostu, budowe przepustu pod drogg wojewddzka, rozbudowe jezdni drogi
wojewddzkiej od km 30+490,00 do km 31+214,00, budowe zjazdow
indywidualnych i publicznych, budowe przepustow pod zjazdami, budowe
chodnikéw dla pieszych, budowe kanalizacji deszczowej, przebudowe

34 Nr B$.6330.1.2017 oraz B$.6330.2.2017.
35 Dalej zwany: Wojewoda.
36 Dz. U. 22016 r. poz. 124; rozporzadzenie uchylone.
37 Nr AB-1.7840.22.17.2017.AK.
38 Nr WPiRI.400.5.2.2017.
39 Data wptywu do Podlaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego 8 maja 2018 r.
4 Nr pisma AB-1.7820.1.1.2018.AK.
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wodociggu, budowe kanatu technologicznego, wycinke drzew ikrzewdw,
doswietlenie przejscia dla pieszych, budowe stacji pogodowej, budowe
solarnego systemu zasilajgcego w energie elektryczng, budowe kablowej
instalacji elektrycznej, budowe i rozbiorke elementéw tymczasowych, w tym:
drogi objazdowej, tymczasowych przepustéw, kanatu obiegowego, ktére
zostang rozebrane w ciggu szesciu miesiecy od uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie nowego obiektu. Przywotang decyzjg Wojewoda zatwierdzit podziat
nieruchomosci, natozyt na zarzadce drogi obowigzek dokonania budowy lub
przebudowy zjazdéw na nieruchomosciach, stanowigcych dziatki do
tymczasowego zajecia oraz na podstawie art. 11f ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych*', zgodnie z art. 36 ust. 1 i art. 42 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane??, zobowigzat inwestora do zachowania
nastepujacych warunkoéw: [1] geodezyjnego wyznaczenia projektowanego
obiektu w terenie, apo wybudowaniu geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej obejmujgcej potozenie go na gruncie; [2] ustanowienia
kierownika budowy, ktéry jest obowigzany prowadzi¢ dziennik budowy;
[3] ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego; [4] w przypadku zmiany
kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego, nalezato dotgczy¢
do dokumentacji budowy ich o$wiadczenia o przejeciu obowigzkéw petnienia
tych funkcji; [5] przechowywania dokumentéw budowy, dokumentacji
powykonawczej i innych dokumentéw dotyczacych obiektu przez okres istnienia
tego obiektu. Decyzja stata sie ostateczna 6 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 465-480)

W ramach projektowanej inwestycji zaplanowano rozbidérke istniejgcego mostu
i budowe przepust pod droga wojewddzka. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakimi powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie®, przepust to budowla o przekroju poprzecznym zamknietym,
przeznaczona do przeprowadzenia ciekdw, szlakéw wedrowek zwierzat dziko
zyjacych lub urzadzen technicznych przez korpus drogi. Na inwestycje w takim
ksztaltcie zostata wydana decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.
Zgodnie z 8 1 zarzadzenia Nr 38 Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie wyznaczania wojskowej klasyfikacji obcigzen obiektow
mostowych usytuowanych w ciggach drdég publicznych*, klase obcigzenia
zgodnie z wojskowg klasyfikacjg obcigzenia wyznacza sie tylko obiektom
mostowym. Jak wyjasnit Dyrektor w dokumentacji projektowej pn.: Przebudowa
mostu przez rz. Mogilna w m. Poryte wraz z rozbudowq drogi wojewddzkiej nr 648
zuwagi na zty stan techniczny istniejgcego mostu zdecydowano o jego rozbiorce
i wykonaniu nowego przepustu. Z uwagi na powyzsze nie wyznaczono wojskowej
klasy obcigzenia obiektu mostowego, poniewaz zgodnie z ww. zarzqdzeniem dla
przepustow powyzszej klasy nie wyznacza sie.

(akta kontroli str. 465-480, 1100-1104)

41Dz, U.z2018r. poz. 1474 (stan prawny w dniu wydania decyzji).
42 Dz.U.z2018r. poz. 1202, ze zm. (stan prawny w dniu wydania decyzji).
4 Dz. U. Nr 63, poz. 735, ze zm.; rozporzadzenie uchylone.
44 Dz. Urz. Ministra Infrastruktury z 2010 r. Nr 13, poz. 37.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Czes¢ protokotow przekazania dokumentacji projektowej spisano niezgodnie
z umowa o sporzadzenie dokumentacji projektowej z 2 czerwca 2017 r. albo
wcale ich nie sporzadzono. | tak:

a)

Dwa“* z 10 protokotéw przekazania dokumentacji projektowej dotyczgce
wtornika geodezyjnego i projektu podziatu nieruchomosci, stanowigce
podstawe sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego, nie zostaty
podpisane przez przedstawiciela Inwestora co byto niezgodne z § 11 ust.
1T pkt 1 i 2 umowy, stanowigcym  ze  przekazanie
opracowania/dokumentacji wraz z wykazem opracowar, podpisane przez
Wykonawce, ktdre nastepuje przy pismie w siedzibie Zamawiajgcego
w obecnosci jego przedstawiciela | koriczy sie podpisaniem protokotu
przekazania dokumentacji, natomiast odbiér przedmiotu zamdwienia,
nastepuje  po  podpisaniu  protokotu  przekazania  dokumentagji
i sprawdzeniu przez Zamawiajgcego(...). Jak wyjasnit Dyrektor wskazane
dwa protokoty przekazania dokumentacji projektowej zostaty przekazane
przez Projektanta na podstawie 811 ust. 1 pkt. 1 zawartej umowy wraz
Z dokumentacjq, ktéra byta przy tych protokotach przekazana
Zamawiajgcemu do weryfikacji. Niestety z powodu uptywu czasu (8 lat) nie
jesteSmy w stanie jednoznacznie okreslic powodu braku podpisu
odbierajgcego. Wykazac nalezy, iz 50% wartosci faktury wystawionej za
wykonangq ustuge zostafo wstrzymane i zwolnione pismem z dnia 23.11.2018
r. po uzupetnieniu wszystkich opracowan, uzyskaniu decyzji ZRID
i protokolarnym wyznaczeniu i utrwaleniu na gruncie nowych punktéw
granicznych. Pomimo brakujgcych podpiséw na dwdch protokotach
przekazania dokumentacji projektowej ostatecznie uzyskano wszystkie
niezbedne do prawidfowej realizacji inwestycji decyzje formalno-prawne co
swiadczy o poprawnosci i kompletnosci wykonanej dokumentacji.

(akta kontroli str. 307-374, 1090-1099)

Przedstawiciele Inwestora podpisali, a Dyrektor PZDW zatwierdzit
protokot zdawczo-odbiorczy z 30 listopada 2017 r., ktéry w zatgczniku nr
1 wymieniat jako wykonane i opracowane opracowania dotyczace
podziatu nieruchomosci. Tymczasem opracowania te wykonawca
finalnie przekazat dopiero 18 stycznia 2018 r., przy czym nie zostato to
potwierdzone protokotem przekazania. Byto to niezgodne z 8 11 ust. 1
pkt 2 umowy stanowigcym, ze odbidr przedmiotu zamowienia nastepuje
po podpisaniu protokotu przekazania dokumentacji sprawdzeniu przez
Zamawiajgcego kompletnosci i poprawnosci dokumentacji; odbiér
nastepuje w siedzibie Zamawiajgcego w obecnosci jego przedstawiciela
i koriczy sie podpisaniem protokofu zdawczo-odbiorczego. Jak wyjasnit
Dyrektor w dniu 30.11.2017 r. zostat podpisany protokét zdawczo-odbiorczy
dokumentacji przekazanej za tym protokotem zgodnie z dofqczonym
wykazem dokumentacji. Jednoczesnie Zamawiajgcy zgodnie z zapisami § 8
ust. 2 umowy WZP.2516.6.2017 z dnia 02.06.2017r. (faktura F/000026/17
zdnia 30.11.2017r., data wplywu 04.12.2017r.) wstrzymat wyptate 50%
wartosci wykonanych opracowarn tj. 85 675,00 zt x 50% = 42 837,50 zt do
czasu sprawdzenia, poprawienia i/lub uzupetnienia opracowan przez
Wykonawce, otrzymania decyzji ZRID oraz wyznaczenia i utrwalenia na

4 Protokét przekazania dokumentacji projektowej z 3 pazdziernika 2017 r. i 19 stycznia 2018 r.
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gruncie nowych punktéw granicznych. W dniu 07.11.2017 r. Projektant
przekazat Zamawiajgcemu projekt rozgraniczenia gruntow pokrytych
wodami w celu przeprowadzenia procedury polegajgcej na ustaleniu linii
brzegowej rzeki. W dniu 13.11.2017 r. zostat ztoZzony wniosek o ustalenie linii
brzegowej rzeki. Decyzje ustalajgce linie brzegowq rzeki zostaly wydane
wdniu 29.12.2017 r., a staly sie ostateczne w dniu 18.01.2018 r. Po
dokonaniu ostatecznosci ww. decyzji w dniu 19.01.2018r. Projektant
przekazat poprawione (dostosowane do stanu prawnego) projekty podziatu.
Dodatkowo wyjasniamy, ze przez przeoczenie nie zostat podpisany protokoét
przekazania dokumentacji projektowej dotyczgcy projektow podziatu jednak
w dniu 21.11.2018 r. zostat podpisany protokdt odbioru koricowego ustugi,
ktéry moéwi o kompletnym wykonaniu ustugi oraz zwolniono ww.
wstrzymangq kwote. (akta kontroli str. 307-374, 1090-1099)

Zdaniem NIK, w sytuacji wstrzymania wyptaty czesci wynagrodzenia do czasu
poprawienia opracowan nalezato sporzadzic¢ i obustronnie podpisa¢ protokét
przekazania dokumentacji projektowej z odpowiednig adnotacjg co do
dalszych czynnosci zwigzanych z przedtozong dokumentacjg. Brak podpiséw
przedstawicieli inwestora na protokole przekazania dokumentacji albo
niesporzgdzenie  takiego  protokotu nie zapewniato  rzetelnego
odzwierciedlenia przebiegu realizacji umowy, zwilaszcza w kontekscie
koniecznosci dokonywania poprawek lub uzupetnien przez wykonawce.

. Kosztorys inwestorski, przekazany i odebrany protokotem przekazania
dokumentacji projektowej z 31 pazdziernika 2017 r. podpisanym przez
Wykonawce i pracownika inwestora, nie zawierat niektérych elementéw
okreslonych w § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004
r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, tj.: [1] podpisu osoby koordynujgcej zadanie
w zakresie wszystkich branz, Dyrektor wyjasnit, ze szczegdfowe kosztorysy
inwestorskie  zostafy podpisane zgodnie z Rozporzqdzeniem  Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym przez osoby odpowiedzialne za ich
wykonanie - odpowiednich projektantéw branzowych. Jedynie zbiorcze
zestawienie kosztéw caftej inwestycji nie zostato podpisane przez osobe
koordynujgcq wszystkie opracowania i branze, na co przez przeoczenie nie
zwrocono uwagi podczas weryfikacji dokumentacji, ale jest ono jedynie
tabelarycznym zestawieniem, a jego wykonanie polega na przeniesieniu wartosci
ze szczegdfowych kosztoryséw inwestorskich, [2] ogoélnej charakterystyki
obiektu i rob6t z krétkim opisem technicznym wraz z istotnymi parametrami,
ktore okreslajg wielkosc obiektu i robot, tabeli wartosci elementdéw scalonych
w postaci sumarycznego zestawienia wartosci robdt okreslonych
przedmiarem robot, tgcznie z narzutami kosztéw posrednich i zysku,
odniesionych do elementu obiektu lub zbiorczych rodzajéw robot, zatozen
wyjsciowych do kosztorysowania, kalkulacji szczegdtowej cen jednostkowych,
analizy indywidualnej naktadéw rzeczowych oraz analizy witasnej cen
czynnikéw produkcji i wskaznikéw narzutéw kosztow posrednich i zysku, do
czego odnidst sie Dyrektor wyjasniajac, ze kosztorys inwestorski stanowi
integralnq czes¢ zamdwienia i wskazac naleZy, iz czes¢ opisowa tj. Opis
techniczny, ktéry opisuje projektowany obiekt wraz ze wszystkimi jego
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sktadowymi i parametrami, znajduje sie w Projekcie Budowlanym i Projekcie
Wykonawczym. W zwigzku z powyzszym nie ma koniecznosci wielokrotnego
powtarzania ww. opisow w szczegdlnosci udzielania zamdwienia publicznego,
gdzie PB i PW udostepnione potencjalnemu wykonawcy robdt przede wszystkim
majq ukazywac stan projektowany bedqcy przedmiotem wyceny. Wskazac nalezy,
iz kosztorys inwestorski nie stanowi materiatu udostepnianego potencjalnym
oferentom oraz stuzy Zamawiajgcemu do okreslenia wartosci zamdwienia, a co
za tym idzie, trybu udzielenia zaméwienia zgodnie z Prawem Zamdwien
Publicznych oraz ustalenia wysokosci wstepnego budzetu danego zamdwienia,
ktory ulega rowniez korekcie po ujawnieniu wartosci ofert. Wskazac¢ rowniez
nalezy, ze kosztorys inwestorski zostat sporzqdzony zgodnie z § 2 Rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 18 maja 2004r. metodq kalkulacji
uproszczonej w zwigzku z tym nie posiada takich elementdw jak m.in.: narzuty,
koszty posrednie, koszt zakupu i zysk, kalkulacji szczegétowych itp. Ponadto przy
sporzgdzaniu kosztorysu inwestorskiego metodqg kalkulacji uproszczonej
wszystkie powyzsze czynniki cenotwdrcze sq zawarte w cenie jednostkowej, gdyz
jest to cena rynkowa zgodnie z § 3 ust. 2 pkt. 1z zawartych umow lub powszechnie
stosowanych publikacji. Przedmiotowy rozpatrywany kosztorys zawiera tabele
elementow scalonych w postaci zbiorczego kosztorysu inwestorskiego (str. 27).
(akta kontroli str. 375-403, 1090-1099)

NIK zauwaza, ze ustawodawca w przepisach wykonawczych wskazat
obligatoryjne elementy, ktére majg znalez¢ sie w kosztorysie inwestorskim.
Natomiast projekt budowlany i wykonawczy stanowity odrebne opracowanie,
ktérego zakres i sktad okreslato rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy projektu budowlanego“e.

W  strukturze organizacyjnej PZDW zadania zwigzane z planowaniem
i przygotowaniem inwestycji mostowych oraz zamdéwien publicznych przypisano
odpowiednim wydziatom, a pracownicy, ktérym powierzono te obowigzki
posiadali wymagane wyksztatcenie i doswiadczenie. W celu realizacji zadania
terminowo opracowano wymagang dokumentacje projektowg, na podstawie,
ktérej uzyskano wszystkie konieczne decyzje iuzgodnienia. Stwierdzone
nieprawidtowosci ostatecznie nie miaty wptywu na terminowg realizacje zadania
i dotyczyty m.in.: brakéw podpiséw na dokumentach odbioru kolejnych
opracowan, niewystarczajgcego dokumentowania Czynnosci oraz
niekompletnosci odebranego kosztorysu inwestorskiego.

2. Wybor wykonawcy inwestyc;ji

Zgodnie z zarzadzeniem nr 9/2021 Dyrektora PZDW z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie regulamindéw okreslajacych zasady przygotowania oraz prowadzenia
postepowan o udzielanie zamdwienia publicznego w Podlaskim Zarzgdzie Drég
Wojewddzkich w Biatymstoku*’, na podstawie wniosku z 31 stycznia 2022 r.
o ustalenie trybu i wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwote 130.000 zt,
zatwierdzonego przez Dyrektora PZDW rozpoczeto procedure wyboru
wykonawcy inwestycji Przebudowa mostu przez rz. Mogilna w m. Poryte wraz

46 Dz. U.z2018r. poz. 1935, rozporzadzenie uchylone.
47 Zmienionego zarzadzeniem nr 71/2021 z 7 maja 2021 r. i 153/2021 z 14 grudnia 2021 r., zwanego
dalej: zarzadzeniem wewnetrznym.
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z rozbudowq drogi wojewddzkiej Nr 648. W informacjach zawartych we wniosku
okreslono: przedmiot zamdwienia, uzasadnienie koniecznosci (celowosci)
udzielenia zamdwienia publicznego, uzasadnienie braku mozliwosci podziatu
zamowienia na czesci, szacunkowg wartos$¢ zaméwienia (bez VAT) - 5.562.072,48
zt, podstawe szacowania wartosci przedmiotu zaméwienia, termin realizacji
zamoéwienia, kwote wadium oraz nalezytego zabezpieczenia umowy, wybdr
trybu zamowienia, osoby proponowane do sktadu komisji przetargowej, kryteria
oceny ofert, warunki zamoéwienia, zabezpieczenie finansowe na realizacje
przedmiotowego celu. Podstawa szacowania wartosci zamowienia byty
kosztorys inwestorski sporzadzony w lipcu 2018 roku przez wykonawce
dokumentacji projektowej. Wartos¢ zamdwienia okreslono na 5.025.213,85 zt
netto. Na potrzeby szacowania wartosci zamdwienia warto$¢ kosztorysowg
zwaloryzowano wskaznikiem zmiany cen stanowigcym sume wskaznikdéw za
okres od IV kwartatu 2018 r. do Ill kwartatu 2021 r., ktéry wynosit 1,106832992
%. Jak wyjasnit Dyrektor kosztorys inwestorski zostat sporzqdzony przez Wykonawce
dokumentacji projektowej w lipcu 2018 roku. Wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nastgpito na podstawie wniosku z dnia 31.01.2022 r.,
w ktérym wartos¢ szacunkowq zamdwienia ustalono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z lipca 2018 roku z uwzglednieniem zmiany cen poprzez
zastosowania przeliczenia przez kwartalny wskaznik zmiany cen produkgji
budowlano-montazowej publikowany w Komunikatach Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego. Zaznaczy¢ nalez, Ze szacunkowa wartos¢ zamdwienia byta
poréwnywalna ze ztozonq ofertq przez potencjalnego Wykonawce w postepowaniu
przetargowym. Aktualizacja kosztorysow inwestorskich poprzez zastosowanie
przeliczenia przez kwartalny wskaZnik zmiany cen produkcji budowlano-montazowej
jest wieloletniq praktykq tut. Zarzqdu, ktéra wielokrotnie byta kontrolowana przez
rézne Instytucje m.in. Krajowg Administracje Skarbowq oraz Urzqd Zamdwien
Publicznych podczas kontroli uprzednich postepowan przekraczajgcych progi unijne
i Zadna z instytucji kotrolujgcych nie kwestionowata sposobu aktualizacji
kosztorysow inwestorskich. (akta kontroli str. 481-615, 1090-1099)

Dyrektor PZDW zarzadzeniem nr 16/2022 z 7 lutego 2022 r. powotat Komisje
przetargowg do przeprowadzenia postepowania i oceny spetnienia przez
Wykonawcoéw warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz
oceny ofert w skfad, ktérej weszto osmiu pracownikdw PZDW. Ogtoszenie
o zamdwieniu na roboty budowlane zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych*® 7 lutego 2022 r.*, ktére nastepnie zmieniono
i ponownie opublikowano 18 lutego 2022 r. w BZP*°, Specyfikacja Warunkéw
Zamoéwienia®' zawierata wszystkie elementy wskazane w art. 281 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych®2. SWZ byta udostepniona
w catosci na stronie internetowej PZDW od 7 do 28 lutego 2022 r. Termin
sktadania ofert wyznaczono na 23 lutego 2022 r, jednak ze wzgledu na
koniecznos¢ uzupetnienia SWZ o dokumentacje geologiczng, projekt
wykonawczy branza sanitarna, SST Kanalizacja deszczowg oraz SST Siec
wodociggowa z przytgczeniem, termin ten wydtuzono do 28 lutego 2022 r.
Termin zwigzania wykonawcy ofertg przedtuzono za$ z 24 do 29 marca 2022 r.
Zgodnie z art. 97 PZP Inwestor wymagat wadium w wysokosci 100.000 z,
wniesionego w pienigdzu, gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej badz

48 Zwany dalej: BZP.

49 Nr 2022/BZP 00047943/01.

50'Nr 2022/BZP 00061982/01.

51 Zwana dalej: SWZ.

52Dz. U. 22024 r. poz. 1320, ze zm.; zwana dalej: PZP.
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poreczeniach udzielonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt
2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci®®. Dwéch z czterech oferentéw zlozyto wadium w postaci
gwarancji ubezpieczeniowych®, jeden ztozyt gwarancje bankowg®, a jeden
wptacit wadium na konto bankowe PZDW wskazane w SWZ. Tres¢ ztozonych
ofert odpowiadata wymaganiom SWZ. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano w oparciu o kryteria wskazane w SWZ tj.: cena - 60% (maksymalnie 60
pkt.), okres gwarancji i rekojmi - 40% (maksymalnie 40 pkt.)*®. W trakcie
postepowania wykonawcy nie wnosili odwotan. Protokdt postepowania,
przeprowadzonego w trybie podstawowym, zatwierdzony przez Dyrektora
PZDW, zawierat wszystkie elementy okreslone wart. 72 PZP>. Umowe na
realizacje inwestycji®® zawarto 29 marca 2022 r. tj. w ostatnim dniu zwigzania
Wykonawcy ofertg, z zachowaniem terminu wskazanego w art. 308 ust. 2 PZP j.:
po uptywie 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej®. Tres¢ zawartej umowy
byta zgodna z projektem zawartym w SWZ. Warto$¢ umowy byta zgodna
z najkorzystniejszg ofertg wybrang w postepowaniu i wynosita 6.849.548,47 zt
brutto (5.568.738,59 zt netto). W umowie okreslono terminy 3 etapow jej
realizacji: [1] przekazanie protokolarne placu budowy: w ciggu 14 dni roboczych
od daty zawarcia umowy, [2] zakoriczenie realizacji robét: 210 dni od daty
zawarcia umowy, tj.: do dnia 25 pazdziernika 2022 z. [3] zakonczenie realizacji
zamoéwienia: 240 dni od dnia zawarcia umowy tj.: 24 listopada 2022 r. Do umowy
zawarto dwa aneksy. Aneksem nr 1 z 6 kwietnia 2022 r. dodano: [1] w § 5
Platnosci dotyczace podstawy ptatnosci, wprowadzajgc jako jej podstawe
protokot odbioru czesciowego, [21w 8 17118 Odbidr robdt nowy warunek i rodzaj
tj.: odbidr czeSciowy oraz ust. 9 warunki odbioru czesciowego. Aneksemnr2z 18
pazdziernika 2022 r. zmniejszono wartos¢ umowy do kwoty 6.831.758,10 brutto
(5.554.274,88 netto) tj. o 17.790,37 zt brutto (14.463,71 zt netto). Powodem
zmiany wartosci umowy byto wystagpienie robot zamiennych okreslonych
protokotem koniecznosci®® z 16 sierpnia 2022 r. w zwigzku ze zmiang sposobu
zasilania stacji pogodowej oraz znaku aktywnego D-6°%'. Zmiana zostata
zaakceptowana przez nadzér autorski zgodnie z projektem zamiennym. Koszty
robot zamiennych zostaty ustalone w trakcie negocjacji Zamawiajacego
z Wykonawcg, na podstawie ktérych sporzadzono kosztorys robét zamiennych.
Zamawiajacy zgodnie z art. 448 PZP, terminowo opublikowat ogtoszenie
0 wykonaniu umowy®? tj. 6 dni po zakoriczeniu realizacji zamowienia®3.

(akta kontroli str. 616-707)

Wykonawca zobowigzany byt do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia brutto tj.. 342.477,42 zt

53 Dz. U.z2025r. poz. 98.
54 Gwarancja nr 727500109237 z 25 lutego 2022 r. oraz nr 727500109052 z 25 lutego 2022 r.
%5 Gwarancja nr 54345384756 z 23 lutego 2022 .
%6 Przy zatozeniu, ze udzielenie 5 letniej gwarancji na roboty objete zaméwieniem - 0 pkt, udzielenie
6 letniej gwarancji na roboty objete zaméwieniem - 20 pkt., udzielenie 7 letniej gwarancji na roboty
objete zamoéwieniem - 40 pkt.
57 M. in.: nazwe i adres zamawiajacego, wskazanie przedmiotu i wartosci zamoéwienia, informacje
o trybie udzielenia zamdéwienia, warto$¢ umowy, wyniki badan i oceny ofert.
%8 Nr WZP.2513.1.2022.
% Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano drogg mailowg 22 marca 2022 r.
80 Nr 01/W/K/648.5/08/2022.
61 Zaprojektowane zasilenie urzadzen w postaci solarnej nie zapewniato ciggtosci i wymaganych
parametréw zasilania.
52 Publikacja w Biuletynie Zamdwien publicznych pod nr 2022/BZP 00466802/01.
83 Odbidr techniczny koncowy nastgpit 24 listopada 2022 r.
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w formie gwarancji ubezpieczeniowej, ktérg ztozyt Inwestorowi®. Gwarancja
obejmowata zaptate naleznosci: [1] w okresie od 29 marca do 24 grudnia 2022 r.
do wysokosci petnej kwoty gwarancji w zakresie nalezytego wykonania umowy;
[2] w okresie od 25 listopada 2022 r. do 10 grudnia 2029 r. do kwoty 102.743,23
zt w zakresie gwarancji nalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww.
okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, a ktore to naleznosci nie
zostaty zaptacone przez Wykonawce. (akta kontroli str. 698-703)

Umowa na realizacje inwestycji zawierata zapisy dotyczace udzielenia
Zamawiajagcemu gwarancji i rekojmi na przedmiot umowy (w tym roboty,
materiaty i urzgdzenia) na okres nie kroétszy niz siedem lat, przy czym okres ten
liczony byt od dnia podpisania przez zamawiajgcego bezusterkowego protokotu
odbioru technicznego koncowego przedmiotu umowy Iub odpowiednio
protokotu stwierdzajgcego usuniecie wad i usterek stwierdzonych przy odbiorze
technicznym koncowym przedmiotu umowy. W przypadku wymienionych
w okresie gwarancji i rekojmi urzgdzen lub elementéw przedmiotu umowy bieg
terminu rekojmi i gwarancji rozpoczynat sie z dniem protokolarnego
potwierdzenia przez Zamawiajgcego ich wymiany. Zapisy umowy zawarte w 8 26
przewidywaty roéwniez kary umowne w 27 przypadkach m.in. ztytutu:
odstgpienia od umowy w catosci lub czesci z powoddw, za ktére odpowiada
wykonawca, zwtoki w odniesieniu do terminu zakonczenia realizacji robot
i realizacji zamowienia, zwtoki w usuwaniu wad, dostarczaniu dokumentow,
nienalezytego wykonania, badz niewykonania obowigzkéw wynikajgcych
zumowy lub SWZ. Okreslono réwniez maksymalng tgczng wysokos¢ kar
umownych, ktéra wynosita 20% wynagrodzenia brutto.

(akta kontroli str. 649-691)

Zapisy umowy oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt
budowlanych® okreslaty pie¢ rodzajéw odbioréw: [1] odbidr robét zanikajgcych
i ulegajacych zakryciu - postanowienia umowy i STWIORB stanowity, ze miat by¢
wykonany niezwtocznie, nie pézniej jednak niz 3 dni od daty zgtoszenia wpisem
w dzienniku budowy i powiadomienia Inspektora Nadzoru, [2] odbidr czeSciowy
- wymagat zatwierdzenia przez zamawiajgcego rzeczywistego wykonania
elementéw rozliczeniowych robét, ktére komisyjnie potwierdzit wykonawca
i Inspektor Nadzoru. Warunkiem odbioru koricowego byto 50% zaawansowanie
rzeczowe wszystkich robo6t lecz nie pdzniej niz na 90 dni przed uptywem terminu
zakonczenia realizacji robot, [3] odbidr koryta cieku, odbiér terenu - miat by¢
przeprowadzony przy udziale przedstawicieli wykonawcy i zamawiajgcego,
zarzadcy cieku, wiasciciela terenu, jesli nie jest to zamawiajacy, zakonczony
podpisaniem protokotu przez wszystkie strony, ktéry byt warunkiem uzyskania
potwierdzenia gotowosci do odbioru, [4] odbidr techniczny koricowy przedmiotu
umowy - uwarunkowany potwierdzeniem przez nadzér inwestorski gotowosci
odbioru, udokumentowany protokotem zatwierdzany przez zamawiajgcego,
[5] odbidr gwarancyjny - ocena stanu technicznego przedmiotu umowy
dokonana przez przedstawicieli zamawiajgcego i inspektora nadzoru przy
udziale wykonawcy, przeprowadzona na 30 dni przed uptywem okresu
gwarancji. Wymagania w zakresie dokumentacji niezbednej do odbioru
technicznego koncowego przedmiotu umowy okreslat 8§ 18 umowy, ktory
zawierat katalog nastepujacych dokumentdéw: [1] dokumenty rozliczeniowe:
rozliczenie rob6t do odbioru, tabela rozliczeniowa, ksiega obmiaru; [2] raport

64 Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad i usterek nr
32GG25/0011/22/0004 z 25 marca 2022 r.
65 Zwany dalej: STWiIORB.
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koricowy z opinig nadzoru inwestorskiego; [3] protokoty koniecznosci; [4]
oswiadczenia dotyczace gospodarki odpadami zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami prawa; [5] pisemna gwarancja jakosci; [6] oryginaty dziennikéw
budowy; [7] dokumentacja powykonawcza (dokumentacja projektowa
z naniesionymi zmianami); [8] dokumenty potwierdzajgce odbiér robot
zanikajacych i ulegajgcych zakryciu; [9] dokumenty dopuszczajgce wyréb do
obrotu budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami; [10] wyniki badan,
pomiaréw i sprawozdan; [11] powykonawcza inwentaryzacja geodezyjna,
zarejestrowana w odpowiednim Osrodku Geodezji i Katastru; [12] protokot
okazania na gruncie i przekazania punktéw granicznych pasa drogi wojewddzkiej
oraz swiadkéw punktéw granicznych w postaci stupkéw betonowych ,PAS
DROGOWY’; [13] protokoty odbioru technicznego robdét branzowych -
potwierdzajgce dokonanie odbioréw robot przez Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego robot branzowych przy udziale Wykonawcy i gestora sieci oraz
protokoty bezusterkowego odbioru robdt branzowych, usunietych kolizji
spisane przez Wykonawce i odpowiedniego gestora sieci; [14] oswiadczenia
kierownika budowy: o zakohczeniu robdét, o wbudowaniu materiatéw zgodnych
z obowigzujgcymi przepisami; [15] protokoty odbioru koryta cieku i inne
protokoty wymagane odrebnymi przepisami prawa; [16] danych w postaci
formatu wymiany danych, umozliwiajgcych zasilenie danych do bazy eDIOM®®,
(akta kontroli str. 649-691)

Na podstawie zarzgdzenia wewnetrznego 8 marca 2022 r. wszczeto postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego na petnienie obowigzkéw inspektora
nadzoru robdt: elektrycznych, telekomunikacyjnych i sanitarnych. W toku
postepowania w trybie zaproszenia do ziozenia oferty, wybrano trzech
wykonawcéw, ktérzy ztozyli najkorzystniejsze oferty, z ktérymi 29 marca 2022 r.
zawarto umowy na petnienie obowigzkéw inspektoréw nadzoru w zakresie
trzech branz (elektrycznej, telekomunikacyjnej, sanitarnej)®’. Zgodnie z zapisami
umow, nadzér petnity osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje: [1] branza
elektryczna - uprawnienia w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie
sieci i instalacji elektrycznych (nr BL/245/94); [2] branza telekomunikacyjna -
uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosciach instalacyjnych w telekomunikacji przewodowej wraz
zinfrastrukturg towarzyszacg (nr 1246/98/U); [3] branza sanitarna -
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych
(nr PDL/0151/0W0S/10). Do obowigzkéw wykonawcow nalezato m.in.:
dokonywanie na biezgco odbioréw robot zanikajgcych lub ulegajacych zakryciu,
pobytu na budowie w czasie prowadzenia robdét objetych nadzorem,
informowanie na biezgco o ewentualnych problemach zwigzanych z realizacjg
robot i opdznieniach w stosunku do harmonogramu robdt, uczestniczenie
w odbiorach technicznych i w odbiorze technicznym koncowym przedmiotu
umowy ora przegladach i odbiorach gwarancyjnych. Naleznos¢ za wykonane
ustugi nadzoru ustalono na kwote 18.360 zt brutto. (akta kontroli str. 708-781)

Obowigzki inspektorow nadzoru w branzy mostowej i drogowej petnili
pracownicy zatrudnieni w PZDW na stanowiskach inspektoréw nadzoru,
posiadajgcy nastepujgce uprawnienia: [1] branza mostowa - uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci mostowej

%6 System zarzadzania infrastrukturg drogowa.
57 Umowa nr WZP.2513.5.2022, WZP.2513.6.2022, WZP.2513.7.2022.
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(nr PDL/0050/0WOM/Q7); [2] branza drogowa - uprawnienia do kierowania
robotami  budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci drogowej
(nr PDL/0126/0WOD/10). W trakcie realizacji robdt tj. 16 maja 2022 r, nastapita
zmiana na stanowisku inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy drogowe;j.
Pracownik obejmujgcy funkcje inspektora nadzoru posiadat uprawnienia
nr PDL/0040/0WOD/08 w specjalnosci drogowej bez ograniczen. W trakcie
realizacji robot wystgpity przypadki zmiany na stanowisku inspektoréw nadzoru
inwestorskiego w branzy mostowej i drogowej. Kazdorazowa zmiana zostata
odpowiednio odnotowana i potwierdzona stosownym wpisem w Dziennikach
budowy oraz w podpisanych oswiadczeniach o przejeciu obowigzkow
kierownika budowy, kierownika robdét oraz inspektoréw nadzoru
inwestorskiego. W trakcie realizacji robot budowlanych nie wystgpity zmiany
0s6b sprawujacych nadzor autorski oraz zewnetrzny nadzér inwestorski.

(akta kontroli str. 778-781)

PZDW 30 marca 2022 r. ztozyt do nadzoru budowlanego zawiadomienie
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych - 7 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 782-793)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonawce inwestycji pn. ,Przebudowa mostu na rz. Mogilna w m. Poryte wraz
z rozbudowg drogi wojewddzkiej 648" oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego
w branzach: sanitarnej, telekomunikacyjnej i elektrycznej, wytoniono zgodnie
z PZP oraz regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w PZDW w Biatymstoku.
W umowie na roboty zabezpieczono interesy inwestora w zakresie nalezytego
wykonania robdét budowlanych, uwzgledniajac szeroki katalog kar umownych.
Umowa uwzgledniata warunki gwarancji i rekojmi oraz zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacja proceséow
inwestycyjnych

W 83 umowy z 29 marca 2022 r.%® ustalono nastepujace terminy realizacji

umowy:

a) przekazanie placu budowy: w ciggu 14 dni od daty zawarcia umowy,

b) zakoriczenie realizacji robdt: 210 dni od daty zawarcia umowy, tj. do dnia 25
pazdziernika 2022 r.

¢) zakonczenie realizacji zaméwienia: 240 dni od daty zawarcia umowy, tj. do
dnia 24 listopada 2022 r.

Terminy te nie byty zmieniane. (akta kontroli str. 649-691)

Terminy posrednie realizacji zadania zostaty okreslone w Harmonogramie, ktory
Wykonawca przekazat Zamawiajgcemu w dniu 15 kwietnia 2022 r., a zostaty one
zatwierdzone 28 kwietnia 2022 r.

Inwestycja, przy ktorej prace rozpoczety sie 7 kwietnia 2022 r. zostata
zakonczona w terminie. Protokét odbioru technicznego koricowego przedmiotu
umowy zostat sporzgdzony 24 listopada 2022 r. Zostat on przeprowadzony przez
komisje sktadajacg sie z pieciu przedstawicieli PZDW, w tym inspektoréw
nadzoru robot drogowych oraz robét na drogowych obiektach inzynierskich,
dwoch  przedstawicieli Nadzoru Inwestorskiego (nadzorujgcych roboty
elektryczne i telekomunikacyjne oraz roboty sanitarne) oraz czterech

% Nr WZP.2513.1.2022.
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przedstawicieli Wykonawcy: kierownika budowy oraz kierownikéw robdét
elektrycznych, telekomunikacyjnych i sanitarnych. Zgodnie z protokotem:

a) przedmiot umowy zostat zakonczony w terminie okreslonym w umowie®’,
b) roboty wykonano zgodnie z dokumentacjg projektowa,
€) nie stwierdzono usterek w zrealizowanych robotach,

d) jako nieistotne braki formalne wskazano braki w: raporcie koricowym,
dokumentacji powykonawczej branzy drogowej i sanitarnej, elektronicznej
wersji dokumentacji. Termin usuniecia brakéw okreslono na 7 grudnia 2022
r. Wykonawca w terminie usunat braki;

e) nie zgtoszono uwag do uporzadkowania terenu budowy oraz terenu
przylegtego,
f) komisja dokonata odbioru technicznego kohcowego przedmiotu umowy.

Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego kontrole obiektu
budowlanego (z art. 59a Prawa budowlanego) przeprowadzit 23 listopada 2022
r. Decyzjg z 28 listopada 2022 r. udzielit on pozwolenia na uzytkowanie
przepustu stalowego usytuowanego w korycie rzeki Mogilna. PZDW w dniu 28
listopada 2022 r. zostat przez Wykonawce poinformowany o uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie. (akta kontroli str. 865-868, 896-910, 1197)

W wyniku realizacji zadania powstat przepust o przekroju kroplistym, wykonany
z ptaszczy stalowych karbowanych, o dtugosci tgcznej 19,28 m i przekroju
o szerokosci 5,84 m i wysokosci 3,48 m. Przebudowano takze 724 m drogi
wojewodzkiej klasy G, wykonano 16 zjazdéw indywidualnych, trzy zjazdy
publiczne i osiem przepustéw pod zjazdami. Zbudowano tez 309 m chodnika.
(akta kontroli str. 1213-1228)

Przeprowadzone, 13 maja 2025 r., ogledziny wybudowanej drogi oraz przepustu
nie wykazaty odstepstw od dokumentacji projektowej i pozwolenia na budowe.
Wybudowana droga - dwukierunkowa, z dwoma pasami ruchu w kazdym
kierunku, miata nawierzchnie bitumiczng, o szerokosci 7,1 m. Na nawierzchni nie
byto deformacji. Na jezdni naniesiono oznakowania poziome, a przy jezdni
zainstalowano znaki pionowe - drogowe oraz stupki prowadzgce U-1. Nad
przejsciem dla pieszych w miejscowosci Poryte zamieszczono na wysiegniku
znak drogowy D-6 (obustronnie) wraz z systemem doswietlania przejscia
i Swiattem ostrzegawczym. W miejscowosci wzdtuz drogi wybudowano chodniki
oddzielone od drogi kamiennymi kraweznikami. Zjazdy z drogi na posesje
wykonano z kostki betonowej. Przepusty pod zjazdami byly wykonane z rur
plastikowych. Nie stwierdzono pekniec¢ lub ubytkéw. Wszystkie przepusty byty
drozne. Skarpy z obu stron jezdni porosniete byty roslinnoscig. Skarpa nad
i w poblizu przepustu rzeki Mogilna byta zabezpieczona barierg ochronng
linowa. Jej stan techniczny nie budzit zastrzezen.

Przepust zostal wybudowany ze stalowej blachy falistej. Na kamiennych
umocnieniach skarpy wokét przepustu nie stwierdzono peknie¢ lub
przebarwien. We wnetrzu przepustu wykonanym z blachy falistej brak byto
peknie¢, przesunie¢, ognisk rdzy lub zaciekéw.

Kanalizacje deszczowg wykonano w obrebie miejscowosci Poryte. Otwory
wlotowe znajdujgce sie na jezdni przy kraweznikach byly zabezpieczone
metalowymi pokrywami z otworami. Wylot kanalizacji deszczowej zostat
wyprowadzony do rowu odwadniajgcego przy drodze i zabezpieczony metalowg
krata.

9 Zawiadomienie o zakornczeniu prac i gotowosci do odbioru technicznego koncowego zostato
ztozone 25 pazdziernika 2022 r.
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W ramach inwestycji wzdtuz jezdni zostat wykonany kanat technologiczny.
Podczas ogledzin widoczne byly jedynie pokrywy studzienek kanatu. Byty one
usytuowane wzdtuz rowu odwadniajgcego. Przed miejscowoscig Poryte
zainstalowano stacje pogodowg z podigczonym czujnikiem temperatury
umieszczonym w jezdni.

Ponadto podczas przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze:

1. W obrebie zrealizowanej inwestycji wystepowaty zniszczenia bedgce
efektem dziatalnosci ludzi, ktére nie zostaty naprawione:

a) w korycie rzeki Mogilna oraz bezposrednio przy wybudowanym
przepuscie lezaty wyrwane stupki pasa drogowego,

b) na barierze ochronnej linowej byt ztamany jeden ze znakéw U-1b,

¢) skarparowu odwadniajgcego z jednej strony przepustu byta uszkodzona
gtebokimi koleinami pozostawionymi przez pojazd,

d) na skarpie w poblizu wiaduktu widoczne byty usuniecia ziemi, a sama
skarpa w tym miejscu byla jedynie czesSciowo porosnieta
zabezpieczajgca roslinnoscia.

Stwierdzone uszkodzenia nie miaty znaczagcego wptywu na pogorszenie

waloréw uzytkowych elementéw inwestycji.

2. W utrzymaniu elementéw inwestycji wystepowaty zaniedbania, ktoére
w przysztosci mogg skutkowac¢ uszkodzeniami Iub ograniczeniem
funkcjonalnosci elementéw inwestycji. Polegaty one m.in. na:

a) zarosnietych roslinnoscig czesci rowdw odwadniajacych,
b) naniesionej ziemi z rozwijajaca sie wegetacjg na dolnej, umocnionej
kamieniami, czesci skarpy z jednej strony przepustu,

€) na jezdni w obrebie bariery linowej na powierzchni ok. 100 na 50 cm
lezaty okruchy szkta z pobitej szyby.

3. Wyloty rur ssaco-zbierajgcych na przepuscie zostaty zabezpieczone
niespasowang z rurg siatkg metalowa, ktérej zagiete fragmenty wystawaty
poza obrys rury, psujac estetyke obiektu. (akta kontroli str. 869-885)

Dyrektor PZDW w zakresie wystepujgcych na terenie inwestycji uszkodzen
wyjasnit, ze: (...) a) Stupki graniczne pasa drogowego zostaly odnalezione w nurcie
rzeki - ich brak nie byt widoczny podczas patrolowania drogi wojewddzkiej - zostang
ponownie ustawione po geodezyjnym wyznaczeniu lokalizacji w ramach biezgcego
utrzymania przez RDW w tomzy. b) Uszkodzony stupek U1b zostat wymieniony na
nowy w ramach biezgcego utrzymania przez RDW w tomzy. c) Uszkodzenie skarpy
rowu odwadniajgcego zostanie uzupetnione w ramach biezgcego utrzymania przez
RDW w tomzy. d) Usterki wynikajgce z uschniecia obsiewdw sq sukcesywnie usuwane
w ramach gwarangji przez Wykonawce robdt. Odnosnie stanu utrzymania
Inwestycji Dyrektor PZDW podat, ze (...) a) Utrzymanie zieleni w okresie gwarangji
realizowane jest przez Wykonawce, ktdry w roku 2025 jeszcze nie przystqpit do
wykonywania zabiegow konserwacji zieleni. b) Zanieczyszczenie ziemiq oraz
wegetacja roslinnosci na jednej z umocnionych brukowcem péfek jest skutkiem
przemieszczenia sie rozmytej skarpy wymienionej w pkt 4d i zostanie usuniete
w ramach gwarancji przez Wykonawce robot. ¢) Sttuczona szyba zostata
zaobserwowana podczas patrolowania | uprzgtnieta w ramach biezgcego
utrzymania. W sprawie niespasowanej siatki metalowej na wylotach rur ssaco-
zbierajacych Dyrektor PZDW wyjasnit, ze: (...) Metalowa siatka na wylotach rur
ssqco-zbierajgcych nie byta przewidziana w dokumentacji projektowej. Na etapie
kontroli w trakcie procedury wydawania decyzji o pozwoleniu na uZytkowanie
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przepustu, przedstawiciele WINB? wydali polecenie o zamontowaniu siatki
zabezpieczajgcej na wylotach w/w rur. Wykonawca wykonat polecenie i na podstawie
zdje¢ WINB wydat decyzje na uzytkowanie przepustu. Inwestor nie chcgc ingerowac
w zaakceptowane przez WINB siatki zainstalowane na koricach rur, nie wymagat
poprawy estetyki zamontowanych siatek. (akta kontroli str. 1129-1134)

Projekt czasowej organizacji dotyczacy miejsca objetego inwestycjg zostat
uzgodniony ze Starostwem w Kolnie, Urzedem Gminy Stawiski, Powiatowym
Zarzadem Drég w Kolnie, firmg transportowa realizujgcg przewozy osobowe na
tej trasie oraz z PZDW. Marszatek Wojewddztwa zatwierdzit czasowg organizacje
ruchu 25 kwietnia 2022 r. Na czas rozbudowy drogi odcinek objety pracami
zostat wytgczony z ruchu z dopuszczeniem dojazdu do posesji. Objazd odcinka
objetego inwestycjg zostat poprowadzony innymi istniejgcymi drogami. Projekt
statej organizacji zostat zatwierdzony 19 pazdziernika 2017 r. Byt on uzgodniony
z Policjg, Urzedem Gminy Stawiski, Starostwem Powiatowym w Kolnie oraz
zatwierdzony przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego. W dniu 19 stycznia
2022 r. termin wprowadzenia statej organizacji ruchu zostat przedtuzony do
31 grudnia 2022 r. Kontrola statej organizacji ruchu zostata przeprowadzona
6 grudnia 2022 r. przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Podlaskiego i PZDW. Zgtoszone uwagi dotyczyty ustawienia i przesuniecia dwéch
znakéw oraz zwiekszenia dopuszczalnej predkosci do 70 km/h. Po wykonaniu
zalecen przez Wykonawce zmiany w statej organizacji ruchu zostaty 28 grudnia
2022 r. zatwierdzone przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego.

(akta kontroli str. 794-825)

Zakres rzeczowy realizowanej inwestycji zostat raz zmieniony. Zmiana dotyczyta
sposobu zasilania stacji pogodowej oraz znaku aktywnego D-6. Zostato ono
zamienione na zasilanie sieciowe, gdyz zaprojektowane zasilenie urzadzen
w postaci solarnej nie zapewniato ciggtosci i wymaganych parametréw
zasilania.” (akta kontroli str. 911-915)

Kierownik budowy petnit obowigzki od 7 kwietnia 2022 r. Posiadat on
uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej i byt wpisany na liste cztonkéw
samorzadu zawodowego Podlaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.
Petnit réwniez funkcje kierownika robdét w branzy drogowej. W pozostatych
branzach (mostowej, sanitarnej, elektryczneji telekomunikacyjnej) kierownikami
robot ustanowiono osoby posiadajgce wymagane uprawnienia.

(akta kontroli str. 785-787)

Dla poszczegdlnych branz powotano inspektoréw nadzoru inwestorskiego
posiadajgcych wymagane uprawnienia budowlane. Inspektorzy nadzoru
w branzy drogowej i mostowej byli pracownikami PZDW i posiadali w zakresach
czynnosci petnienie obowigzkéw inspektoréw nadzoru. Z umdw zawartych
z inspektorami nadzoru w branzy sanitarnej, elektrycznej i telekomunikacyjnej
wynika, ze ustalone zasady petnienia nadzoru inwestorskiego obejmowaty m.in.:
obowiazki i uprawnienia inspektoréw nadzoru wynikajace z przepisow Prawa
Budowlanego, kontrolowanie rozliczen budowy, dokonywanie na biezgco
odbioréw robdét zanikajgcych lub ulegajgcych zakryciu, pobyty na budowie
w czasie prowadzenia robot objetych nadzorem oraz czestsze w zaleznosci od
potrzeb i wymagan Inwestora, uczestniczenie, nadzorowanie i informowanie na
biezagco Inwestora o sprawach istotnych dla wiasciwej realizacji robdt,

70 Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, dalej: ,WINB".
71 Zwigzane z zagadnieniem zmiany umowy oraz dokumentacji inwestycji zostaty opisane w punkcie
2 wystgpienia.
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informowanie o ewentualnych problemach i opdznieniach w stosunku do
harmonogramu robot, obowigzek zgtoszenia sie na budowie w celu odbioru lub
kontroli robdt nie pdzniej niz 24 godziny od telefonicznego powiadomienia oraz
uczestniczenie w odbiorach technicznych i odbiorze kocowym.

(akta kontroli str. 778-781, 708-777)

Zgodnie z zapisami umowy na dokumentacje projektowa nadzér autorski miat
petni¢ autor projektu inwestycji’2. (akta kontroli str. 307-324)

Prowadzone dla poszczegdlnych branz’® dzienniki budowy zawieraly wymagane
wpisy dotyczace m.in. przekazania dokumentacji projektowej, dokonania
pomiaréw geodezyjnych, odbioru zgtoszonych robét przez inspektora nadzoru,
w tym m.in. odbiory robot zanikajgcych lub ulegajgcych zakryciu i odbiér
koricowy. Znajdowaty sie w nich tez dokonane przez projektanta petnigcego
nadzor autorski wpisy dotyczace zmian nieistotnych do zatwierdzonego
projektu budowlanego (m.in. zmiana lokalizacji zjazdu, rezygnacja z budowy
zjazdu, umocnienie skarp elementami prefabrykowanymi). We wszystkich
dziennikach pod datg 25 pazdziernika 2022 r. znajduje sie wpis o zakohczeniu
prac i zamknieciu dziennika budowy. Z analiz dziennikéw budowy wynika, ze:
1) wystgpity rozbieznosci pomiedzy faktyczng realizacjg robdét w réznych
branzach, a terminami wynikajacymi z harmonogramdw prac. Niektére
z prac zostaty wykonane po terminach okreslonych w harmonogramie,
a czes¢ przed tymi terminami’, co jednak w ogdélnym ujeciu nie wptyneto na
opdznienia w realizacji catej inwestycji. Z wyjasnien ztozonych przez
Dyrektora PZDW wynika, ze: (...) Terminy oraz kolejnos¢ wykonywanych robdt
wynikajgca z harmonogramu rzeczowo-finansowego jest zatozeniem, ktore
w trakcie realizacji robét budowlanych ulega naturalnym korektom. Podczas
prowadzenia prac czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych niektdre elementy
roboty nalezy wykona¢ wczesniej natomiast wykonanie innych przesungc
w czasie. Powody zmian i przesuniec¢ zatozert harmonogramu w trakcie realizacji
robét sq rézne i zalezq m. in od warunkéw pogodowych, rzeczywistych
warunkéw gruntowo-wodnych, dostepnosci materiatdw, awarii sprzetu,
nieobecnosci wynikajgcych z przyczyn losowych kluczowych pracownikéw
Wykonawcy robdt. Zmiany te zgodnie z zapisami Umowy, nie wymusity
koniecznosci  aktualizacji harmonogramu, poniewaz ostateczny termin
zakonczenia budowy nie byt, na zadnym z etapdw realizacji, zagrozony.
2) 1z zapiséw w dzienniku budowy branzy drogowej wynika, ze 18 maja 2022 r.
na terenie objetym inwestycjg usunieto drzewa (17 sztuk) i krzewy (590 m?).
W dokumentacji inwestycji nie bylo dokumentéw lub zapiséw
potwierdzajacych, ze Wykonawca przed dokonaniem wycinki drzew
i krzewdw na terenie objetym inwestycjg sprawdzit, czy na wycinanych
drzewach nie gniazdujg gatunki zwierzat objete ochrong oraz czy PZDW lub
dziatajgcy w jego imieniu inspektorzy nadzoru zweryfikowali, czy i w jaki

72 Zagadnienie petnienia nadzoru autorskiego zostalo opisane w punkcie 1 i 2 wystgpienia

pokontrolnego.

73 Branza drogowa, mostowa, sanitarna, elektryczna i telekomunikacyjna.

74 Np. w branzy mostowej.: rozbidérka mostu miata by¢ przeprowadzona pomiedzy 11, a 24 lipca
2022 r., a z dziennika budowy wynika, ze zostata przeprowadzona pomiedzy 30 czerwca, a 4 lipca
2022 r., wykonanie przepustu z blachy falistej miato nastgpi¢ pomiedzy 25 lipca, a 7 sierpnia 2022
r., azgodnie z dziennikiem budowy prace zakoriczono 8 sierpnia 2022 r. W branzy drogowej:
karczowanie drzew i krzewéw byto zaplanowane na okres od 2 do 8 maja 2022 r., a z zapiséw
w dzienniku budowy wynika, ze zostato ono zakoriczone 18 maja 2022 r. Podobnie w przypadku
rozbiérki nawierzchni z masy mineralno-bitumicznej - prace miaty by¢ przeprowadzone w okresie
23-29 maja i 20-26 czerwca 2022 r., natomiast z dziennika budowy wynika, ze zakonhczyty sie
23 maja 2022 .
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sposob Wykonawca dokonat takiego sprawdzenia - zagadnienie opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w zadnym z branzowych dziennikédw budowy w czesci E nie wskazano
inspektoréw nadzoru autorskiego, a w dzienniku budowy branzy drogowej
w czesci C nie wskazano kierownika robot - zagadnienie opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

w dzienniku branzy elektrycznej w czesci B btednie podano numer
uprawnien budowlanych kierownika budowy - zagadnienie opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

w czterech z pieciu dziennikow budowy (dzienniki branzy: drogowej,
mostowej, sanitarnej i telekomunikacyjnej) stwierdzono dokonywanie
skresdlen i poprawek w sposéb niezgodny z przepisami. Wedtug 8 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021
r. w sprawie sposobu prowadzenia dziennikdw budowy, montazu i rozbiérki”
w przypadku koniecznosci wprowadzenia poprawek do dokonanych juz
wpiséw niewtasciwy tekst nalezy skresli¢ w sposéb umozliwiajacy jego
odczytanie i wprowadzi¢ wlasciwg tres¢, z uzasadnieniem wprowadzonej
zmiany. Nalezy takze zamiesci¢ imie i nazwisko osoby dokonujgcej poprawki
lub skreslenia, date dokonania tej czynnosci oraz podpis tej osoby.
Skreslenia i poprawki sg dokonywane w formie wpisu do dziennika.
Stwierdzone przypadki dokonywania nieprawidtowo poprawek dotyczyty:

a) poprawek na pierwszych stronach czterech (z pieciu) dziennikéw
budowy w czesci wypetnianej przez Inwestora - zagadnienie opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

b) poprawek na pozostalych stronach dziennikéw czterech z pieciu
prowadzonych dziennikdw, w tym: [1] dziennik branzy drogowej - str. 2
nieczytelna data wpisu dotyczgcego prac geodezyjnych - nadpisanie bez
podpisu i parafki, str. 4 poprawka dotyczgca zakresu prac (zapis z 30
czerwca 2022 r.) - skreslenie, nadpisanie i parafka, str. 7 poprawka daty
wpisu z 12 wrzesnia 2022 r. - nadpisanie na dacie bez podpisu, parafki;
[2] dziennik branzy mostowej - str. 4 skreslenie i nadpisanie daty (z 8 na
9 sierpnia) z parafka, str. 5 - nadpisanie daty (24 listopada) na zapisie
wczesniejszym, bez podpisu lub parafki, [3] dziennik branzy sanitarnej -
str. 2 skreslenie i nadpisanie daty (21 lipca) - wykonanie kanatu
deszczowego, bez podpisu i parafki, [4] dziennik branzy
telekomunikacyjnej - str. 2 skreslenie z parafkg daty 9 maja 2022 r. (data
bez dodatkowej tresci), poprawka przez nadpisanie daty odwodnienia
rowu kablowego (22 lipca - bez skreslenia, podpisu lub parafki) i str. 4
nadpisanie daty 9 sierpnia - bez skreslenia, podpisu lub parafki.

(akta kontroli str. 826-864, 1129-1134, 1197)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze odpowiedzialnos¢ za prawidtowe
prowadzenie dziennika budowy ponosi kierownik budowy oraz osoby
dokonujgce wpiséw, jednak do zadah dziatajgcych w imieniu PZDW
inspektorow nadzoru nalezy dotozenie staran, aby wszelkie prace i czynnosci
zwigzane m.in. z prowadzeniem dokumentacji budowy, byly prowadzone
zgodnie z przepisami prawa.

Przeprowadzane przez PZDW w latach 2023-2025 coroczne przeglady robdét
budowlanych w okresie gwarancji i rekojmi nie wykazaty istotnych
nieprawidtowosci. W protokole z 13 kwietnia 2023 r. wskazano m.in. na

75 Dz. U. poz. 1686; zwane dalej: rozporzqdzenie w sprawie prowadzenia dziennikow budowy, uchylone.
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koniecznosci poprawy spoinowania kostki betonowej w chodniku, poprawe
mocowania klap studzienek oraz usuniecie rozmycia skarp i oczyszczenie rowow
odwadniajgcych. Stwierdzone braki zostaty usuniete (protokdt kontroli z 18 lipca
2023 r.). Podczas kontroli w 2024 r. wskazano na potrzebe wykonania koszenia,
a kontrola w 2025 r. nie stwierdzita nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 886-895)

W trakcie realizacji rob6t Wykonawca, zgodnie z § 14 umowy na realizacje
inwestycji, terminowo wystepowat do PZDW o akceptacje projektu umdw na
podwykonawstwo w zakresie robét budowlanych oraz terminowo przedktadat
kopie zawartych uméw oraz zleceh na podwykonawstwo’®.

(akta kontroli str. 1183-1196)

W celu zabezpieczenia swoich intereséw PZDW zawart w SWZ, w STWiIORB - D-
M-00.00.00 oraz w umowie z Wykonawcag obowigzek sporzgdzenia Programu
Zapewnienia Jakosci”’. W wymienionych dokumentach Wykonawca zobligowany
byt do przedstawienia PZJ przed przystapieniem do robdt, przy czym termin ten
wedtug SWZ i umowy okreslony byt na minimum 7 dni przed rozpoczeciem robot
(tj. do 12 kwietnia 2022 r.), a wedtug STWIORB - nie p6zniej niz 10 dni po
przekazaniu placu budowy (tj. do 17 kwietnia 2022 r.). PZ] zostat przestany PZDW
do zatwierdzenia za pomocg poczty elektronicznej 29 kwietnia 2022 r. oraz
pocztg tradycyjng (data wptywu do PZDW 4 maja 2022 r.), tj. po wyznaczonym
terminie, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 928-929)

Zgodnie z umowg obowigzek sporzadzenia Planu Bezpieczenistwa i Ochrony
Zdrowia’® spoczywat na Wykonawcy. W dniu przyjecia obowigzkéw tj. 29 marca
2022 r., kierownik budowy oswiadczyt, ze BiOZ zostat sporzadzony zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie
informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia’® i znajduje sie w biurze budowy, a nastepnie
29 kwietnia 2022 r. przekazany PZDW w Biatymstoku do wgladu mailowo oraz
W wersji papierowe;. (akta kontroli str. 1109, 1209-1209)

PZDW nie naliczyt i nie wyegzekwowat kary przewidzianej w umowie zawartej
z Wykonawcg z tytutu opdéznienia w opracowaniu PZ) - zagadnienie opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 928-929)

Analiza pieciu STWiORB wykazat, ze:

1) D-04.07.01 podbudowa z betonu asfaltowego

Zgodnie ze STWIORB sprzet wykorzystywany do prac zostat uzgodniony
i zatwierdzony przez Inspektora nadzoru, wytwdérnia mieszanek mineralno-
bitumicznych posiadata certyfikat zaktadowej kontroli produkcji, protokot
z kontroli inspekcji sanitarnej, ktorej zakres obejmowat ocene zgodnosci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym oraz zgody
srodowiskowe na realizacje przedsiewziecia i pozwolenia na emisje gazéw
i pytow z instalacji do produkcji masy bitumicznej, urzadzenia kontrolno-
pomiarowe posiadaty aktualne swiadectwo uwierzytelnienia. Grubos$¢ warstwy
technologicznej spetniata normy okreslone w STWiIORB. Wykonano badania
laboratoryjne betonu asfaltowego w zakresie: zawartosci lepiszcza

76 3cznie Wykonawca zawart pie¢ uméw na podwykonawstwo. Dwie dotyczyty rob6t budowlanych
(nr BIK-PIE/502-39/2022P, BIK-SMOL/502-39/2022P), jedna ustug (zlecenie nr U/1//502-39/2022)
oraz dwie dotyczyty dostaw (nr BIK/502-39/1-M/2022, BIK/502-39/2-M/2022).

77 Zwany dalej: PZJ.

78 Zwany dalej: BiOZ.

79 Dz. U. Nr 120, poz. 1126.

24



rozpuszczalnego i uziarnienia mieszanki mineralno-asfaltowej, asfaltu
odzyskanego z mieszanki mineralno-asfaltowej oraz wiasciwosci warstw
nawierzchni mieszanki. W raportach dziennych z pracy wykonawcy robdét
wskazane byty warunki atmosferyczne. Wykonawca we wiasnym zakresie
wykonat badanie szerokosci i grubosci warstwy, spadku poprzecznego, rownosci
poprzecznej i podtuzne;.
2) D-05.03.05 nawierzchnia z betonu asfaltowego
Zgodnie ze STWIORB sprzet wykorzystywany do prac zostat uzgodniony
i zatwierdzony przez Inspektora nadzoru, wytwdrnia mieszanek mineralno-
bitumicznych posiadata certyfikat zaktadowej kontroli produkcji, protokot
z kontroli inspekcji sanitarnej, ktorej zakres obejmowat ocene zgodnosci
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym oraz zgody
srodowiskowe na realizacje przedsiewziecia i pozwolenia na emisje gazéw
i pytow z instalacji do produkcji masy bitumicznej, urzadzenia kontrolno-
pomiarowe posiadaty aktualne Swiadectwo uwierzytelnienia. Mieszanka betonu
asfaltowego do wykonania warstwy Scieralnej oraz sposéb i materiat na
uszczelnienia potgczen technologicznych zostaty zaakceptowane przez
Inspektor Nadzoru. Wykonano badania laboratoryjne betonu asfaltowego do
wykonania warstwy wigzgcej w zakresie: zawartosci lepiszcza rozpuszczalnego
i uziarnienia mieszanki mineralno-asfaltowej, asfaltu odzyskanego z mieszanki
mineralno-asfaltowej oraz wtasciwosci warstw nawierzchni mieszanki, réwnosci
podituznej warstwy Scieralnej z betonu asfaltowego metoda profilometryczng
oraz antyposlizgowych wiasciwosci nawierzchni dla odcinkéw 1-kilometrowych.
Wyniki badan spetniaty normy okreslone w STWIORB. W raportach dziennych
z pracy wykonawcy robdét wskazane byty warunki atmosferyczne. W STWiORB
przewidziano wykonanie odcinka prébnego. W dokumentacji PZDW brak
informacji, ze taki odcinek zostat wykonany. Dyrektor wyjasnit, ze (...) Spefniajgc
wymogi pkt. 5.3.1.4 SST D-05.03.05 wykonano odcinek prébny na skrzyzowaniu
w miejscowosci Poryte znajdujqgcym sie poza zakresem ww. inwestycji. Na zniszczonej
nawierzchni zostata utozona warstwa zgodna z zatwierdzong receptq. Wykonanie
odcinka pozwolito Wykonawcy zsynchronizowa¢ dziatanie poszczegdlnych sprzetéw
w warunkach zblizonych do warunkdéw na odcinku budowy i sprawdzenie zgodnosci
wiasciwosci  wyprodukowanej  mieszanki mineralno-asfaltowej z  receptg.
Zamawiajgcy nie posiada dokumentu z odcinka prébnego, gdyz zapisy kontraktowe
nie wskazujq takiego wymogu.
3) D-03.01.02a przepusty stalowe z blachy falistej o przekroju kroplistym
Zgodnie ze STWIORB sprzet wykorzystywany do prac zostat uzgodniony
i zatwierdzony przez inspektora nadzoru. Wykonawca uzyskat aprobaty
techniczne oraz aktualne Swiadectwa dopuszczenia materiatdw przeznaczonych
do wykonania robdt tj.: elementy konstrukcyjne przepustéw, geowtdknina,
geomembrana, geotkanina, rura drenarska, grodzice, kruszywo naturalne, rury
ostonowe. Wszystkie materialy oraz roboty zwigzane z montazem przepustu
zostaty zatwierdzone przez Inspektora Nadzoru.
4) D-04.01.01 koryto wraz z profilowaniem
Zgodnie ze STWIORB sprzet wykorzystywany do prac zostat uzgodniony
i zatwierdzony przez Inspektora nadzoru. W przedstawionej dokumentacji nie
znajdowaty sie potwierdzenia wykonania badan wskazanych w pkt. 6.2.
STWIORB, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
5) E.00.01.01 roboty elektryczne
Zgodnie ze STWIORB wykonawca wykonat pomiary w zakresie rezystancji izolacji
kabli i przewoddéw, rezystancji uziemienia, skutecznosci samoczynnego
wytgczenia zasilania, dziatania zabezpieczenia réznicowo-pragdowego.

(akta kontroli str. 930-934, 1202-1205)
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Proces realizacji inwestycji byt przedmiotem obowigzkowej kontroli Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w trakcie trwania robét tj.
4 sierpnia 2022 r.8 oraz po ich zakonczeniu, przed przystgpieniem do
uzytkowania w dniu 23 listopada 2022 r.8' Kontrole przeprowadzono na
podstawie art. 59a Prawa budowlanego w obecnosci kierownika budowy
i petnomocnika inwestora w jednej osobie. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci i nie wydano zadnych zaleceh. Stwierdzono natomiast
odstgpienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego lub warunkéw pozwolenia na
budowe w zakresie rezygnacji z wykonania drogi objazdowej oraz tymczasowych
przepustow na czas budowy nowego przepustu. Przedmiotowa inwestycja nie
zostata objeta kontrolg lub audytem wewnetrznym, ani kontrolg innych
instytucji. (akta kontroli str. 896-910)

Warto$¢ robdt do odbioru technicznego koncowego wynosita 6.831.758,1 zt
brutto (5.554.274,88 zt netto) i byta zgodna z umowg?® z 29 marca 2022 r. wraz
aneksami nr 1 i 2. Faktura za realizacje zadania zostata rzetelnie opisana oraz
zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
do wyptaty przez gtdwnego ksiegowego i kierownika jednostki. Podstawe
wystawienia faktury stanowit protokdét odbioru technicznego przedmiotu
umowy®? z 24 listopada 2022 r. z zatgcznikami (wykaz podwykonawcow, wykaz
dokumentéw odbiorowych gestoréw sieci - branza sanitarna i branza
teletechniczna, zarzadcéw innych drég publicznych - burmistrz Stawisk,
Dyrektor PZD Kolno) oraz rozliczenie rob6t do odbioru technicznego koncowego
przedmiotu umowy potwierdzone przez wszystkich inspektoréw nadzorud.
Ptatnosci za roboty dokonano 14 grudnia 2022 r. z zachowaniem terminu
wynikajacego z umowy, tj.: 30 dni od dnia otrzymania prawidtowo wystawione;j
faktury®®, po otrzymaniu od wszystkich zgtoszonych podwykonawcow
os$wiadczen, potwierdzajacych, ze otrzymali oni petne wynagrodzenie nalezne im
za roboty budowlane, ustugi lub dostawy wykonane. (akta kontroli str. 952-1089)

Zamawiajacy ponidst réwniez koszty z tytutu zlecenia nadzoru inwestorskiego
w branzy elektrycznej, sanitarnej i telekomunikacyjnej, w wysokosci ogdtem
18.360 zt brutto (14.926,83 zt netto). Podstawe wystawienia faktur za ustuge
nadzoru inwestorskiego stanowity umowy oraz protokoty odbioru koncowego
ustugi®®. Wszystkie faktury zostaly rzetelnie opisane oraz zatwierdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym i do wyptaty przez osoby
upowaznione do tych czynnosci. Wszystkie faktury zostaty optacone 14 grudnia
2022 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie tj. 30 dni od daty
dostarczenia faktury przez wykonawce®. (akta kontroli str. 1018-1039)

Wykonawca 8 listopada 2022 r., zgodnie z 8 18 ust. 2 umowy, przedtozyt PZDW
w Biatymstoku operat kolaudacyjny w wersji papierowej i elektroniczne;.
Dokument zawierat m.in.: raport konicowy, dokumenty rozliczeniowe,
geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg, wyniki badan, pomiaréw
i sprawozdania, wnioski o zatwierdzenie robdt, materiatéw lub receptury.

8 Protokét kontroli nr WIK.7740.39.2022.5A.
81 Protokdt kontroli nr PKO-3/PODL/00/A/450/22.
82 Nr WZP.2513.1.2022.
8 Nr 1/0TK/W/648.5.2022.
847 branzy drogowej, mostowej, elektrycznej, telekomunikacyjnej i sanitarnej.
8 Fakture wystawiono24 listopada 2022 r, data wptywu do PZDW 2 grudnia 2022 r.
8protok6t nr 1/0OTK/N/648.5.2022 z 24.11.2022 r., 2/0OTK/N/648.5/2022 z 24.11.2022 r.,
3/0TK/N/648.5/2022 2 24.11.2022 r.
87 Dwie faktury wptynety do PZDW 1 grudnia 2022 r., a jedna 5 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analizg objeto piec z 67 zatwierdzonych wnioskéw. Wszystkie zbadane zawieraty
wymienione w nich zatgczniki. Zostaty sporzadzone przez majstra robot lub
kierownika robot i zatwierdzone przez kierownika budowy i Inspektora nadzoru
odpowiedniej branzy. (akta kontroli str. 1210-1228)

Ogotem na realizacje zadania pn. Przebudowa mostu przez rz. Mogilna w m. Poryte
wraz z rozbudowq drogi wojewddzkiej 648 poniesiono naklady w wysokosci
6.960.924,48 zi, ktoére po odebraniu przyjeto do ewidencji ksiegowej w postaci
dwoch Srodkéw trwatych: [1] droga i przepust o wartosci 6.777.420,01 zt, [2]
kanat technologiczny o wartosci 183.504,47 zi. (akta kontroli str. 1173-1176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dokumentacji Inwestycji brak bylo dokumentéw lub zapiséw
potwierdzajgcych, ze Wykonawca przed dokonaniem wycinki drzew
i krzewéw na terenie objetym inwestycjg sprawdzit, czy nie gniazdujg tam
zwierzeta objete ochrong oraz czy PZDW lub dziatajagcy w jego imieniu
inspektorzy nadzoru zweryfikowali, czy i w jaki sposéb Wykonawca dokonat
takiego sprawdzenia. W §6 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzgt®®
wprowadzono zakaz niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd zwierzat
nalezacych do gatunkéw chronionych, a wykonanie takiej czynnosci wymaga
zezwolenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska®. Z punktu widzenia
rzetelnosci wskazane jest, aby dokumentacja budowy uwzgledniata nie tylko
dane o drzewach przeznaczonych do wycinki (m.in. liczbe i gatunki), ale
réwniez wymagania z zakresu ochrony przyrody, w tym sposéb zapewnienia,
aby zakaz niszczenia gniazd nie zostat naruszony. Dyrektor PZDW
w ztozonych wyjasnieniach podat, ze: (...) za wycinke drzew byt odpowiedzialny
zgodnie z kontraktem Wykonawca. Zatem po jego stronie lezat obowigzek
zgodnego z przepisami prowadzenia robdt. Wyszlismy z zatozenia, ze zostato to
zrealizowane zgodnie z przepisami i nie przeprowadzalismy dogtebnej weryfikacji
tego zagadnienia. Inspektor nadzoru potwierdzit jedynie wykonanie czynnosci -
wycinki drzew i krzewdw na placu budowy.

NIK ustosunkowujgc sie do przedstawionych wyjasnien wskazuje, ze do

obowigzkow PZDW nalezat prawidtowy nadzdr zaréwno nad wykonawca, jak

i inspektorami nadzoru w zakresie realizacji powierzonych im obowigzkow.
(akta kontroli str. 826-864, 926-927, 1197)

2. Przedstawiciele inwestora w wydanych w 2018 roku dziennikach budowy
branzy drogowej i mostowej oraz w wydanych w 2022 r. dziennikach branzy
sanitarnej i telekomunikacyjnej nie dokonywali lub dokonywali
nieprawidtowych wpiséw w czesci wypetnianej przez Inwestora (na pierwszej
stronie) (8 5 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie sposobu prowadzenia dziennikow
budowy):

1) w czterech z pieciu dziennikéw budowy (dzienniki branzy: drogowe;j,
mostowej, sanitarnej i telekomunikacyjnej) dokonywali skreslen i poprawek
w sposoéb niezgodny z 8 6 ust. 2 powotanego rozporzadzenia:

8 Dz.U.z2016r. poz. 2183
8 Zgodnie z art. 56 ust.2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2024 r. poz.
1478, ze zm.)
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a) w dzienniku branzy drogowej - dwie poprawki w formie skreslenia
i dopisania tresci, opatrzone parafkg (adres kierownika budowy i data
objecia obowigzkdéw),

b) w dzienniku branzy mostowej - nadpisanie numeru uprawnien
kierownika budowy (nieczytelne i bez parafki) i daty podjecia obowigzkow
kierownika budowy (opatrzone parafkg),

¢) wdziennikach branzy sanitarnej i branzy telekomunikacyjnej - skreslenie
i nadpisanie daty objecia stanowiska przez kierownika budowy,
opatrzone parafka.

W przypadku koniecznosci wprowadzenia poprawek do dokonanych juz
wpiséw niewtasciwy tekst nalezy skreslic w sposéb umozliwiajacy jego
odczytanie i wprowadzi¢ wiasciwg tres¢, z uzasadnieniem wprowadzonej
zmiany. Nalezy takze zamiesci¢ imie i nazwisko oraz podpis osoby
dokonujacej poprawki lub skreslenia, a takze date dokonania tej czynnosci.
Dyrektor PZDW wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia.
2) W zadnym z pieciu branzowych dziennikéw budowy w czesci E nie
wskazano inspektoréw nadzoru autorskiego, w dzienniku budowy branzy
drogowej w czesci C nie wskazano kierownika robét, a w dzienniku branzy
elektrycznej w czesci B btednie podano numer uprawnienn budowlanych
kierownika budowy - PDL/0012 / OWOD/12, zamiast PDL/0032 / OWOD/12.
Z wyjasnien Dyrektora PZDW wynika, ze byto to skutkiem niedopatrzenia.
(akt kontroli str. 826-864, 926-927, 1198-1201)

. PZDW nie naliczyt i nie wyegzekwowat kary umownej z tytutu co najmniej
12dni opodznienia w przedstawieniu przez Wykonawce Programu
Zapewnienia Jakosci (PZJ). Zgodnie z 826 ust. 1 pkt 21 w zwigzku z §12 ust. 4
umowy z Wykonawcg z 29 marca 2022 r. (nr WZP.2513.1.2022) za zwtoke
w dostarczeniu dokumentéw, w tym PZJ, PZDW powinien naliczy¢ kare
w wysokosci 10.000 zt za kazdy dzien zwtoki tj. tgcznie nie mniej niz 120.000 zt.
Wykonawca przedtozyt PZ) do akceptacji PZDW 29 kwietnia 2022 r., podczas
gdy powinno to nastgpi¢ nie pdzniej niz 17 kwietnia 2022 r. Zgodnie z pkt. 6.1
STWIORB (D.M.00.00.00) termin okreslono na nie pdézniej niz 10 dni po
przekazaniu placu budowy (tj. do 17 kwietnia 2022 r.), a zgodnie z pkt. 6.2.10
SWZ i § 12 ustep 1 pkt 3 umowy okreslono go na minimum 7 dni przed
planowanym rozpoczeciem robdét (tj. do 12 kwietnia 2022 r.). Dyrektor PZDW
wyjasnit, ze: ,(..) w celu ujednolicenia zapiséw dotyczqgcych terminu ztozenia
Programdéw Zapewnienia Jakosci w Instrukcji dla Wykonawcéw wskazano, ze
Wykonawca zobowiqzany jest ztozy¢ powyzsze dokumenty na minimum 7 dni
przed rozpoczeciem robot. (...) Wykonawca przedfozyt roboczg wersje Programu
Zapewnienia jJakosci jednak materiat zawierat bfedy i dopiero w dniu 29.04.2022
r. zostat ztozony poprawny, zgodny z wymaganiami PZJ. Zaznaczy¢ nalezy, ze PZJ
zostat ztozony na 7 dni przed rozpoczeciem robot budowlanych, a jedynie prace
geodezyjne zwigzane z wytyczeniem trasy zostaty wykonane we wczesniejszym
terminie. (akta kontroli str. 928-929, 1105-1128)

Zgodnie z art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 Prawa budowlanego rozpoczecie budowy
nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie budowy,
w tym m.in. wytyczenia geodezyjnego obiektow w terenie. Wedtug Dziennika
Budowy nr 1/2018 wytyczenie geodezyjne obiektu w terenie nastgpito
19 kwietnia 2022 r. W tej sytuacji termin ztozenia PZ) obliczony zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora PZDW powinien przypas¢ na 12 kwietnia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor petnigcy funkcje w okresie realizacji inwestycji®® wyjasnit: Nie
przypominam sobie, zeby pracownicy informowali mnie o nieterminowym
ztozeniu wymaganego dokumentu oraz koniecznosci naliczenia kary umownej.
Nie byto mowy o Zadnych karach, bo nikt nie zaktadat naruszenia terminu
wynikajgcego z umowy. Obecny Dyrektor PZDW, petnigcy w okresie realizacji
inwestycji funkcje Zastepcy Dyrektora ds. Inwestycji wyjasnit: (..) nie
przypominam sobie, zeby cos takiego byto sygnalizowane, w zwigzku z tym nie
miatem wiedzy, Ze kare trzeba naliczy¢. Dodat tez: (...) z Wykonawcq na kazdym
etapie realizacji inwestycji wspofpraca przebiegata bardzo dobrze. Bez zastrzezeri
poprawiat on btedy wskazane przez osoby odpowiedzialne za realizacje
inwestycji. Nie mieliSmy Swiadomosci, ze PZ| zfozono z naruszeniem terminu.
Okres realizacji inwestycji przypadat w czasie ograniczeri i obostrzen zwigzanych
z Covid. Mogto to wplyng¢ na naszg btednq ocene wywigzywania sie Wykonawcy
Z obowiqgzku przedfozenia PZ|.

Réwniez Naczelnik Wydzialu Przygotowania i Realizacji Inwestycji
w przedmiotowej sprawie ziozyt wyjasnienia o zblizonej tresci: (...) nie
pamietam, inwestycja miata miejsce kilka lat temu. Wspdtpraca z Wykonawcg
uktadata sie poprawnie, a nieztoZzenie dokumentu nie skutkowato opdZnieniem
w realizacji robét. (akta kontroli str. 928-929, 1105-1108, 1167-1172)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®', termin przedawnienia roszczenia z tytutu tej kary umownej nastgpi
z korncem 2025 roku.

4. Inspektor nadzoru jako przedstawiciel inwestora, nie wyegzekwowat od
Wykonawcy dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie badan oraz ich
wynikéw wskazanych w punkcie 6.2. STWIORB D-04.01.01 koryto wraz
z profilowaniem i zageszczeniem tj.. szeroko$¢, réwnos¢ (poprzeczna
i podtuzna), spadki poprzeczne, rzedne wysokos$ciowe, uksztattowanie osi
w planie, zageszczenie, wilgotnos¢ gruntu. W dzienniku budowy nie
odnotowano tez faktu przeprowadzenia takich pomiaréw. Jak wyjasnit
Dyrektor wskazywane parametry takie jak rzedne wysokosciowe, uksztaftowanie
osi w planie, szerokos¢, spadki poprzeczne i podtuzne wynikajq ze szkicu
inwentaryzacji zatgczonego do dokumentéw odbiorowych. Natomiast réwnosci
poprzeczne i podtuzne byly pomierzone w procedurze odbioru robdt przez
Inspektora nadzoru w obecnosci Kierownika Budowy, w przedmiotowym zakresie
specyfikacja nie okresla obowigzku wytwarzania odpowiedniego dokument
w przedmiotowym zakresie.

Wyjasnienia sg sprzeczne z zapisami punktu 6.4. SST nr D-M-0.00.00
Wymagania ogdlne, zgodnie z ktérymi: (...) Po wykonaniu pomiaru lub badania,
Wykonawca przedstawi na pismie ich wyniki (...). Ponadto szkic geodezyjny,
stanowigcy element dokumentacji powykonawczej jest odrebnym
dokumentem wykonywanym w efekcie prac geodezyjnych inwentaryzujgcych
zrealizowane prace i nie stanowi on elementu wynikéw badan i pomiaréw
okreslonych W SST. (akta kontroli str. 930-951, 1129-1166)

Inwestycja zostata zrealizowana w terminie i zgodnie z dokumentacjg
projektowg.  Stwierdzone  nieprawidtowosci w  zakresie  nadzoru
i dokumentowania inwestycji nie miaty wptywu na prawidtowosc jej realizacji.
Dotyczyty one: niewskazania w zadnym z dziennikdéw budowy inspektoréw
nadzoru autorskiego, nieprawidtowego dokonywania przez Inwestora skreslen
i poprawek w czterech z pieciu dziennikéw budowy, niewskazania w dzienniku

% 0d 31 stycznia 2025 r. niebedacy pracownikiem PZDW.
9 Dz.U.z2024 r. poz. 1061, ze zm.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

branzy drogowej kierownika robot oraz btednego podania w dzienniku branzy
elektrycznej numeru uprawnien budowlanych kierownika budowy. Stwierdzono
tez, ze w dokumentacji inwestycji nie ma potwierdzenia wywigzania sie przez
Wykonawce z obowigzku sprawdzenia przed dokonaniem wycinki drzew
i krzewéw, czy na wycinanych drzewach nie gniazdujg gatunki zwierzat objete
ochrong. Brak jest rowniez potwierdzenia wykonania wymaganych badan koryta
oraz jego profilowania i zageszczenia. Ponadto z opéznieniem co najmniej 12 dni
zostat przedtozony do akceptacji przez Wykonawce PZ), a PZDW nie podjeto
zadnych dziatan w celu wyegzekwowania od Wykonawcy naleznej z tego tytutu
kary

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie kompletnosci dokumentacji dotyczacej inwestycji, w tym
wszystkich wymaganych podpiséw na dokumentach potwierdzajacych
odbiér opracowan, wiasciwego dokumentowania czynnosci zwigzanych
z odbiorem dokumentacji projektowej oraz egzekwowania od wykonawcéw
przedktadania sporzadzanych w oparciu o obowigzujgce przepisy
dokumentdw, a w szczegdlnosci kosztoryséw inwestorskich.

2. Sprawowanie nadzoru nad inwestycjami w sposéb umozliwiajacy
zweryfikowanie zgodnosci z przepisami, w tym z prawem ochrony przyrody,
dziatart wykonawcy.

3. Prawidtowe dokonywanie wpiséw w dziennikach budowy oraz egzekwowanie
prawidtowego prowadzenia dziennikow przez wykonawcdw inwestycji.

4. Naliczenie i pobranie kary umownej z tytutu opdznienia w przedtozeniu PZ].

5. Rzetelny nadzér nad sposobem dokumentowania badan przeprowadzanych
w trakcie realizacji inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 26 czerwca 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Przymierska-Dabrowska Delegatura w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe;j Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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