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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Podchorazych 38,
00-463 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

nadbrygadier Wojciech Kruczek, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, od 27 lutego
2025r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. nadbrygadier dr inz. Mariusz Feltynowski, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, od
10 stycznia 2024 r. do 26 lutego 2025 .

2. gen.brygadier drinz. Andrzej Bartkowiak, Komendant Gtdwny Panstwowej Strazy Pozarnej, od
5 grudnia 2019 r. do 9 stycznia 2024 r.

3. gen. brygadier Leszek Suski, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, od 22 grudnia
2015 r. do 4 grudnia 2019 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem akcji ratowniczo-
gasniczych, w szczegdélnosci z udziatem pojazddw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych.

2. Realizacja akcji ratowniczo-gasniczych, w szczegdlnosci z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych.

3. Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie edukacji i prewencji dotyczacej nowych
zagrozen, w szczegolnosci akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdow elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych.

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem pozostatych dowoddw o ile miaty
wpltyw na kontrolowang dziatalnosc.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura Podlaska
Kontrolerzy

1. Adrian Gosk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBI/86/2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r. oraz upowaznienie do
kontroli nr LBI/113/ 2025 z dnia 30 pazdziernika 2025r.

2. Stanistaw Zukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LBI/85/2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r. oraz upowaznienie do
kontroli nr LBI/114/2025 z dnia 30 pazdziernika 2025r.

(akta kontroli tom I str. 1-9)
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej® podejmowata liczne dziatania zmierzajgce do
przygotowania Panstwowej Strazy Pozarnej* do akcji ratowniczo-gasniczych, w tym z udziatem
pojazdow elektrycznych® oraz instalacji fotowoltaicznych. Niektére z nich realizowano jednak
nierzetelnie bgdz nieskutecznie, w szczegélnosci nie zdotano wdrozy¢ nowego informatycznego
systemu wspomagania decyzji, nad ktérym prace zainicjowano juz w 2016 roku, a realizacja
zawartej w 2018 roku umowy nie zakonczyta sie uzyskaniem oczekiwanego efektu operacyjnego.
Wskutek tego nie udato sie zwiekszenie kompleksowego zasobu informacyjnego PSP,
w szczegblnosci o lokalizacji i parametrach technicznych poszczegdlnych stacji tadowania
pojazddw, instalacji fotowoltaicznych i magazyndw energii, a takze sieci hydrantowej, ktére to dane
w ocenie NIK dodatkowo mogtyby poprawi¢ sprawnos¢ iskutecznos¢ dziatann ratowniczych,
a przede wszystkim wptywac na rozpoznanie i zarzgdzanie na miejscu kierujgcych dziataniami
ratowniczymi. KG PSP sprawnie zidentyfikowata nowe zagrozenia zwigzane ze zdarzeniami i wydata
przydatne w praktyce operacyjnej wytyczne dla wszystkich podleglych jednostek, natomiast
niektére zapisy w ramach tzw. standardéw wyposazenia przydatnego w akcjach z udziatem
pojazdow elektrycznych i instalacji fotowoltaicznych byty spdznione w stosunku do wytycznych,
w szczegolnosci dotyczyto to wyposazenia dielektrycznego. Z kolei jednostki terenowe PSP nie
zadbaty o petne zapoznanie realizujgcych akcje strazakéw i druhdw OSP z tymi wytycznymi, a takze
wskazywaty na problemy interpretacyjne zwigzane z wytycznymi, skutkujgce watpliwosciami
strazakéw co do prawidtowosci podejmowanych dziatan, m.in. w zakresie uzytkowania konteneréw
oraz zagospodarowania wody pogasniczej. Stopien przygotowania poszczegblnych jednostek PSP
uzalezniony byt od dziatarn na poziomie powiatowym, zwigzanych z miejscowymi mozliwosciami
organizacji szkolen oraz doskonalenia zawodowego, lokalnej wspétpracy z producentami
i dystrybutorami urzadzen, a przede wszystkim lokalnych mozliwosci finansowania. Przydatne
w tego typu akcjach pozycje sprzetowe, m.in.: samochodowe ptachty gasnicze, rekawice, buty i haki
dielektryczne oraz gasnice dedykowane do gaszenia urzadzen elektrycznych, utrzymywano
na zréznicowanym poziomie ilosciowym badz nie byto ich wcale w niektérych jednostkach
ratowniczo-gasniczych. Ponadto, niektére komendy powiatowe doposazaty strazakéw w przydatny
- w ich ocenie - sprzet, co do ktérego KG PSP miata watpliwosci w zakresie jego bezpieczeristwa
i zasadnosci uzytkowania. Dotyczyto to m.in. detektoréw badZ miernikdw pradu statego, niektérych
urzgdzen gasniczo-tngcych, czy sprzetu pozwalajgcego na ograniczenie powierzchni paneli bgdz
specjalistycznych kluczy do rozigczania konektoréw. W ocenie NIK, zasadnos$¢ pozyskiwania
i uzytkowania ww. sprzetu wymaga jednoznacznego rozstrzygniecia. W wiekszosci wojewddztw
brakowato takze konteneréw do gaszenia pojazdéw elektrycznych. Ostatecznie, poszczegdlne
jednostki PSP byty w ré6znym stopniu przygotowane (organizacyjnie i sprzetowo) do realizacji akcji
ratowniczo-gasniczych, w szczegdlnosci z udziatem pojazdoéw elektrycznych oraz instalacji

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.
3 Dalej: KG PSP.
4 Dalej: PSP
°> Pojazd wyposazony w podstawowy bad? alternatywny naped elektryczny - najczesciej bedg nimi samochody (elektryczne
lub hybrydowe), ale takze rowery, skutery, hulajnogi, itp.
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fotowoltaicznych, przy czym dotychczasowe przygotowanie byto wystarczajgce do utrzymania
zdolnosci operacyjnej oraz skutecznej realizacji tych akcji. KG PSP prawidtowo i rzetelnie
nadzorowata przebieg akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych, a poszczegdlne jednostki terenowe PSP sprawnie, skutecznie i z regutly
rzetelnie realizowaty tego typu akcje. Odnotowane niewielkie uchybienia w pojedynczych akcjach
nie miaty istotnego wptywu na ich przebieg oraz nie niosty negatywnych skutkéw odnoszgcych sie
do poszkodowanych, odnotowanych strat materialnych, a takze wypadkowosci. PSP prawidtowo
i skutecznie wspétpracowata z krajowymi i zagranicznymi podmiotami w zakresie wymiany wiedzy
na tematakcji ratowniczo-gasniczych =z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych, ktéra przektadata sie na wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych oraz
propozycje zmian przepisow przeciwpozarowych zmierzajagcych do poprawy bezpieczenstwa
pozarowego. Komenda Gtéwna PSP oraz jednostki terenowe PSP prowadzity takze dziatania
edukacyjne zwigzane z bezpiecznym postugiwaniem sie urzagdzeniami elektrycznymi.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem akgcji ratowniczo-gasniczych,
w szczegolnosci z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych

Opis stanu faktycznego

1.1. Wedtug posiadanych przez KG PSP danych ewidencyjnych, pierwsze zdarzenia zwigzane
z fotowoltaikg (PV) miaty miejsce w 2014 roku (jedno zdarzenie na dachu budynku jednorodzinnego
oraz dwa inne zwigzane zinstalacjg PV zasilajgca znaki drogowe), a dwa pierwsze zdarzenia
z udziatem pojazdéw elektrycznych odnotowano w wojewddztwie dolnoslgskim we wrzesniu 2018
roku i czerwcu 2019 roku. Zdaniem Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP (..) w przypadku
klasycznych pozardw, tlen pochodzi z powietrza, a wiec znacznie fatwiej jest ograniczyc¢ jego dostep, co
prowadzi do zatrzymania rozwoju pozaru, a w efekcie do jego przerwania. W przypadku ogniw baterii
magazynujqgcych energie elektryczng proces ten jest znacznie trudniejszy do spowolnienia, a juz na
pewno do przerwania. Pozary te sq skomplikowane, dtugotrwate i niekiedy nawet muszq przebiegac
w kontrolowanym Srodowisku, az do momentu wyczerpania jednego z elementéw procesu spalania {(...)
Wraz ze wzrostem wiedzy na temat postepowania ratowniczego, w zwiqzku ze zdarzeniami z udziatem
pojazdow elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych, zdarzenia te nie stanowiq nadzwyczajnych
typow zagrozen, a sporzqdzenie dla nich dedykowanych standardowych zasad postepowania, miato za
zadanie poszerzenie i usystematyzowanie wiedzy w tym zakresie (...). Ostatecznie po zidentyfikowaniu

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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specyfiki obu nowych zagrozeh opracowane zostaly i przyjete przez KG PSP wytyczne
postepowania podczas zdarzen z samochodami elektrycznymi (czerwiec 2020 roku) oraz
instalacjami fotowoltaicznymi (marzec 2022 roku) - co omoéwiono szerzej w pkt 1.3. niniejszego
wystapienia. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP, Standardowe zasady postepowania
dla obu nowo zidentyfikowanych zagrozeh miaty by¢ wsparciem Kierujgcego Dziataniem Ratowniczym
(KDR), a nie stawi¢ wyktadnie jego dziatania. Ponadto (...) bezpieczeristwo ratownikéw stanowi priorytet,
a w zwiqzku z dynamicznym rozwojem technologicznym czes¢ rozwiqzari bedzie wymagata rewizji
i aktualizacji, co moze w przysztosci prowadzi¢ do zmiany przedstawionych koncepcji dziatan
ratowniczych (...). Nie jest Zzadnym wyttumaczeniem dla stuzby ratowniczej, ktéra jest ustawowo
zobowigzana do dziatan, ze sami producenci bqdz dystrybutorzy promujqcy lub wprowadzajgcy systemy
lub urzgdzenia oparte na alternatywnych Zrédtach zasilania, nie sq jeszcze pewni rozwiqgzari lub
sprawnego ograniczania i usuwania skutkéw zdarzen z tego wynikajgcych.

(akta kontroli tom | str. 24-48)

W regulaminach organizacyjnych KG PSP i jednostek podleglych nie okreslono komodrek
organizacyjnych oraz zadan zwigzanych z pojazdami elektrycznymi Ilub instalacjami
fotowoltaicznymi. Zadania te byty wykonywane przez poszczegélne biura badz wydziaty stosownie
do wtasciwosci merytorycznej dziatania. Na przyktad, w KG PSP m.in. przez: Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa (dalej KCKR), Biuro Przeciwdziatania Zagrozeniom (dalej Biuro PZ), Biuro
Logistyki, Biuro Edukacji, a takze Biuro Informatyki i acznosci. Zastepca Komendanta Gtéwnego
PSP wyjasnit, ze do Komendy Gtéwnej nie wplynety informacje wskazujgce na potrzebe
doprecyzowania zapiséw, jak réwniez nie zidentyfikowano niedoprecyzowania podziatu kompetencji
pomiedzy komdrkami organizacyjnymi w zakresie mozliwosci wskazania wifasciwej komorki
organizacyjnej do realizacji okreslonych tematéw zwiqgzanych z pojazdami elektrycznymi oraz
instalacjami fotowoltaicznymi.

W zwigzku z opracowywaniem wytycznych postepowania podczas zdarzenn z samochodami
elektrycznymi oraz instalacjami fotowoltaicznymi Komendant Giéwny PSP powotat zespoty

zadaniowe w tych obszarach - co oméwiono szerzej w pkt 1.3. niniejszego wystgpienia.
(akta kontroli tom I str. 10-23, 25, 36, 81-85)

1.2. Ewidencja zrealizowanych na terenie kraju akcji ratowniczo-gasniczych byta prowadzona
w podstawowym systemie informatycznym System Wspomagania Decyzji Paristwowej Strazy Pozarnej
(dalej SWD PSP). Szczegdtowe wymagania, jakie powinny by¢ spetnione przy ewidencjonowaniu
zdarzen w tym systemie zostaty za$ okreslone w Zasadach ewidencjonowania zdarzeri w SWD PSP’.
Prowadzona ewidencja obejmowata réwniez zdarzenia z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych, bez ich wyszczegdlnienia jako odrebnej kategorii zdarzen. Jak stwierdzit
Zastepca Komendanta Gtoéwnego, wszystkie informacje ze zdarzen prowadzonych przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej w Polsce, sq ewidencjonowane (zgodnie zzakresem okreslonym
w rozporzqdzeniu o ksrg) poprzez ich wprowadzanie do SWD-PSP. System ten dziata juz kilkanascie lat
i Komenda Gtowna PSP od dfuzszego czasu zdaje sobie sprawe, Ze system ten wyczerpat juz mozliwosci
dalszego rozwoju i rozszerzania zakresu informacji o kolejne rodzaje zagrozen oraz zestawieri i jakosci

7 Dokument pieciokrotnie aktualizowany w okresie objetym kontrolg (w sierpniu 2019 roku, aw latach 2021-2024
corocznie w grudniu). Kolejne aktualizacje zostaty zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego badz Zastepce Komendanta
Gtéwnego. Obejmowaty one: 1/ szczegétowe zasady prowadzenia dokumentacji zdarzen (m.in. czasokres jej sporzadzania,
przesytania, tryb kontroli poprawnosci, wprowadzania zmian informacji ze zdarzenia), 2/ spos6b sporzadzania kart
zdarzenia, 3/ zasady sporzadzania informacji ze zdarzenia, 4/ zasady ewidencjonowania wybranych zdarzen (wybrane
problemy w formie pytan i odpowiedzi).

strona 6 z 50



wyszukiwan, ktére pojawiajq sie wraz z rozwojem kolejnych technologii, zakresu pozyskiwanych oraz
wprowadzanych informacji. Dowodem tego faktu sq regularne modyfikacje i aktualizacje wprowadzane
w dokumencie doprecyzowujgcym oraz rozszerzajgcym zakres informacji ze zdarzen tj. ,Zasadach
ewidencjonowania zdarzeri w systemie wspomagania decyzji Paristwowej Strazy Pozarnej”. Jedng
Z kluczowych zmian byto wprowadzenie w 2023 r. tzw. stéw-kluczy, wpisywanych recznie (brak innej
systemowej mozliwosci) w celu okreslenia specyficznych obiektéw, waznych ze wzgledéw ewidencyjnych,
zapytan prasowych lub np. aktualnie trwvajqcej kontroli dotyczqcej PV oraz BEV. W 2023 r. wprowadzono
wfasnie stowa klucze takie jak: POJAZDY ELEKTRYCZNE lub FOTOWOLTAIKA, ktére po poprawnym
wpisaniu do informacji ze zdarzenia, umoZliwiajqg wyszukiwanie ilosciowe i jakosciowe wybranych
zdarzen. (akta kontroli tom | str. 35-36, tom VIl str. 25-265)

Dane rejestrowane w SWD PSP i zawarte w informacjach ze zdarzenia (w tym dotyczgce zdarzen
zwigzanych z pojazdami elektrycznymi oraz instalacjami PV) obejmowaty takie informacje, jak m.in.:
wspotrzedne geograficzne iinne dane o lokalizacji zdarzenia, rodzaj zdarzenia, obiekt objety
zdarzeniem, jego witasciciel lub uzytkownik, data i czas zdarzenia (w tym jego zauwazenia,
zgtoszenia do podmiotu ratowniczego, przybycia pierwszego podmiotu ratowniczego, lokalizacji,
zakonczenia dziatah ratowniczych, powrotu ostatniego podmiotu ratowniczego), liczba pojazdow
i 0s6b biorgcych udziat w dziataniach, sprzet uzyty w dziataniach, rodzaj i miejsce prowadzonych
dziatan, uzyte Srodki, medyczne dziatania ratownicze, przypuszczalna przyczyna zdarzenia oraz
dane opisowe (0 przebiegu zdarzenia, obiektach, ktdre ulegty zniszczeniu lub spaleniu, warunkach
atmosferycznych, przekazaniu miejsca zdarzenia).

W latach 2019-2025 (I potowa) w systemie SWD PSP odnotowano: 89 zdarzen w kategorii (rodzaj)
pozar z udziatem pojazdow elektrycznych, 199 zdarzen w kategorii pozar z udzialem pojazdu
hybrydowego i 2.805 zdarzen z udziatem instalacji PV (stanowity one marginalny odsetek - ponizej
jednego procenta - ogotu 799,6 tys. pozardw zarejestrowanych w tym okresie). Dla pordwnania
taczna liczba pozaréw z udziatem samochodéw w analogicznym okresie wynosita ponad 61 tys.
W poszczegélnych latach wystepowata widoczna tendencja wzrostu pozaréw z udziatem pojazdéw
elektrycznych (pojedyncze pozary w latach 2019-2022 wzrosty do kilkudziesieciu pozaréw w latach
2023-2024), pojazdéw hybrydowych (od szesciu do 16 zdarzeh w latach 2019-2022, wzrost do 44-
64 zdarzen w latach 2023-2024), instalacji fotowoltaicznych (z 46 w 2019 roku do kilkuset w latach
2021-2024), a poczawszy od 2022 roku odnotowano pierwsze pozary magazynow energii (jeden
w 2022 roku, siedem w 2023 roku, pie¢ w 2024 roku oraz trzy w | potowie 2025 roku).

(akta kontroli tom | str. 344-358, tom |l str. 127-393, 478-665)

W okresie objetym kontrolg, w KG PSP nie sporzagdzano analiz obejmujacych zdarzenia (pozary)
z udziatem pojazdodw elektrycznych lub instalacji PV, bowiem - jak stwierdzit Zastepca Komendanta
Gtéwnego - stosownie do § 44 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego® nie byto obowigzku sporzqdzania analiz dziatari ratowniczych obejmujgcych takie
zdarzenia. Przy czym, zgodnie z ust. 4 tego rozporzqdzenia, podmioty ksrg mogq przygotowywac rowniez
analize dziatania ratowniczego zdarzenia innego niz zdarzenia, o ktérych mowa w ust. 3. (...) taka
sytuacja nastepuje m.in. w przypadku, gdy podczas biezgcej analizy zdarzeri kierownik danej jednostki

& Czas, w ktérym nastgpito powstrzymanie rozprzestrzeniania sie pozaru i ograniczenia intensywnosci procesu spalania, za$
wielko$¢ potencjatu ratowniczego bedgcego na miejscu jest wystarczajgca do jego likwidacji.
°Dz.U. poz. 1737; dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji KSRG.
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organizacyjnej PSP stwierdzi potrzebe opracowania analizy zdarzenia, ktére wedtug niego jest
charakterystyczne i w péZniejszym czasie moze by¢ wykorzystane w procesie doskonalenia zawodowego
strazakdw.

W komendach powiatowych / miejskich PSP - w okresie objetym kontrolg - zostato sporzgdzonych
16 analiz dotyczacych zdarzeh (pozaréw) z udziatem samochoddéw elektrycznych (w tym siedem
dotyczacych pojazdéw hybrydowych) i 35 analiz zdarzen z udziatem instalacji PV'°. W czesci z nich,
na bazie doswiadczen z zaistniatych zdarzen, sformutowane zostaty wnioski/ uwagi, przydatne
zaréwno w celach szkoleniowych jak i przy opracowaniu lub modyfikacji procedur postepowania
podczas tego rodzaju zdarzen. Zauwazalna byta ich ewolucja w miare zaistnienia kolejnych zdarzen
i nabywanych doswiadczen. Kwestie te szerzej opisano w pkt. 2.1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego. (akta kontroli tom | str. 44, tom Il str. 1-14, tom IV str. 1-26, tom VI str. 1-24)

1.3. Uporzadkowaniu wiedzy i doswiadczen z zakresu zdarzen z udziatem pojazdéw elektrycznych
oraz instalacji fotowoltaicznych stuzyto powotanie przez Komendanta Gtéwnego zespotdw
zadaniowych do wydania wytycznych postepowania strazakéw:

- ,Standardowych zasad postepowania podczas pozardw instalacji fotowoltaicznych” ™,

— aktualizacji ,Standardowych zasad postepowania podczas zdarzenn zsamochodami osobowymi
z napedem elektrycznym”'? (pierwsze ich wydanie z czerwca 2020 roku, opracowane przez
zespot ztozony z przedstawicieli Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie zatwierdzit
Zastepca Komendanta Gtéwnego).

Byly to dziewiecioosobowe zespoty (w tym przewodniczacy i jego zastepca), w ktorych sktad weszli
przedstawiciele: KG PSP (KCKR, Biura PZ), Katedry Dziatan Ratowniczych i Katedry Techniki
Pozarniczej w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej im. J6zefa Tuliszkowskiego Panstwowy Instytut Badawczy w J6zefowie (CNBOP-
PIB), a takze Komendy Wojewddzkiej PSP w Warszawie oraz Komend Miejskich PSP w Warszawie
i todzi. Poza opracowaniem projektow stosownych dokumentéw, zadania tych zespotdw m.in.
obejmowaty:

a) odnosnie instalacji fotowoltaicznych: analize istniejgcych  rozwigzan  krajowych
i miedzynarodowych oraz dostepnej w tym zakresie literatury przedmiotu; weryfikacje
istniejgcych przepiséw pod katem wymagan dla urzadzen fotowoltaicznych w zakresie ochrony
pozarowej i ochrony przed porazeniem pradem; okreslenie zakresu potrzebnych - z uwagi na
bezpieczenstwo ekip ratowniczych - zmian w przepisach prawnych; opracowanie rekomendacji
do zmiany tych przepiséw w zakresie projektowania, wykonawstwa i uzytkowania instalacji
elektrycznych z urzadzeniami fotowoltaicznymi w budynkach, przygotowanie zatozen do
procedury gaszenia urzadzen pod napieciem elektrycznym;

b) odnosnie pojazdéw z napedem elektrycznym lub hybrydowym: rozszerzenie metod i technik
gaszenia pozaréw tych pojazddw; wspotprace z podmiotami i organizacjami branzowymi
z zakresu elektromobilnosci i nowych technologii w Polsce; wypracowanie dalszych rozwigzan
majagcych wptyw na bhp podczas dziatah ratowniczo-gasniczych; analize rozwigzan
miedzynarodowych funkcjonujacych w kontekscie takich dziatan.

W rezultacie prac tych zespotdéw powstaty ,Standardowe zasady postepowania podczas zdarzen

w obrebie instalacji fotowoltaicznych” (z marca 2022 roku) oraz ,Standardowe zasady postepowania

1° Odpowiednio dwie i osiem z tych analiz miato forme ,analiz skréconych”, przewidziang w pkt. 5.2.1. wyzej
wzmiankowanych Zasad analizowania zdarzen dla jednostek PSP.
11 Zespdt powotany decyzjg nr 70 z 8 pazdziernika 2020 r.
12 Zespot powotany decyzjg nr 53 z 12 wrzesnia 2022 r., zmieniona decyzjg nr 70 z 3 listopada 2022 r.
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podczas zdarzeri z samochodami z napedem elektrycznym oraz hybrydowym” (z maja 2023 roku). Oba

opracowania zatwierdzit Zastepca Komendanta Gtéwnego. (akta kontroli tom | str. 49-85)

W czerwcu 2020 roku w KG PSP, we wspotpracy z przedstawicielami Szkoty Gtéwnej Pozarniczej

w Warszawie (od 1 sierpnia 2023 r. Akademia Pozarnicza w Warszawie), zakornczono opracowanie

JStandardowych zasad postepowania podczas zdarzern z samochodami osobowymi z napedem

elektrycznym” (wydanie pierwsze), ktére zatwierdzit Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP.

Dokument ten zawierat m.in.:

charakterystyke wiasciwosci i konstrukcji samochodu z napedem elektrycznym, w ktorej
wskazano m.in. ze: 1] tego typu samochody mogg by¢ wyposazone w jeden lub kilka silnikow
elektrycznych, 2] wystepuje zaréwno prad staty, jak i pragd przemienny o napieciu do kilkuset
wolt, 3] instalacja wysokonapieciowa oznakowana jest wskazanymi symbolami, a przewody
wysokonapieciowe zawsze kolorem pomarariczowym - w przeciwienstwie do pozostatych
przewodow oznakowanych analogicznie do pojazdéw spalinowych, 4] wystepujg rézne rodzaje
baterii akumulatorowych: litowo-jonowe, litowo-polimerowe oraz niklowo-wodorkowe;

wyszczegdlnienie  niebezpieczenstw zwigzanych z realizacjg tego typu dziatan:
1] niekontrolowane uruchomienie silnika napedowego i ruch samochodu (bezgtosna praca
silnika elektrycznego, mozliwosc¢ stoczenia sie z pochytosci terenu), 2] porazenie prgdem statym
(o napieciu 200-400V) lub pragdem zmiennym (o napieciu 400-650V), 3] samoistny zapton, pozar
baterii w wyniku jej uszkodzenia lub przegrzania oraz mozliwy nawrét spalania nawet po
kilkunastu godzinach, 4] wyciek ptynéw eksploatacyjnych i elektrolitu z baterii - mozliwos¢
poparzenia skory;

opis rozpoznania i zabezpieczenia samochodu, z podziatem na: 1] dziatania obligatoryjne, m.in.:
a) zablokowanie mozliwosci ruchu pojazdu z wykorzystaniem klinéw pod kota lub innego
sprzetu, b) sprawdzenie gotowosci pracy i wytaczenie silnika elektrycznego, c) wprowadzenie
dzwigni uktadu sterowania w pozycje neutralng badz ,PARKING” oraz uruchomienie hamulca
postojowego, d) odigczenie akumulatora 12V z zabezpieczeniem przed samoczynnym
zwarciem), 2] dziatania alternatywne - zgodnie z kartg ratowniczg, m.in.: a) wyciggniecie
wytgcznika awaryjnego wysokiego napiecia - tzw. ,zwory” lub przeciecie we wasciwym miejscu
przewodow - tzw. ,petli" (z nakazem bezwzglednego stosowania rekawic dielektrycznych),
b) wyjecie bezpiecznika uktadu wysokiego napiecia, a w przypadku watpliwosci - wszystkich
bezpiecznikdéw. Jednoczesnie zalecono stosowanie sprzetu ochrony uktadu oddechowego;

sposdb prowadzenia dziatah ratowniczych w przypadku wypadku komunikacyjnego, ze
wskazaniem m.in. na: 1] szczegétowe rozpoznanie co do modelu samochodu i wystepowania
napedu elektrycznego w oparciu o wszelkie dostepne zrddta informacji, w tym karty ratownicze
pojazddéw, aplikacje ratownicze i pomoc stanowiska kierowania, 2] dobieranie technik
ratowniczych, kierunkéw ewakuacji, sposobéw dostepu zgodnie ze standardowg taktyka
dziatan ratowniczych pojazdéw osobowych, 3]unikanie ingerowania urzgdzeniami
mechanicznymi, w tym ciecia irozpierania w poblizu przewodéw, komponentéw i baterii
wysokiego napiecia, 4] przygotowanie gasnicy i/lub linii gasniczej do ewentualnego gaszenia
pozaru i chtodzenia, sprzetu do kontrolowania temperatury baterii (kamery termowizyjnej,
pirometru), 5] uzywanie sprzetu posiadajacego certyfikat elektroizolacyjnosci, w tym rekawic,
a w przypadku wyciekéw ptyndéw z baterii i jej okolic - usuwanie rozlewisk cieczy za pomoca
dostepnych sorbentéw, 6] w przypadku znacznego wzrostu temperatury baterii (powyzej
otoczenia ale bez wskazywania konkretnego poziomu) - chtodzenie wodga z intensywnoscia
okoto 200 I/min. i pomiarem temperatury co 30 minut;

sposéb prowadzenia dziatann ratowniczych w przypadku pozaru, ze wskazaniem m.in., ze:
1] nalezy dokonac¢ szczegdtowego rozpoznania co do modelu samochodu i wystepowania
napedu elektrycznego, 2] przy niewielkich pozarach powinno sie stosowac gasnice proszkowe
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ABC lub pianowe AB, z zachowaniem odlegtosci wskazanej na etykiecie gasnicy, 3] rozwiniety
pozar (oznaka zapalenia baterii sg jasne ptomienie o dtugosci do 2 m i jasny biaty dym) nalezy
gasi¢ wodg, piang sprezong (CAFS) lub proszkiem gasniczym - nawet bez odtgczania instalacji
wysokiego napiecia, ale z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci (w przypadku rozproszonych
praddéw z zachowaniem minimalnej odlegtosci 1 m, a zwartych pradéw - 5 m miedzy pozarem,
a wylotem strumienia srodka gasniczego), zastrzegajac, iz w przypadku zapalenia baterii - ze
wzgledu na brak efektu chtodzgcego - nieskuteczne bedg proszki gasnicze i dwutlenek wegla,
4] nie nalezy stosowac klasycznych pragddéw piany ciezkiej lub Sredniej, ani ingerowac
w strukture baterii, 5] efekty gaszenia / chtodzenia baterii kontrolowa¢ przy uzyciu kamery
termowizyjnej lub pirometru, a w przypadku wyciekéw ptyndéw z baterii i jej okolic usuwania
rozlewisk cieczy za pomocg dostepnych sorbentéw;

— sposoOb prowadzenia dziatan ratowniczych w przypadku zatopienia samochodu w wodzie, ze
wskazaniem m.in., ze: 1] samochdd z napedem elektrycznym zatopiony catkowicie lub
czesciowo w wodzie nie stwarza zagrozenia porazenia pradem, ani zwiekszonego ryzyka
zanieczyszczenia wody, 2] po wydobyciu samochodu z wody nalezy prowadzi¢ ocene
temperatury baterii z wykorzystaniem kamery termowizyjnej lub pirometru i przygotowac sie
na ewentualno$¢ powstania pozaru;

— uszczegobtowienie sposobu przekazania miejsca zdarzenia wiascicielowi lub uzytkownikowi
pojazdu, zarzadcy drogi, policji lub innej osobie, stuzbie lub instytucji (z poinformowaniem
o potencjalnych zagrozeniach i sposobach postepowania - wyszczegdlnionych w zaleznosci od
uszkodzenia/zapalenia baterii bgdz bez takiej sytuacji);

— informacje dodatkowe, w tym dedykowane publikacje i strony internetowe (w tym zagraniczne)
oraz algorytm - dezaktywacja i zabezpieczenie pojazdu, a takze uwaga ogdlna o tresci ,Na
wyposazeniu pojazdow dysponowanych w pierwszej kolejnosci do zdarzen oraz na stanowiskach
kierowania komendantéw powiatowych (miejskich) powinny znajdowac sie karty ratownicze dla
pojazddw z napedem elektrycznym.”

W opisie rozpoznania i dziatan zabezpieczajgcych samochéd powyzszych wytycznych nie okreslono

natomiast: 1] sposobu postepowania w przypadku pozostawania pojazdu w podtgczeniu do

urzgdzenia tadujacego, 2] nie uwzgledniono ryzyka zagrozenia wybuchem, a takze 3] sposobu
korzystania z wtyczek dezaktywacyjnych zasilanie elektryczne. Z kolei w opisie prowadzenia dziatan
ratowniczych w przypadku pozaru nie przewidziano stosowania kontenera do gaszenia pojazdéw
elektrycznych, urzadzen gasniczo-tnacych typu COLD-CUT badz COBRA, ani samochodowych
ptacht gasniczych. (akta kontroli tom I str. 317-327)

Drugie wydanie ,Standardowych zasad postepowania podczas zdarzeri z samochodami napedem
elektrycznym lub hybrydowym” z maja 2023 roku (obowigzujgce do dnia zakonczenia niniejszej
kontroli) zostato opracowane we wspotpracy z Polskim Stowarzyszeniem Paliw Alternatywnych
(aktualnie Polskim Stowarzyszeniem Nowej Mobilnosci)'®. Prace nad nowg edycjg podjeto z mysla
o zaktualizowaniu stanu wiedzy na temat postepowania ratowniczego zsamochodami
elektrycznymi, w szczegélnosci rozszerzenia wytycznych o pojazdy pozaosobowe oraz hybrydowe.
Nowy dokument zawierat podobny uktad i zblizong tre$¢ w stosunku do poprzedniego wydania,
a zasadnicze rdznice polegaty m.in. na:

— korekcie zapisow dotyczgcych niebezpieczenstw zwigzanych z realizacjg tego typu dziatan,
w tym: 1] zwiekszeniu zakresu mozliwego napiecia pradu statego (200-950V), 2] dodaniu

3 W PSP prace byty prowadzone przez zespét, w ktdrego sktad wchodzili przedstawiciele: KG PSP (KCKR, Biura PZ), Komend
Miejskich PSP w Warszawie i Lodzi, a takze Katedry Dziatar Ratowniczych i Katedry Techniki Pozarniczej w Szkole Gtéwnej
Stuzby Pozarniczej oraz CNBOP-PIB).
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dodatkowych niebezpieczenstw, tj.: uwalniania gazéw bez zaptonu (zatrucie lub podraznienie
drég oddechowych) oraz zaptonu mieszaniny palnych gazéw;

— dodaniu w opisie rozpoznania i zabezpieczenia samochodu: 1] sposobu postepowania
w przypadku pojazdu podtgczonego do urzadzenia tadujgcego (zaproponowano podjecie
wszelkich staran, aby bezpiecznie odtgczy¢ wtyczke lub zasilanie zewnetrzne poprzez wytgcznik
bezpieczehstwa w obrebie stacji tadowania badZ kontakt z dyspozytorem i odtgczenie zdalne),
2] uwzglednienia ryzyka zagrozenia wybuchem, poprzez monitorowanie atmosfery
z wykorzystaniem czujnika wielogazowego, zwitaszcza w pomieszczeniach zamknietych,
3]1wymogu dodatkowego zablokowania mozliwosci ruchu pojazdu z wykorzystaniem
niepodtgczonej do zrédta zasilania wtyczki do tadowania (potencjalnie znajdujacej sie
w bagazniku pojazdu), 4] wymogu rozpoznania pojazdu pod katem prowadzenia dziatan
gasniczych w obrebie akumulatora (poprzez wyznaczone przez niektérych producentéw
miejsca podawania wody, tzw. Fireman access);

— modyfikacji sposobu prowadzenia dziatan ratowniczych w wypadku komunikacyjnym, m.in.
w ten sposob, ze - w przypadku wzrostu temperatury obudowy akumulatora powyzej 50 stopni
C lub stwierdzonej tendencji wzrostowej temperatury - nalezy przystgpi¢ do chtodzenia przez
10 minut (przy uzyciu pradu rozproszonego lub kurtyny wodnej), a nastepnie przerwac
podawanie wody i dokona¢ w wielu punktach pomiaru temperatury (przypadku spadku
temperatury ponizej 50 stopni C i braku dalszych wzrostéw - zakonczenie chtodzenia, a przy
wzroscie temperatury ustalonym w oparciu o 30 minutowe pomiary - ponowienie chtodzenia);

— modyfikacji sposobu prowadzenia dziatanh ratowniczych w pozarach, m.in. w ten sposéb, ze:
1] rozwiniety pozar (oznaka zapalenia baterii mogg by¢ efekty dzwiekowe, wydobywajacy sie
ciemny aerozol i jasne ptomienie o dtugosci do 3-5 m) nalezy gasi¢ wodg (pominieto zatem
wczesniej proponowang piane sprezong z systemu CAFS i proszek gasniczy) - nawet bez
odigczania instalacji wysokiego napiecia, ale zzachowaniem szczegdlnej ostroznosci
(podawanie rozproszonych pradéw z zachowaniem minimalnej odlegtosci metra, a zwartych
praddéw z odlegtosci 5-10 m), z wyraznym zaznaczeniem, ze nie nalezy stosowac klasycznej
piany ciezkiej, Sredniej lub lekkiej (poza jednoznacznymi sytuacjami wskazujgcymi na
koniecznos$¢ ich zastosowania - np. rozlewiska paliwa), 2] w przypadku wzrostu temperatury
obudowy akumulatora powyzej 50 stopni C lub stwierdzonej tendencji wzrostowej temperatury
- zalecono podjgc dziatania jak wyzej opisane przy wypadku komunikacyjnym, 3] przewidziano
mozliwos¢ wykorzystania kontenera w ramach tzw. suchej kwarantanny badZ zatopienia
pojazdu (jesli zastosowane wczesniej techniki okazg sie nieskuteczne) z zaznaczeniem, iz
prewencyjne zatapianie pojazdu nie jest zalecane', 4] poza wykorzystaniem sprzetu ochrony
uktadu oddechowego, doprecyzowano takze wymdg stosowanie ubran specjalnych,
kominiarki, rekawic specjalnych oraz hetmow strazackich;

— rezygnacji (w czesci informacje dodatkowe) z wczesniejszej uwagi dotyczacej wyposazenia
pojazddéw i stanowiska kierowania KP / KM PSP w karty ratownicze pojazdow.

W opisie prowadzenia dziatan ratowniczych w przypadku pozaru, w powyzszych wytycznych

rowniez nie przewidziano stosowania urzadzen gasniczo-tnacych typu COLD-CUT badz COBRA,

samochodowych ptacht gasniczych, ani wtyczek dezaktywacyjnych pozbawionych kabla'™

- pozostajacych na stanie PSP. (akta kontroli tom | str. 49-63)

4 Uszczegdtowiono, ze napetnianie powinno siega¢ maksymalnie do gérnej krawedzi akumulatora, a wykorzystanie
kontenera stosowac tylko w przypadku zapewnionego odbioru wody popozarowej przez wtasciwy podmiot - dodatkowo
prébki wody nalezato zbadac i podda¢ analizie powstaty odpad, z wykorzystaniem SGRChem.

> Wtyczka dezaktywacyjna symuluje proces tadowania pojazdu, podczas ktérego elektronika pojazdu blokuje hamulce
i odtgcza naped.
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Zweryfikowany w trakcie niniejszej kontroli poziom zadeklarowanego zapoznania strazakéw PSP
(z 55 objetych szczegodtowq analizg powiatéw, w ktérych doszto do pozaréw z udziatem pojazdow
elektrycznych) z powyzszymi wytycznymi byt zréznicowany, przy czym na koniec Ill kwartatu 2025
roku w wiekszosci powiatéw (45 z 55) zadeklarowano petne (100%) zapoznanie strazakdéw z tymi
wytycznymi, a w pozostatych dziesieciu powiatach - od 40% do 99% poziom zapoznania strazakow.
Z kolei poziom zapoznania druhéw OSP (w ramach KSRG) z tych samych powiatéw byt nizszy
i wynositod 2% do 98% w 17 powiatach, zas w 24 powiatach zadeklarowano zapoznanie wszystkich
druhéw z powyzszymi wytycznymi. W kolejnych siedmiu powiatach potwierdzono brak zapoznania
druhéw OSP z wytycznymi, a w pozostatych siedmiu - PSP nie dysponowata danymi z OSP na ten
temat. (akta kontroli tom IX str. 125-138)

W odpowiedzi na powyzsze zréznicowane zapoznanie strazakéw PSP oraz druhéw OSP w kraju
Zastepca Komendanta Gtéwnego 10 grudnia 2025 roku (w trakcie niniejszej kontroli NIK) polecit
wszystkim komendantom wojewddzkim PSP ponowne przekazanie wytycznych dotyczacych
pojazdéw elektrycznych wszystkim podlegtym jednostkom ochrony przeciwpozarowej (JOP), w celu
ujednolicenia przygotowania strazakéw w cafym kraju do dziatari w przedmiotowych zakresach.
Jednoczesnie Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP zaznaczyt, ze Komenda Gféwna PSP otrzymata
skorygowane dane z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W zwigzku z tym, czes¢ stwierdzonych
brakéw w zapoznaniu sie strazakéw z Zasadami wynika z bfednej interpretacji zapiséw tabeli
udostepnionej podlegtym jednostkom. (akta kontroli tom IX str. 125-138, 147, 159)

We wrzesniu 2020 roku, w KW PSP w todzi (we wspotpracy z przedstawicielem Politechniki £6dzkiej,

deweloperem OZE, a takze KP PSP w Tomaszowie Mazowieckim i Betchatowie) opracowano

LStandardowe zasady postepowania podczas zdarzeri z instalaciami fotowoltaicznymi” (wydanie

pierwsze), ktére zatwierdzit L6dzki Komendant Wojewddzki PSP. Zawarto w nich m.in.:

— charakterystyke wtasciwosci i konstrukcji oraz wskazanie niebezpieczenstw zwigzanych
z realizacjg tego typu dziatan'®, zaznaczajac, iz w celu ich zminimalizowania nalezy stosowa¢

sprzet elektroizolacyjny: buty gumowe, rekawice i bosaki dielektryczne, a takze ostone oczu
(bez podawania konkretnych parametréw elektroizolacyjnosci);

— opis rozpoznania i dezaktywacji instalacji PV'/;

6 Wskazano m.in. ze: 1] obiekty mogg by¢ wyposazone w jedng lub kilka instalacji PV oraz kilka inwerteréw centralnych,
a kazdy z nich moze posiadac¢ niezalezne przytacza dla kilku tancuchéw modutéw fotowoltaicznych, 2] wystepuje zaréwno
prad staty, jak i prad przemienny o potencjalnym zakresie napiecia do 1.500 wolt, 3] instalacja fotowoltaiczna sktada sie
z paneli stonecznych (modutéw fotowoltaicznych), inwertera (falownika), systemu montazowego oraz opcjonalnie
zmagazynu energii (akumulatoréw). Wymieniono rodzaje niebezpieczenstw: porazenie pradem elektrycznym,
wystepowanie gazéw toksycznych, oparzenia skéry, ol$nienie lub uszkodzenie wzroku i skaleczenia, a takze uszkodzenia
ciata zwigzane ze spadajacymi elementami dachu i uszkodzonych instalacji.

7 Wskazano m.in. na: 1] ustawienie pojazdéw ratowniczo-gasniczych z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci, przy
uwzglednieniu, iz panele mogg generowac napiecie ze $wiatta generowanego ze Zrédet zewnetrznych takich jak najasnice
pozarnicze, 2] obowigzek poinformowania przez dowddce wszystkich strazakéw o wystepowaniu instalacji PV oraz
uzyskanie w miare mozliwosci od wiasciciela / zarzadcy / uzytkownika obiektu informacji o rodzaju, charakterystyce
i lokalizacji poszczeg6lnych instalacji PV oraz elementéw sktadowych, 3] obowigzek oceny stanu instalacji PV na podstawie
oznak zewnetrznych, a takze uzycia do tego celu kamery termowizyjnej i/lub pirometru, 4] zachowanie szczegélnej
ostroznosci w obrebie prowadzonych dziatah ratowniczych i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej, w szczegdélnosci
w odlegtosci mniejszej niz jeden metr od instalacji PV, 5] nieingerowanie w instalacje PV po stronie pradu statego, z kolei
w przypadku koniecznosci demontazu czesci paneli stosowanie sprzetu elektroizolacyjnego i specjalnych kluczy do
rozpinania ztgczy, 6] podjecie préby roztgczenia doptywu energii do obiektu (z wykorzystaniem gtéwnego zabezpieczenia,
przeciwpozarowego wytgcznika pradu, bocznikéw pozarowych, bezpiecznikdw/roztgcznikéw przy inwerterze, a takze
zdalnego odtaczenia zasilania po kontakcie z dyspozytorem sieci dystrybucyjnej), a takze roztgczenie przeptywu energii
miedzy magazynem energii, a inwerterem).
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— sposOb prowadzenia dziatah ratowniczych w przypadku pozaru's;

— sposo6b prowadzenia dziatah ratowniczych w przypadku miejscowego zagrozenia (tj. uszkodzen
instalacji na skutek dziatania sit przyrody), ze wskazaniem na zastosowanie analogicznych
procedur postepowania jak w przypadku pozaru, uwzgledniajgc rodzaj zaistniatego zdarzenia;

— uszczegobtowienie sposobu przekazania miejsca zdarzenia wiascicielowi, zarzadcy lub
uzytkownikowi obiektu (z poinformowaniem o potencjalnych zagrozeniach i sposobach
postepowania - wyszczegblnionych w zaleznosci od uszkodzenia / zapalenia magazynu
energii / elementdw instalacji badz bez takiej sytuacji),

— informacje dodatkowe, takie jak dedykowane publikacje i strony internetowe (w tym
zagraniczne), m.in. z uwagami ogoélnymi: 1. Na wyposazeniu pojazdow dysponowanych
w pierwszej kolejnosci do zdarzeni oraz na stanowiskach kierowania komendantow powiatowych
(miejskich) powinny znajdowac sie wykazy obiektéw z zainstalowang instalacjg fotowoltaiczng
0 mocy powyzej 6,5 kW. 2. Wskazane jest wyposazenie zastepu w klucze do rozpinania ztgczy PV,
tasme izolacyjng i mierniki prqdu statego DC.”

W opisie prowadzenia rozpoznania oraz dziatah ratowniczych nie przewidziano natomiast

stosowania na przyktad gasnic dedykowanych do urzadzen elektrycznych pod napieciem do 1 kV.

Jak wyjasnit Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP, (...) dostepna literatura krajowa i zagraniczna,

a takze wyniki badari prowadzonych przez cztonkdw zespotu, wskazywaly jednoznacznie, ze stosowanie

niektorych proponowanych wdwczas srodkdw nie zapewniato oczekiwanej skutecznosci, ani nie

gwarantowato wystarczajgcego poziomu ograniczenia ryzyka. (..) Ponadto informuje, zasady
postepowania KW PSP w todzi, o ktérych mowa w pytaniu obowiqzywaty tylko na terenie wojewddztwa
tédzkiego. Zostaly przekazane do komend powiatowych i miejskich PSP z terenu woj. fddzkiego

Z poleceniem zapoznania sie z ich tresciqg oraz wigczeniem do zagadnieri doskonalenia zawodowego

zaréwno w Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych, jak i jednostkach OSP funkcjonujgcych na terenie woj.

tédzkiego. (akta kontroli tom | str. 328-343, tom VI str. 143-180)

W marcu 2022 roku w KG PSP wydano ,Standardowe zasady postepowania podczas zdarzeri w obrebie
instalacji  fotowoltaicznych” (wydanie pierwsze, obowigzujagce do dnia zakonczenia niniejszej
kontroli). Zostaty one opracowane we wspétpracy z przedstawicielami Politechniki todzkiej,
Politechniki Slaskiej i Politechniki Warszawskiej, a takze wszystkich komend wojewdédzkich, szkét
wyzszych PSP i CNBOP-PIB. Dokument zawierat podobny ukfad i zblizong tres¢ w stosunku do
wydania KW PSP w todzi z wrze$nia 2020 roku, a zasadnicze rdznice dotyczyty m.in.:
— uszczegbOtowienia podstawowych typdw instalacji PV (on-grid, off-grid ihybrydowej)
z przedstawieniem ich schematéw i opisu poszczegdlnych elementéw (modutdw, falownika,
okablowania, zabezpieczen, dodatkowego wyposazenia);

— rozszerzenia wyszczegoélnionych niebezpieczenstw (zagrozen) zwigzanych z realizacja tego typu
dziatan: 1] dodano niebezpieczenstwa: ryzyko porazenia tukiem elektrycznym (np. na skutek
przeciecia przewodow toporem strazackim) i ryzyko upadku z wysokosci, 2] uszczegoétowiono

'8 Wskazano m.in. na: 1] mozliwo$¢ gaszenia niewielkich pozaréw przy uzyciu gasnic proszkowych ABC lub pianowych AB
z zachowaniem odlegtosci wskazanej na etykiecie gasnicy przy gaszeniu urzadzen elektrycznych (nie mniejszej niz jeden
metr), 2] rozwiniety pozar nalezy gasi¢ woda, piang sprezong (CAFS) lub proszkiem gasniczym - nawet bez odtgczania
instalacji wysokiego napiecia, ale z zachowaniem szczegélnej ostroznosci (w przypadku rozproszonych pradéw
z zachowaniem minimalnej odlegtosci metra, zas w przypadku zwartych pradéw odlegtosci 5 metréw miedzy pozarem,
a wylotem strumienia srodka gasniczego), 3] w przypadku zapalenia magazynu energii niewielkie pozary gasi¢ gasnicami
CO2, proszkowymi ABC lub pianowymi AB, za$ wieksze pozary gasi¢ za pomoca pragdéw wody z zachowaniem bezpiecznej
odlegtosci, z zaznaczeniem nie ingerowania w strukture baterii ze wzgledu na ryzyko porazenia pragdem, 4] w celu
zmniejszenia napiecia po stronie pradu statego rozwazy¢ zasadnos$¢ zastosowania plandeki badz srodka typu PV STOP,
a efekty gaszenia / chtodzenia baterii kontrolowac przy uzyciu kamery termowizyjnej lub pirometru.

strona 13z 50



informacje o porazeniu pragdem, m.in.: przedstawiono wartosci napie¢ AC i DC uznawanych za
bezpieczne i przyblizono skutki porazenia pragdem;

— zmian w opisie rozpoznania i zabezpieczenia obiektu z instalacjg PV: 1] wykreslono obowigzek
poinformowania przez dowddce wszystkich strazakéw o wystepowaniu instalacji PV, 2] dodano
zapis wskazujacy, iz - zgodnie z Polskg Normga - obiekt wyposazony w takg instalacje powinien
by¢ oznaczony znakiem bezpieczenstwa z przedstawieniem jego symbolu iprzyblizonej
lokalizacji, a takze obowigzek sprawdzenia dostepnosci w obiekcie planu urzgdzenia
fotowoltaicznego dla ekip ratowniczych;

— sposobu prowadzenia dziatahh ratowniczych przy pozarach: 1] zrezygnowano z podziatu na
niewielkie i rozwiniete pozary, 2] wéréd srodkéw gasniczych do zastosowania (obok wody, piany
sprezonej - CAFS i proszku gasniczego) wymieniono takze gazy gasnicze, 3] zréznicowano zakres
odlegtosci zwartych pragdéw wody - miedzy pozarem, a wylotem strumienia Srodka gasniczego
-na5-10 m, w zaleznosci od stosowanej wydajnosci wodnej, 4] zaznaczono, ze dziatania majgce
na celu zastoniecie modutéw przed dostepem promieni stonecznych (zakrywanie plandekg lub
pokrywanie piang) nie stanowig gwarancji zabezpieczenia przed porazeniem pradem;

— wprowadzenia, w czesci pn. Informacje dodatkowe, m.in. zakazu wchodzenia i poruszania sie po
powierzchni modutéw PV, a rezygnacji z: 1] uwagi dotyczacej wyposazenia zastepow w klucze do
rozpinania ztgczy PV, tasme izolacyjng imierniki pradu statego DC, 2] wczesniej
zaproponowanego rozwigzania, aby na wyposazeniu pojazdéw dysponowanych w pierwszej
kolejnosci do zdarzen i na stanowiskach kierowania komendantéw powiatowych (miejskich)
znajdowaty sie wykazy obiektéw z zainstalowang instalacjg fotowoltaiczng o mocy powyzej 6,5
kW (zaznaczono jedynie, ze wedtug obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw, informacje
o zakoniczeniu tego typu robét budowlanych, przekazywane sg do wiasciwych miejscowo
komendantéw powiatowych / miejskich PSP).

W opisie prowadzenia rozpoznania i prowadzenia dziatan ratowniczych, zrezygnowano

(w stosunku do wczesniejszego opracowania tddzkiego) ze stosowania: urzadzen typu PV-Stop,

kluczy do rozpinania ztgczy PV, a takze miernikow (detektoréw pradu statego) - jedynie zaznaczono,

ze detektor pradu przemiennego typu Hot Stick nie wykrywa pradu statego generowanego przez

panele fotowoltaiczne. (akta kontroli tom | str. 64-80)

Odnoszac sie do wprowadzonych modyfikacji zapiséw Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP
wyjasnit, iz (...) Standardowe zasady postepowania KG PSP nie przewidywaty wczesniejszych rozwigzar,
zawartych w opracowaniu KW PSP w todzi, poniewaz w ocenie zespotu byly to informacje nadmiarowe
lub czasem niepotrzebne. (...). (akta kontroli tom VI str. 143-180)

Zweryfikowany w trakcie niniejszej kontroli poziom zadeklarowanego zapoznania strazakéw PSP
(z 55 objetych szczegdtowa analizg powiatéw, w ktérych doszto do pozaréw z udziatem instalacji
fotowoltaicznych) z powyzszymi wytycznymi byt zréznicowany, przy czym na koniec lll kwartatu
2025 roku w wiekszosci powiatéw (45 z 55) zadeklarowano petne (100%) zapoznanie strazakéw
z powyzszymi wytycznymi, w kolejnych dziewieciu - zadeklarowano zapoznanie z nimi od 47% do
99% strazakéw, a w jednym powiecie (ptockim) - nie nastgpito ono w ogdle. Z kolei poziom
zapoznania druhéw OSP (w ramach KSRG) z tych samych powiatéw byt nizszy i wynosit od 2% do
98% w 14 powiatach, zas w kolejnych w 28 - zadeklarowano zapoznanie wszystkich druhéw
z powyzszymi wytycznymi. Nie zapoznano z nimi druhdéw OSP w osmiu objetych analizg powiatach,
a przypadku pozostatych pieciu powiatéw - PSP nie dysponowata danymi z OSP na ten temat.

W odpowiedzi na powyzsze zréznicowane zapoznanie strazakow PSP oraz druhéw OSP w kraju
Zastepca Komendanta Gtéwnego 10 grudnia 2025 roku (w trakcie niniejszej kontroli NIK) polecit

wszystkim komendantom wojewd6dzkim PSP ponowne przekazanie wytycznych dotyczacych
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fotowoltaiki wszystkim podlegtym jednostkom ochrony przeciwpozarowej (JOP), w celu
ujednolicenia przygotowania strazakéw w catym kraju do dziatari w przedmiotowych zakresach.
(akta kontroli tom IX str. 125-138, 147, 159)

Podsumowujac, we wszystkich 55 analizowanych powiatach PSP zadbata o poszerzenie (w réznym
stopniu i wymiarze) wiedzy teoretycznej strazakdéw na temat pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych, przy czym na koniec Ill kwartatu 2025 roku w zadnym z tych powiatéw nie byto
na miejscu przyrzadéw dydaktycznych przydatnych do szkolenia praktycznego, takich jak
chociazby trenazery do fotowoltaiki. (akta kontroli tom IX str. 125-138)

Zagadnienia zwigzane z pojazdami elektrycznymi i fotowoltaikg znalazty sie w zatwierdzanych badz
opracowywanych przez KG PSP programach szkoleri PSP i OSP.

Zagadnienia zwigzane z pojazdami elektrycznymi znalazty sie w programach:

— szkolenia w zawodzie strazak' - od 2013 roku (nowelizowanego w 2016, 2022 i 2025 roku),
w przedmiocie ,Taktyka Dziatari Ratowniczych” pod tematem ,Ratownictwo techniczne
w transporcie drogowym” oraz szkolenia z ratownictwa technicznego realizowanego przez ksrg
w zakresie podstawowym?® - od 2016 roku (z nowelizacjg w 2024 roku), w temacie ,Budowa
pojazdéw” (w zakresie: rodzajow uktadéw zasilajacych pojazdy osobowe - m.in. elektryczne
i hybrydowe, sposobdw odtgczania zasilania idezaktywacji zasilania wysokiego napiecia
w pojazdach hybrydowych i elektrycznych);

— szkolenia podstawowego strazakéw ratownikéw OSP?' - od 2015 roku (nowelizowanego

w 2022 i 2023 roku), w temacie ,Budowa pojazdéw samochodowych” (w zakresie zagrozen
i sposobu postepowania podczas dziatan ratowniczych z m.in. pojazdami hybrydowymi).

Zagadnienia z zakresu instalacji fotowoltaicznej zostaty zawarte w programie szkolenia w zawodzie
strazak - od 2022 roku (z nowelizacjg z 2025 roku), w przedmiocie , Taktyka zwalczania pozaréw”,
pod tematami: Taktyka zwalczania pozaréw wewnetrznych (w zakresie: elementéw budowy instalacji
fotowoltaicznej, zagrozenia pozarowego zwigzanego z takimi instalacjami, dziatarh ratowniczych
podczas pozaru budynku z instalacjg fotowoltaiczng) oraz Taktyka zwalczania pozaréw zewnetrznych
(w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych podczas pozaru instalacji fotowoltaicznej).

Poza tym, w Bazie wiedzy KG PSP znalazt sie ,Skrypt do szkolenia z ratownictwa technicznego
realizowanego przez ksrg w zakresie podstawowym” z 2018 roku??, stanowigcy materiat dydaktyczny
wspierajgcy kadre dydaktyczng i stuchaczy w trakcie szkolen, a takze wykorzystywany przez
strazakéw w trakcie realizacji doskonalenia zawodowego w jednostkach.

(akta kontroli tom | str. 36-38)

1.4. PSP dysponowata wystarczajgcym zasobem podstawowego wyposazenia do utrzymania
zdolnosci operacyjnej oraz skutecznej realizacji akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw
elektrycznych i instalacji fotowoltaicznych (oméwionej w pkt 2 niniejszego wystagpienia), przy czym
pozostawat on zroznicowany w poszczegélnych jednostkach terenowych.

Na koniec listopada 2025 roku PSP na terenie kraju dysponowata piecioma kontenerami do
gaszenia pojazdoéw elektrycznych - przewidzianymi pod poz. nr 24 zatgcznika nr 6 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia?® oraz tabelami wyposazenia uzgodnionymi 28

19 https://www.gov.pl/web/kgpsp/w-zawodzie-strazak
20 https://www.gov.pl/web/kgpsp/programy- szkolenia-rt
2! https://www.gov.pl/web/kgpsp/programy-osp
2 https://www.gov.pl/web/kgpsp/materialv-dvdaktyczne-rat-chem
2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm.).
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czerwca 2024 r. przez poszczegbélne komendy wojewodzkie PSP z KG PSP, w tym: dwoma
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz po jednym w wojewddztwach lubelskim, mazowieckim
i matopolskim. Z kolei na terenie wojewddztwa $laskiego PSP nie posiadata takiego wyposazenia
ale dwa kontenery znajdowaly sie na stanie OSP-KSRG w powiecie czestochowskim (dotychczas nie
wykorzystywane w akcjach ratowniczo-gasniczych - pozostajgce po pozyskaniu w gotowosci do
uzycia).

Tak wiec PSP na koniec listopada 2025 roku nie posiadata konteneréw do gaszenia pojazdéw
elektrycznych na stanie JRG w tacznie 12 (75%) wojewddztwach - co szerzej oméwiono w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli tom | str. 225-316)

Pozostate wyposazenie przydatne w tego typu akcjach ratowniczo-gasniczych wskazane
w wytycznych dotyczacych pojazdéw elektrycznych i instalacji fotowoltaicznych (pkt 111.1.3.
niniejszego wystapienia) przewidziane zostato przez KG PSP jako wyposazenie w ramach tzw.
standardéw wyposazenia?* w ramach Standardu wyposazenia samochodu ratowniczo-gasniczego
typoszeregu GBA 2/16?° i Standardu wyposazenia uzupetniajgcego dla samochodu ratowniczo-
gasniczego dysponowanego w pierwszej kolejnosci®, w ktérych:

— od marca 2015 roku do 3 lipca 2025 roku poza podstawowym wyposazeniem indywidualnym
i Srodkami ochrony indywidualnej strazakéw na wyposazeniu pojazdu PSP przewidziano m.in.:
1] detektor pradu przemiennego (min. 1 szt.), 2] lokalizator ognia / pirometr badZ kamere
termowizyjng (min. 1 szt.), 3] sorbent do zbierania zanieczyszczeh ropopochodnych (min. 20 kg);

— po 3 lipca 2025 r. podstawowe wyposazenie indywidualne isrodki ochrony indywidualnej
strazakéw rozszerzono m.in. o: 1] rekawice dielektryczne z wkitadkg i rekawicg skoérzang
ochronng min. 1 kV (wg PN - min. 1 para), 2] buty elektroizolacyjne - dielektryczne (wg PN - min.
1 para), za$ na wyposazeniu pojazdu PSP przewidziano dodatkowo m.in.: 3] hak badz bosak
dielektryczny (min. 1szt.), 4] gasnice przenosna 6 kg z mozliwoscig gaszenia urzadzen
elektrycznych pod napieciem 1 kV (m.in. 2 szt.), 5] samochodowg ptachte gasniczg
wielokrotnego uzytku o wymiarach 6x8 m (nie wymagang jesli bedzie na innym pojezdzie
w powiecie) oraz fakultatywnie 6] urzadzenie gasniczo-tngce o zalecanej wydajnosci min. 50 dm?
/ min. (min. 1 kpl.).

Powyzsze standardy nie przewidywaty innego wyposazenia (zgtaszanego przez jednostki terenowe

PSP w analizach ze zdarzen z udziatem pojazddéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych),

takiego jak: 1] detektory bgdZ mierniki pradu statego, 2] urzgdzenia gasniczo-tngce typu COLD-CUT

lub COBRA, 3] drony wyposazone w kamere termowizyjng, 4] systemy CAFS, 5] Srodki pozwalajgce
na ograniczenie powierzchni paneli typu PV-STOP, 6] specjalistyczne klucze do rozigczania
konektoréw, a takze 7] wtyczki dezaktywacyjne do blokowania hamulcéw i odtgczania napedu

w pojazdach elektrycznych.

Zastepca Komendanta Gtdwnego PSP wyjasnit, iz (...) Standardy okreslajg minimalne wyposazenie
pojazdow pozarniczych i innych sSrodkéw transportu w urzgdzenia zamontowane na stafe, sprzet
ratowniczy i pomocniczy oraz armature gasniczqg i srodki gasnicze. Ze wzgledu na specyficzne
zagrozenia, wystepujgce na obszarze chronionym jednostki uzytkujgcej, dopuszcza sie wyposazenie
samochodu w dodatkowe specjalne srodki gasnicze, uktady i armature do podawania tych srodkdw,
inne agregaty gasnicze oraz dodatkowe urzgdzenia i sprzet ratowniczy, w tym do dziatari ratowniczo-
gasniczych z udziatem samochodow elektrycznych lub instalacji fotowoltaicznych. Decyzje w tym

24 Wytyczne standaryzacji wyposazenia pojazddéw pozarniczych i innych srodkéw transportu Panstwowej Strazy Pozarnej
z 14 kwietnia 2011 r.
25 Zatacznik nr 1 do Wytycznych standaryzacji wyposazenia pojazddw pozarniczych i innych $rodkéw transportu Pafstwowej
Strazy Pozarnej z 14 kwietnia 2011 r. (edycja Il z 30 marca 2015 r. oraz edycja Ill z 3 lipca 2025 r.).
26 Zatacznik nr 5 do Wytycznych standaryzacji wyposazenia pojazddw pozarniczych i innych $rodkéw transportu Pafstwowej
Strazy Pozarnej z 14 kwietnia 2011 r. (edycja Il z30 marca 2015 r. oraz edycja Ill z 3 lipca 2025 r.).
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zakresie podejmuje kierownik jednostki organizacyjnej PSP, m.in. na podstawie analizy zagrozen oraz
zatwierdzonych do stosowania przez Komendanta Gtéwnego PSP zasad postepowania podczas zdarzen
w obrebie instalacji fotowoltaicznych lub zasad postepowania podczas zdarzeri z samochodami
Z hapedem elektrycznym oraz hybrydowym. NaleZzy zaznaczyc, ze zasady postepowania nie precyzujq na
jakim pojeZdzie w jednostce ratowniczo-gasniczej ma znajdowac sie sprzet do dziatari w obrebie
instalacji fotowoltaicznych lub z udziatem samochoddw elektrycznych. (...) Odnoszqc sie do przypadkdw,
gdzie analizy ze zdarzen, opracowane przez poszczegdlne KP/KM PSP, wskazywaty na zmiane danego
standardu wyposazenia, w tym wyposazenia samochodu pierwszo-wyjazdowego, w zakresie sprzetu
wykorzystywanego przy zdarzeniach z udziatem pojazdoéw elektrycznych lub w obrebie instalacji
fotowoltaicznych. Nalezy tu zwrdéci¢ uwage, Ze nie kazdy sprzet wskazywany w takich analizach jest
niezbednym wyposazeniem do podjecia dziatari ratowniczo-gasniczych podczas zdarzeri w obrebie
instalacji fotowoltaicznych (np. dron z kamerq termowizyjnq, system CAFS). Istotng kwestig przy
Zmianach standarddw | doposazeniu samochodoéw ratowniczo-gasniczych w dodatkowy sprzet,
w szczegblnosci samochoddw dysponowanych w pierwszej kolejnosci, sq ograniczenia masowe
i objetosciowe pojazdéw oraz okreslone wymagania minimalne wg normy PN-EN 1846-2. (...
Przyktadowo, wprowadzenie obligatoryjnego wymogu stosowania w standardzie wyposazenia pojazdu
pierwszo-wyjazdowego (...) mobilnego zestawu do generowania piany sprezonej CAFS, ktdry posiada
mase okofo 150 kg oraz wymiary okoto 806x434x578 mm, nie znajduje uzasadnienia, chociazby ze
wzgledu na mozliwos¢ wyposazenia innego pojazdu w jednostce w zamontowany na stafe system do
podawania piany sprezonej. Ponadto, zgodnie z zasadami postepowania podczas takich zdarzen,
system taki nie jest niezbedny do prowadzenia dziatari gasniczych. Zastepca Komendanta Gtéwnego
PSP dodat takze, iz (...) Srodek PV-Stop w tamtym czasie, zaproponowany w opracowaniu to6dzkim,
stanowit produkt nowy, nieposiadajgcy szerokiej bazy badari potwierdzajgcych skutecznosc
i bezpieczeristwo jego zastosowania w warunkach dziatan ratowniczych. Byt to jedyny dostepny na rynku
srodek tego typu, a jego nazwa stanowita nazwe witasnq producenta. Wskazywanie w dokumencie
operacyjnym konkretnego produktu mogtoby zosta¢ odebrane jako forma lokowania produktu, co
pozostawatoby w sprzecznosci z obowiqzujgcymi przepisami prawa i standardami opracowywania
dokumentdw PSP. (...) W odniesieniu do zagadnienia wyposazenia zastepdw w klucze do rozpinania
ztgczy PV nalezy wskazac, ze rozwiqzanie to nie zostato uznane za zasadne z uwagi na charakter pracy
instalacji fotowoltaicznych oraz warunki, w jakich prowadzone sq dziatania ratownicze. W praktyce
dostep do ztgczy (konektordw) jest w wielu przypadkach znaczqco utrudniony, a czesto wrecz niemozliwy.
Elementy te znajdujq sie pod modutami, w miejscach zabudowanych, obudowanych lub wymagajgcych
demontazu konstrukcji wsporczych. Tym samym realne uzycie dedykowanych kluczy podczas dziatan
operacyjnych bytoby ograniczone i nie przyniostoby wymiernych korzysci w zakresie poprawy
bezpieczeristwa. Ponadto wszelkie prace zwigzane z rozpinaniem, modyfikacjq czy demontazem
instalacji, bedgcej pod napieciem DC wymagajq stosowania adekwatnych do zagrozenia srodkdw
ochrony indywidualnej, co zostato wskazane w opracowanej procedurze. Dotyczy to w szczegdlnosci prac
Z aparatami i urzqdzeniami elektroenergetycznymi pod napieciem, gdzie wymagane jest stosowanie
specjalistycznych rekawic, narzedzi izolowanych oraz zachowanie scisle okreslonych parametréw
technicznych pracy. Zaséb ten nie stanowi standardowego wyposazenia strazaka, co dodatkowo
ogranicza mozliwosci bezpiecznego wykonywania takich czynnosci podczas dziatari ratowniczych.
Nalezy jednoczesnie podkreslic, Zze prowadzenie prac polegajgcych na roztqczaniu pojedynczych
modufow spietych w jeden obwdd wymaga posiadania wiasciwych kwalifikacji, tj. Swiadectwa
kwalifikacji uprawniajgcego do prac przy urzgdzeniach i instalacjach elektroenergetycznych pod
napieciem w zakresie demontazu. Uprawnieni tych nie posiada kazdy strazak, a wprowadzanie
obowiqzku wykonywania czynnosci wymagajgcych kwalifikacji zawodowych w sytuacji ich braku bytoby
niezgodne z przepisami prawa oraz niostoby dodatkowe ryzyko dla ratownikow. Zalecenia zespotu
ukierunkowane byly na maksymalne ograniczenie napiecia w instalacji PV poprzez standardowe
dziatania mozliwe do wykonania przez kazdy zastep, tj. wytgczenie zasilania sieci AC oraz roztgczenie
falownika, co pozwalato ograniczy¢ zagrozenie dotyku bezposredniego elementdw instalacji
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i minimalizowa¢ ryzyko porazenia prgdem statym. Dgzono do ograniczenia koniecznosci przebywania
strazaka w strefie bezposredniego zagrozenia, co w praktyce zmniejsza ryzyko narazenia na porazenie
elektryczne zaréwno poprzez kontakt bezposredni, jak i poprzez przypadkowe naruszenie elementow
instalacji. Analogiczng ocene przeprowadzono w zakresie wyposazenia zastepow w mierniki prgdu
statego DC. Dostepnosc¢ urzqdzeni dedykowanych do dziatari ratowniczych byta i nadal pozostaje
ograniczona. Wiekszos¢ dostepnych miernikéw pracuje w oparciu o metode kontaktowq, co wymaga
fizycznego wprowadzenia sondy pomiarowej do obwodu, atym samym zblizenia sie ratownika do
elementéw mogqgcych pozostawac pod napieciem. W praktyce oznaczatoby to koniecznos¢ odstaniania
lub rozpinania instalacji, co w warunkach poZaru jest dziataniem niebezpiecznym i sprzecznym
z zasadami minimalizacji ekspozycji ratownika na zagrozenie. Jednoczesnie dostepny bezkontaktowy
detektor wskazywany przez czes¢ srodowiska jako potencjalne narzedzie posiada zgodnie z instrukcjq
producenta istotne ograniczenia funkcjonalne w przypadku kabli ekranowanych, przewoddéw o napieciu
powyzej 300 V DC, ktdre sq nieizolowane, co moze wystgpi¢ w warunkach pozaru wskutek uszkodzenia
izolacji termicznej. Dodatkowo detekcja jest utrudniona, a niekiedy niemoZzliwa, gdy przewody wystepujq
licznie lub sq ufozone w wigzkach, co jest typowe dla instalacji fotowoltaicznych prowadzonych
w przestrzeniach dachowych, poddaszach, czy peszlach. Ograniczenia te powodujg, Ze nawet
stosowanie detektora nie gwarantuje uzyskania jednoznacznych i wiarygodnych informacji o stanie
obwodu PV, co w dziataniach ratowniczych mogtoby prowadzic¢ do btednej oceny ryzyka. W konsekwencji
uznano, ze wyposazenie zastepow w klucze do ztgczy PV oraz mierniki DC nie zwieksza realnego poziomu
bezpieczeristwa ratownikéw, natomiast wigze sie z koniecznoscig wykonywania czynnosci wymagajqcych
kwalifikacji zawodowych, specjalistycznych SOI oraz zblizania sie do elementéw instalacji PV, co stoi
w sprzecznosci z nadrzednqg zasadq ograniczania ekspozycji ratownikéw na strefe zagrozenia.
W procedurze nie rekomendowano ingerencji w czes¢ DC instalacji ani préb rozpinania pojedynczych
modutéw, uznajgc te dziatania za niewspdtmiernie ryzykowne w stosunku do mozliwych efektéw
operacyjnych. (akta kontroli tom VI str. 143-226)

Zdaniem NIK istnieje potrzeba rozstrzygniecia przez KG PSP - w kontekscie bezpieczenstwa
ratownikdw i uzytecznosci sprzetu - kwestii doposazania strazakéw w jednostkach terenowych PSP
w uzywany dotychczas w niektérych jednostkach sprzet, taki jak: detektory/mierniki pradu statego,
niektoére urzadzenia gasniczo-tngce, sprzet pozwalajacy na ograniczenie powierzchni paneli PV
badz specjalistyczne klucze do roztgczania konektordéw.

Poziom zadeklarowanego wyposazenia jednostek PSP w 55 objetych analizg powiatach, w ktérych
doszto do pozaréw z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych
z powyzszymi standardami wyposazenia okreslonymi przez KG PSP byt zréznicowany i na koniec
listopada 2025 roku wynosit:

— we wszystkich 55 powiatach byt przynajmniej jeden (do maks. 30 szt.) detektor pradu
przemiennego (w przypadku OSP-KSRG w 51 powiatach posiadano od jednego do 42 szt. tych
detektoréw, natomiast w powiatach: tobeskim i puckim oraz w Chorzowie i Jeleniej Gorze
w OSP-KSRG nie byto ani jednego detektora pradu przemiennego),

— we wszystkich 55 powiatach od jednej do 38 szt. kamer termowizyjnych (w przypadku 54 OSP-
KSRG w tych powiatach posiadano od jednej do 48 szt. tych kamer, natomiast w powiacie
tobeskim w OSP-KSRG nie byto ani jednej kamery termowizyjnej),

— w 51 powiatach dysponowano rekawicami dielektrycznymi z wktadka irekawicag skoérzang
ochronng min. 1 kV (wg PN), za$ w powiecie kotobrzeskim, otwockim, warszawskim-zachodnim
oraz Chorzowie nie byto ani jednej pary takich rekawic (w przypadku 24 OSP-KSRG w tych
powiatach posiadano takie rekawice, natomiast w pozostatych 31 powiatach w OSP-KSRG nie
byto ani jednej pary rekawic dielektrycznych),
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— w 38 powiatach dysponowano butami elektroizolacyjnymi dielektrycznymi (wg PN), za$
w tgcznie 17 powiatach nie byto ani jednej pary takich butéw (w przypadku 14 OSP-KSRG w tych
powiatach posiadano takie buty, natomiast w pozostatych 41 powiatach w OSP w KSRG nie byto
ani jednej pary butéw elektroizolacyjnych dielektrycznych),

— w 25 powiatach od jednego do czterech hakdéw ewakuacyjnych dielektrycznych, zas w 30
pozostatych powiatach nie byto ani jednego takiego haka (w przypadku osmiu OSP-KSRG w tych
powiatach posiadano od jednej do osmiu tych hakéw, a w pozostatych 45 powiatach w OSP -
KSRG nie byto ani jednego haka dielektrycznego),

— w52 powiatach od dwdch do 184 szt. gasnic przenosnych 6 kg z mozliwoscig gaszenia urzadzen
elektrycznych pod napieciem 1 kV, zas w powiecie betchatowskim i tobeskim tylko po jednej
takiej gasnicy, z kolei w powiecie puckim nie byto na stanie takich gasnic (w przypadku 50 OSP-
KSRG w tych powiatach posiadano od jednej do 162 szt. tych gasnic, a w pozostatych pieciu
powiatach w OSP-KSRG nie byto ani jednej tego typu gasnicy),

— w27 powiatach od jednej do trzech samochodowych ptacht gasniczych, zas w 28 pozostatych
powiatach nie byto ani jednej takiej ptachty (w przypadku dziewieciu OSP-KSRG w tych
powiatach posiadano od jednej do czterech tych ptacht, a w pozostatych 46 powiatach w OSP-
KSRG nie byto ani jednej samochodowej ptachty gasniczej).

Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, iz Standard wyposazenia pojazdow pierwszo-
wyjazdowych stanowi wyznacznik, do ktorego nalezy dqzy¢ w ramach doposazania JRG. Nie jest to
dokument, ktory w dniu jego wdrozenia wymaga od podlegtych jednostek PSP posiadania danego
sprzetu. W zwiqzku z tym, zawarte w nim wykazy sprzetu sq sukcesywnie uzupetniane przez jednostki.
Ponadto, wskazane wyposazenie nie jest niezbedne do prowadzenia bezpiecznych i skutecznych dziatan
gasniczych w przypadku zdarzeri z udziatem pojazdéw z napedem elektrycznych i instalacji
fotowoltaicznych zgodnie z obowiqzujgcymi Zasadami.

Z kolei poziom zadeklarowanego pozostatego wyposazenia jednostek PSP (zgtaszanego przez
jednostki terenowe PSP w analizach ze zdarzen z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych jako wyposazenie pozadane i przydatne), w tych samych 55 objetych analiza
powiatach byt duzo nizszy na koniec listopada 2025 roku. | tak:

— pojedyncze detektory badZz mierniki pradu statego byly na terenie 14 z 55 powiatow
(dodatkowo na terenie pieciu z 55 powiatow posiadaty je jednostki OSP-KSRG),

— pojedyncze urzadzenia gasniczo-tngce typu COLD-CUT lub COBRA byty na terenie 17 z 55
powiatow (dodatkowo na terenie oSmiu z 55 powiatéw posiadaty je jednostki OSP-KSRG),

— pojedyncze drony wyposazone w kamere termowizyjng byly na terenie 23 z 55 powiatéw
(dodatkowo na terenie 29 z 55 powiatow posiadaty je jednostki OSP-KSRG),

— systemy CAFS byly na terenie 27 sposrod 55 powiatéw (dodatkowo na terenie szeSciu z 55
powiatow posiadaty je jednostki OSP-KSRG),

— srodki pozwalajgce na ograniczenie powierzchni paneli typu PV-STOP byty na terenie pieciu
sposrod 55 powiatow (dodatkowo na terenie pieciu z 55 powiatéw posiadaty je jednostki OSP-
KSRG),

— specjalistyczne klucze do roztaczania konektoréw byly na terenie czterech z55 powiatéow
(dodatkowo na terenie trzech z 55 powiatéw posiadaty je jednostki OSP-KSRG).
(akta kontroli tom VI str. 219-226, tom IX str. 125-138)

W latach 2019-2024 na potrzeby akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazddéw elektrycznych
oraz instalacji fotowoltaicznych zadawalajgcy pozostawat stan wyposazenia strazakéw PSP
w srodki ochrony indywidualnej. W przypadku ubran specjalnych i masek do aparatéw
oddechowych ich ilosci przekraczaty przyjety w PSP normatyw, natomiast ilo$¢ podstawowych
butéw gumowych strazackich (25-26,1 tys. par wobec normatywu wynoszgcego 25,9-26,6 tys. par),
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rekawic specjalnych (46,3-49 tys. par wobec 48,7-51,2 tys. par normatywu), a takze kominiarek
niepalnych (46,9-50,6 tys. sztuk wobec normatywu 47,7-50,8 tys. sztuk) i hetmdw strazackich (24,5
tys. sztuk wobec normatywu 27,7 tys. sztuk) nie osiggata okresowo normatywu, jednak PSP
zapewniata funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w systemie zmianowym ten sprzet w wymaganych
ilosciach. Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, iz normatywy Srodkéw ochrony
indywidualnej wyposazenia osobistego strazaka okreslane sq w rozporzqdzeniu MSWIA z dnia 29
wrzesnia 2021 r. w sprawie umundurowania strazakéw parstwowej strazy pozarnej. Analiza
wyposazenia osobistego strazakow PSP we wskazane srodki ochrony indywidualnej za lata 2019-2024
wykazata stan skompletowania poszczegdlnego asortymentu, na poziomie co najmniej 96% kazdej
Z pozycji, wg przyjetego normatywu. Nalezy zauwazy¢, Zze normatywy dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych PSP sq okresine bezposrednio przez poszczegélnych kierownikow jednostek i zwigzane
sq scisle zobsadg etatowq tychze jednostek. Zatem pojawiajgce sie rozbieznosci mogq wynikac
Z wycofania z uzytkowania poszczegélnego asortymentu wyposazenia ze wzgledu na jego uszkodzenie
lub zniszczenie (zuzycie), przyjecia do stuzby nowych osdb i chwilowy brak ich doposazenia,
nieobsadzone stanowiska (wakaty) lub tzw. przesuniecia kadrowe wewnqtrz struktury. Kierownik
jednostki organizacyjnej PSP dqzy do zaopatrzenia kazdego strazaka w kompletny sprzet ochrony
indywidualnej i dopuszcza do udziatu w dziataniach ratowniczych strazakdw w petnym umundurowaniu.

W latach 2022-2023 KG PSP zadbata takze o opracowanie i wydanie wytycznych dla PSP i OSP
dotyczacych czyszczenia odziezy z zanieczyszczeh chemicznych powstatych podczas pozaru.?’
(akta kontroli tom VIl str. 68-137, tom VIl str. 45-381, tom IX str. 139-147)

1.5. W latach 2019-2025 (I potowa) zorganizowanych zostato 16 krajowych ¢wiczen ratowniczych
oraz trzy miedzynarodowe ¢wiczenia ratownicze (ponadto sity PSP wziety udziat w dwdéch
¢wiczeniach ratowniczych zorganizowanych poza granicami Polski), przy czym zadne z tych ¢wiczen
nie obejmowato tematyki zagrozenh zwigzanych z pojazdami elektrycznymi badz fotowoltaika. Jak
wyjasnit Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP, tematykq tych cwiczeri sq pozary laséw lub pozary
w zaktadach duzego ryzyka, dziatania powodziowe oraz dziatania specjalistyczne realizowane przez
specjalistyczne grupy ratownicze. Ze wzgledu na specyfike wyzej wymienionych ¢wiczen, ktére zaktadajq
zaangazowanie catych zwiqzkow taktycznych, tzn. kampanii gasniczych, kampanii specjalnych lub grup
specjalistycznych, ich tematyka nie zawierata zagadnieni zwigzanych z zagrozeniami, ktére mogq
powodowac¢ pojazdy elektryczne bqdZ instalacje fotowoltaiczne i ktére mogq by¢ cwiczeniomi na
poziomie powiatu lub danej jednostki ratowniczo-gasniczej w ramach prowadzonego procesu
doskonalenia zawodowego. (akta kontroli tom | str. 24-48)

1.6. W KG PSP podjeto nieskuteczne dziatania dotyczace projektéw informatycznych, ktérych
wdrozenie miato na celu przygotowanie do sprawniejszej i skuteczniejszej realizacji akg;ji
ratowniczo-gasniczych, w tym z udziatem pojazdéw elektrycznych i instalacji PV, gdyz:

— nie zdotano wdrozy¢, realizowanego przez podmiot zewnetrzny we wspotpracy z KG PSP,
projektu obejmujacego m.in. stworzenie aplikacji WaterFlow z baza danych o obiektach
i zastosowanych w nich technicznych srodkach zabezpieczenia przeciwpozarowego,

— nie zostat zakonczony, realizowany przez KG PSP od 2018 roku, projekt dotyczacy wdrozenia
nowej wersji gtébwnego oprogramowania wspomagajgcego prace dyzurnych i stuzb
koordynujacych przy realizacji akcji ratowniczo-gasniczych (tzw. nowe SWD PSP).

27 Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP z 22 grudnia 2023 r. (Nr BK-111.0754.46.2023) skierowane do wszystkich
komend wojewddzkich, szkét pozarniczych oraz CNBOP-PIB i Centralnego Muzeum Pozarnictwa wraz z raportem w tej
sprawie.
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Niepowodzeniem zakoriczyt sie projekt majacy na celu m.in. opracowanie analizy funkcjonujacych
w Polsce rozwigzah zapewniajgcych wymagang ilos¢ wody do zewnetrznego gaszenia pozaru.
W jego ramach wykonawca opracowat aplikacje mobilng WaterFlow?®, stuzgcg do zbierania danych
do opracowania przedmiotowej analizy. Jednym z modutéw tej aplikacji byta ,Baza budynkéw
i innych obiektéw budowlanych”, przeznaczona do przechowywania danych o obiektach, w zakresie:
1/ zastosowanych technicznych srodkéw zabezpieczenia przeciwpozarowego w obiekcie (system
sygnalizacji pozarowej, state urzadzenia gasnicze, systemy wentylacji pozarowej, zawory
hydrantowe, nasady do strazy pozarnej, dzwigi dla strazy pozarnej, hydranty zewnetrzne, itp.),
2/ przyjetych rozwigzan techniczno-budowlanych wynikajgcych z termomodernizacji budynku,
3/ instalacji odnawialnych Zrodet energii (instalacje fotowoltaiczne na budynkach, pompy ciepta,
itp.), 4/ planéw budynkow 2D, w tym mozliwos¢ przechowywania planéw poszczegdlnych pieter
budynku, 5/ planéw budynkéw 3D, umozliwiajacych ich wizualizacje i analize w 3D, 6/ innych
zidentyfikowanych danych o budynkach istotnych w kontekscie mozliwosci prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych (uktady klatek schodowych, nasady zasilajgce, okna dla ekip ratowniczych
itp.). Komendant Gtéwny PSP i jednostki organizacyjne PSP wspétpracowaty z wykonawcg projektu,
m.in. na etapie testowania aplikacji i w ramach zbierania danych z wykorzystaniem aplikacji. Jak
wyjasnit Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP, aktualnie aplikacja nie jest stosowana
i wykorzystywana w PSP, poniewaZ wykonawca ogfosit upadtos¢, a NCBR wypowiedziat umowe na
realizacje Projektu (PSP nie poniosta kosztow w zwigzku z wykonaniem i wdroZeniem tej aplikacji).
(akta kontroli tom VI str. 143-180)

SWD PSP (uzytkowany przez PSP od 2010 roku) jest systemem zdecentralizowanym,
instalowanym i administrowanym na poziomie komend powiatowych (miejskich) i wojewddzkich
PSP oraz KG PSP. Stanowi on podstawowe narzedzie pracy stanowisk kierowania PSP i zapewnia
minimalny zakres funkcjonalny okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej®, w szczegélnosci przyjmowanie i rejestracje zgtoszen, alarmowanie i dysponowanie sit
i Srodkow ksrg, prowadzenie dokumentacji z dziatai oraz ewidencji sit i srodkéw. Dyzurny
w stanowisku kierowania PSP (na podstawowym poziomie - powiatowym) posiada dostep m.in. do
ewidencji siti Srodkow (rodzajowej i ilosciowej) w dyspozycji poszczegdlnych jednostek ratowniczo-
gasniczych PSP i jednostek OSP (zaréwno z KSRG, jak i spoza KSRG) na podlegtym terenie. Dyzurny
stanowiska kierowania PSP i Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym nie majg w systemie SWD PSP
wbudowanego, globalnego dostepu do danych dotyczacych sieci hydrantowej, punktéw czerpania
wody, instalacji fotowoltaicznych, magazyndéw energii, urzadzen do tadowania pojazdéw
elektrycznych. Poszczegdlni uzytkownicy systemu mogg jednak samodzielnie wprowadzac wtasne

28 Aplikacja powstata w ramach realizacji projektu DOB- BIO9/14/01/2018 pt. ,Warunki zaopatrzenia w wode do zewnetrznego
gaszenia pozardw dla budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw”, finansowego ze sSrodkéw Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (dalej NCBR). Umowa na jego realizacje zostata zawarta pomiedzy NCBR i firmg MLabs Sp. z 0.0. (dalej
Wykonawcg). Temat Projektu zgtosit Komendant Gtéwny PSP (jako Gestor) do konkursu, organizowanego przez NCBR,
w wyniku ktérego wniosek Wykonawcy o dofinansowanie na realizacje Projektu uzyskat wsparcie finansowe NCBR, ktére
zawarto umowe z Wykonawca.

2 System teleinformatyczny, system wymagany art. 14g i 14h ustawy o ochronie przeciwpozarowej, wspierajacy
wykonywanie zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz przyjmowanie zgtoszen alarmowych z CPR.

30 Dz.U. poz. 829, ze zm. Dalej: rozporzqdzenie w sprawie SWD PSP.
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warstwy do modutu Map w SWD PSP, umieszczajagc w nich potrzebne im informacje, w tym dane
wymienionego rodzaju. (akta kontroli tom | str. 225-227, tom VIII str. 266-280)

W 2018 roku Owczesny Komendant Gtéwny PSP zawart umowe nr PL/000173404/2018-3 na
budowe nowego, scentralizowanego SWD PSP klasy duzego systemu enterprise, z zatozeniem
docelowego zastgpienia nim systemu zdecentralizowanego i rozszerzenia funkcjonalnosci m.in.
w obszarze rozbudowanej bazy sit i Srodkow, wsparcia pracy dyzurnego na mapach, wsparcia
kierujgcego dziataniem ratowniczym oraz operacyjnej ksigzki obiektéw. Termin odbioru
koncowego ustalono pierwotnie na 30 listopada 2019 r. Wedtug Planu dziatalnosci Komendanta
Gféwnego PSP na rok 2023 (pkt. 2 cz. C), wdrozenie nowego SWD PSP miato nastgpi¢ w 2023 roku.
Ostatecznie system zostat odebrany we wrzes$niu 2022 roku, przy czym - stosownie do
rekomendacji zespotu KG PSP - dokonano odbioru warunkowego (na podstawie § 13 ust. 25
wzmiankowanej umowy), z uwagi na stwierdzone ograniczenia architektoniczne, ergonomiczne
i funkcjonalne, przy jednoczesnym uznaniu, ze tzw. ,Sciezka krytyczna” spetnia wymagania Opisu
Przedmiotu Zamdwienia (dalej OPZ). System zaprojektowano w metodyce kaskadowej (waterfall)
w oparciu o OPZ przygotowany w 2016 roku, co przy dtugim czasie realizacji skutkowato czesciowa
nieaktualnoscig przyjetych zatozen w momencie odbioru. System zostat uruchomiony na
infrastrukturze KG PSP w czterech Srodowiskach (deweloperskim, testowym, szkoleniowym
i produkcyjnym). Srodowisko produkcyjne stuzy obecnie do celéw testowych, szkoleniowych
i przygotowania wdrozenia, ale nie zastepuje dotychczasowego systemu zdecentralizowanego
w biezacej pracy operacyjne;.

Zastepca Komendanta Gléwnego PSP wyjasnit, ze warstwa sprzetowa i licencyjna projektu nie
pozostata niewykorzystana, lecz stanowi obecnie podstawe pracy systemdéw centralnych PSP. Znaczaca
czes¢ naktaddéw poniesionych w ramach umowy z 2018 roku dotyczyta infrastruktury sprzetowe;j
i licencyjnej (serwerownie, urzadzenia sieciowe, macierze, licencje bazodanowe i systemowe). Ta
czes¢ inwestycji stanowita szacunkowo ok. 65% wartosci projektu. Zasoby te - w tym Srodowiska
serwerowe i oprogramowanie bazodanowe - zostaty zaadaptowane i uruchomione na potrzeby
centralnych systeméw PSP, w tym Srodowisk nowego SWD PSP, geoportalu, serwera AVL oraz
serwera BPS. Réwnolegle wykorzystano, przygotowang w ramach projektu, dokumentacje
analityczng i cze$¢ rozwigzan oprogramowania, np. elementy warstwy bazodanowej i komponenty
napisane w technologii NET, ktére zaadaptowano do docelowej architektury SWD PSP 4.0 i s3
wykorzystywane w biezgcych pracach rozwojowych nad systemem. Znaczgca czes¢ naktadow
intelektualnych poniesionych w ramach projektu jest nadal uzyteczna.

Na podstawie analiz, przeprowadzonych po odbiorze systemu w 2022 roku, podjeto decyzje
o reorganizacji systemu w architekturze mikroserwisowej z zastosowaniem konteneryzacji, przy
jednoczesnym zachowaniu iwykorzystaniu istniejgcej bazy danych oraz najkosztowniejszych
elementéw infrastruktury. W ramach tej koncepcji (SWD PSP 4.0) przewidziano m.in.: dedykowany
geoportal PSP jako centralne Zrédto danych mapowych, wtasny serwer AVL do $ledzenia pojazdow
i zasobdw, serwer BPS (workflow) do obstugi proceséw biznesowych, integracje z systemami
fotogrametrycznymi i analitycznymi. W 2025 roku uruchomiono pierwszg nowg funkcjonalnosc
klasy ,kokpit dyzurnego” (obejmujacg sciezke od przyjecia zgtoszenia do dysponowania i obstugi
dziatarh na mapie) jako element docelowego ekosystemu SWD PSP 4.0, ktory bedzie rozwijany m.in.
o centralne bazy kadrowe, logistyczne i zasobdw ratowniczych oraz system obsad i gotowosci
operacyjnej.
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Przyczyny niewdrozenia nowego SWD PSP w zaktadanym terminie, wedtug wyjasnien Zastepcy
Komendanta Gtéwnego PSP i zatgczonych dokumentéw?', to m.in.:

[1]1 Dtugi cykl budowy systemu i zmieniajace sie potrzeby operacyjne - projekt SWD PSP zostat
przygotowany na podstawie OPZ z 2016 roku, a jego budowa i testy trwaty do 2022 roku.
W tym okresie nastgpity zmiany w otoczeniu prawnym, technologicznym i operacyjnym (m.in.
pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie, rozwdj elektromobilnosci, nowe wymagania
dotyczgce analiz i danych przestrzennych). W efekcie rekomendacji zespotu ds. odbioru SWD
PSP o warunkowym odbiorze, mimo prawidtowego wykonania dzieta w rozumieniu umowy,
w testach operacyjnych stwierdzono, ze: a/ proces obstugi zgtoszenia i dysponowania
w nowym systemie byt istotnie dtuzszy niz w dotychczasowym systemie, ze wzgledu na bardzo
duzg liczbe krokdéw i pol wymaganych do wypetnienia, b/ ergonomia interfejsu uzytkownika
nie zapewniata oczekiwanego skrécenia i uproszczenia pracy dyzurnego. W praktyce oznaczato
to, ze projekt - cho¢ wykonany prawidtowo przez wykonawce w relacji do OPZ - nie spetniat
w petni aktualnych oczekiwan operacyjnych PSP, a wydtuzenie procesu dysponowania nie
mogto zostac zaakceptowane z punktu widzenia zabezpieczenia operacyjnego kraju.

[2] Zmiany legislacyjne po zawarciu umowy z 2018 roku, tj. wejScie w zycie nowego
rozporzadzenia w sprawie SWD PSP (w 2021 roku), ktére wprowadzito zaktualizowany
minimalny zbiér funkcjonalnosci (w tym rozszerzone wymagania dotyczgce wspotpracy z CPR,
generowania analiz i statystyk, wykorzystania danych przestrzennych).

[31 Zmiana podejscia do dalszego rozwoju oraz diug technologiczny - analizy architektoniczne
z 2022 roku wykazaly, ze przyjeta pierwotnie architektura monolityczna SWD PSP ogranicza
mozliwosci: skalowania systemu, zapewnienia wysokiej dostepnosci, wdrazania zmian w trybie
iteracyjnym i efektywnej obstugi duzych wolumendéw danych przestrzennych. Z tego wzgledu
przyjeto koncepcje przebudowy systemu w kierunku architektury mikroserwisowej
i konteneryzacji.

[4] Uwarunkowania kadrowe, finansowe i priorytet ciggtosci dziatan ratowniczych. Réwnolegte
utrzymywanie obecnego systemu zdecentralizowanego (obstugujgcego wszystkie dziatania
ratownicze w kraju) i przygotowanie bezpiecznego przetgczenia na system scentralizowany
wymagato znacznych zasobdéw kadrowych i finansowych. Majac na uwadze priorytet ciggtosci
dziatania SWD PSP i wymagania organizacyjne ksrg, zdecydowano o etapowym wdrazaniu
nowego systemu, poczynajgc od uruchomienia centralnych $rodowisk i wybranych
funkcjonalnosci (a nie w trybie jednorazowego , big-bangu”).

Zastepca Komendanta Gléwnego PSP wyjasnit, ze z punktu widzenia wykonania zobowigzan

umownych nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot umowy - w rozumieniu wytworzenia dzieta informatycznego

- zostat zrealizowany, co potwierdzono odbiorem warunkowym. Istnieje kompletny system SWD PSP

wraz z kodem Zrédfowym, dokumentacjq i Srodowiskami. Z perspektywy celdw strategicznych (petne

zastgpienie ,starego” systemu, uzyskanie zaawansowanego wsparcia decyzyjnego, petna integracja

Z krajowymi bazami) efekty majq charakter czesciowy. System wymagat i wymaga dalszych modyfikacji,

zarowno ze wzgledu na zmiany przepiséw, jak i na przyjetg koncepcje przejscia na architekture

mikroserwisowq oraz rozwdj centralnych baz MSO. W ocenie KG PSP, projekt z 2018 roku nalezy
traktowac jako pierwszy etap dfugofalowego przedsiewziecia budowy nowego SWD PSP, a nie jako
jednorazowe zadanie zakoriczone finalnym wdrozeniem [...].

W ramach realizacji umowy z marca 2018 roku, KG PSP poniosta wydatki natgczng kwote
20.580.935 zi, na ktdrg ztozyty sie m.in. wynagrodzenie za wytworzenie systemu SWD PSP (analiza,

31 Byty to: Rekomendacja w zakresie odbioru SWD PSP, 2 lipca 2022 r., notatka stuzbowa dotyczaca strategii wdrozenia SWD
PSP z 2 lutego 2023 r., Raport SWD PSP 4.0, Analiza potrzeb i wymagan , Utrzymanie i modyfikacja SWD PSP”.
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projekt, implementacja, testy, dokumentacja) i koszty: uruchomienia Srodowisk
(dev / test / szkoleniowe / produkcyjne), prac dostosowawczych i gwarancyjnych, szkolen
uzytkownikéw kluczowych i przygotowania dokumentacji.

(akta kontroli tom VIII str. 266-295, 308-370, 372-515)

W dniu 14 lipca 2025 r. zostata zawarta umowa (nr BF-1V.2372.25.2025) z nowym wykonawca
(z maksymalng wartoscig wynagrodzenia 7.118.106 zt brutto), dotyczaca przede wszystkim
wdrozenia nowego kokpitu dyzurnego klasy systeméw OnCall, obstugujgcego petny cykl obstugi
zdarzenia: od przyjecia zgtoszenia, przez propozycje dysponowania sit i sSrodkéw, wizualizacje
dziatan na mapie, po dokumentowanie i podstawowe analizy*?. W zawartej umowie wskazano
przyblizone terminy (wyrazone w dniach i miesigcach) poszczegélnych etapéw wykonania
przedmiotu umowy, tj. dostaw i instalacji oprogramowania, a takze Swiadczenia poszczegdlnych
ustug, jednak nie okreslono konkretnej daty planowanego zakonczenia wdrazania nowego
systemu®. W ocenie Zastepcy Komendanta Gtéwnego KG PSP: a/ przyjecie koncepcji ,nowego SWD
PSP” jako ekosystemu (kokpit dyzurnego + systemy centralne) jest zgodne z ustawowym obowigzkiem
zapewnienia funkcjonowania SWD PSP i z dobrymi praktykami budowy systemow klasy enterprise dla
stuzb ratowniczych, b/ zakupiony kokpit dyZurnego nie jest trzecim, odrebnym systemem, lecz
narzedziem, ktore ma docelowo przejg¢ funkcje operacyjne obecnego SWD-PSP, wspdtpracujgc
z centralnymi bazami danych i narzedziami analitycznymi; ¢/ etapowe wdrazanie (pilotaze, stopniowe
rozszerzanie zasiegu) pozwala ograniczyc ryzyko wdrozeniowe i utrzymac ciggtosc dziatari ratowniczych.
W ramach tej umowy nie przewidziano odrebnych modutéw (np. ,fotowoltaika”, ,magazyny energii”,
Jfadowarki EV") jako czesci samego kokpitu dyzurnego. Zadaniem kokpitu jest zapewnienie:
a/ zaawansowanej obstugi zdarzeh na mapie (wizualizacja miejsca zdarzenia, przebiegu dziatan,
rozmieszczenia sit i srodkéw); b/ mozliwosci korzystania z wielu warstw tematycznych (danych
wewnetrznych PSP i danych ze zrédet zewnetrznych) w sposéb konfigurowalny; ¢/ mechanizmoéw
integracyjnych z ustugami GIS (WMS/WMTS/REST), bazami wewnetrznymi i zewnetrznymi,
systemami innych stuzb i administracji. Przewidziano platforme integracyjng i funkcjonalnosc
prezentacji danych, natomiast konkretne zbiory danych (np. rejestry instalacji PV, magazynéw
energii, stacji tadowania czy hydrantéw) majg pochodzi¢ z innych systemdéw i sg przedmiotem
odrebnych uzgodnien i prac.

Obecnie, dane pozyskiwane w procesie uzgadniania projektéw budowlanych pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej sg gromadzone w systemach idokumentacji komérek kontrolno-
rozpoznawczych PSP. Docelowo zaktada sie, ze istotne dla taktyki dziatan ratowniczych informacje
(np. lokalizacja pdl modutéw PV, gtdwne punkty odigczenia zasilania, strefy zwiekszonego
zagrozenia) bedg dostepne w kokpicie dyzurnego i dla KDR w postaci warstw tematycznych
powigzanych z obiektami i planami ratowniczymi. Aby to osiggngc¢, konieczne jest: ujednolicenie
sposobu gromadzenia i cyfryzacji danych z uzgodnien, przygotowanie mechanizmow zasilania tych
danych do centralnych systeméw PSP (np. poprzez geoportal PSP), integracja kokpitu z tymi

32 Dos$wiadczenia z realizacji umowy z 2018 roku i prace analityczne nad SWD PSP 4.0 wykazaty, ze system wspomagania
decyzji PSP musi funkcjonowac jako ekosystem wspétpracujgcych systemoéw centralnych i narzedzi operacyjnych, a nie
pojedyncza, monolityczna aplikacja. W docelowej architekturze przewidziano m.in.: kokpit dyzurnego jako gtéwne
narzedzie operacyjne dla stanowisk kierowania; Krajowg Baze Kadrowa PSP (KBK); Krajowg Baze Kwatermistrzowsko-
Logistyczng PSP (KBKL); Krajowg Baze Zasobdw Ratowniczych PSP (KBZR); Krajowy System Obsad i Gotowosci Operacyjnej
PSP (KSOG). Systemy te majag stanowi¢ spdjne srodowisko (MSO) zasilajgce kokpit dyzurnego wiarygodnymi danymi
o ludziach, sprzecie, zasobach i obsadach.

33 Z przedtozonego w KG PSP harmonogramu realizacji umowy z 2025 roku wynika, iz zadanie realizowane bedzie co
najmniej do lipca 2026 roku.
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systemami w formie warstw mapowych. W umowie z 2025 roku - po stronie kokpitu - przewidziano
mechanizmy obstugi warstw tematycznych i ich powigzania z obiektami, natomiast sama tres¢
danych z uzgodnien jest przedmiotem odrebnych projektéw systemowych po stronie kontrolno-
rozpoznawczej. | tak:

[11 W zakresie danych dotyczacych instalacji fotowoltaicznych i magazyndéw energii,
pozyskiwanych ze Zzrddet zewnetrznych, przyjeto nastepujace zatozenia: a/ identyfikacja
rejestrow referencyjnych (organy nadzoru budowlanego, operatorzy systemoéw
dystrybucyjnych, UDT itp.); b/ analiza podstawy prawnej i warunkéw technicznych
przekazywania danych do PSP; ¢/ wykorzystanie geoportalu PSP i ustug GIS jako warstwy
integracyjnej; d/ wigczanie danych do kokpitu dyzurnego jako warstw mapowych, po zawarciu
odpowiednich porozumien i zapewnieniu jednolitego standardu danych. Na koniec listopada
2025 roku, kokpit dyzurnego jest projektowany i konfigurowany w sposéb umozliwiajgcy
przyjmowanie takich warstw danych, a stopien ich faktycznego zasilenia zalezy od postepéw
w pracach nad rejestrami zewnetrznymi i zawieranymi porozumieniami.

[2] Z uwagi na znaczenie infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych dla bezpieczenstwa
dziatan ratowniczych przy pozarach EV, przewidziano mozliwo$¢ prezentowania w kokpicie
dyzurnego danych o lokalizacji stacji i punktéw tadowania jako osobnej warstwy tematycznej.
Tak jak w przypadku PV i magazyndéw energii, dane te majg by¢ pozyskiwane z rejestrow
zewnetrznych (operatorzy infrastruktury tadowania, samorzady, gestorzy sieci) po
zapewnieniu podstawy prawnej i uzgodnienia formatu danych. Nie przewidziano
wbudowanego rejestru stacji tadowania, lecz zapewniono: obstuge warstw mapowych,
mechanizmy integracyjne z ustugami GIS, mozliwos¢ konfiguracji widokéw taktycznych dla
KDR.

[31 W obszarze danych o hydrantach i punktach czerpania wody przewidziano wykorzystanie
danych z baz PSP i innych rejestrow (np. ewidencje gminne, systemy przedsiebiorstw
wodociggowych) i geoportalu PSP jako centralnej platformy serwujacej dane przestrzenne.
Kokpit dyzurnego zaprojektowano w taki sposéb, aby mégt prezentowac warstwy mapowe
z lokalizacjg hydrantéw i innych punktéw poboru wody wraz z podstawowymi parametrami
(rodzaj, dostepnos¢, ewentualne informacje o ograniczeniach). Po stronie PSP prowadzone s3
prace nad porzgdkowaniem i integracja danych o Zrédtach wody w oparciu o geoportal PSP
i lokalne ewidencje, tak aby docelowo warstwa hydrantéw byta jednolita w skali kraju. Na
koniec listopada 2025 roku, kokpit zapewnia techniczng mozliwos¢ wigczenia takiej warstwy,
natomiast zakres i jako$¢ wyswietlanych danych zalezy od stopnia zasilenia centralnych baz
danymi przekazywanymi przez jednostki terenowe i podmioty zewnetrzne.

Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, ze w ocenie KG PSP, umowa z 2025 roku zostata celowo

ukierunkowana na dostarczenie narzedzia operacyjnego (kokpitu dyzurnego) z bogatymi mozliwosciami

integracji danych przestrzennych, zamiast prob jednoczesnego rozwigzania wszystkich problemdéw
zwigzanych z dostepnosciq i standaryzacjq danych o infrastrukturze energetycznej i wodnej. Takie
podejscie umozliwia relatywnie szybkie podniesienie zdolnosci taktycznych (lepsza wizualizacja miejsca
zdarzenia, praca na mapie, doktadniejsze odwzorowanie sit i sSrodkow), a jednoczesnie tworzy ramy
techniczne do sukcesywnego podtqczania kolejnych Zrédet danych, w tym dotyczqcych PV, magazyndw
energii, stacji tadowania i hydrantéw. Gfdwne ograniczenia w petnym, jednolitym udostepnieniu
wszystkich wskazanych kategorii danych wynikajq aktualnie przede wszystkim z braku jednej, kompletnej
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bazy krajowej dla czesci z nich i z koniecznosci uzgodnieri miedzyinstytucjonalnych, a nie z ograniczen
samego narzedzia®*. (akta kontroli tom VIII str. 266-295, 516-551)

Nie ukonczenie realizowanego przez KG PSP od 2018 roku, projektu informatycznego dotyczgcego
wdrozenia nowej wersji gtbwnego oprogramowania wspomagajacego prace dyzurnych i stuzb
koordynujacych (tzw. nowe SWD PSP) majgcego na celu przygotowanie do sprawniejszej
i skuteczniejszej realizacji akcji ratowniczo-gasniczych, w tym z udziatem pojazdéw elektrycznych
i instalacji PV omoéwiono szerzej w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Faktyczny zaséb podstawowych informacji PSP dotyczacych lokalizacji sieci wodno-hydrantowej,
instalacji fotowoltaicznych, magazynéw energii, atakze urzadzehn do tadowania pojazdéw
elektrycznych - przydatnych w trakcie realizacji akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw
elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych na koniec Ill kwartatu 2025 roku w 55 analizowanych
powiatach - stosownie do ztozonych deklaracji przez jednostki terenowe - byt istotnie
zréznicowany:

1. Petne rozpoznanie sieci wodno-hydrantowej zadeklarowano na obszarze 10 (18,2%) powiatow,
a czeSciowe zinwentaryzowanie wynoszace 20-99% w kolejnych 17 (30,9%) powiatach.
W pozostatych 28 (50,9%) powiatach nie byto natomiast rozpoznania w tym zakresie.

2. Petne rozpoznanie lokalizacji instalacji fotowoltaicznych zadeklarowano na obszarze siedmiu
(12,7%) powiatoéw, a czesciowe zinwentaryzowanie wynoszace 15-99% w kolejnych 13 (23,6%)
powiatach. W pozostatych 35 (63,6%) powiatach nie byto natomiast rozpoznania w powyzszym
zakresie.

3. Nie byto petnego rozpoznania lokalizacji magazyndw energii na obszarze Zzadnego
z analizowanych powiatéw, a czeSciowe wynoszace 10-30% zinwentaryzowanie jedynie w dwdch
(3,6%) powiatach. W pozostatych 53 (96,4%) powiatach nie byto rozpoznania w tym zakresie.

4. Petne rozpoznanie lokalizacji urzadzen do tadowania pojazdéw elektrycznych zadeklarowano
na obszarze jednego powiatu (1,8% powiatéw objetych analizg), a w pozostatych 54 (98,2%)
powiatach nie byto rozpoznania w tym zakresie.

Zastepca Komendanta Gtownego PSP wyjasnit, ze w odniesieniu do danych w zakresie inwentaryzacji
instalacji fotowoltaicznych, magazynéw energii, stacji fadowania pojazddw elektrycznych hydrantéw
zewnetrznych, zainstalowanych na sieciach wodociggowych, organy terenowe Paristwowej Strazy
Pozarnej nie sq prawnie zobowiqzane do gromadzenia takich danych. Dodatkowo wyjasniam, Zze zgodnie
Z art. 29 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane o zainstalowaniu urzgdzeri
fotowoltaicznych o mocy wiekszej niz 6,5 kW nalezy zawiadomic¢ wtasciwego miejscowo komendanta
powiatowego (miejskiego) PSP. Organy te jednak nie sq zobowigzane do prowadzenia ewidencji
zawiadomien. (akta kontroli tom IX str. 1, 125-138)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

34 Do gtéwnych przyczyn braku w petni zrealizowanych modutéw tematycznych w opracowaniach KG PSP zaliczono: a) rézny
stopien ucyfrowienia i standaryzacji danych o infrastrukturze energetycznej i wodnej w poszczegélnych sektorach
i jednostkach; b) brak jednego, obowigzujgcego rejestru krajowego dla czesci z tych danych (w szczegdlnosci magazyny
energii, stacje tadowania EV); c) koniecznos¢ doprecyzowania podstawy prawnej przekazywania danych do PSP i zasad
ich przetwarzania (RODO, przepisy sektorowe); d) etapowy charakter budowy ekosystemu SWD PSP (najpierw kokpit
dyzurnego i geoportal, nastepnie kolejne systemy centralne i integracje).
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1. W 12 (sposréd 16) wojewddztwach®, na koniec listopada 2025 roku, PSP nie dysponowata
kontenerami do gaszenia pojazdow elektrycznych, co uchybiato wymogom okreslonym pod poz.
nr 24 zatgcznika nr 6 rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia oraz
w tabelach wyposazenia na obszarze wojewddztw, zatwierdzonych 28 czerwca 2024 r. przez
Komendanta Gtéwnego PSP w uzgodnieniu z poszczeg6lnymi Komendantami Wojewddzkimi
PSP. Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, iz uzupetnienie brakujgcych pozycji
sprzetowych wzgledem normatywu, wymiana wyeksploatowanego lub uszkodzonego sprzetu oraz
priorytety w tym zakresie lezqg w gestii wiasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego, ktory
majgc na wzgledzie mozliwosci ich finansowania, kazdorazowo podejmuje decyzje w dqzeniu do
wypetnienia normatywu. W zakresie braku okreslenia charakterystyki (parametréw technicznych)
przedmiotowego kontenera, wobec prostoty jego konstrukcji, braku wyposazenia (za wyjqtkiem
wciggarki) oraz wobec okreslonych wymagan w zakresie wymiarow gabarytowych i zapewnienia
kompatybilnosci z nosnikami uzytkowanymi w jednostkach PSP (...), nie planuje sie opracowania
standardu wyposazenia dla tego typu kontenera. Z kolei zapytani o przyczyny braku konteneréw
do gaszenia pojazdow elektrycznych poszczegélni komendanci wojewddzcy PSP w sposdb
zréznicowany odniesli sie do tej kwestii:

—  Wiekszos¢ komendantéw wojewddzkich (m.in. lubuski, t6dzki, dolnoslaski, opolski,
podkarpacki i Swietokrzyski) wskazato na brak posiadania odpowiednich Srodkéw
budzetowych oraz trudnosci z mozliwoscig pozyskania zewnetrznego, ale zadeklarowato
zakup takiego wyposazenia po realizacji zakupéw priorytetowych. Komendant Slgski PSP
dodatkowo wspomniat o posiadaniu dwdch takich konteneréw w jednostkach OSP-KSRG
w wojewddztwie, zas dwaj komendanci wojewddzcy (zachodniopomorski i wielkopolski)
argumentowali, ze na rynku brakuje wymienionego urzadzenia spetniajgcego wymagania
prawa.

— Pozostali komendanci wojewddzcy (pomorski, warminisko-mazurski i podlaski) wskazali, ze
biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania nie stanowig one niezbednego elementu
wyposazenia do skutecznego prowadzenia dziatah ratowniczo-gasniczych, a takze zwrdécili
uwage na trudnosci logistyczne, Srodowiskowe i finansowe zwigzane z zagospodarowaniem
wody gasniczej (popozarowej), czy wrecz wspomnieli o niezasadnosci takiego zakupu.
Podnoszono rdéwniez, ze jednostki terenowe posiadajg alternatywne wyposazenie -
mozliwe do czesciowego zastgpienia - tj. kontenery transportowe, ptachty i koce gasnicze,
a takze lance mgtowe. (akta kontroli tom | str. 225-316, tom VI st. 143-180)

2. KG PSP nierzetelnie zaplanowata termin uruchomienia, a takze nieskutecznie uruchomiata
w 2023 roku modernizowany od 2018 roku podstawowy system informatyczny PSP (tzw. nowe
SWD PSP), co skutkowato utraceniem szansy wyposazenia - w okresie objetym kontrolg -
jednostek terenowych PSP w nowoczesne narzedzie zwiekszajgce m.in. Swiadomos$¢ operacyjna
w obszarze lokalizacji i parametréw technicznych poszczegdlnych urzadzernn do tadowania
pojazdow, instalacji fotowoltaicznych oraz magazyndéw energii, a takze sieci hydrantowej, ktére
dodatkowo mogtaby zwiekszy¢ sprawnos¢ i skutecznos$¢ dziatan ratowniczych.

KG PSP przewidziata jako jeden z celéw w Planie dziatalnosci Komendanta Gtdwnego PSP na rok
2023 uruchomienie nowego SWD do konca 2023 roku, jednak ostatecznie:

— nie uzyskano zamierzonego efektu koncowego projektu (tj. zastgpienia dotychczasowego
systemu zdecentralizowanego systemem scentralizowanym, we wszystkich jednostkach

35 Wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, todzkie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, $lgskie, Swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.
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PSP%*), realizowanego w oparciu o umowe zawartg 23 marca 2018 r., z pierwotnym
terminem jej realizacji do 30 listopada 2019 r., a faktycznie zakoriczonej 30 wrzesnia 2022 r.,

— dtugi cykl budowy systemu i zmieniajgce sie potrzeby operacyjne skutkowaty
zdezaktualizowaniem zatozen - bedgcego podstawg projektu - OPZ przygotowanego w 2016
roku,

— na podstawie analiz przeprowadzonych po odbiorze systemu w 2022 roku zmieniono
koncepcje i podjeto decyzje o reorganizacji architektonicznej systemu (z powodu ograniczen
architektury monolitycznej zdecydowano o przejsciu na architekture mikroserwisowg)
i woparciu o prace koncepcyjno-konsultingowe oraz analize dotychczasowego projektu
(w 2023 roku) opracowano analize aktualnych potrzeb i wymagan (,Utrzymanie i modyfikacja
SWD PSP”);

— 14lipca 2025 r. zawarto umowe z nowym wykonawcg dotyczaca przede wszystkim wdrozenia
nowego kokpitu dyzurnego, obstugujgcego petny cykl obstugi zdarzenia.

Z kolei w Planach dziatalnosci Komendanta Gtéwnego PSP na lata 2024-2025 uruchomienie
nowego SWD zostato usuniete z listy celéw.

Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP m.in. wyjasnit, ze:

e projekt realizowany na podstawie umowy z 2018 roku - cho¢ wykonany prawidtowo przez
wykonawce w relacji do OPZ z 2016 roku - nie spetniat w petni aktualnych oczekiwan
operacyjnych PSP, w szczegdlnosci wydftuzenie procesu dysponowania nie mogto zostac
zaakceptowane z punktu widzenia zabezpieczenia operacyjnego kraju;

e znaczqca czes¢ naktaddéw poniesionych w ramach umowy z 2018 roku dotyczyta infrastruktury
sprzetowej i licencyjnej (serwerownie, urzgdzenia sieciowe, macierze, licencje bazodanowe
i systemowe) zostaly zaadaptowane i uruchomione na potrzeby centralnych systemdw PSP,
w tym Srodowisk nowego SWD PSP, geoportalu, serwera AVL i serwera BPS;

e rownolegle wykorzystano przygotowang w ramach projektu dokumentacje analityczng i czesc
rozwiqzan oprogramowania, w szczegolnosci elementy warstwy bazodanowej i komponenty
napisane w technologii NET, ktére zaadaptowano do docelowej architektury SWD PSP 4.0 i sq
wykorzystywane w biezgcych pracach rozwojowych nad systemem,

e nastqgpito istotne przesuniecie w czasie docelowego, powszechnego wdrozenia nowego,
scentralizowanego SWD PSP w miejsce systemu zdecentralizowanego, co wynikato nie
Z zaniechania, lecz z koniecznosci: dostosowania projektu do zmienionych warunkow prawnych
i technologicznych, uwzglednienia wynikow analiz ergonomii i wydajnosci systemu, zastosowania
modelu wdrozenia, ktdry nie powoduje ryzyka dla ciggtosci dziatan ratowniczych;

e 7z perspektywy ustawowego obowigzku zapewnienia funkcjonowania SWD PSP nalezy stwierdzic,
Ze ciggtos¢ dziatania systemu wspierajgcego przyjmowanie zgtoszeri oraz dysponowanie sit
i srodkdéw zostata zachowana; stanowiska kierowania PSP przez caty okres objety kontrolqg
dysponowaly dziatajgcym systemem spetniajgcym minimalny zakres funkcjonalny okreslony
w rozporzqdzeniu w sprawie SWD PSP.

Z punktu widzenia wykonania umowy, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot umowy - w rozumieniu
wytworzenia dzieta informatycznego - zostat zrealizowany, co potwierdzono odbiorem warunkowym.
Istnieje kompletny system SWD PSP wraz z kodem Zrédtowym, dokumentacjq i srodowiskami.
Z perspektywy celéw strategicznych (petne zastqpienie ,starego” systemu, uzyskanie
zaawansowanego wsparcia decyzyjnego, petna integracja z krajowymi bazami) efekty majq charakter

36 Wytworzono i przekazano nowy, monolityczny system SWD PSP w architekturze centralnej, z kompletng baza danych,
logika aplikacyjna i interfejsami uzytkownika. Jednak uruchomiono produkcyjnie jedng instancje systemu w ograniczonym
zakresie, stuzacg weryfikacji wymagan, testom obcigzeniowym oraz przygotowaniu scenariuszy wdrozenia - bez
zastapienia ,starego” SWD-PSP we wszystkich jednostkach.
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czesciowy. System wymagat i wymaga dalszych modyfikacji, zaréwno ze wzgledu na zmiany
przepiséw, jak i na przyjetq koncepcje przejscia na architekture mikroserwisowq oraz rozwdj
centralnych baz MSO. W ocenie KG PSP projekt z 2018 r. nalezy traktowac jako pierwszy etap
dtugofalowego przedsiewziecia budowy nowego SWD PSP, a nie joko jednorazowe zadanie
zakoriczone finalnym wdrozeniem. Przyjecie koncepcji ,nowego SWD PSP” jako ekosystemu (kokpit
dyzurnego + systemy centralne) jest zgodne z ustawowym obowigzkiem zapewnienia funkcjonowania
SWD PSP oraz z dobrymi praktykami budowy systemdw klasy enterprise dla stuzb ratowniczych.
(akta kontroli tom VIl str. 1-44 oraz tom VIII str. 266-295, 308-372, 516-551)

Ocena czastkowa

Komenda Gtéwna PSP podejmowata liczne dziatania zmierzajgce do przygotowania PSP do akgji
ratowniczo-gasniczych, w tym z udziatem pojazddéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych.
Niektore z nich realizowano jednak nierzetelnie badz nieskutecznie, w szczegdlnosci nie zdotano
wdrozy¢ nowego informatycznego systemu wspomagania decyzji, nad ktérym prace zainicjowano
juz w 2016 roku, arealizacja zawartej w 2018 roku umowy nie zakohczyta sie uzyskaniem
oczekiwanego efektu operacyjnego. Wskutek tego nie udato sie zwiekszenie kompleksowego
zasobu informacyjnego PSP, wszczegdlnosci o lokalizacji iparametrach technicznych
poszczegdlnych stacji tadowania pojazddéw, instalacji fotowoltaicznych i magazynéw energii,
a takze sieci hydrantowej, ktore to dane w ocenie NIK dodatkowo mogtyby poprawi¢ sprawnosc
i skutecznos$¢ dziatan ratowniczych, a przede wszystkim wptywac na rozpoznanie i zarzgdzanie na
miejscu kierujgcych dziataniami ratowniczymi. KG PSP sprawnie zidentyfikowata nowe zagrozenia
zwigzane ze zdarzeniami i wydata przydatne w praktyce operacyjnej wytyczne dla wszystkich
podleglych jednostek, natomiast niektére zapisy w ramach tzw. standardéw wyposazenia
przydatnego w akcjach z udziatem pojazdow elektrycznych iinstalacji fotowoltaicznych byly
spoznione w stosunku do wytycznych, w szczegdlnosci dotyczyto to wyposazenia dielektrycznego.
Z kolei jednostki terenowe PSP nie zadbaty o petne zapoznanie realizujgcych akcje strazakéow
i druhéw OSP z tymi wytycznymi, a takze wskazywaty na problemy interpretacyjne zwigzane
z wytycznymi, skutkujgce watpliwosciami strazakéw co do prawidtowosci podejmowanych dziatan,
m.in. w zakresie uzytkowania konteneréw oraz zagospodarowania wody gasniczej. Stopien
przygotowania poszczegélnych jednostek PSP uzalezniony byt przede wszystkim od dziatan
na poziomie powiatowym, zwigzanych z miejscowymi mozliwosciami organizacji szkolen
i doskonalenia zawodowego, lokalnej wspétpracy z producentami idystrybutorami urzadzen,
a przede wszystkim lokalnych mozliwosci finansowania. Przydatne w tego typu akcjach pozycje
sprzetowe, m.in.: samochodowe ptachty gasnicze, rekawice, buty i haki dielektryczne oraz gasnice
dedykowane do gaszenia urzadzen elektrycznych, utrzymywano na zréznicowanym poziomie
iloSciowym badz nie byto ich wcale w niektérych jednostkach ratowniczo-gasniczych. Ponadto,
niektére komendy powiatowe doposazaty strazakéw w przydatny - w ich ocenie - sprzet, co do
ktérego KG PSP miata watpliwosci w zakresie jego bezpieczenstwa i zasadnosci uzytkowania.
Dotyczyto to m.in. detektoréw badZ miernikdw pradu statego, niektorych urzadzen gasniczo-
tnacych, czy sprzetu pozwalajgcego na ograniczenie powierzchni paneli bagdZ specjalistycznych
kluczy do roztgczania konektoréw. W ocenie NIK, zasadno$¢ pozyskiwania i uzytkowania ww.
sprzetu wymaga jednoznacznego rozstrzygniecia. W wiekszosci wojewddztw brakowato takze
konteneréw do gaszenia pojazdéw elektrycznych. Ostatecznie, poszczegdine jednostki PSP byty
w réznym stopniu przygotowane (organizacyjnie i sprzetowo) do realizacji akcji ratowniczo-
gasniczych, w szczegdélnosci z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych,
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przy czym dotychczasowe przygotowanie byto wystarczajgce do utrzymania zdolnosci operacyjne;j
oraz skutecznej realizacji tych akgji.

2. Realizacja akcji ratowniczo-gasniczych, w szczegélnosci
z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych

Opis stanu faktycznego

2.1. KG PSP prawidtowo i rzetelnie nadzorowata przebieg akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem
pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych, a realizacja objetych analizg akgcji,
wykazata ze dziatania PSP byly prowadzone sprawnie iskutecznie. Stwierdzone - w analizach
przeprowadzonych we wiasciwych jednostkach PSP - nieliczne uchybienia nie wywotaty
negatywnych skutkéw, asformutowane w tych analizach uwagi skutkowaty udoskonaleniem
stosowanych procedur badZz - po dodatkowych analizach - mogg stanowi¢ podstawe do
wypracowania uszczegotowien tych procedur badz ich zmian.

2.1.1. Badaniami kontrolnymi objeto informacje o zdarzeniach, zaistniatych w latach 2019-2025
(do konca | pétrocza), dotyczagce wszystkich - wykazanych jako ujete w SWD PSP na dzien
rozpoczecia kontroli NIK - 89 pozaréw z udziatem takich pojazdéw i 60 zdarzen w obrebie instalacji
fotowoltaicznych z powiatéw lub miast, w ktérych wystapity pozary z udziatem pojazdéw
elektrycznych (losowo dobranych z ogétem 2.805 takich zdarzen z terenu catego kraju).

Z analizy informacji o 89 zdarzeniach z udziatem pojazdéw elektrycznych®” (bez pojazdéw

hybrydowych) wynikato w szczegdlnosci, ze:

— odnotowane zdarzenia stanowity pozary mate®, z wyjgtkiem dwdch pozaréw duzych®, przy
czym o ich zakwalifikowaniu jako pozar duzy zadecydowato objecie nim réwniez obiektéw
budowlanych lub innych pojazdéw;

— w kolejnych latach widoczny byt wzrost liczby przedmiotowych zdarzeh (w2020 roku
odnotowano ich dwa, w latach 2021-2024 kolejno: dwa, siedem, 23 i 30, a w | pdtroczu 2025
roku - 25 zdarzen);

— wSwietle opiséw zdarzen, w 25 przypadkach do pozaru doszto w trakcie jazdy (w tym w czterech
na skutek zderzenia z: innym pojazdem, drzewem, stupem oswietleniowym), 45 zdarzen
zaistniato w trakcie postoju pojazdow na parkingach, prywatnych posesjach, placach
zaktadowych, w garazach (wtym osiem podczas tadowania akumulatoréw pojazdu badz
bezposrednio po nim), dwa pozary dotyczyly pojazdéw przewozonych na lawecie,
a w pozostatych 17 w opisach zdarzen nie zawarto takich informacji;

37 W tym: 76 zdarzen z udziatem samochodéw osobowych, cztery - z samochodami dostawczymi, jedno - z autobusem,
siedem - z pojazdami typu meleks i jedno - z hulajnoga.

38 Wedtug przyjetych w PSP zasad ewidencjonowania, pozar maty wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub
zniszczone: a) obiekty lub ich czesci, ruchomosci, sktadowiska materiatéw, maszyny, urzadzenia, surowce, paliwa itp.,
o powierzchni do 70 m? lub objetosci do 350 m?, b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni nie wiekszej
niz 1 ha (badz jezeli jednoczesnie podawano do 4 pragddéw gasniczych).

3% Wedtug przyjetych w PSP zasad ewidencjonowania, pozar duzy wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub
zniszczone: a) obiekty lub ich czesci, ruchomosci, sktadowiska materiatéw, maszyny, urzadzenia, surowce, paliwa itp.,
o powierzchni od 301 do 1000 m? lub objetosci od 1.501 do 5.000 m3, b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki,
o powierzchni powyzej 10 ha i nie wiekszej niz 100 ha (badz jezeli jednocze$nie podawano 13 - 36 pragdéw gasniczych).
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czas od przyjecia zgtoszenia do przybycia pierwszego podmiotu ratowniczego na miejsce
zdarzenia w 44 przypadkach wynosit do o$miu minut, w kolejnych 40 zdarzeniach - od
dziewieciu do 14 minut, w pieciu (z lat 2023-2025) - od 17 do 19 minut (co dotyczyto zdarzen na
autostradzie, drodze lesnej, parkingu, pod wiatg garazowg, na tace, w miejscach oddalonych
kolejno o cztery, szes¢, szes¢, dziewiec i 22 km od jednostek podejmujgcych dziatania);

czas trwania akgji (liczony od przybycia do zakohczenia dziatahh ratowniczych) wynosit od 21 do
59 minut w 22 zdarzeniach, od jednej do trzech godzin w kolejnych 38 zdarzeniach, powyzej
trzech do szesciu godzin - w 20 zdarzeniach, a powyzej szesciu do 20 godzin i 32 minut
w pozostatych dziewieciu zdarzeniach (najdtuzsze czasy akcji dotyczyty przypadkéw, w ktorych
wielokrotnie powtarzano cykle schtadzania akumulatoréw, z uwagi na nawracajgce wzrosty ich
temperatury);

w poszczegdblnych zdarzeniach (88 z ogdtem 894°) uczestniczyto od jednego do 12 pojazddéw
PSP4! (Srednio 2,85 w jednym zdarzeniu), w 49 z nich takze pojazdy OSP-KSRG w liczbie od
jednego do siedmiu ($rednio 2,1 w jednym zdarzeniu), a w 18 rdwniez inne pojazdy OSP (jeden
albo dwa w jednym zdarzeniu)*, przy tym najczesciej wykorzystywano pojazdy $rednie i ciezkie
(sporadycznie pojazdy lekkie i proszkowe), a pojazdy specjalne w 39 z 89 zdarzen (byly to
gtéwnie pojazdy operacyjne, ale takze w pojedynczych zdarzeniach - ratownictwa technicznego,
z drabing, z podnosnikiem hydraulicznym lub ratownictwa chemicznego);

nie stosowano specjalistycznych konteneréw dedykowanych do zdarzen z udziatem pojazdow
elektrycznych, ale w jednym zdarzeniu (z 26 marca 2023r.) umieszczono pojazd
w dostosowanym ad hoc kontenerze transportowym (wyscielonym trzema warstwami folii
budowlanej, przyklejonej tasmg do $cian kontenera)®, a w innym zdarzeniu (z 27 grudnia 2022
r.) odstgpiono od umieszczenia pojazdu w kontenerze na ztom (dostarczonym przez osobe
prywatng) i zalewania go wodg, ze wzgledu na skutecznos$¢ wczesniejszych dziatan gasniczych;

w jednym zdarzeniu, w zwigzku z umieszczeniem pojazdu w kontenerze z wodga, wykorzystano
specjalistyczng grupe ratownictwa chemiczno-ekologicznego, ktéra przeprowadzita badanie
wody popozarowej, stwierdzajgc w niej obecnos¢ chlorku magnezu, metyloaminy i polipirolu
oraz odczyn wody PH-6 (wode przekazano firmie asenizacyjnej, z zaleceniem ,utylizacja zgodnie
Z zaleceniami odpowiedniego wydziatu ochrony srodowiska”);

jednostki pogotowia ratunkowego lub Policji byty na miejscu odpowiednio w dziewieciu i 81
zdarzeniach, a pogotowie energetyczne i gazowe - jednego zdarzenia (z uwagi na rodzaj
infrastruktury w poblizu ptongcego pojazdu);

w pieciu przypadkach dziatania ograniczyly sie do zabezpieczenia miejsca zdarzenia (gdyz przed
przyjazdem PSP ugaszenia dokonali uzytkownicy albo wystarczajace byto odtaczenie
przewodoéw od akumulatora), a najczesciej stosowane dziatania ratownicze w pozostatych, to:
podawanie $Srodkéw gasniczych w natarciu (81 zdarzen), oddymianie, przewietrzanie (78
zdarzen), ustalanie, rozpoznawanie substancji chemicznych i innych (74 zdarzenia), schtadzanie
obiektow / urzadzen (56 zdarzen), okresSlenie stref zagrozenia (24 zdarzenia), natomiast rzadziej
stosowano: podawanie S$rodkéw gasniczych w obronie (18 zdarzen), przemieszczenie
elementéw obiektéw / urzadzen (13 zdarzen), rozcinanie, rozginanie konstrukgji, urzgdzen (12
zdarzen);

40 W jednym przypadku (pozar ugaszony przez kierowce pojazdu typu meleks) zabezpieczenia miejsca zdarzenia dokonano
wylgcznie przy uzyciu dwéch pojazdéw OSP-KSRG.
41 W pieciu zdarzeniach réwniez z jednostek spoza terenu powiatu, w ktérym zaistniato zdarzenie.
42 W 14 z 89 zdarzen udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych braty jednostki OSP spoza terenu gminy, na ktdrej terenie
zaistniato zdarzenie (w tym w dwéch przypadkach spoza terenu powiatu).
43 W tej akcji ratowniczo-gasniczej z 26 marca 2023 r. (trwajacej 20 godzin i 32 minuty) zuzyto 20 m® wody. Dla poréwnania
najwiecej wody (200 m3) zuzyto w akcji z 9 wrzesnia 2021 r. (trwajacej osiem godzin i 45 minut), w ktérej pojazdu
(znajdujacego sie na lawecie samochodowej) nie umieszczano w kontenerze z wodg.
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dziatania ratownicze prowadzono z uzyciem: podrecznego sprzetu gasniczego (w 20
zdarzeniach) lub burzacego (w 64 zdarzeniach), pomp typowych pozarniczych (w 75
zdarzeniach), urzagdzen pomiarowych (w 83 zdarzeniach), aparatéw ochrony drég oddechowych
(w 76 zdarzeniach), sprzetu oswietleniowego (w 49 zdarzeniach), narzedzi hydraulicznych (w 17
zdarzeniach), drabin przenosnych (w siedmiu zdarzeniach), agregatéw pradotworczych
(w siedmiu zdarzeniach), mechanicznych pit do ciecia betonu i stali (w dwdch zdarzeniach);

w 10 zdarzeniach odnotowano wykorzystanie kart ratowniczych pojazdéw (w jednym z nich nie
byto mozliwosci wykorzystania informacji zawartych wtych kartach, ze wzgledu na
zaawansowany rozwdj pozaru i stopienie elementéw wytgcznika awaryjnego), a w kolejnych
dwodch zdarzeniach nie zdotano uzyskac¢ dostepu do kart ratowniczych;

w dwéch zdarzeniach odnotowano zadysponowanie samochodu z systemem COLD-CUT w celu
wykonania otworu w poszyciu podtogi pojazdu (aby uwidoczni¢ akumulator), ale w jednym
z tych zdarzert dowddca zastepu odmowit jego uzycia, ze wzgledéw bezpieczenstwa i braku
wytycznych w procedurach;

w jednym zdarzeniu odnotowano uzycie wtyczki dezaktywacyjnej w celu wyeliminowania
ewentualnego samoczynnego uruchomienia pojazdu, aw innych zdarzeniach zapobiegano
przemieszczeniu pojazdu poprzez podktadanie klinéw pod kota;

w 80 zdarzeniach uzyto pradéw wody (od jednego do o$miu), w trzech - pragdéw proszku (po
jednym), w 10 - praddéw piany ciezkiej (od jednego do dwdch), w dwdch - pragddéw piany Sredniej
(po jednym), w jednym - pradu piany lekkiej, przy tym ilosci zuzytych srodkéw gasniczych
wynosity, w przypadku: wody - od 0,05 m* do 200 m?*(zuzycie wody rzedu od 50 m* do 200 m?
wystgpito w osmiu dtugotrwatych akcjach, w ktérych konieczne byto powtarzanie cyklu
schtadzania akumulatoréw, z uwagi na nawracajgce wzrosty ich temperatury), proszku - po
szes¢ kilogramow, Srodkéw pianotworczych - od pieciu do 450 litréow;

w analizowanych zdarzeniach nie odnotowano wybuchéw w trakcie dziatan ratowniczo-
gasniczych (w jednym przypadku pozar na terenie warsztatu naprawczego dotyczyt pojazdu po
kolizji, w ktérej doszto do wybuchu baterii, a w zgtoszeniu innego zdarzenia byla mowa
o wybuchach);

w pieciu zdarzeniach podejmowano medyczne dziatania ratownicze, w jednym z nich pomocy
medycznej udzielono ratownikowi, ktéry doznat ,nieznanego urazu koriczyny gornej”;

nie wystgpity wypadki smiertelne wsréd strazakéw (w dwoch zdarzeniach Smierc poniesli
Kierujgcy pojazdami);

jako przypuszczalng przyczyne zdarzenia najczesciej wskazano: wady Srodkéw transportu -
gtéwnie zwarcie / stan awaryjny instalacji elektrycznej (w 40 zdarzeniach), wady urzadzen
i instalacji elektrycznych (w dziewieciu zdarzeniach), nieustalone Ilub inne przyczyny
(odpowiednio w 16 i 11 zdarzeniach), podpalenie (w szesciu zdarzeniach), wady urzadzen
mechanicznych albo nieostroznos¢ oséb dorostych w postugiwaniu sie ogniem otwartym (po
dwa zdarzenia), nieprawidtowg eksploatacje Srodkdw transportu, pozary jako nastepstwo
innych miejscowych zagrozen albo wady elektrycznych urzgdzen ogrzewczych (trzy zdarzenia -
po jednym zdarzeniu kazdego rodzaju);

po zakonhczeniu dziatah ratowniczo-gasniczych pojazdy albo ich wraki wraz z miejscem
zdarzenia przekazano uzytkownikom pojazdéw badz Policji, z odnotowaniem - w informacjach
z 75 zdarzen - zalecen, gtéwnie sprowadzajgcych sie do sprawowania dozoru nad uszkodzonymi
pojazdami (ze wzgledu na ryzyko nawrotu pozaru lub samozapalania), umieszczenia ich wolnej
przestrzeni we wskazanej bezpiecznej odlegtosci od innych pojazdéw i obiektow, uzyskania
informacji o bezpiecznym holowaniu lub transporcie danego modelu aut.

(akta kontroli tom I str. 324-358, tom |l str. 1-393)
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Z analizy informacji o zdarzeniach w obrebie instalacji fotowoltaicznych wynikato w szczegélnosci,

ze:

z 60 objetych badaniami kontrolnymi zdarzen (z lat 2019-2024 kolejno: trzech, oSmiu, pieciu,
12, 13, 14 i pieciu z | poétrocza 2025 roku), wiekszos¢ byta pozarami matymi (34), ale wystapity
takze pozary $rednie* (18) i duze (osiem);

czas od przyjecia zgtoszenia do przybycia pierwszego podmiotu ratowniczego w 15 przypadkach
wynosit do o$miu minut, w kolejnych 39 zdarzeniach - od dziewieciu do 15 minut,
a w pozostatych szesciu - od 16 do 21 minut (dotyczyty zdarzen, w miejscach oddalonych
kolejno o 12, 3,10, 7, 41 6 km od jednostek podejmujgcych dziatania);

czas trwania akgji (liczony od przybycia do zakohczenia dziatah ratowniczych) wynosit od 21 do
59 minut w 18 zdarzeniach, od jednej do trzech godzin w kolejnych 21 zdarzeniach, powyzej
trzech do szesciu godzin - w 14 zdarzeniach, powyzej szesciu godzin do 12 godzin i 38 minut w
pozostatych siedmiu zdarzeniach;

w poszczegdblnych zdarzeniach uczestniczyto od jednego do 15 pojazdéw PSP (Srednio cztery
w jednym zdarzeniu), w 51 z nich takze pojazdy OSP w ramach KSRG w liczbie od jednego do 10
(Srednio 3,2 w jednym zdarzeniu), a w 25 réwniez inne pojazdy OSP (od jednego do o$miu,
$rednio 3,9 w jednym zdarzeniu)*, przy czym najczesciej wykorzystywano pojazdy srednie
i ciezkie (sporadycznie pojazdy lekkie i proszkowe), a pojazdy specjalne - w 47 z 60 zdarzen
(gtdwnie z podnosnikiem hydraulicznym, z drabing, operacyjne, a w pojedynczych zdarzeniach
- przeciwgazowo-dymowy);

w jednym zdarzeniu wykorzystano specjalistyczng grupe chemiczno-ekologiczng (do
monitorowania stanu jakosci powietrza przy pozarze budynku z produkcjg stolarki okiennej),
natomiast jednostki pogotowia ratunkowego lub Policji byty na miejscu odpowiednio pieciu i 34
zdarzen, a pogotowia energetycznego lub gazowego - 30 i dwdéch zdarzen;

najczesciej stosowane dziatania ratownicze (poza zabezpieczeniem miejsca zdarzenia), to:
podawanie Srodkéw gasniczych w natarciu (50 zdarzen), oddymianie, przewietrzanie (38
zdarzen) oraz prace rozbiérkowe konstrukcji budowlanych (30 zdarzen), natomiast rzadziej
dokonywano podawania $srodkdw gasniczych w obronie (18 zdarzen), ewakuacji ludzi, zwierzat
lub mienia (18 zdarzen), otwierania pomieszczen (16 zdarzen), ustalania, rozpoznawania
substancji chemicznych i innych (14 zdarzen), dowozenia, dostarczania wody przy pozarach (12
zdarzen), schtadzania obiektéw / urzadzen (12 zdarzen), okredlenia stref zagrozenia (siedem
zdarzen);

dziatania ratownicze prowadzono z uzyciem: podrecznego sprzetu gasniczego (w dziewieciu
zdarzeniach) lub burzgcego (w 52 zdarzeniach), pomp typowych pozarniczych (w 46
zdarzeniach), urzadzen pomiarowych (w 52 zdarzeniach), aparatéw ochrony drég oddechowych
(w 46 zdarzeniach), drabin przenosnych (w 31 zdarzeniach), sprzetu oswietleniowego (w 25
zdarzeniach), drabin mechanicznych i podnosnikéw (w 24 zdarzeniach), ratownictwa
wysokosciowego (w 14 zdarzeniach), mechanicznych pit do ciecia drewna (w 15 zdarzeniach)
oraz betonu i stali (w 10 zdarzeniach), agregatéw pradotworczych (w siedmiu zdarzeniach);

w opisach 36 zdarzen odnotowano wykorzystanie kamer termowizyjnych do sprawdzenia lub
monitorowania pomieszczen / obiektéw objetych pozarem,

4 pozar éredni wystepuje, jesli w jego wyniku zostaty spalone lub zniszczone: a) obiekty lub ich cze$ci, ruchomosdi,
sktadowiska materiatéw, maszyny, urzadzenia, surowce, paliwa itp., o powierzchni od 71 do 300 m? lub objetosci od 351
do 1500 m3, b) lasy, uprawy, trawy, torfowiska i nieuzytki, o powierzchni powyzej 1 ha i nie wiekszej niz 10 ha (badz jezeli
jednocze$nie podawano 5-12 praddéw gasniczych).

45 W czterech zdarzeniach réwniez z jednostek spoza terenu powiatu, w ktérym zaistniato zdarzenie.

4 W 27 z 60 zdarzen udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych braty jednostki OSP spoza terenu gminy, na ktérej terenie
zaistniato zdarzenie (w tym w jednym przypadku spoza terenu powiatu).
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— w 47 z 60 pozarow (tj. z wyjatkiem 13 zdarzen, w ktérych dziatania ograniczyty sie do
zabezpieczenia miejsca zdarzenia®’) uzyto pragdéw wody (od jednego do o$miu), w dwdch -
praddéw proszku (po jednym), w pieciu - prgdéw piany ciezkiej (od jednego do trzech), w jednym
- dwdch pradow piany Sredniej, wjednym - pradu piany lekkiej, przy tym ilosci zuzytych
$rodkdw gasniczych wynosity, w przypadku: wody - od 0,1 m* do 600 m?*(zuzycie wody rzedu od
50 m3 do 600 m? wystgpito w pozarach duzych i $rednich, ktére objety budynki gospodarcze,
inwentarskie, produkcyjne, magazynowe badz domy jednorodzinne), proszku - siedem i 12
kilogramow, srodkéw pianotwdrczych - od szesciu do 550 litrow;

— w jednym zdarzeniu odnotowano wybuch butli z gazem propan-butan (skutkujacy
rozprzestrzenieniem sie pozaru), w innym - wybuch dwoéch akumulatoréw magazynujacych
energie, a w kolejnym - styszalne niezidentyfikowane wybuchy o réznym nasileniu;

— W pieciu zdarzeniach podejmowano medyczne dziatania ratownicze, w jednym z nich pomocy
medycznej udzielono ratownikowi (strazakowi OSP), ktéry doznat urazu w okolicach stawu
skokowego;

— nie wystgpity wypadki Smiertelne wsrdd strazakéw lub innych oséb;

— jako przypuszczalng przyczyne zdarzenia najczesciej wskazywano wady urzgdzen i instalagji
elektrycznych, w szczegdlnosci przewody, osprzet oswietlenia, odbiorniki bez urzadzen
grzewczych (w 27 zdarzeniach) oraz nieustalone (w 16 zdarzeniach), a takze: 1/ wady urzadzen
ogrzewczych na paliwo state lub ich nieprawidtowg eksploatacje - w czterech zdarzeniach,
2/ nieostroznos¢ os6b dorostych w postugiwaniu sie ogniem otwartym i w innych przypadkach
- w czterech zdarzeniach, 3/ nieprawidtowg eksploatacje urzadzen i instalacji elektrycznych -
w dwodch zdarzeniach, 4/ wady elektrycznych urzadzen ogrzewczych - w jednym zdarzeniu,
5/ wady $rodkéw transportu - w jednym zdarzeniu, 6/ inne przyczyny - w pieciu zdarzeniach,

— po zakohczeniu dziatah ratowniczo-gasniczych miejsce zdarzenia przekazano wtascicielom badz
uzytkownikom obiektéw, z odnotowaniem - w informacjach z 43 zdarzen - zalecen, gtéwnie
sprowadzajacych sie do sprawowania dozoru nad pogorzeliskiem, jego zabezpieczenia przed
dostepem o0s6b postronnych, niepodejmowania uzytkowania instalacji elektrycznej /
fotowoltaicznej do czasu jej sprawdzenia przez specjalistyczny serwis.

(akta kontroli tom | str. 324-358, tom |l str. 394-665)

Czas dojazdu jednostek ratowniczo-gasniczych do 15 minut, w objetych badaniem zdarzeniach
z udziatem pojazdéw elektrycznych i w obrebie instalacji fotowoltaicznych, odnotowano
odpowiednio dla 94,4% i 90% analizowanych zdarzen. Osiggnieto zatem wartos¢ (= 90%) -
corocznie ustalanego w Planach dziatalnosci Komendanta Gfownego PSP - miernika ,Odsetek
interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dotarta na
miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut™é.

(akta kontroli tom Il str. 1-126, 394-477 tom VII str. 1-44)

2.1.2. Jak wzmiankowano w pkt. 1.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w KP/KM PSP -
w okresie objetym kontrolg - sporzadzono 16 analiz dotyczacych zdarzenh (pozardéw) z udziatem

47 Byty to przypadki, w ktérych pozary nie rozwinely sie, zostaty ugaszone przez whascicieli badz uzytkownikdw obiektéw
(dotyczyly np. tablicy rozdzielczej, skrzynki z bezpiecznikami, iskrzenia przy izolatorze przytacza energetycznego),
a ponadto w jednym zdarzeniu nie byto mozliwosci skutecznego zasiegu podania $rodka gasniczego z autodrabiny na
palace sie falowniki na dachu hali produkcyjnej, a w innym - odstgpiono od podawania srodkéw gasniczych, z uwagi na
trwajaca produkcje energii i palacy sie ciggle tuk elektryczny (pozar uszkodzit przytgcze DC, powodujgc jego samoczynne
roztaczenie - pozar ustat po zgaszeniu tuku, serwisant instalacji odtaczyt cze$¢ AC, z uwagi na uszkodzenia nie byto
mozliwe odtgczenia innych tagcznikow).
“ Jeden z trzech miernikdéw ustalonych dla celu ,Zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych jednostek ochrony
przeciwpozarowej tworzqcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy”.
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pojazdoéw elektrycznych, z ktérych dziewie¢ odnosito sie do wyzej opisanych zdarzen, a pozostate
siedem - innych przypadkéw tj. pojazdéw hybrydowych. Sposréd 35 analiz zdarzen (pozaréw)
z udziatem instalacji PV, dwie dotyczyty dwdch z 60 zdarzen wyzej opisanych.

W analizach nie podejmowano kwestii dotyczacych ,przypuszczalnej przyczyny zdarzenia”, np. jej
potwierdzenia lub ustalenia innej niz pierwotnie podana winformacji ze zdarzenia. Zastepca
Komendanta Gtéwnego stwierdzit, iz PSP nie jest organem wtasciwym do ustalania i weryfikowania
faktycznych przyczyn konkretnych zdarzen. W informacji ze zdarzenia, kierujgcy dziataniem ratowniczym
(KDR) obowiqzany jest jedynie (w punkcie 29) uzupetni¢ dane dotyczqce przypuszczalnej przyczyny
zdarzenia. Odnoszgc sie do takiego stwierdzenia podnies¢ nalezy, ze zweryfikowanie
przypuszczalnej przyczyny zdarzenia, jej potwierdzenie lub wykluczenie (np. poprzez uzyskanie
informacji z postepowan prowadzonych przez Policje, ubezpieczycieli), mogtoby by¢ - zdaniem NIK
- przydatne w zakresie analiz zwigzanych z bezpieczeristwem strazakow w trakcie dziatan
ratowniczych oraz w podejmowanych przez PSP dziataniach prewencyjnych, a takze w ramach
wspotpracy z producentami pojazdéw elektrycznych lub instalacji PV.

(akta kontroli tom VI str. 143-180)

W odniesieniu do zdarzen z udziatem pojazdéw z napedem elektrycznym lub hybrydowym
sformutowano wnioski lub uwagi w 14 (sposrdd 16) analiz, m.in. w zakresie:

a) przedsiewzie¢ podnoszacych skutecznos¢ dziatah ratowniczych lub pomocnych w prowadzeniu

i organizacji takich dziatan, w tym:

— koniecznos$¢ Scistej wspotpracy kierujgcego dziataniem ratowniczym ze stanowiskiem
kierowania lub specjalistami branzowymi, ze wzgledu na potrzebe przeprowadzenia akgji
w sposéb bezpieczny dla ratownikdw i Srodowiska naturalnego (wniosek z 2019 roku, kiedy
pozary takich pojazdéw nie byly jeszcze czeste®),

— uwzglednienie w procesie szkolenia tematyki zwigzanej z budowg pojazdow elektrycznych
i hybrydowych oraz mozliwosciami i sposobami prowadzenia skutecznych akgji ratunkowo-
gasniczych, a takze nawigzanie wspétpracy z producentami takich aut i wykorzystywanie kart
ratowniczych pojazdéw (kwestie powtarzajgce sie w analizach z 2019, 2022, 2023 i 2025
roku),

— szkolenia w zakresie: obstugi burzgcego i ratowniczego sprzetu mechanicznego bedgcego na
wyposazeniu pojazdéw jednostek ratowniczo-gasniczych (JRG), zapoznania ze sposobami
réoznych technik gasniczych, zapoznania z dekontaminacjg iprofilaktykg chordb
nowotworowych bedacych zagrozeniem podczas dziatan gasniczych, ergonomii pracy
strazakéw w aparatach i technik zarzagdzania powietrzem, oméwienia wybranych zdarzen na
bazie opracowanych analiz, organizacji i zasad prowadzenia tacznosci (w analizach z 2021,
2023, 2024 i 2025 roku),

— dodatkowe szkolenia dla OSP w wyzej wzmiankowanym zakresie®® (w analizie z 2024 roku),

— szkolenia z postugiwania sie dostepnymi aplikacjami z danymi pojazdéw elektrycznych lub
hybrydowych, ich praktycznego wykorzystania na miejscu zdarzenia (w analizach z 2024
roku),

49 Podniesiono przy tym, ze obserwuje sie tendencjg wzrostowa sprzedazy pojazddw proekologicznych i nalezy spodziewac
sie wzrostu liczby zagrozen miejscowych lub pozaréw z udziatem takich pojazddw, a ich nasilenie pojawiac sie zapewne
bedzie wraz ze starzeniem sie taboru tego typu pojazddw.

50 Stwierdzone btedy w podjetych dziataniach najczesciej dotyczyty OSP, np. ustawienie - przez KDR z OSP K. - samochodu
ratowniczego i ratownikdéw od strony nawietrznej, czego nalezy unika¢ podczas pozaréw pojazdéw z napedem
elektrycznym.
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— stosowanie - w trakcie Inspekcji Gotowosci Operacyjnej - rozbudowanych scenariuszy
zdarzer, m.in. symulowania zdarzen z samochodami o napedzie elektrycznym
i hybrydowym, ktére moga w lepszym stopniu przygotowac kadre dowddczg do prowadzenia
realnych zdarzen nagtymi zmianami sytuacji (w analizie z 2023 roku),

— dazenie do catkowitego ograniczenia podawania piany gasniczej (ciezkiej), z uwagi na
bezpieczehstwo ratownikéw (w analizie z 2024 roku),

— rozwazenie zakupu lub przystosowania kontenera (dostepnego na terenie catego
wojewodztwa), gdyz  najskuteczniejszym  sposobem  chtodzenia  akumulatora
wysokonapieciowego jest zanurzenie catego pojazdu w zbiorniku z woda®' (w analizach
2 2019,2021, 20222023 roku), z czasem doprecyzowane o dodatkowe wymogi, tj. zamykany
kontener z wciggarka, nasadami do wezy ttocznych i zachowanym indeksem szczelno$ci®?,

— doposazenie JRG w kolejny sprzet, ktdéry poprawi skutecznos¢ dziatan ratowniczo-gasniczych,
np. sprzet wykrywczy (zblizeniowy) wystepowania wysokiego napiecia statego (w analizie
z 2023 roku), samochodowe ptachty gasnicze (w analizach z 2022 i 2024 roku), system
gasniczy do chtodzenia ptyty podtogowej z baterig lub specjalistyczne narzedzia do
chtodzenie akumulatoréw, gdyz w przypadku dtugotrwatego chtodzenia baterii, zuzycie wody
przez posiadang armature wodng bytoby znaczne (w analizach z 2023 i 2025 roku),

— dysponowanie do tego rodzaju pozaréw dodatkowego zastepu GCBA, z uwagi na wiekszg niz
przy pojazdach spalinowych ilo$¢ wody niezbedng do ugaszenia pozaru (analiza z 2023 roku),

— rozwazenie zadysponowania podczas dziatan gasniczych specjalistycznej grupy ratownictwa
chemiczno-ekologicznego celem wykonywania pomiaréw szkodliwosci wydobywajacych sie
dyméw pozarowych z gaszonego pojazdu i badania wody, ktéra byta uzyta do chtodzenia
/ gaszenia (w analizie z 2021 roku),

— powtdrne zapoznanie kadry dowddczej wszystkich szczebli i stuzby dyzurnej SKKM ze
Standardowymi zasadami postepowania ... z czerwca 2020 roku (w analizie z 2021 roku);

b) proponowanych ewentualnych zmian zasad i procedur ratowniczych lub funkcjonowania KSRG:

— ujecie tematyki dziatan ratowniczo-gasniczych z przedmiotowego zakresu w procedure
obowigzujgcg dla wszystkich jednostek PSP i OSP (wnioski z 2019 roku sprzed wdrozenia
pierwszych Standardowych zasad postepowania podczas zdarzen z samochodami osobowymi
Z napedem elektrycznym z czerwca 2020 r.%3),

— rozwazenie zmiany Standardowych zasad postepowania ... , polegajacg na mozliwosci uzycia
kontenera do umieszczenia w nim pojazdu, co ograniczytoby zuzycie Srodka gasniczego
i prace pomp pozarniczych (w analizie z 2021 roku),

— brak w Standardowych zasady postepowania ... z czerwca 2020 roku: 1/ wskazania momentu,
w ktérym nalezy zdecydowac o chtodzeniu baterii poprzez zatopienie i okre$lenia czasu,
w jakim musi by¢ chtodzona bateria, 2/ szczegdtowego opisu postepowania podczas
zatapiania pojazdu w wodzie, 3/ okres$lenia czasu, w jakim nalezy utrzymywaé pojazd
w wodzie i przez jaki czas - po ugaszeniu pozaru - bateria powinna by¢ kontrolowana kamera
termowizyjng, aby przy braku wzrastajgcej temperatury, mozna byto zdecydowacd
o zakonczeniu dziatan, 4/informacji co do sposobu postepowania z wodg uzytg do

> Wniosek po raz pierwszy sformutowany na bazie zdarzenia z 2019 roku i powtérzony w analizie tej samej KP PSP
dotyczacej zdarzenia z 2022 roku (z uzupetnieniem o wskazanie elementéw wyposazenia kontenera).

52 Sporadycznie wykorzystywano bowiem kontenery niedostosowane, np. w zdarzeniu z maja 2021 roku byt to kontener
hakowy nieprzystosowany do napetniania go wodga (byt nieszczelny, a zastosowanie folii w celu jego uszczelnienia
wykazato wiele trudnosci, gdyz folia nie byta przeznaczona do tego typu zadan, a jej wytrzymatos¢ i jako$¢ decydowata
o0 szczelnosci kontenera) - stad tez wniosek o doposazenie KP / KM PSP w szczelny kontener hakowy mieszczacy
samochéd osobowy, z mozliwoscig wciggniecia tego pojazdu do wnetrza z wykorzystaniem wyciggarki.

53 Dalej: Standardowe zasady postepowania ... .
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chtodzenia baterii podczas wykorzystania do tych celéw kontenera, 5/ procedur dotyczgcych
postepowania z pojazdami o masie catkowitej powyzej 3,5 t, np. autobusami (w analizach
22021 i 2023 roku), a ponadto jako problematyczny wskazano zapis o zakazie ingerencji
w strukture baterii, co wyklucza uzycie systemu ,COLD-CUT” (w analizie z 2023 roku),

- brak w Standardowych zasadach postepowania .. z maja 2023 roku (wydanie
2) jednoznacznego odniesienia do przypadku holowania oraz transportu uszkodzonych
pojazdow elektrycznych i hybrydowych na lawecie, co w konsekwencji rodzi obawy
i watpliwosci ze strony firm swiadczacych takie ustugi (w procesie doskonalenia zawodowego
nalezy informowac strazakéw, ,Ze przy obecnym stanie wiedzy ... funkcjonariusze PSP nie mogq
gwarantowad, ze holowanie takiego pojazdu w ciggu kilku godzin po zdarzeniu bedzie catkowicie
bezpieczne” (w analizie z 2023 roku);

€) propozycji ewentualnych zmian przepisdw i wymagan odnoszacych sie do zabezpieczenia
obiektow (obszardw), w tym:

— wprowadzenie obowigzkowego posiadania przez producentéw pojazddw karty ratowniczej
ze wskazowkami dotyczacymi konstrukgji pojazdu i rozmieszczenia akumulatoréw, a takze
rozszerzenie wspoétpracy z producentami pojazdow w celu lepszego przygotowania
ratownikéw do dziatani (w analizie z 2025 roku),

— wprowadzenie przepiséw naktadajgcych obowigzek odpowiednich stref postojowych dla
pojazdéw elektrycznych, wyposazonych w zabezpieczenia gasnicze dedykowane do takich
pojazddéw, a takze dostosowania wymogdw technicznych dla parkingéw podziemnych w celu
zwiekszenia ich bezpieczenstwa w kontekscie uzytkowania tego typu pojazdéw (w analizie
z 2025 roku);

d) innych spostrzezen i propozycji, np.:

— ustalenie (po zakoniczeniu akgji) czy uzyte w dziataniach ubrania specjalne typu NOMEX - po
ich wypraniu w specjalistycznych pralnicach (w jednostce PSP) - nadajg sie do dalszego
uzytkowania, czy nie zawierajg w sobie metali ciezkich i innych szkodliwych substanc;ji
z dymow pozarowych, w przypadku ponownego uzycia (w analizie z 2021 roku),

— wskazanie producentom aut elektrycznych na potrzebe tatwego dostepu do baterii i ich
chtodzenia, tak jak to jest w przypadku jednej z marek - ,Fireman Access” (w analizie z 2023
roku),

— w przypadku wystepujacej czasem niedostepnosci kart ratowniczych w formie papierowej
mozna positkowac sie ogélnodostepnymi aplikacjami (w analizie z 2024 roku),

— w przypadku konkretnego zdarzenia nalezy pamietac o: a) jak najszybszym pozyskaniu karty
ratowniczej pojazdu (aplikacje z bazg takich kart na telefonach znajdujgcych sie na
wyposazeniu GBA i GCBA, ktére powinny by¢ aktualizowane), b) wykorzystaniu
Standardowych zasad postepowania ... , ¢/ wykonaniu dokumentacji fotograficznej i video
zrealizacji dziatan, powiekszajgcej baze materiatéw dydaktycznych, d) koniecznosci
zutylizowania wody popozarowej po wykorzystaniu kontenera, a takze problemie
poniesienia kosztu takiej utylizacji - przez komende PSP na terenie, ktorej wystgpito takie
zdarzenie (w analizie z 2024 roku),

— konieczno$¢ prowadzenia kampanii informacyjnych dla spoteczenstwa, dotyczacych
specyfiki pojazdow elektrycznych i zagrozen zwigzanych z ich eksploatacjg (analiza z 2025
roku),

— usprawnienie komunikacji miedzy jednostkami KSRG, a producentami pojazdéw w celu
biezgcej wymiany informacji o nowosciach technicznych i potencjalnych zagrozeniach
(w analizie z 2024 roku). (akta kontroli tom Ill str. 1-721)
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W odniesieniu do zdarzenh (pozaréw) z udziatem instalacji fotowoltaicznych sformutowano wnioski

w 32 (sposréd 35) analiz, m.in. w zakresie:

a)

przedsiewzie¢ podnoszacych skutecznos¢ dziatan ratowniczych lub pomocnych w prowadzeniu
i organizacji takich dziatan, a w szczegdlnosci:

dziatania z przeprowadzonej akcji gasniczej przedyskutowad na poszczegdlnych zmianach
stuzbowych w celu skonsultowania podjetych decyzjii przygotowania strazakdw, na wypadek
spotkania sie z podobng sytuacjg w przysztosci (w analizach z 2020 i 2022 roku),

omowienie procedur dotyczgcych gaszenia instalacji fotowoltaicznych na wszystkich
zmianach stuzbowych (w analizie z 2022 roku),

prowadzenie szkoleh z zakresu: pozaréw instalacji PV i obiektdw wyposazonych w takie
instalacje (w analizach z 2020 i 2021 roku)*>*, dziatar dotyczacych realizacji zatozen podczas
pozaréw wewnetrznych (w analizie z 2021 roku), a takze zintensyfikowanie szkolenia
teoretycznego i praktycznego z obstugi instalacji PV, z naciskiem na bezpieczehstwo
ratownikdéw, obstuge techniczng i zabezpieczenie instalacji nieobjetych pozarem,
a produkujacych prad (w analizach z 2023 i 2024 roku),

warsztaty i ¢wiczenia duzych zwigzkéw taktycznych, doskonali¢ budowe i obstuge stanowisk
gasniczych na wysokosci z systemami zabezpieczen przed upadkiem (w analizie z 2025 roku),

dodatkowe szkolenia dla kadry dowddczej m.in. w zakresie prowadzenia rozpoznania, oceny
sytuacji i mozliwosci, a takze wypracowania odpowiedniego zamiaru taktycznego oraz ciggte
doskonalenie w zakresie organizacji tgcznosci (w analizach z 2023 i 2025 roku),

dodatkowe szkolenia dla jednostek OSP-KSRG* (ktére czesto sg pierwsze na miejscu
zdarzenia), m.in. w zakresie: roziaczenia instalacji fotowoltaicznej i zagrozen z tym
zwigzanych, prowadzenia korespondencji radiowej w sieciach radiowych UKF PSP
i obowigzku zgtaszania kazdego wyjazdu do SK KP (w analizach z 2020 i 2021 roku), taktyki
gaszenia pozarow wewnetrznych - skutecznosci poszczegélnych pradéw wody i techniki ich
podawania (w analizie z 2021 roku), Standardowych zasad postepowania ... z marca 2022
r.iszkolenia na obiektach z instalacjami PV (w analizie z 2022 roku), wypracowania
okreslonych zamiardw taktycznych adekwatnych do rodzaju zdarzenia (w analizie z 2022
roku), zasad budowy linii gasniczych (w analizie z 2024 roku), postepowania w przypadku
pozardw z udziatem instalacji PV (propozycja serii szkolen, w zwigzku z coraz wiekszg liczbg
zaktadanych takich instalacji - w analizach z 2023 roku), przypomnienia o prawidtowym
przeprowadzeniu rozpoznania (szkolenia dla dowddcéw OSP), cwiczeh i szkolen
doskonalgcych w macierzystych jednostkach OSP z zakresu ubierania sie i pracy w sprzecie
ochrony uktadu oddechowego (w analizie z 2024 roku),

rozwazenie doposazenia w: sprzet pozwalajgcy na ograniczenie powierzchni paneli PV, przy
uzyciu systemu piany sprezonej lub ptachty ognioodpornej (w analizie z 2020 roku), mierniki
pradu statego DC¢, sprzet dielektryczny o odpowiednich parametrach, w tym specjalistyczne
klucze do roztgczania konektoréw i modutéw PV popularnych producentéw, gdy wystgpi taka

4 Podnoszono m.in. brak - w istniejgcej dokumentacji branzowej - szczegétowych zasad postepowania w zwigzku z

zagrozeniem porazenia pragdem poprzez instalacje elektryczng wewnatrz budynku objetego pozarem, w tym przewody
pod napieciem DC narazone na oddziatywanie srodowiska pozaru.

55 Ze wzgledu na stwierdzane btedy lub problemy w dziataniach podjetych przez OSP.
% W obrebie instalacji PV gléwnym zagrozeniem jest prad elektryczny przemienny i staty. W celu zidentyfikowania

niebezpieczenistwa w tym zakresie, jednostki ochrony p.poz. powinny posiadac¢ detektory pragdu przemiennego i statego.
W, Wytycznych standaryzacji pojazdéw poZarniczych iinnych srodkéw transportu Paristwowej Strazy Pozarnej” (w zat. 1 i 5)
ujety zostat detektor pradu przemiennego, ale nie ujeto detektora pradu statego. Doposazenie w takie urzgdzenie
poprawitoby bezpieczeristwo dziatan ratowniczych w obszarze instalacji PV, a takze dziatan ratownictwa technicznego
z pojazdami elektrycznymi i hybrydowymi.
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koniecznos$¢ (w analizach z 2021 i 2024 roku), dodatkowg kamere termowizyjng®’, mobilny
zestaw do generowania piany sprezonej, ktéry podnidstby skutecznos¢ dziatan (w analizach
220212023 roku), sprzet do tacznosci podhetmowej do polepszenia jakosci korespondencji
(w analizie z 2022 roku), bezkontaktowy detektor pradu statego (DC) lub wskaZnik napiecia
statego, sprzet dielektryczny / rekawice na wyzsze napiecie 1 kV, buty, przytbice, bosaki,
narzedzia umozliwiajgce przeciecie przewoddéw iteleskopowe drazki izolacyjne
z zamontowanym w gtowicy drazka narzedziem roboczym, np. wskaznik, uziemiacz, zaczep
(w analizach z 2022, 2023 i 2024 roku), Srodek typu PV-Stop i plandeki wielokrotnego uzytku,
dajace techniczng mozliwo$¢ zatrzymania produkcji pradu przez panele fotowoltaiczne
(w analizie z 2023 roku),

podziat na odcinki bojowe poszczegblnych segmentdéw objetych pozarem (w szczegdlnosci
w pozarach w zabudowie szeregowej), w ktérych dziatajg ratownicy, pozwalajacy na
zwiekszenie kontroli nad prowadzonymi dziataniami i poprawe przeptywu informag;ji
o aktualnej sytuacji na miejscu zdarzenia (w analizach z 2022 i 2024 roku),

skutecznos$¢ prowadzenia dziatann gasniczych i organizacji akcji poprawitoby wifasciwe
oznaczenie miejsca, w ktérym znajduje sie instalacja fotowoltaiczna oraz informacja na temat
rodzaju i wielkosci PV (w analizie z 2022 roku),

szybkie uzycie lancy gasniczej przy pozarach budynkéw o konstrukcji szkieletowej zwieksza
skutecznos¢ gaszenia, wykorzystanie lancy w poczatkowej fazie pozaru pozwolitoby na
znaczne ograniczenie rozwoju pozaru, ale nalezy uwzgledni¢ poziom ryzyka wzgledem
bezpieczenstwa ratownikéw dziatajgcych na stanowisku gasniczym (analiza z 2020 roku),

potrzeba poprawy funkcjonowania KSRG na terenie gminy, poprzez witgczenie jednostek
OSP, ktérych brak w KSRG (w analizie z 2023 roku);

proponowanych ewentualnych zmian zasad i procedur ratowniczych lub funkcjonowania KSRG,
m.in.:

opracowanie procedury gaszenia pozarow budynkéw wyposazonych w instalacje PV,
z uwzglednieniem nadzoru nad bezpieczehstwem strazakdw biorgcych udziat w dziataniach
ratowniczo-gasniczych (wniosek powtarzajacy sie w analizach z 2020 i 2021 roku - do czasu
wdrozenia takich procedur),

uzupetnienie procedury rozpoznania zdarzenia przez obsade SK KP o temat obecnosci
instalacji PV na obiekcie objetym pozarem (w analizie z 2021 roku),

opracowanie procedury awaryjnego roztgczania instalacji w obrebie modutéw PV (falownik),
w przypadku wystepowania na przewodach iskrzenia powodujgcego pozar i jednoczesnym
braku mozliwosci wypiecia konektoréw, rozwazenie wprowadzenia (na etapie projektu)
zastosowania roztgcznikdw bezpieczenstwa DC na kazdym panelu fotowoltaicznym jako
obowigzkowego elementu instalacji, co poprawitoby poziom bezpieczenstwa dziatan
ratowniczo-gasniczych, na skutek zmniejszenia napiecia na panelach do wartosci bezpiecznej
w zakresie uzytkowanej ochrony dielektrycznej (w analizie z 2021 roku),

brak szczegétowych procedur dotyczacych pozaréw magazynéw energii elektrycznej
(w analizie z 2023 roku);

propozycji ewentualnych zmian przepiséw i wymagan odnoszacych sie do zabezpieczenia
obiektow (obszardw), w tym:

wprowadzenie mozliwosci oznaczenia obiektéw posiadajgcych instalacje fotowoltaiczng (na
podstawie adresu), co pozwoli na szybszg informacje o dodatkowych zagrozeniach w miejscu

57 Wyposazenie JRG w dodatkowg kamere termowizyjng w celu zapewnienia jej dostepnosci w przypadku réwnoleglych
dziatan poszczegélnych zastepdw, zapewnienia zastepowalno$¢ sprzetu w naprawie, a takze prowadzenia ciggtego

rozpoznania zewnetrznego.
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prowadzenia dziatan, a takze obowigzku zatgczania rzutéw obiektu z oznaczeniem miejsc
usytuowania elementéw instalacji PV (falownik, panele PV, gtéwny wytgcznik pradu) do -
sktadanego do organu PSP - zawiadomienia o zakoriczeniu wykonania instalacji PV, w celu
wykorzystania operacyjnego (w analizie z 2021 roku),

— wprowadzenie obowigzku uzgadniania z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen p.poz. wszystkich
instalacji PV i obowigzku stosowania zabezpieczen p.poz. (np. automatycznych wytgcznikdw,
bocznikéw pozarowych), co utatwitoby prowadzenie dziatan® (w analizie z 2022 roku),

— dodanie, w rozporzadzeniu MSWIiA w sprawie ochrony p.poz. budynkéw, zapiséw
dotyczgcych obligatoryjnego umieszczania oznakowania informujacego o wystepowaniu
instalacji fotowoltaicznych i magazynéw energii, analogicznie jak dla lokalizacji
przeciwpozarowego wytgcznika pradu (w analizach z 2023 i 2024 roku)®*,

— wprowadzenie wymogoéw dotyczacych magazynéw energii elektrycznej (w przepisach
ochrony p.poz. lub przepisach budowlanych)®® i przepiséw zobowigzujacych do lokalizacji
magazynu zrédet energii na zewnatrz budynku®' (w analizach z 2023 roku);

d) innych spostrzezen i propozycji, np.:

— istotny problem podczas dziatan ratowniczych stanowi mozliwo$¢ catkowitej dezaktywacji
paneli PV, tak aby nie generowaty napiecia pradu statego, co mozna osiggnaé poprzez
zakrywanie paneli plandekami lub specjalistycznymi polimerami lub rozigczenie paneli na
ztgczkach (tuz za wyjsciem przewoddw z paneli), jednak do tego zabiegu konieczne jest petne
zabezpieczenie strazakow, szczegdlna ostroznosc i posiadanie dedykowanych kluczy do
roztgczania w/w kostek (czynnos¢ taka moze wykonac¢ specjalistyczna firma instalatorska,
ktéra nie zawsze bywa dostepna) - (w analizie z 2024 roku),

— w praktyce najdtuzej utrzymujacy sie $rodek gasniczy podany na panele fotowoltaiczne to
piana mokra systemu CAFS - nalezy stale kontrolowa¢ pokrycie paneli piang i uzupetniac jej
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Przyktadowo, wytacznik automatyczny zapewnitby wytaczenie i izolacje po stronie DC w przypadku, gdy zostanie
odtgczone zasilanie AC (co jest standardowg procedurg w przypadku akcji gasniczej) lub gdy temperatura w urzadzeniu
osiggnie 100° C. W aktualnym stanie prawnym, bardzo rzadko stosowane w zabudowie jednorodzinnej. Wnioski na bazie
przypadku, w ktérym w instalacji PV po stronie pradu statego przez caty czas prowadzenia dziatari wystepowato
niebezpieczne napiecie, a ewentualne uszkodzenie (przerwanie obwodu elektrycznego pradu statego, uszkodzenie kabli
wskutek pozaru) mogto powodowac tworzenie nowych i niespodziewanych drég obwodu elektrycznego.
W analizie z 2024 roku uszczegétowiono, ze: bardzo pomocne bytoby oznakowanie budynku stosownym piktogramem
wskazujacym, ze jest on wyposazony w instalacje fotowoltaiczng. Zgodnie z PN-EN 60364-7-712 naklejki z wizerunkiem
modutdéw PV powinny zosta¢ umieszczone: w miejscu przylaczenia instalacji PV, w rozdzielni gtéwnej budynku, przy
liczniku, przy gtéwnym wytaczniku zasilania; na trasach z kablami pradu statego. Oznakowanie powinno réwniez dotyczy¢
mocy / pojemnosci zainstalowanego magazynu energii w budynku (co ma znaczenie w przypadku szacowania mocy
pozaru na miejscu zdarzenia). W miejscu lokalizacji falownika, licznika lub tablicy bezpiecznikowej powinny by¢
umieszczone schematy instalacji fotowoltaicznej z zaznaczong lokalizacja modutéw PV, falownika, roztgcznika pradu
statego oraz drogi prowadzenia przewodéw DC pozostajgcych pod napieciem (analogicznie jak dla zgtoszenia dla PSP) -
wydrukowane i zalaminowane, co przyczyni sie do poprawy bezpieczehstwa dziatah ratowniczych.
Z uwagi na specyfike, magazyny energii traktowac¢ odrebnie w stosunku do wymagan okreslonych przez standardowe
zasady postepowania podczas zdarzen w obrebie instalacji PV i z pojazdami z napedem elektrycznym, a takze dazy¢ do
stworzenia przejrzystych warunkéw techniczno-budowlanych w zakresie wymogéw dla miejsc lokalizacji (pomieszczen)
magazyndw energii, ze szczegdlnym wskazaniem, ze: a) elementy pomieszczen lub elementy sktadowe $ciany elewad;ji
wewnetrznej budynku majag by¢ wykonane z materiatéw niepalnych; b) pomieszczenia powinny stanowi¢ odrebna strefe
pozarowa lub tez stanowi¢ pomieszczenie zamkniete o klasie odpornosci ogniowej minimum E160; c) pomieszczenia na
magazyn energii powinno znajdowac sie na poziomie terenu (parterze) i mie¢ dostepne jedno wyjscie bezposrednio na
zewnatrz, drzwi powinny otwiera¢ sie na zewnatrz; d) wielkos¢ maksymalna magazynu energii dla gospodarstw
domowych powinna uregulowana, np. do 50 kWh; e) zakaza¢ stosowania jako elementéw magazyndéw energii
(w przypadku lokalizacji w budynku) akumulatoréw trakcyjnych (kwasowych), z uwagi na zagrozenie wybuchowe zwigzane
z wydzielaniem wodoru w procesie ich tadowania.
Pozar banku energii znajdujgcego w obiekcie znacznie utrudnia prowadzenie dziatari ratowniczo-gasniczych i moze
doprowadzi¢ do znacznego rozprzestrzeniania sie pozaru, w tym dymu i gazéw pozarowych, na pozostate czesci budynku.
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braki, gdyz wody lub opady atmosferyczne zmniejszajg trwatos¢ srodka (w analizie z 2020
roku)®?,

— w zdarzeniach z uszkodzong instalacjg PV, w ktérych moze ona powodowac wystepowanie
napiecia statego i zmiennego na elementach konstrukgcji (gdy falowniki umieszczono na
zewnatrz budynku), nalezy zaktada¢ najbardziej niebezpieczny scenariusz, tj. wystepowania
napiecia na wszystkich elementach przewodzgcych prad (w analizie z 2021 roku),

— podczas pozaréw instalacji PV w porze nocnej, zwréci¢ uwage na oswietlenie terenu akgcji
przy pomocy najasnic lub oswietlenia ulicznego, ktdre réwniez powodujg powstawanie
energii elektrycznej na panelach PV, co stwarza dodatkowe zagrozenie (w analizie z 2021
roku),

— przeprowadzajac rozpoznanie pozyskiwa¢ maksimum informacji o obiekcie, a takze jego
wyposazeniu w celu zminimalizowania ryzyk dla strazakéw (w analizie z 2022 roku),

— zaleca sie wprowadzenie mozliwego specjalistycznego wsparcia technicznego stuzb
ratowniczych w dziataniach prowadzonych przy instalacjach PV (na wzdér wsparcia
specjalistdw w obszarze transportu towaréw niebezpiecznych - systemu SPOT), gdyz takie
instalacje montowane sg w réznych konfiguracjach i poziomach skomplikowania w obiektach
budowlanych (w analizie z 2024 roku),

— W procesie dysponowania sit i Srodkéw zadbal o to, aby przynajmniej jeden zastep
zadysponowany do zdarzenia byt wyposazony w kamere termowizyjna, ktéra jest niezbedna
do prowadzenia dziatan w tego typu zdarzeniach, w przeszukiwaniu miejsca zdarzenia
i lokalizowaniu zarzewi ognia (w analizach z 2020 i 2024 roku),

— pozadany bezposredni (z pominieciem Pogotowia Energetycznego) dostep do numeru
telefonu gléwnego zarzadcy obiektu odpowiedzialnego za funkcjonowanie farmy
fotowoltaicznej - numer telefonu umieszczony w widocznym miejscu (w analizie z 2024 roku),

— wspotpraca KDR-a z organem nadzoru budowlanego w trakcie dziatan utatwia ocene stanu
technicznego i wydanie zalecenn dla uzytkownika budynku po zakonczeniu dziatah
ratowniczych (w analizie z 2025 roku),

— zwiekszy¢ kontrole obiektéw produkcyjnych przez wydziaty prewencji, w celu analizy
warunkow ochrony p.poz. (w analizie z 2024 roku).

(akta kontroli tom IV str. 1-520, tom V str. 1-517)

2.2. W Swietle - sporzadzonych w KP/KM PSP - analiz zdarzen z udziatem pojazdéw z napedem
elektrycznym / hybrydowym i w obrebie instalacji fotowoltaicznych, dziatania ratowniczo-gasnicze
przeprowadzono na ogét prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi zasadami i procedurami®.
Zastrzezenia odnotowano bowiem w trzech (z 19 analizowanych®*) zdarzeniach z udziatem takich
pojazdow i pieciu (z 35 analizowanych) zdarzeniach w obrebie instalacji fotowoltaicznych. Dotyczyty
one:

a) w odniesieniu do zdarzen z udziatem pojazdéw:

62 Firma S.D. opracowata $rodek gasniczy do systemoéw PV. W gasnicy znajduje sie specjalny ptyn, ktéry po kontakcie z szybg
tworzy na panelach warstwe nieprzepuszczalng, odcinajac dostep do promieniowania stonecznego, bez ktérego panele
nie sg w stanie wytworzy¢ napiecia. Warstwa $rodka gasniczego po krétkim czasie zastyga i mozna jg odklei¢ od szkta.

8 Przeprowadzone oceny obejmowaty, w szczegdlnosci: 1/ organizacje dziatan ratowniczych przez poszczegélnych
kierujgcych; 2/ dziatania ratownicze w zakresie przedsiewzie¢ taktycznych i innych zamierzeh operacyjnych oraz
wypetnienia zamierzonych celéw, z uwzglednieniem czynnikéw majgcych wptyw na skutecznos$¢ dziatan ratowniczych;
3/ zakres wykorzystania waloréw technicznych i taktycznych sprzetu ratowniczego; 4 / dziatalno$¢ stanowisk kierowania
i punktéw alarmowych podmiotéw ratowniczych; 5 / wspétdziatanie podmiotéw KSRG z innymi podmiotami biorgcymi
udziat w dziataniu ratowniczym; 6/ przyjeta na obszarze powiatu lub wojewddztwa organizacje KSRG w odniesieniu do
zdarzenia.

64 Tj. 16 pozardw i trzech miejscowych zagrozen.
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organizacji tgcznosci na terenie dziatan (brak wykorzystania KRG),

pochopnego uzycia pradu piany ciezkiej (przez OSP), ze wzgledu na zagrozenie jakie mogta
stworzy¢ zalegajaca piana w kontakcie z akumulatorami ptongcego pojazdu elektrycznego,
btednego ustawienia (przez OSP) samochodu pozarniczego i kierunku podawania pradu

wody, tj. od strony nawietrznej, czego nalezy unika¢ przy pozarach samochodéw
elektrycznych,

zbyt po6znej oceny sit i Srodkéw na miejscu zdarzenia oraz wysytania wiadomosci na
prywatny telefon (niezawnioskowanie przez kierujgcego dziataniem ratowniczym
o0 przydzielenie kanatu KRG),

rzetelnosci prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziataniami (btedy dotyczace m.in.
czasow operacyjnych);

b) w odniesieniu do zdarzen w obrebie instalacji fotowoltaicznych:

przyjecia przez OSP nie w petni prawidtowej taktyki gaszenia pozaru, tj.: 1/ podawanie
pradéw wody na dach i przez wykusz, co mialo mniejszy efekt gasniczy wzgledem
wprowadzenia pragdu wody do $rodka obiektu i podania go od wewnatrz na palace sie
elementy, 2/ nieudane pokrycie paneli fotowoltaicznych piang ciezka, ktéra spetnita swoja
role potowicznie, dajgc jedynie efekt gasniczy (zbyt krétki czas utrzymywania sie piany na
pochytej powierzchni nie mégt w sposéb znaczacy ograniczy¢ generowania pradu przez
panele),

czesciowo skutecznej organizacji KSRG na terenie powiatu, gdyz: 1/ JRG S.K. posiadata jedng
kamere termowizyjng, co skutkowato tym, ze w przypadku réwnolegtych dziatah pozostate
zastepy nie bytyby w stanie w petni skutecznie prowadzi¢ dziatan, 2/ niedostepnos¢ sprzetu
do generowania piany sprezonej powodowata brak mozliwosci skutecznych dziatann w celu
zatrzymania generowania pradu przez instalacje PV,

opdznionego zadysponowania oficera operacyjnego powiatu i podzielenia terenu dziatan
na dwa odcinki bojowe przez kierujgcego dziataniami ratowniczymi, co powinno byto
nastgpic¢ wczesniej ze wzgledu na charakterystyke i rozmiary pozaru,

nierzetelnego sporzadzenia informacji ze zdarzenia, tj. zawierajgcej: 1/ btedny zapis
i niespdjnos¢ z pozostatg dokumentacjg w zakresie czasu przejecia kierowania dziataniami
ratowniczymi, 2/ nieodnotowanie przybycia na miejsce zdarzenia oficera operacyjnego,
3/ btedny wpis dotyczgcy koordynacji przez osobe nieuprawniong,

braku jednostki OSP wigczonej do KSRG na terenie gminy O. (jako btad wskazano wyjscie
w 2018 roku trzech jednostek OSP z KSRG),

btednego sprecyzowania w karcie zdarzenia istotnych - z punktu widzenia KDR - informacji
odnoszacych sie pozaru magazynu energii (wskazujgcego na potrzebe objecia szkoleniem
dyspozytoréw 112),

dziatania ratownikéw w strefie zagrozenia (wjazd samochodu w farme fotowoltaiczng)
mimo braku pewnosci, ze strefa i znajdujgca sie w niej infrastruktura techniczna sg
bezpieczne dla ratownikdéw (z uwagi na brak sprzetu specjalistycznego - dielektrycznego
i ochrony indywidualnej, nie mogli oni dokona¢ szczegétowego rozpoznania zagrozenia)®®,

brakéw w dokumentacji zdarzenia, tj.: 1/ informacji o zastosowanych Srodkach ochrony
indywidualnej podczas rozpoznania i dziatan zabezpieczajgcych, 2/ wskazania sposobu
odtgczenia napiecia w przewodach paneli fotowoltaicznych,

braku zabezpieczenia luznych przewoddw fotowoltaicznych, ktére wisiaty pod konstrukcja.

% Prawidtowe zastosowanie posiadanego sprzetu, jak réwniez decyzje wydane przez KDR, sprawity, ze ratownicy nie doznali
obrazen.
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(akta kontroli tom Il - tom V)

2.3. Wiekszos¢ wypadkéw zaistniatych w trakcie realizacji w latach 2019-2025 (I potowa) akji
ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdow elektrycznych (jedno zdarzenie) oraz instalacji
fotowoltaicznych (29 z 30 zdarzen) dotyczyto wypadkdéw o charakterze lekkim, tj. sttuczen, skrecen,
urazow, oparzen, skaleczen, zastabnie¢ badz ukoszen przez owady strazakéw PSP badZ druhéw
OSP. W przypadku akcji ratowniczo-gasniczej z 30 wrzesSnia 2022 r. w obrebie instalacji
fotowoltaicznej doszto natomiast do utraty przytomnosci i zatrzymania funkcji zyciowych,
a nastepnie - po okoto 1,5 godziny od przejecia przez stuzby medyczne - zgonu biorgcego udziat
w akgji strazaka PSP. (akta kontroli tom VII str. 45-48)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

KG PSP prawidtowo i rzetelnie nadzorowata przebieg akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem
pojazdow elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych, a poszczegélne jednostki terenowe PSP
sprawnie, skutecznie i z reguly rzetelnie realizowaty tego typu akcje. Odnotowane niewielkie
uchybienia w pojedynczych akcjach nie miaty istotnego wptywu na ich przebieg oraz nie niosty
negatywnych skutkéw odnoszacych sie do poszkodowanych, odnotowanych strat materialnych,
a takze wypadkowosci.

3. Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie edukac;ji
i prewencji dotyczacej nowych zagrozen, w szczegdlnosci
akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw elektrycznych
oraz instalacji fotowoltaicznych.

Opis stanu faktycznego

3.1. Poczawszy od wrzesnia 2019 roku PSP prowadzita wspotprace z podmiotami zewnetrznymi
w obszarze poprawy bezpieczenstwa pozarowego i bezpiecznej eksploatacji pojazdow
elektrycznych, a takze urzadzeh do ich fadowania. Do 30 czerwca 2025 r. we wspotpracy
z przedstawicielami  Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego i poszczegélnymi
producentami pojazdéw (m.in. Volvo, Renault, Hyundai oraz Toyota) przeprowadzono 11 edycji
szkoler iwarsztatdw o powyzszej tematyce skierowanych do kadry dydaktycznej szkét PSP
i osSrodkéw szkolenia komend wojewddzkich PSP. Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, iz
obowigzkiem uczestnikéw warsztatéw i szkolen z jednostek dydaktycznych jest péZniejsze przekazanie
zdobytej wiedzy pozostatej kadrze dydaktycznej w ramach zaje¢ doskonalenia zawodowego, podczas
szkoleniowego posiedzenia rady pedagogicznej. Obowiqzek ten wynika z Zasad Organizacji Nadzoru
Dydaktycznego nad Realizacjg Programdéw Ksztatcenia, Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego
Zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP (...) Wyposazona w nowq wiedze kadra dydaktyczna,
moze jeszcze lepiej edukowac przysztych adeptow pozarnictwa. Z kolei w sierpniu 2025 roku KG PSP
nawigzata wspotprace z Europejskim Stowarzyszeniem Azjatyckiej Motoryzacji (ESAM)
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zrzeszajgcym przedstawicieli chinskich marek pojazdéw, ktérej celem majg by¢ w przysztosci
warsztaty poszerzajgce wiedze strazakdéw na temat nowych marek pojazddéw elektrycznych.

Ponadto, w sierpniu 2022 roku Komendant Gtéwny PSP podpisat list intencyjny z Polskim
Stowarzyszeniem Paliw Alternatywnych (obecnie Polskim Stowarzyszeniem Nowej Mobilnosci -
PSNM) dotyczacy wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa pozarowego i bezpiecznej eksploatacji
pojazddw elektrycznych, stacji i punktow tadowania. Wspétpraca ta obejmowata m.in.:
1] partnerstwo przy wydawaniu przygotowywanych przez PSNM raportéw nt. bezpieczenstwa
przeciwpozarowego pojazddéw elektrycznych oraz wspdlng organizacje merytorycznych
seminaridw w tym zakresie, 2] wspotprace merytoryczng przy opracowaniu i nowelizacji
standardowych zasad postepowania podczas zdarzen z pojazdami elektrycznymi, 3] wspotprace
merytoryczng w obszarze wymagan przeciwpozarowych dla infrastruktury stuzgcej do tadowania
pojazdow elektrycznych i garazowania tego typu pojazdéw w obiektach budowlanych,
4] wspodtprace merytoryczng i konsultacyjno-doradczg przy biezacych zapytaniach w zakresie
operacyjnym, dotyczagcych procedur, zasad ratowniczych, rozwigzan technicznych itp.,
5] wspottworzenie i prowadzenie szkolert o wymiarze ogolnopolskim, lokalnym oraz branzowym
z zakresu bezpieczeristwa zwigzanego z pojazdami elektrycznymi, 6] budowanie kompetencji
wsrod firm (m.in. zarzadcdw obiektow, operatorow flot) w zakresie bezpieczenstwa pojazdéw
elektrycznych, w ramach realizacji wspdélnych projektéw edukacyjnych, 7] przygotowywanie
i wspieranie merytorycznych badan, analiz, raportéw, opinii, ekspertyz i innych opracowan
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego zwigzanego z pojazdami elektrycznymi (np. garaze
podziemne) oraz przygotowywanie, planowanie, realizacje i koordynacje wspolnych projektéw
analitycznych, pilotazowych i badawczych, 8] budowanie swiadomosci spotecznej w ramach dziatan
komunikacyjnych oraz informacyjno-promocyjnych, w tym wspdtprace w ramach kampanii
spotecznej (https://elektromobilni.pl).

W efekcie podpisanego z PSNM listu intencyjnego, Komendant Gtéwny PSP objagt patronatem
honorowym Kongres Nowej Mobilnosci 2023 oraz oddelegowat do udziatu w tym kongresie o$Smiu
przedstawicieli reprezentujgcych PSP®. Kolejnym efektem wspdtpracy PSP z PSNM (a takze
CNBOP-PIB) byto wydanie w maju 2024 roku Wytycznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej garazy
w obiektach budowlanych, przeznaczonych do tadowania samochoddw elektrycznych i hybrydowych
plug-in. Powyzsza publikacja obejmowata m.in.: 1] identyfikacje i ocene zagrozen dla miejsc
przeznaczonych do przechowywania oraz tadowania samochodow elektrycznych i hybrydowych
plug-in, 2] kluczowe czynniki wptywajace na bezpieczehstwo pozarowe miejsc w obiektach
budowlanych ipoza nimi, przeznaczonych do tadowania pojazdéw elektrycznych, a takze
3]wymagania w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla takich miejsc. Powyzsza publikacja
stanowita zatem uzupetnienie przepiséw techniczno-budowlanych odnoszacych sie do
bezpieczenstwa przeciwpozarowego w garazach.

Ponadto, we wszystkich 16 wojewddztwach PSP podejmowata lokalne dziatania edukacyjno-
szkoleniowe, skierowane do strazakéw PSP i druhow OSP, stuzgce poprawie bezpieczenstwa
pozarowego i bezpiecznej eksploatacji pojazdéw elektrycznych. Byly one zréznicowane na
poziomie poszczegélnych powiatow. Jedne z ciekawszych inicjatyw odnotowano:

— w wojewddztwie pomorskim, we wspotpracy z Politechnika Gdanskg poczawszy od grudnia
2022 roku PSP zrealizowata projekt naukowo-badawczy, ktérego celem byto sprawdzenie
przewodzenia pradu przez ubrania ochronne strazakéw podczas podawania wody na

6 Ponadto we wrzesniu 2025 roku przedstawiciele PSP wzieli takze udziat w Kongresie Nowej Mobilnosci 2025.
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urzgdzenia elektryczne zasilane pradem statym izmiennym (potwierdzono zachowanie
wymaganych standardéw bezpieczenstwa),

—  wwojewddztwie slgskim, we wrzesniu 2021 roku na terenie zajezdni autobusowej w Sosnowcu
PSP przeprowadzita szkolenie dotyczace autobuséw elektrycznych - dodatkowo doposazono
JRG w klucze do klap akumulatorowych autobuséw elektrycznych i bezdotykowy miernik pradu
statego, za$ w sierpniu 2023 roku zorganizowano ¢wiczenia na obiekcie w miejscowosci Zarki
(bedacy zaktadem recyklingu baterii litowych),

- w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, we wrzesniu 2024 roku, na terenie zajezdni
autobusowej w Grudzigdzu PSP zorganizowata ¢wiczenia obiektowe obejmujgce zagrozenia na
stacjach tadowania autobusow elektrycznych,

— W wojewddztwie mazowieckim, w pazdzierniku 2024 roku, na terenie KP PSP w Legionowie
zorganizowano zajecia pokazowe pozaréw baterii stosowanych w hulajnogach i rowerach
elektrycznych oraz nieodptatnie pozyskano kilka zestawéw baterii do celéw szkoleniowych.

Przy okazji szkolen niektére JRG doposazono w przydatny sprzet, tj. m.in.: ptachty gasnicze,

samochodowe wtyczki dezaktywacyjne, ubrania i pozostate wyposazenie dielektryczne, w tym

obcinaki, lance i nozyce. (akta kontroli tom | str. 24-224)

Z informacji uzyskanej od Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego w Warszawie (TDT) -
organu witasciwego do wykonywania czynnosci w obszarze homologacji pojazdéw, wynika m.in., iz
PSP w latach 2019-2025 (I potowa) nie podejmowata wspotpracy z TDT w obszarze zapewnienia
bezpiecznego uzytkowania i prawidtowej ochrony przeciwpozarowej pojazddéw elektrycznych. Ze
wzgledu na wylgczenie gasnic z wyposazenia podlegajgcego procedurom homologacyjnym TDT do
oceny stopnia, jakie wyposazenie pojazdu (wymagane na poziomie przypiséw krajowych) bedzie
pomocne w neutralizacji pozaru pojazdu elektrycznego zarekomendowat stuzby ochrony
pozarowe;j. (akta kontroli tom VI str. 242-250)

3.2. W latach 2019-2025 (I potowa) PSP wspotpracowata takze w obszarze poprawy bezpieczeristwa
pozarowego i bezpiecznej eksploatacji instalacji fotowoltaicznych z uczelniami wyzszymi,
osrodkami badawczymi badz stowarzyszeniami branzowymi, a takze krajowymi producentami.
| tak, m.in.:

— w styczniu 2022 roku i we wrzesniu 2023 roku w Szkole Aspirantéw PSP w Krakowie, we
wspoOtpracy z podmiotami zewnetrznymi, zorganizowano dwie prelekcje na temat zagrozen
wynikajacych z wadliwego wykonania instalacji PV i magazyndw energii, a takze sposobdéw
prowadzenia dziatah gasniczych,

— w grudniu 2023 roku i listopadzie 2024 roku w Centralnej Szkole PSP w Czestochowie, we
wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi i niezaleznymi ekspertami, odbyly sie konferencja
i szkolenie z zakresu bezpieczehstwa pozarowego i zagrozen zwigzanych z magazynami energii
i instalacjami PV,

— od 2019 roku trwata szeroka wspétpraca Akademii Pozarniczej w Warszawie z instytucjami
branzowymi oraz politechnikami w zakresie wymiany wiedzy, za$ od czerwca 2021 roku
nawigzano wielowatkowa wspétprace (wspoétorganizacja szkolen z zakresu prewencji, pozary
testowe w centrum badawczym, prace nad modyfikacjg programow studiéw) w zakresie
bezpieczenstwa dziatan w obrebie instalacji PV z PZU LAB,

— wlatach 2022-2023 w ramach wspétpracy CNBOP-PIB z HUAWEI zaprojektowano i wykonano,
a nastepnie przetestowano i przeprowadzono serie badan na zamontowanej instalacji
fotowoltaicznej, ktérg wykorzystywano takze w trakcie szkolen i konferencji dla réznych grup
zawodowych  (inspektoréw ochrony przeciwpozarowej, strazakdéw, rzeczoznawcow
i ubezpieczycieli, projektantéw, producentdéw i monterdw instalacji). Ponadto, CNBOP-PIB, na
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zlecenie podmiotu zewnetrznego, prowadzit badania dedykowanego urzgdzenia gasniczego
stanowigce podstawe certyfikacji dobrowolnej.

We wszystkich 16 wojewddztwach podejmowane byty przez PSP dziatania edukacyjno-szkoleniowe,
skierowane do strazakéw PSP i druhéw OSP, stuzace poprawie bezpieczenstwa pozarowego
i bezpiecznej eksploatacji fotowoltaiki, przy czym byly one zréznicowane na poziomie
poszczegdlnych powiatéw. Jedne z ciekawszych inicjatyw odnotowano:

— w wojewddztwie Swietokrzyskim i lubelskim PSP doposazyta sie w trenazery do prowadzenia
praktycznych szkoleh z obstugi urzadzen fotowoltaicznych,

- w wojewddztwie matopolskim PSP przeprowadzita wspdlnie z lokalnymi samorzgdami
i niektérymi miejscowymi jednostkami OSP teoretyczno-praktyczne szkolenia m.in. na farmie
fotowoltaicznej wraz z doposazeniem OSP w gasnice dedykowane do gaszenia paneli
fotowoltaicznych,

- W wojewddztwie mazowieckim PSP, wspdlnie z podmiotem zewnetrznym imiejscowg
jednostkg OSP, przeprowadzita teoretyczno-praktyczne szkolenie obejmujgce m.in. weryfikacje
skutkdw oddzialywania poszczegdlnych S$rodkéw gasniczych na palagce sie ogniwa
fotowoltaiczne i wdrozenie wnioskdéw w procesie doskonalenia zawodowego JRG w Ostrotece.

(akta kontroli tom | str. 24-224)

Z informacji uzyskanej od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie (GINB),
wynika m.in., iz KG PSP w latach 2019-2025 (I potowa) nie podejmowata wspotpracy z GUNB
w obszarze zapewnienia bezpiecznego uzytkowania oraz zapewnienia prawidtowej ochrony
przeciwpozarowej obiektdw z zainstalowang instalacjg fotowoltaiczng, magazynami energii lub
urzgdzeniami do tadowania pojazdéw elektrycznych. GINB wskazat, iz dwukrotnie (w 2023 roku
i 2025 roku) otrzymat dwa sygnaty o potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z bezpieczeAstwem
pozarowym, dotyczgcych niewtasciwej lokalizacji tych instalacji (otrzymane z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii) oraz montowania instalacji fotowoltaicznych z naruszeniem instrukcji producentéw
(otrzymane z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw). Informacje w tym zakresie
przekazano nastepnie na poziom wojewddzkich i powiatowych organéw nadzoru budowlanego ale
bez informowania jednostek PSP. (akta kontroli tom VI str. 227-241)

3.3. W latach 2019-2025 (I potowa) PSP wspétpracowata takze na poziomie miedzynarodowym
w obszarze poprawy bezpieczehstwa pozarowego ibezpiecznej eksploatacji pojazdéw
elektrycznych, urzadzen do ich tadowania, instalacji fotowoltaicznych, a takze magazyndéw energii.
| tak, m.in.:

— KG PSP w listopadzie 2022 roku rozestata kwestionariusze w zakresie procedur dotyczgcych
zdarzen z pojazdami elektrycznymi do partneréw zagranicznych - odpowiedzi uzyskano ze
Szwecji, Norwegii, Holandii, Czech i Niemiec,

— przedstawiciele Akademii Pozarniczej w Warszawie brali udziat jako prelegenci badz uczestnicy
zagranicznych szkolen oraz konferencji (m.in. w Arabii Saudyjskiej, Francji, Irlandii Pétnocnej,
Niemczech, Szwecji i USA), wlatach 2021-2023 zrealizowano projekt szkoleniowy we
wspotpracy z MSW Gruzji, a w 2025 roku ztozono dwa wnioski o realizacje kolejnych projektéw
miedzynarodowych,

— w wojewddztwie opolskim w 2019, 2021 i 2024 roku (wspdlinie z Politechnikg Opolskg, Tauron
Dystrybucja S.A., Centralng Szkota PSP w Czestochowie oraz Stowarzyszeniem Inzynierdw
i Technikdbw Pozarnictwa) zorganizowano konferencje pn. ,Ratownictwo i Energetyka”
(obejmujgcag zagadnienia fotowoltaiki, elektromobilnosci i magazyndw energii) z udziatem
przedstawicieli strazy pozarnej Republiki Czeskiej,
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— wwojewddztwie dolnoslgskim w sierpniu 2025 roku przeprowadzono warsztaty transgraniczne
(z udziatem delegacji z Niemiec) z zakresu postepowania z samochodami elektrycznymi

i hybrydowymi, potaczone z testowaniem dostepnych na rynku preparatow.
(akta kontroli tom | str. 24-224)

3.4. W latach 2019-2025 (I potowa) KG PSP realizowata takze dziatania z zakresu prewencji
spotecznej - dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne majgce na celu zapobieganie
zagrozeniom pozarowym, edukacje spoteczenstwa w zakresie bezpieczehstwa oraz promowanie
postaw izachowan sprzyjajacych unikaniu niebezpieczenstw. Wedtug informacji na stronie
internetowej KG PSP grupg docelowa do ktérej skierowano prewencje spoteczng byly dzieci
i mtodziez, seniorzy oraz osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna.

W zaktadce Bezpieczne obchodzenie sie z prqgdem (na podstronie Prewencja Spoteczna PSP)
wskazano ,kluczowe zasady” bezpiecznego korzystania z urzadzen elektrycznych, w szczegélnosci:
1] regularne sprawdzanie stanu technicznego urzadzen i kabli, 2] nie podtgczanie urzadzen
o wysokim poborze mocy do listwy zasilajacej, 3] zasady weryfikowania mocy i bezpiecznej ilosci
urzgdzen podtgczanych do przedtuzaczy. KG PSP poinformowata takze, ze: 1] przepisy
przeciwpozarowe oraz przepisy techniczno-budowlane nie okre$lajg wymagan w zakresie
magazynowania akumulatoréw litowo-jonowych, 2] zabronione jest uzytkowanie i sktadowanie
akumulatoréw niesprawnych technicznie, za$ 3]uszkodzone Ilub zuzyte akumulatory
nalezy utylizowac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Ponadto, KG PSP na stronie internetowej upublicznita zasady bezpiecznego tadowania
akumulatoréw rowerow i hulajnég elektrycznych, wskazujgc m.in. na: 1] korzystanie z oryginalnych
badz kompatybilnych tadowarek, 2] tadowanie pod nadzorem osoby tadujacej, bez wykorzystania
przedtuzaczy i rozdzielaczy, w zacienionych i wentylowanych pomieszczeniach - zgodnie
z instrukcjami producenta, 3] unikanie wilgoci i skrajnych temperatur otoczenia, a takze regularne
sprawdzanie stanu akumulatora i tadowarki, a w watpliwych sytuacjach przerywanie tadowania
i kontakt z serwisem. Zapytany o przyczyny niepodejmowania dziatan prewencji spotecznej
dotyczacej bezpiecznego uzytkowania pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych
Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, iz prewencja spoteczna PSP koncentruje sie na
obszarach o wyzszej skali ryzyka iwiekszym znaczeniu spofecznym, takich jak bezpieczeristwo
w budynkach mieszkalnych, ewakuacja, ekstremalne zjawiska pogodowe, pozZary traw. Gfdwng grupe
docelowq stanowiqg dzieci, mfodzieZ, seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng. Nasze
dziatania skupiajq sie na edukacji poprzez warsztaty i spotkania w placowkach oswiatowych oraz
kampanie spotfeczne, m.in. ,Czujka na strazy Twojego bezpieczeristwa” i ,Stop Pozarom Traw”.

(akta kontroli tom VI str. 294-311)

3.5. KG PSP uczestniczyta w pracach nad zmianami przepisdw prawnych dotyczgcych kwestii
bedacych przedmiotem niniejszej kontroli NIK. W 2021 roku, w zakresie unormowan odnoszgcych
sie do punktéw tadowania pojazddw elektrycznych w budynkach - w ramach opiniowania projektu
ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
oraz niektdrych innych ustaw - zgtosita:

— uwage do projektowanych przepiséw regulujgcych wykonywanie takich punktéw w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych, wskazujgc na potrzebe okreslenia - w ekspertyzie, o ktodrej
mowa w proponowanym brzmieniu art. 12b powotanej ustawy - warunkéw, jakie powinny by¢
spetnione w zakresie bezpieczeristwa pozarowego, w kontekscie koniecznosci: a/ stosowania
w obiektach budowlanych rozwigzan m.in. ograniczajagcych mozliwos¢ powstania pozaru,
rozprzestrzeniania sie ognia oraz zapewniajacych odpowiednie warunki ewakuacji,
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b/ uwzglednienia bezpieczenstwa ekip ratowniczych, np. poprzez zapewnienie mozliwosci
odciecia doptywu pradu w obwodach instalacji elektrycznej w przypadku pozaru (uwaga
uwzgledniona w zmienionym brzmieniu art. 12c ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych - Dz. U. z 2024 r. poz. 1289, ze zm.);

— uwage dotyczacg przeanalizowania potrzeby nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®, w kontekscie nowych zagrozen zwigzanych
z parkowaniem w budynkach pojazdéw zasilanych m.in. energig elektryczna®.

W 2024 roku, KG PSP wniosta uwage w zakresie koniecznosci okreslenia warunkéw technicznych
wykonywania urzgdzern fotowoltaicznych i magazynéw energii elektrycznej®, wskazujgc
rozwigzania mogace stanowic¢ punkt wyjscia do ich okreslenia (tj. projektowane regulacje dotyczace
warunkow technicznych zasilania energia elektryczng obiektéw budowlanych telekomunikacji lub
pomieszczen telekomunikacyjnych, zasady wiedzy technicznej okreslone m.in. w Polskiej Normie
PN-EN-IEC-62933-5-2:2020-07 i standardach innych krajéw). W kwietniu 2025 roku przekazano do
Ministerstwa Rozwoju i Technologii propozycje przepiséw dotyczacych instalowania urzadzen
fotowoltaicznych i magazynéw energii elektrycznej. Zgtoszone przez KG PSP propozycje zostaty
uwzglednione (w zmienionej formie) w projekcie rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych budynkdéw - w tresci nowych rozdziatéw: Rozdziatu 11 Warunki instalowania urzgdzen
fotowoltaicznych oraz Rozdziatu 12 Warunki instalowania magazynéw energii w Dziale VI
wzmiankowanego projektu’®. (akta kontroli tom VIII str. 266-281, 298-303, 552-558)

3.6. W latach 2019-2025 (I potowa) Komenda Gtdwna PSP nie podejmowata dziatan w celu
eliminowania z przestrzeni publicznej dezinformacji na temat zdarzen zwigzanych z pozarami
pojazdow elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta
Gtownego PSP w ramach dziatann stuzbowych nie zidentyfikowano dezinformacji w przestrzeni
publicznej, zwiqzanej z pozarami pojazddéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznej.

Tymczasem w przestrzeni publicznej pojawialy sie nieprawdziwe informacje na temat niektérych
zdarzen i realizowanych akcji ratowniczo-gasniczych, w tym dwdch bardzo duzych pozardw:

1. Wnocy z 15 na 16 pazdziernika 2021 r. w garazu podziemnym budynku mieszkalnego przy ul.
GOrczewskiej 181 w Warszawie doszto do bardzo duzego pozaru, w wyniku ktérego: catkowicie
sptoneto 31 samochoddw oraz trzy motocykle, nadpaleniu ulegto kolejnych 20 samochodéw,
a okopceniu ok. 90 samochodéw i siedem motocykli. Ponadto uszkodzeniu ulegty instalacje
znajdujgce sie w garazu podziemnym (elektryczna, wodnokanalizacyjna, wentylacyjna), stropy
i elementy konstrukcji nosnej w czesci objetej pozarem - fgczne straty oszacowano na 4 min z,
a uratowane mienie na 8 min zt. Wstepnie w mediach pojawity sie informacje, ze pozar mogt
by¢ spowodowany przez znajdujacy sie w garazu samochdd elektryczny badz elektryczng
hulajnoge. Z danych posiadanych przez KG PSP wynika z kolei, iz przypuszczalng przyczyne tego
pozaru zakwalifikowano jako ,nieustalong” (zkodem 37 - nieustalone), za$ z tresci
sporzgdzonej przez PSP Informacji ze zdarzenia nie wynika, aby w garazu znajdowat sie pojazd
0 napedzie elektrycznym.

67 Dz. U.z 2022 r. poz. 1225, ze zm. Dalej: rozporzqdzenie w sprawie w sprawie warunkéw technicznych budynkéw.

8 Bowiem przepisy tego rozporzadzenia nie byly ksztattowane z uwzglednieniem zagrozen zwigzanych ze stosowaniem
w pojazdach innych paliw alternatywnych niz gaz ptynny (propan-butan), a o ktérych mowa w nowelizowanej ustawie.

89 Stanowisko PSP zostato przedstawione w odpowiedzi na pismo Ministra Rozwoju i Technologii z 15 kwietnia 2024 r. (znak
DAB-1.001.1.2024.IR.4), dotyczace rozpoczecia prac nad wydaniem nowego rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych budynkéw oraz powotania ,Zespotu doradczego ds. przepiséw techniczno-budowlanych dla budynkoéw”.

70 Przedmiotowy projekt rozporzadzenia dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP) Rzagdowego Centrum
Legislacji (https:/legislacja.gov.pl/projekt/12398903). W ramach jego opiniowania, KG PSP zglosita m.in. uwagi do
przepiséw okreslonych w rozdziatach 11 i 12, Lp. 96-99 w Tabeli uwag KG PSP dostepnej w BIP Rzagdowego Centrum
Legislacji (https://legislacja.gov.pl/docs//578/12398903/13135638/13135641/dokument 731540.pdf.).
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2. W dniu 3 lipca 2025 r. doszto do bardzo duzego pozaru bloku mieszkalnego w Zabkach,
w wyniku ktérego zniszczeniu ulegto szereg mieszkan oraz instalacji w budynku - tgczne straty
oszacowano na 30 min zt, a uratowane mienie na 10 min zt. Wstepnie w mediach pojawity sie
informacje, ze pozar mogt by¢ spowodowany przez zwarcie w instalacji fotowoltaicznej,
potgczone z palnymi materiatami na dachu. Z danych posiadanych przez KG PSP wynika, iz
przypuszczalng przyczyne tego pozaru zakwalifikowano jako ,nieustalonqg” (z kodem 37 -
nieustalone), zas ze sporzgdzonej przez PSP Informacji ze zdarzenia wynika, ze objety pozarem
blok mieszkalny nie posiadat instalacji fotowoltaiczne;.

(akta kontroli tom I str. 43-44, tom VI str. 264-292)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

PSP prawidtowo i skutecznie wspotpracowata z krajowymi i zagranicznymi podmiotami w zakresie
wymiany wiedzy na temat akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych, ktéra przektadata sie na wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych
oraz propozycje zmian przepiséw przeciwpozarowych zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
pozarowego. Komenda Gtéwna PSP oraz jednostki terenowe PSP prowadzity takze dziatania
edukacyjne zwigzane z bezpiecznym postugiwaniem sie urzagdzeniami elektrycznymi.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whnioski

1. Podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie konteneréw do gaszenia pojazddéw
elektrycznych na terenie kazdego wojewddztwa, zgodnie z ustalonymi tabelami wyposazenia
w sprzet badz podjecie dziatart zmierzajacych do zmiany wymagan sprzetowych w zakresie tych
kontenerdéw okreslonych w aktualnych przepisach.

2. Skuteczne zakonczenie modernizacji podstawowego systemu informatycznego PSP
oraz uruchomienie tzw. nowego SWD, aby oprogramowanie umozliwiato jednostkom
terenowym dostep m.in. do danych o lokalizacji i parametrach technicznych poszczegdlnych
urzgdzen do tadowania pojazdéw, instalacji fotowoltaicznych, magazyndéw energii oraz sieci
hydrantowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezert do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 27 lutego 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/
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