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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Monkach', ul. Juliusza Stowackiego 5a, 19-100 Moniki

Joanna Kitlas, Starosta od 7 maja 2024 r. Poprzednio, od 17 listopada 2018 r. do
7 maja 2024 r. Starostg byt Btazej Bunikowski.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publicznej.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektéw uzytecznosci publicznej.

3. Nadz6r nad utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektow
uzytecznosci publicznej pozostajacych we witadaniu lub administrowaniu
innych jednostek.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki - doradca ekonomiczny,
Nr LBI/37/2025 z 25 kwietnia 2025 r.

upowaznienie do kontroli
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Starostwo.
2 Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogélna

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Starostwie podejmowano dziatania dla zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpiecznego uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej, jednak nie
zawsze byly one realizowane prawidtowo.

Starostwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych zutrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem zarzgdzanych
obiektéw. Odpowiedzialni za prace poszczegdlnych komdrek pracownicy
posiadali adekwatne przygotowanie zawodowe, umozliwiajgce wypetnianie
obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa obiektow
uzytecznosci publicznej. Wprowadzono procedury monitoringu wizyjnego
i Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego. Wszystkich pracownikdéw przyjetych do
pracy po 1 stycznia 2022 r. przeszkolono w zakresie przeciwpozarowym,
bezpieczehstwa i higieny pracy oraz udzielania pierwszej pomocy.

Budynki Starostwa, w ktérych znajdowaly sie wydziaty, terminowo poddawano
okresowym kontrolom stanu technicznego, lecz zadnych ustalen kontrolujacych
nie wpisano do ksigzek obiektéw budowlanych. Wykonanie okresowych kontroli
stanu technicznego obiektéw powierzano osobom posiadajgcym stosowne
uprawnienia. Obiekty wyposazono w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe,
ktérych sprawnos¢ potwierdzano podczas cyklicznie realizowanych przegladéw.
Sporzadzono wymagane analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Na
i w budynkach zlokalizowano kamery monitoringu wizyjnego, ktore nie
obejmowaly zasiegiem pomieszczen, w ktérych monitoring byt zabroniony.
Budynek przy ul. Juliusza Stowackiego 5a posiadat wymagane gasnice i znaki
wizualne oraz dzwig osobowy dostosowany do przewozu oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, a w budynku przy Alei Niepodlegtosci 3 trwaty prace
modernizacyjne, ktérych efektem byto m.in. zainstalowanie zewnetrznego
dzwigu osobowego dostosowanego do przewozu oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niewypetnienia na  biezaco
wymaganych danych w ksigzkach obiektéw budowlanych i przechowywania
w apteczkach znajdujgcych sie w budynkach Starostwa przy ul. Juliusza
Stowackiego 5a i Alei Niepodlegtosci 3 w Mornkach produktéw niewtasciwych
i przeterminowanych.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednocze$nie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktdcajagcym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
kontunuowanie dziatari nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego
i zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
biezgce aktualizowanie planéw reagowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa fizycznego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo

ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej.

1.1. W Starostwie wyodrebniono strukture organizacyjng, ktoérg okreslono
w obowigzujagcym® i poprzednim regulaminie organizacyjnym®. Zadania
zwigzane z zapewnieniem nalezytego utrzymania oraz bezpiecznego
uzytkowania samorzadowych obiektéw uzytecznosci publicznej zostaty
przypisane:

1/ Wydziatowi Organizacyjnemu i Spraw Spotecznych, ktéry prowadzit sprawy:
a/ bezpieczehstwa i porzadku publicznego (zapewnienie obstugi Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku?); b/ zarzadzania kryzysowego (prowadzenie
dziatan zwigzanych z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozenia na terenie powiatu; prowadzenie dziatan,
szkolen, ¢wiczen i treningdbw z zakresu reagowania na potencjalne
zagrozenia; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym i wspétdziatanie w tym zakresie z Szefem
ABW, organizacja i realizacja zadan z zakresu infrastruktury krytycznej;
gromadzenie i przetwarzanie danych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego; informowanie o wystapieniu
zagrozenia; koordynowanie i nadzorowanie dziatan prowadzonych w celu
zapobiegania skutkom kleski zywiotowej?); c/ informatyki (m.in. zarzadzanie
jako administrator siecia komputerowg oraz planowanie i koordynacja jej
rozbudowy; koordynowanie i nadzorowanie dziatan zabezpieczajacych
systemy teleinformatyczne, bazy danych oraz dane przed nieuprawnionym
dostepem, nielegalnym ujawnieniem Ilub pozyskaniem, a takze ich
nieuprawniong modyfikacja, uszkodzeniem, zniszczeniem Ilub utratg®);
d/ administracyjno-gospodarcze (m.in. zabezpieczenie przestrzegania
przepiséw dotyczacych porzadku, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony przeciwpozarowej; zabezpieczenie informacji wizualnej dla
interesantéw');

2/ stanowisku ds. bezpieczenstwa i higieny pracy (przeprowadzanie kontroli
warunkOw pracy oraz przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy; sporzadzanie i przedstawianie Staroscie okresowych analiz

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 Uchwata Nr 4/14/24 Zarzadu Powiatu w Morkach z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Monkach, obowigzujagca od dnia
podjecia.

6 Uchwata Nr 136/251/17 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Morkach, zmieniona
uchwatami Nr 152/292/18 z 2 marca 2018 r., Nr 12/23/19 z 29 stycznia 2019 r. i Nr 221/386/22
z 14 lipca 2022 r., uchylona z dniem wejscia w zycie uchwaty Nr 4/14/24 2 12 czerwca 2024 r.

7§25 ust. 2 pkt 7 Regulaminu organizacyjnego.

8§25 ust. 2 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego.

9 §25ust. 2 pkt 15 Regulaminu organizacyjnego.

0§25 ust. 2 pkt 16 Regulaminu organizacyjnego.
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z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy; sporzadzanie i przedstawianie
Staros$cie ocen ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy w Starostwie;
udziat w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy; prowadzenie
dokumentacji dotyczacej wypadkdw i choréb zawodowych; przeprowadzanie
szkolenn wstepnych w zakresie bhp nowo zatrudnianych pracownikow;
organizowanie szkolen okresowych w zakresie bhp dla pracownikéw);

3/ audytorowi wewnetrznemu (ocena zgodnosci prowadzonej dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi obowigzujgcymi
w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu; ocena efektywnosci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systemow zarzgdzania
i kontroli w Starostwie i w jednostkach organizacyjnych Powiatu;
przygotowywanie rocznego planu audytu w Starostwie i jednostkach
organizacyjnych Powiatu; sporzadzanie sprawozdania z wykonania planu
audytu za rok poprzedni i przedstawianie go Staroscie lub Zarzadowi;
wykonywanie czynnosci doradczych, majgcych na celu usprawnienie
funkcjonowania Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu)'?;

4/ kierownikom wydziatéw (prowadzenie kontroli zarzgdczej w kierowanych
wydziatach™). (akta kontroli str. 3-33)

Wiekszos¢ z ww. zadan zostata przypisana pracownikom Starostwa w zakresach
ich obowigzkéw: 1/ inspektorowi z Woydzialu Organizacyjnego i Spraw
Spotecznych przypisano sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zarzadzania  kryzysowego (m.in. prowadzenie dziatan  zwigzanych
z monitorowaniem i usuwaniem skutkdéw zagrozenia na terenie powiatu,
zapobieganie iusuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym,
organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,
prowadzenie spraw zwigzanych z Powiatowym Zespotem Zarzadzania
Kryzysowego i Powiatowym Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, gromadzenie
danych niezbednych do realizacji zadann w zakresie zarzadzania
kryzysowego,nadzorowanie dziatah w celu zapobiegania skutkom kleski
zywiotowej, prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong przeciwpowodziows,
zabezpieczenie przeciwpowodziowe i zapobieganie zagrozeniom zycia i
zdrowia); 2/ informatykowi - zapewnienie codziennego wsparcia technicznego
dla uzytkownikéw sieci w zakresie sprzetu komputerowego, diagnozowanie oraz
rozwigzywanie problemoéw z dziataniem systemow i aplikacji serwerowych,
pomoc w zakresie prawidlowego funkcjonowania systemdéw informatycznych
urzedu w zakresie sieci informatycznej LAN i WAN, wykonywanie innych zadan
zleconych przez Staroste, Wicestaroste i Sekretarza Powiatu); 3/ inspektorowi
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami -
wykonywanie zadan z zakresu administrowania obiektami bedgcymi w zasobach
powiatu nie przekazanymi do uzytkowania jednostkom organizacyjnym
powiatu, w tym prowadzenie ksigzek obiektéw; 4/ inspektorowi w Wydziale
Finansowym - wykonywanie czynnosci kontrolnych w Starostwie i jednostkach
organizacyjnych powiatu oraz sporzgdzanie sprawozdan i oswiadczen o stanie
kontroli zarzadczej. (akta kontroli str. 34-48)

" § 37 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego.

2§32 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego.

3§21 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego.
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Zadania dotyczace bezpieczeristwa i higieny pracy oraz bezpieczehstwa
przeciwpozarowego obiektow zostaty zlecone osobie niebedacej pracownikiem
Starostwa's. Powierzone tej osobie zadania stuzby bhp wynikaty zw & 2 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy'. Do obowigzkéw tej osoby nalezata realizacja
Swiadczen z zakresu: 1/ bezpieczenistwa i higieny pracy - przeprowadzanie, co
najmniej raz w roku, kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Starostwie;
przeprowadzanie terminowych szkolen wstepnych ogdlnych dla wszystkich
nowozatrudnionych pracownikéw i okresowych zzakresu bhp, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami; sporzadzania i przedstawiania pracodawcy raz w
roku okresowej analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, zawierajacych
propozycje przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych majacych na celu
zapobieganie zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw oraz poprawe warunkéw
pracy; 2/ bezpieczenstwa pozarowego - biezgca aktualizacja instrukgji
bezpieczenstwa pozarowego dla obiektéw Starostwa; przeprowadzenie raz na
potrocze kontroli przestrzegania zasad bezpieczeristwa pozarowego wraz
z przekazywaniem wnioskéw zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci; roczna analiza zzakresu bezpieczenstwa pozarowego;
petnienie funkcji inspektora ochrony p.poz. w odniesieniu do budynkéw
Starostwa; zapoznanie pracownikdédw z przepisami przeciwpozarowymi
(szkolenia), prowadzenie dokumentacji dotyczacej ochrony przeciwpozarowej
(instrukcji bezpieczehstwa pozarowego, regulamindéw i zarzadzen, planu
operacyjno-ratowniczego, raportu o bezpieczenstwie). (akta kontroli str. 49-57)

W regulaminie organizacyjnym Starostwa zadnej komérce nie przypisano zadan
zwigzanych z nadzorem nad stanem technicznym urzgdzen wykorzystywanych
na potrzeby Starostwa (dzwigu osobowego dostosowanego do przewozu 0s6b
ze szczegdlnymi potrzebami; sprawy te nie zostaty przypisane do prowadzenia
zadnemu pracownikowi Starostwa) i prowadzeniem ksigzek obiektow
budowlanych (sprawy te zostaly w zakresie czynnosci przypisane i byty
wykonywane przez osobe na stanowisku inspektora w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami). Starosta wyjasnita, ze
nieprzypisanie w regulaminie organizacyjnym Starostwa zadnej komorce
Starostwa zadan zwigzanych z nadzorem nad stanem technicznym urzadzen
wykorzystywanych na potrzeby Starostwa (dzwigu osobowego dostosowanego
do przewozu 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami) oraz prowadzeniem ksigzek
obiektéw budowlanych, a takze niewpisanie zadan z zakresu nadzoru nad
stanem technicznym urzadzen wykorzystywanych na potrzeby Starostwa
zadnemu pracownikowi wynikat z przeoczenia.  (akta kontroli str. 3-33, 58-61)

Z ustalen réwnolegle prowadzonej kontroli w Mtodziezowym Centrum Edukacji
i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu'® wynika, ze Zarzad Powiatu nie uchwalit
regulaminu organizacyjnego tej jednostki. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym', organizacje i zasady
funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu okreslajg regulaminy
organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu, chyba ze przepisy odrebne

4 Umowy zawarte 26 lutego 2021 r., 21 lutego 2022 r. i 27 lutego 2024 r.
> Dz.U.z 1997 r. Nr 109 poz. 704.
6 Dalej: Centrum.
7" Dz.U.z2024r. poz. 107. Dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.
6



stanowig inaczej. Wicestarosta Moniecki wyjasnit, ze Centrum jest jednostkq
organizacyjng powiatu monieckiego podlegajgcq przepisom szczegélnym, tj. Prawa
oswiatowego, ktore nie obliguje szkoly publicznej prowadzonej przez jednostke
samorzqdu terytorialnego do opracowania regulaminu organizacyjnego. Zgodnie
zart. 98 ust. 1 Prawa oswiatowego (szczegdlnie pkt 6, ale i inne) organizacje pracy
szkoty okresla statut szkoty i dodatkowo corocznie opracowywany i zatwierdzany
przez organ prowadzqcy arkusz organizacyjny pracy szkofy i dodatkowo corocznie
opracowywany i zatwierdzany przez organ prowadzqcy arkusz organizacji pracy
szkoty na dany rok szkolny. Dodat, ze przytoczone przepisy prowadzq do wniosku,
ze brak jest podstaw prawnych do tworzenia regulaminu organizacyjnego szkoty,
a istniejgce wewnqtrzszkolne akty prawne pozwalajg dyrektorowi na skuteczne
zarzqdzanie dziatalnosciq szkoty. (akta kontroli str. 62-65)

1.2. Na dzien 1 stycznia 2022 r. Powiat Moniecki: a/ posiadat 13 obiektow
uzytecznosci publicznej, ktére w latach 2001-2019 przekazat jednostkom
organizacyjnym w trwaly zarzad. Szes¢ obiektéw przekazano Zespotowi Szkot
Ogolnoksztatcgcych i Zawodowych w Monkach, dwa Powiatowemu Urzedowi
Pracy w Monkach, dwa Miodziezowemu Centrum Edukacji i Reasekuracji
Spotecznej w Gonigdzu i po jednym Ptywalni Powiatowej w Morikach, Domowi
Pomocy Spotecznej w Morikach, Domowi Pomocy Spotecznej,,Dom Kombatanta”
w Jaswitach. Pie¢ z 13 obiektéw przekazano odptatnie, na podstawie art. 82
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'8, a pozostate
osiem nieodptatnie, zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty'® (obowigzujgcym do 1 stycznia 2018 r.) i art. 6 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych?’; b/ byt wiascicielem szesciu obiektéw otrzymanych
wlatach 1999-2004 decyzjami Wojewody Podlaskiego, w tym trzech
wykorzystywanych na potrzeby Starostwa (przy ul. Juliusza Stowackiego 5a2", Alei
Niepodlegtosci 322 i ul. Mickiewicza 52%), jednego przekazanego do uzytkowania
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Monkach (przy ul. Tysigclecia
5) i dwdch nieuzytkowanych ze wzgledu na zty stan techniczny (nieruchomos¢
w Dolistowie Starym 122, nieuzytkowana od 2015 roku, préby sprzedazy od
2020 roku) i w kazach 122, nieuzytkowana od 2010 roku, sprzedana w 2025 roku
aktem notarialnym Rep. A Nr 3864/2025. Starostwo nie poniosto wydatkéw
zwigzanych z otrzymaniem tych obiektéw.  (akta kontroli str. 66-106, 555-558)

Sposrdd  szeSciu obiektow uzytecznosci publicznej stanowigcych mienie
powiatu, trzy Starostwo wykorzystywato na wilasne potrzeby, jeden zostat
przekazany do uzytkowania Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Monkach?* umowg najmu zawartg 24 lutego 2023 r. (wczesniej umowa
z 7 pazdziernika 2016 r.), jeden byt nieuzytkowany, a jeden zostat w 2025 roku
sprzedany. W obu umowach zawartych z PSSE w Monkach prawidtowo
zabezpieczono interesy Powiatu Monieckiego poprzez m.in.: 1/ ustalenie
wysokosci czynszu wptacanego na rachunek Starostwa i optat eksploatacyjnych

'8 Dz.U.z2024r. poz. 1145.
9 Dz U.z2025r. poz. 881.
20 Dz.U.z2025r. poz. 439.
21 W budynku miescity sie Wydziaty: Organizacyjny i Spraw Spotecznych, Budzetowo-Finansowy,
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz Komunikacji.
22 W budynku mieécit sie Wydziat Architektury, Ochrony Srodowiska i Inwestycji.
3 W budynku miescit sie Wydziat Drég.
2 Dalej: PSSE.
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z tytutu podatku od nieruchomosci i za gospodarowanie odpadami
komunalnymi; 2/ corocznej waloryzacji czynszu najmu, zgodnie ze
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
GUS w ,Monitorze Polskim”; 3/ zapewnienie mozliwosci kontroli przedmiotu
najmu przez wynajmujgcego. (akta kontroli str. 68, 107-113)

1.3. Obiekty samorzadowe stanowigce wtasnos¢ powiatu byty ewidencjonowane
przez Starostwo i jednostki zarzadzajgce tymi obiektami. Na koniec lat 2022-
2024 wartos¢ mienia Starostwa wynosita 96.437,7 tys. zt, 129.703,1 tys. zt
i 175.987,2 tys. zt, a wartos¢ szesciu obiektow uzytecznosci publicznej opisanych
w pkt 1.2 wystgpienia (ktérych wiascicielem byt powiat) wynosita na koniec lat
2022-2025 kolejno 1.272 tys. zt, 1.937,1 tys. zt, 1.959,8 tys. zt i 1.952,4 tys. zi.
Dane o wartosci mienia powiatu pochodzity z uchwat Zarzagdu Powiatu o stanie
mienia jednostek samorzadu terytorialnego®, a dane o wartosci szesciu
budynkéw z informacji udostepnionej przez Skarbnik Powiatu. Wszystkie obiekty
bedace wiasnoscia Powiatu, w tym przekazane innym jednostkom
organizacyjnym, byly ujete w ewidencji geodezyjnej prowadzonej w Starostwie.

(akta kontroli str. 70-71)

Na koniec lat 2022-2025 (na 30 czerwca) wartos¢ 13 obiektow uzytecznosci
publicznej przekazanych jednostkom organizacyjnym powiatu w trwaty zarzad
wynosita 29.961,7 tys. zt, 34.583,2 tys. zi, 34.743,6 tys. zt i 34.850 tys. zt.

(akta kontroli str. 72)

1.4. Charakter i przeznaczenie obiektéw Starostwa nie wymagat ochrony osdb
i mienia, o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia®. Starostwo zapewnito stosowng do charakteru i przeznaczenia
obiektéw ochrone osdb i mienia, co przedstawiono w pkt 1.5 niniejszego

wystagpienia.

1.5. Stosownie do art. 4b ust. 1 i art. 50 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, 26 maja 2020 r. Starosta wprowadzit Regulamin monitoringu
wizyjnego?. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) zarzadzenie to nie byto
aktualizowane. W zwigzku z wprowadzeniem tego Regulaminu przed 1 stycznia
2022 r. (poczatek okresu objetego kontrolg), w toku kontroli NIK nie sprawdzano,
czy opracowanie wewnetrznej dokumentacji w tym zakresie, w tym przyjetych
w niej procedur postepowania, zostato poprzedzone analizg potrzeb lub
audytem bezpieczenstwa. (akta kontroli str. 114-126)

Sposréd trzech budynkéw wykorzystywanych na potrzeby Starostwa, w zadnym
nie byto systemu antynapadowego. W dwoch z nich (przy ul. Juliusza Stowackiego
5a i ul. Mickiewicza 52) nie byto takze systemu alarmowego, a w budynku przy
Alei Niepodlegtosci 3 system taki, podobnie jak dzwig osobowy do przewozu

% Uchwaly Zarzadu Powiatu w Monkach w sprawie informacji o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego: Nr 271/464/23 z dnia 30 marca 2023 r., Nr 322/589/24 z 28 marca 2024 r. i Nr
41/109/25 z 31 marca 2025 .

%6 Dz.U.z2025r. poz. 532.

27 Zarzadzenie Nr 17/20 Starosty Monieckiego z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Monitoringu Wizyjnego w Starostwie Powiatowym w Mornkach. Dalej: Regulamin
monitoringu wizyjnego.
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0s6b niepetnosprawnych, zostat zainstalowany w trakcie modernizacji
prowadzonej w latach 2024-2025%, (akta kontroli str. 127-152)

W zatgczniku Nr 1 do Regulaminu monitoringu wizyjnego okreslono m.in.: 1/ cel
instalacji /zapewnienie bezpieczeristwa pracownikéw oraz ochrona mienia
Starostwa/; 2/ prawa os6b objetych monitoringiem /informacja o istnieniu
monitoringu; dostep do nagran w uzasadnionych przypadkach; Zzadanie
usuniecia danych ich dotyczgcych; anonimizacja wizerunku na zarejestrowanych
obrazach; przetwarzanie danych przez ograniczony czas/; 3/ zasady
funkcjonowania systemu /stosowanie na terenie Starostwa tablic
informacyjnych umieszczonych w miejscach zbierania danych i przy wejsciu na
teren Starostwa; wzor tablic zostat okreslony w zat. Nr 1 do Regulaminu; na
tablicy ogtoszen Starostwa nalezato zamiesci¢ klauzule informacyjna
0 przetwarzaniu danych osobowych w systemie monitoringu o tresci okreslone;j
w zat. Nr 2/, 4/ wyposazenie techniczne systemu /kamery stacjonarne,
urzadzenie rejestrujgce i zapisujgce obraz na nosniku fizycznym, zasilacze
i okablowanie, zasilacz awaryjny UPS; elementy monitoringu wizyjnego mogty
by¢ udoskonalane, wymieniane i rozszerzane/; 5/ obszar objety monitoringiem
/teren wokét Starostwa oraz plac i parkingi przed wejsciem/ oraz lokalizacje
kamer /przy ul. Stowackiego 5a zlokalizowano 16 kamer, przy Al. Niepodlegtosci
3 trzy kamery i przy ul. Mickiewicza 52 sze$¢ kamer; monitoring nie obejmowat
pomieszczen, ktére bylty przeznaczone do odpoczynku i rekreacji pracownikéw,
sanitarno-higienicznych, szatni i przebieralni, udostepnionych zaktadowej
organizacji zwigzkowej/; 6/ zasady korzystania z monitoringu /dla systemu
monitoringu wizyjnego nalezato prowadzi¢ Rejestr systemu monitoringu,
wedtug wzoru stanowigcego zat. Nr 3 i przechowywac go w pokoju Informatyka;
w Rejestrze nalezato odnotowywac: a/ zdarzenia mogace mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo oséb i mienia, b/ awarie kamer, okablowania, rejestratora,
¢/ naprawy i serwis systemu monitoringu, d/ wykonywanie, zabezpieczanie
i udostepnianie kopii zapisu monitoringu; biezacy zapis z kamer monitoringu
podlegat okresowej obserwacji przez informatyka Urzedu i w przypadku
zauwazenia zdarzenia moggcego miec¢ wptyw na bezpieczenstwo oséb i mienia,
informatyk powinien zgtosi¢ ten fakt Staroscie, ktory podejmowat decyzje
0 zabezpieczeniu nagrania monitoringu, co podlegato odnotowaniu w Rejestrze
systemu monitoringu/; 7/ procedure kontroli sprawnosci systemu /cyklicznie,
nie rzadziej niz raz na 30 dni osoba majgca wglad w biezgcy obraz monitoringu
przeprowadzata kontrole sprawnosci dziatania systemu; kontrola polegata na
sprawdzeniu czy na monitorze ukazuje sie wyrazny obraz ze wszystkich kamer
i czy obszar objety monitoringiem jest poprawny (nie ulegt przesunieciu)/;
8/ zabezpieczenie kopii zapisu /sad, uprawniony organ lub osoba fizyczna
majgca wiecej niz 18 lat mogta wystgpi¢ do Starosty z pisemnym wnioskiem,
stanowigcym zat. Nr 4 do Regulaminu, o zabezpieczenie kopii zapisu;
zabezpieczenie kopii nastepowato na okres nieprzekraczajgcy trzech miesiecy
od daty wskazanej we wniosku; nosnik danych (ptyta CD/DVD) na ktéry zostat
nagrany materiat z monitoringu podlegat oznaczeniu opisem zawierajgcym
numer porzadkowy i date wykonania kopii, a wykonanie kopii zapasowej
nalezato wpisa¢ do Rejestru kopii monitoringu, stanowigcego zat. Nr 5 do

2 Na podstawie umowy Nr ASI.273.4.2024 zawartej 12 wrzes$nia 2024 r.
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Regulaminu/; 9/ zasady przekazywania kopii zapisu uprawnionym organom /po
otrzymaniu wniosku z sadu, prokuratury, policji o przekazanie kopii nagrania
zapisu monitoringu nalezato sporzadzi¢ kopie zapasowa, ktdrej wydanie
podlegato pokwitowaniu przez osobe wydajaca i odbierajaca; w Rejestrze kopii
monitoringu nalezato dokona¢ wpisu o wydaniu kopii zapisu/; 10/ zasady
niszczenia kopii zapisu /w przypadku bezczynnos$ci uprawnionego organu, po
uptywie trzech miesiecy od daty zdarzenia zarejestrowanego na kopii zapisu
monitoringu nalezato komisyjnie zniszczy¢;, nosnik danych zwrdécony przez
uprawniony organ podlegat komisyjnemu zniszczeniu; ze zniszczenia nosnika
nalezato sporzadzi¢ protokét stanowigcy zat. Nr 7 do Regulaminu i odnotowac
fakt zniszczenia w Rejestrze kopii monitoringu/; 11/ zasady udostepniania
zapisébw z monitoringu wizyjnego w formie wgladu /za zgoda Starosty zapis
monitoringu mogt by¢ udostepniony Inspektorowi Danych Osobowych
w Starostwie, upowaznionym pracownikom oraz uprawnionym organom;
w sytuacjach majacych wplyw na bezpieczenstwo oséb i mienia, na pisemny
wniosek stanowiagcy zat. Nr 8 do Regulaminu, Starosta mégt udostepnic¢ wglad
do zapiséw monitoringu pracownikowi Starostwa lub petnoletniej osobie
fizycznej zarejestrowanej przez system monitoringu, a w przypadku oséb
niepetnoletnich ich rodzicom lub opiekunom prawnym; miejscem wglagdu do
zapisdw byt pokdj Informatyka; kazdorazowy dostep do wgladu z zapiséw
monitoringu polegat odnotowaniu w ,Rejestrze systemu monitoringu” - zat. Nr
3 do Regulaminu/; 12/ zapisy koricowe /system monitoringu wizyjnego podlegat
okresowym ocenom dokonywanym przez informatyka Urzedu, a wynik
konsultacji z przedstawicielem pracownikéw Starostwa byt dokumentowany
w postaci notatki stuzbowej/. (akta kontroli str. 115-126)

W Regulaminie monitoringu wizyjnego nie wskazano osoby odpowiedzialnej za
prawidtowe funkcjonowanie systemu (informatyk byt odpowiedzialny za
monitoring wizyjny, co wskazano w jego zakresie obowigzkéw). Analiza zapiséw
Regulaminu wykazata, ze byty one zgodne z ustaleniami art. 4b ust. 2-6 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, tj. okre$lono: 1/ ktérych pomieszczeri monitoring
nie obejmuje; 2/ okres, po ktérym zapisane nagrania ulegaty samoczynnemu
nadpisaniu /skasowaniu/ (30 dni); 3/ okres przechowywania zapiséw obrazu,
w przypadku przekazania go do uprawnionego organu /sadu/, do czasu
zniszczenia /co najmniej trzy miesigce/; 4/ obowigzek oznaczania budynkow
Starostwa; 5/ s$rodki zabezpieczajgce przetwarzanie danych osobowych
w sposéb uniemozliwiajgcy ich utrate lub bezprawne rozpowszechnienie.

(akta kontroli str. 40, 115-126)

Cele, zakres oraz sposdb zastosowania monitoringu zostaty ustalone w rozdziale
Xl (Monitoring) Regulaminu pracy Starostwa, wprowadzonym 23 maja 2024 r.%,
We wczedniej obowigzujgcym Regulaminie pracy®® nie byto odniesienia do
monitoringu (w Starostwie nie bylo ukfadu zbiorowego pracy), a ustawowy
obowigzek ustalenia w regulaminie pracy zasad stosowania monitoringu zostat
wprowadzony z dniem 25 maja 2018 r. (art. 222 ust. 6 Kodeksu pracy). Sprawa

2% Zarzadzenie Nr 10/2024 Starosty Monieckiego z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy Starostwa Powiatowego w Morkach.

30 Zarzadzenie Nr 6/2020 Starosty Monieckiego z dnia 6 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy Starostwa Powiatowego w Monkach, zmienione zarzagdzeniem Nr 18/2023
zdnia 6 lipca 2023 r.
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zostata opisana w dalszej czesci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 153-161)

1.6. W Starostwie opracowano dokumentacje wymagang przepisami, w tym:
1/ trzy Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla obiektéw, w ktdrych miescity
sie komorki organizacyjne Starostwa (z 2014 roku); 2/ Plan operacyjny
funkcjonowania powiatu monieckiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (z 2021 roku)®'; 3/ Powiatowy plan
zarzadzania kryzysowego powiatu monieckiego (z 2018 roku).

(akta kontroli str. 162-193, 194-224, 225-250, 295)

1.6.1. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej*, dla wszystkich trzech obiektéw wykorzystywanych na
potrzeby Starostwa /przy ul. Stowackiego 5a, Aleja Niepodlegtosci 3
i ul. Mickiewicza 52/ w maju 2014 roku zostaty opracowane Instrukcje
bezpieczehstwa pozarowego. Wszystkie trzy instrukcje posiadaty informacje
okreslone w 8 6 ust. 1 pkt 1-9 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw33, w tym m.in.: 1/ warunki
ochrony przeciwpozarowej, wynikajgce z przeznaczenia, sposobu uzytkowania
i warunkéow  technicznych  obiektu, w tym zagrozenia wybuchem
(charakterystyka obiektu /ilos¢ pracownikéw, wysokos¢ obiektu, powierzchnia
uzytkowa, kubatura, strefa pozarowa, dwie klatki ewakuacyjne, techniczne
systemy zabezpieczajgce, w tym klapa dymowa z elektrycznym systemem
sterowania/, zaopatrzenie w wode /wewnetrzna i zewnetrzna sie¢ hydrantowa/,
informacje dodatkowe /obiekt posiada dzwig osobowy, gtdwny wytgcznik
pradu/); 2/ okre$lenie wyposazenia w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe
i gasnice oraz poddawanie ich przegladom technicznym i czynnosciom
konserwujgcym (rozmieszczenie gasnic i sieci hydrantow wewnetrznych na
kondygnacjach, terminy kontroli, naprawy i konserwacji podrecznego sprzetu
gasniczego - co najmniej raz w roku; pomiar rezystencji izolacji przewodéw
roboczych instalacji elektrycznej - co jeden rok; przeglad instalacji odgromowej
- raz w roku; kontrola stanu technicznego przewodéw kominowych - co najmniej
raz w roku; przeglad stanu bezpieczenstwa pozarowego w budynku - raz w roku;
pomiar skutecznosci zerowania instalacji elektrycznej - co piec lat; sprawdzenie
skutecznosci dziatania S$rodkdéw ochrony przeciwpozarowej w instalacji
elektrycznej - co pie¢ lat; badanie instalacji odgromowej - co pie¢ lat; préba
cisnieniowa wezy hydrantéw wewnetrznych - co pie¢ lat); 3/ sposoby
postepowania w przypadku pozaru lub innego zagrozenia (bioterroryzmu,
podtozenia tadunkéw wybuchowych, skazenia chemicznego, zachowania
w czasie huraganu); 4/ sposoby zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod
wzgledem pozarowym; 5/ warunki i organizacja ewakuacji ludzi oraz praktyczne
sposoby ich prowadzenia; 6/ sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym
zatrudnionych pracownikéw, z przepisami przeciwpozarowymi oraz trescig
przedmiotowej instrukgcji; 7/ plany obiektéw, obejmujgce takze ich usytuowanie
oraz terenu przylegtego, z uwzglednieniem graficznych danych dotyczacych:

31 Dokument zastrzezony.

32 Dz.U.z2025r. poz. 188.

33 Dz U.z2023r. poz. 822, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 7 czerwca 2010 r.
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a/ powierzchni, wysokosci i liczby kondygnacji; b/ odlegtosci od obiektéw
sgsiadujgcych; ¢/ parametrow pozarowych wystepujgcych substancji palnych;
d/ wystepujacej gestosci obcigzenia ogniowego w strefie pozarowej lub
w strefach pozarowych; e/ kategorii zagrozenia ludzi, przewidywanej ilosci oséb
na kazdej kondygnacji i w pomieszczeniach; f/ lokalizacji pomieszczen
i przestrzeni zewnetrznych zaklasyfikowanych jako strefy zagrozenia wybuchem;
g/ podziatu obiektu na strefy pozarowe; h/ warunkdéw ewakuacji, ze wskazaniem
kierunkdw i wyjs¢ ewakuacyjnych; i/ miejsc usytuowania urzgdzen
przeciwpozarowych igasnic; j/wskazanie dojs¢ do dzwigow dla ekip
ratowniczych; k/ hydrantéw zewnetrznych oraz innych zrédet wody do celéw
przeciwpozarowych; |/ drég pozarowych i innych drég dojazdowych;
8/ wskazanie oséb opracowujgcych instrukcje.

(akta kontroli str. 162-193, 194-224, 225-250)

W latach 2022-2025 wszystkie trzy Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego
zostaty dwukrotnie zaktualizowane, co szerzej opisano w pkt 1.7 wystapienia.

1.6.2. Starosta Moniecki, na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym3*, w 2015 roku powotat Powiatowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w Monkach?> (PZZK), ustalit jego sktad i regulamin
pracy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy, w 2018 roku Starosta wprowadzit
Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (PPZK), ktéry zostat zatwierdzony
przez Wojewode Podlaskiego. PPZK zostat zatwierdzony m.in. przez
Komendanta Powiatowego PSP w Monkach, Komendanta Policji w Monkach,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Morikach, Powiatowego
Inspektora Weterynarii w Monkach, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Monkach. W PPZK ustalono m.in.:

— Plan ogélny: a/charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka wystapienia,
w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej*® oraz mapy ryzyka i mapy
zagrozen (pozar; intensywne opady deszczu, gwattowne burze, grad;
huragan, tragba powietrzna, silny wiatr; intensywne opady $niegu, zawieje lub
zamiecie, silny mréz; susz, upat; trzesienie ziemi, wstrzasy sejsmiczne;
epidemia, pandemia; epizootia; skazenia chemiczne, katastrofa ekologiczna;
zdarzenia radiacyjne; zaktécenia w systemie elektroenergetycznym,
gazowym, cieptowniczym, wodno-kanalizacyjny, paliwowym,
telekomunikacyjnym; wypadek, katastrofa komunikacyjna; katastrofa
budowlana; zagrozenia terrorystyczne; dziatania hybrydowe); b/ zadania
i obowigzki uczestnikow zarzgdzania kryzysowego w formie = siatki
bezpieczenstwa; ¢/ zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych; d/ zadania okreslone planami dziatah
krotkoterminowych;

— Zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych: a/ zadania w zakresie
monitorowania zagrozen; b/ tryb uruchamiania niezbednych sit i sSrodkdw,
uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji

34 Dz.U.z2023r. poz. 122, ze zm. Dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

35 Zarzadzenie Nr 17/2015 Starosty monieckiego z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie powotania
Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Morikach, okreslenia jego sktadu, organizacji,
siedziby oraz trybu pracy, zmienione zarzgdzeniem Nr 15/2018 z 19 kwietnia 2018 r.

36 Nie wskazano budynkéw Starostwa stanowigcych infrastrukture krytyczna.
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kryzysowych; ¢/ procedury reagowania kryzysowego; d/ wspoétdziatanie
miedzy sitami, o ktérych mowa w pkt b;

— Zalgczniki funkcjonalne planu gtéwnego: a/ procedury realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego; b/ organizacja tacznosci; ¢/ organizacja
sytemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania; d/ zasady
informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen; e/ organizacja ewakuacji z obszaréw zagrozonych;
f/ organizacja ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego
obszaru; g/ wykaz infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie na terenie
powiatu;

- Wykaz aktow prawnych. (akta kontroli str. 251-275)

W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) odbyto sie pie¢ posiedzen PZZK, jedno
w 2023 roku, dwa w 2024 roku i dwa w | pétroczu 2025 roku (w 2022 roku nie
byto posiedzen). Na posiedzeniach tych omawiano sprawy dotyczgce globalnego
zarzadzania kryzysowego, w tym 24 marca 2025 r. poruszono kwestie zwigzane
z nowymi przepisami dotyczacymi uznawania obiektéw budowlanych albo ich
czesci za budowle ochronne. (akta kontroli str. 276-294)

1.7. Zgodnie z § 6 pkt 7 rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r., w latach 2022-2025

wszystkie trzy Instrukcje bezpieczehstwa pozarowego zostaty dwukrotnie

poddane okresowe]j aktualizacji. Z dokonanych wpiséw w tych Instrukcjach
wynika, ze:

1/ instrukcja budynku przy ul. Stowackiego 5a zostata 25 maja 2023 r.
dostosowana do wymogéw rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r. w zakresie
aktualizacji podstaw prawnych powotanych przepiséw i mapy planu
sytuacyjnego, w ktdrej zamieszczono agregat pragdotwdrczy, a 15 maja 2025
r. zaktualizowano podstawy prawne przepiséw,

2/ instrukcja budynku przy Alei Niepodlegtosci 3 zostata 25 maja 2023 r.
dostosowana do wymogéw rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r. w zakresie
aktualizacji podstaw prawnych i aktualizacji tekstu instrukcji (nie podano jakie
punkty instrukcji zostaty zaktualizowane), a 15 maja 2025 r. zaktualizowano
podstawy prawne i plany graficzne (nie podano co zmieniono w tych planach),

3/ instrukcja budynku przy ul. Mickiewicza 52 zostata 25 maja 2023 r.
dostosowana do wymogéw rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r. w zakresie
aktualizacji podstaw prawnych, a 15 maja 2025 r. zaktualizowano podstawy
prawne powotanych przepiséw. (akta kontrolistr. 162-193, 194-224, 225-250)

Starosta wyjasnita, ze w zwigzku z modernizacja budynku przy Alei
Niepodlegtosci 3 w Morkach, ktérej umowny termin zakoriczenia ustalono na 30
wrzesnia 2025 r., planowane jest uaktualnienie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego budynku przy Alei Niepodlegtosci 3. (akta kontroli str. 296-299)

1.8. Analiza przeprowadzona na prdbie 19 pracownikach zatrudnionych
w Starostwie w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) wykazata, ze:

- przed przystgpieniem do pracy, wszyscy pracownicy odbyli szkolenie
wstepne z zakresu bhp, zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy®,

- wszyscy pracownicy zostali zapoznani z podstawowymi zasadami ochrony
przeciwpozarowej oraz postepowaniem w razie pozaru, zgodnie z art. 4 ust.
1 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,

- wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni z postepowania w razie wypadku,
w tym organizacji i zasad udzielania pierwszej pomocy,

- wszyscy pracownicy zostali poinformowani, zgodnie z art. 222 ust. 7 Kodeksu
pracy, o stosowaniu na terenie Starostwa monitoringu,

- wszyscy pracownicy zostali zapoznani z procedurami postepowania na
wypadek sytuacji kryzysowych, zgodnie z pkt VI. Instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego. (akta kontroli str. 300, 559-564)

Z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze:

a/ zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r., instrukcje
postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazem telefonéw alarmowych
znajdowaty sie na korytarzach parteru, pierwszego i drugiego pietra budynku
Starostwa przy ul. Stowackiego 5a; w budynku Starostwa przy Alei
Niepodlegtosci 3 trwata modernizacja®® i nie byto wspomnianych instrukgji,

b/ zgodnie z § 6 ust. 9 rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r., Instrukcja
bezpieczehstwa pozarowego budynku przy ul. Stowackiego 5a znajdowata sie
w pokoju 105 na | pietrze budynku Starostwa, tj. w miejscu dostepnym dla
ekip ratowniczych; w budynku Starostwa przy Alei Niepodlegtosci 3 trwata
modernizacja i Instrukcja bezpieczehstwa pozarowego nie byta udostepniona
dla ekip ratowniczych. (akta kontroli str. 301-318)

1.9. Wprowadzone w Starostwie procedury bezpieczenstwa pozarowego dla
obiektéw, w ktéorych miescity sie komorki organizacyjne Starostwa byty
poddawane aktualizacjom opisanym w pkt 1.7 wystgpienia, a PPZK byt w trakcie
zmian (sprawa opisana w pkt 2.7 wystgpienia).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajagcg na wprowadzeniu do Regulaminu
pracy Starostwa zapiséw odnoszacych sie do monitoringu wizyjnego, szes¢ lat
po zmianie art. 222 ust. 6 Kodeksu pracy, zobowigzujgcym do ustalenia
w regulaminie pracy celu, zasad i sposobu zastosowania monitoringu. Starostwa
wyjasnita, ze wprowadzenie uregulowan dotyczacych monitoringu do
Regulaminu pracy Starostwa nastgpito z opdznieniem z przypadkowego
niezamierzonego niedopatrzenia. Jednakze kwestie te byty unormowane od 26
maja 2020 r. w odrebnym dokumencie, tj. w Regulaminie monitoringu wizyjnego
Starostwa. (akta kontroli str. 58-61, 153-161)

Starostwo byto organizacyjnie prawidtowo przygotowane do realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem posiadanych
budynkéw. Wprowadzono monitoring wizyjny i instrukcje bezpieczehstwa
pozarowego, opracowane zgodnie z przepisami. Wszystkich pracownikow
przyjetych do pracy po 1 stycznia 2022 r. przeszkolono w zakresie

37 Dz.Uz2024r. poz. 1327.
38 Zgodnie z umowg Nr ASI.273.4.2024 z 12 wrze$nia 2024 r. termin zakoriczenia modernizacji
ustalono na 12 pazdziernika 2025 .
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przeciwpozarowym, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz udzielania pierwszej
pomocy.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektow uzytecznosci publicznej.

2.1. Zgodnie z art. 60b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®,
Starostwo posiadato trzy ksigzki obiektéw budowlanych (przy ul. Juliusza
Stowackiego 5a, Alei Niepodlegtosci 3 i ul. Mickiewicza 52), w ktorych miescity sie
wydziaty Starostwa. (akta kontroli str. 319-321, 322-339, 340-357, 358-376)

2.2. W latach 2022-2025 obiekty budowlane zarzgdzane przez Starostwo,
w ktérych miescity wydziaty, byty terminowo poddawane okresowym rocznym
kontrolom w celu sprawdzenia ich stanu technicznego®, zgodnie z art. 62 ust.
1 pkt 1 Prawa budowlanego. Kontrole te - zgodnie z art. 62a ust. 1 Prawa
budowlanego - zostaty udokumentowane stosownymi protokotami,
zawierajgcymi elementy okre$lone w art. 62a ust. 2 tej ustawy, nie
sformutowano w nich ustalen dotyczgcych sprawdzenia wykonania zalecen
z poprzedniej kontroli, przedstawiono ustalenia dokonane w trakcie biezgcych
kontroli (nie formutowano w nich zalecen pokontrolnych). Wszystkie przeglady
okresowe przeprowadzity osoby posiadajgce uprawnienia budowlane
w odpowiedniej specjalnosci. Dotyczyto to m.in. przegladéw budowlanych
wykonanych przez osobe z uprawnieniami w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej nr B£/72/92 (17 lipca 2022 r., 16 lutego 2023 r., 16 lutego 2024 r.i 14
lutego 2025 r.), przegladdéw elektrycznych (roczne: 28 lipca 2022 r., 28 lipca 2023
r., 31 stycznia 2024 r.,, 31 stycznia 2025 r.), przegladéw urzadzen
przeciwpozarowych, w tym badania szczelnosci i wydajnosci hydrantéw
wewnetrznych (roczne: 13 kwietnia 2022 r., 18 kwietnia 2023 r., 12 kwietnia 2024
r. i 5 kwietnia 2025 r.), konserwacji i naprawy podrecznego sprzetu gasniczego
(13 kwietnia 2022 r., 18 kwietnia 2023 r., 12 kwietnia 2024 r. i 5 kwietnia 2025 r.),
kontroli stanu technicznego przewodéw kominowych, wtym spalinowych
i wentylacyjnych (18 lipca 2022 r., 22 lipca 2023 r., 9 lipca 2024 r. i 10 lipca 2025
r.), przegladu instalacji i urzgdzen gazowych nie dokonywano, gdyz w budynkach
nie byto takich instalacji. (akta kontroli str. 377-400, 401-422, 423-452, 511, 553)

Analiza dwoch (z trzech) ksigzek obiektéw budowlanych prowadzonych przez
Starostwo od 2006 roku wykazata, ze:

1/ dla budynku ul. Juliusza Stowackiego 5a wypetniono czes¢ | /Osoba
upowazniona do dokonywania wpiséw/ (ostatni wpis 15 marca 2006 r.),
Il /Dane identyfikacyjne obiektu/, Il /Spis dokumentacji dotgczonej do ksigzki
obiektu/ (ostatni wpis marzec 2010 r.), IV /Dane techniczne charakteryzujgce
obiekt/, V /Plan sytuacyjny obiektu/, VI/Wykaz protokotéw okresowych
kontroli stanu technicznego przeprowadzonych co najmniej raz w roku/
(ostatni wpis 16 lutego 2010 r.), VIl /Wykaz protokotéw okresowych kontroli
stanu  technicznego i przydatnosci do  uzytkowania  obiektu
przeprowadzanych co najmniej raz na piec lat/ (ostatni wpis 9 wrzesnia 2016
r.), VII.1 /Wykaz opracowan technicznych dotyczgcych obiektu/, VIII.2 /Dane

39 Dz U.z2025r. poz. 418, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
40 Kontrole piecioletnie zostaty przeprowadzone w 2021 roku.
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2/

dotyczace opracowania technicznego/ (ostatni wpis 15 czerwca 2010 r.), IX.1
/Wykaz protokotéw odbioru rob6t remontowych w obiekcie (ostatni wpis 20
grudnia 2011 r.), a nie wypetniono czesci IX.2 /Dane dotyczgce dokumentacji
technicznej/, X /Wykaz protokotéw awarii i katastrof obiektu/ i XI /Wykaz
pozwolen na zmiane sposobu uzytkowania obiektu/.

W omawianej ksigzce nie podano: w czesci I: od jakiego dnia osoba
upowazniona przez Staroste mogta dokonywac wpiséw (zgodnie z zakresem
czynnosci od 1 kwietnia 2011 r.), w czesci lll: nie uzupetniono danych
dotyczacych dotgczonych dokumentéw (m.in. pozwolenia na budowe,
protokotu odbioru obiekty, protokotdw okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu); w czesci VI i VII: protokotdw z okresowych kontroli
stanu technicznego obiektdw budowlanych przeprowadzanych co rok i co
piec lat; (akta kontroli str. 322-339)

dla budynku przy Alei Niepodlegtosci 3 wpisano dane w czesci | (ostatni wpis
15 marca 2006r.), Il /Dane identyfikacyjne obiektu/, Il /Spis dokumentacji
dotgczonej do ksigzki obiektu/ (ostatni wpis 14 marca 2006 r.), IV /Dane
techniczne charakteryzujace obiekt/, V /Plan sytuacyjny obiektu/, VI /Wykaz
protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego przeprowadzonych co
najmniej raz w roku/ (ostatni wpis 18 listopada 2011 r.), VIl /Wykaz
protokotdw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu przeprowadzanych co najmniej raz na piec lat/ (ostatni
wpis 9 wrzesnia 2016 r.), VIII.1 /Wykaz opracowan technicznych dotyczacych
obiektu/ (ostatni wpis 30 lipca 2010 r.), VIII.2 /Dane dotyczgce opracowania
technicznego/ (ostatni wpis w maju 2009 r.), IX.1 /Wykaz protokotéw odbioru
rob6t remontowych w obiekcie (ostatni wpis 16 sierpnia 2010 r.), a nie
wypetniono czesci IX.2 /Dane dotyczace dokumentacji technicznej/, X /Wykaz
protokotéw awarii i katastrof obiektu/ i XI /Wykaz pozwolenn na zmiane
sposobu uzytkowania obiektu/.

W omawianej ksigzce nie podano: w czesci |: od jakiego dnia osoba
upowazniona przez Staroste mogta dokonywac¢ wpiséw (zgodnie z zakresem
czynnosci od 1 kwietnia 2011 r.), w czesci lll: nie uzupetniono danych
dotyczacych dotgczonych dokumentéw (m.in. pozwolenia na budowe,
protokotu odbioru obiekty, protokotéw okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu); w czesci VI i VII: danych o okresowych kontrolach
stanu technicznego obiektéw budowlanych przeprowadzanych co rok i co
piec lat. (akta kontroli str. 340-357)

Braki wymaganych wpiséw w poddanych analizie dwdch ksigzkach obiektow
budowlanych zostaly omdéwione w dalszej czeSci wystagpienia w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Od 1 stycznia 2023 r. Prawo budowlane ulegto zmianom, lecz zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw*, do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego

41

Dz. U. poz. 1557.
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zatozonej zgodnie z art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2.3. W latach 2022-2025 Starostwo wywigzywato sie z obowigzkéw w zakresie
nalezytego utrzymania obiektéw budowlanych. W protokotach z kontroli stanu
technicznego obiektéw stwierdzono m.in., ze stan techniczny elementow
obiektéw byt dobry, nie stwierdzono nadmiernego zuzycia lub uszkodzenh. Nie
stwierdzono nadmiernego zuzycia w zewnetrznej warstwie fakturowej, stolarka
okienna i drzwiowa zewnetrzna byta dobra, elementy odwodnienia (rynny, rury
spustowe) byty dobre, pokrycie dachu byto dobre.

(akta kontroli str. 337-388, 401-412, 423-434)

W latach 2022-2025 dla wszystkich trzech budynkéw Starostwa przy
ul. Stowackiego 5a, Aleja Niepodlegtosci 3 i ul. Mickiewicza 52, podmiot z Moniek
zajmujgcy sie ustugami pozarniczymi sporzadzit protokoty badania wydajnosci
oraz dorocznego przegladu i konserwacji hydrantow wewnetrznych, a takze
protokoty okresowych przegladéw i naprawy gasnic. W ramach wykonywanych
czynnosci dokonywano przegladéw rocznych gasnic, naprawy gasnic, badania
cisnienia i wydajnosci hydrantdow wewnetrznych, préb cisnieniowych wezy
hydrantowych. (akta kontroli str. 389-400, 413-422, 435-452)

Szczego6towa analiza ksiegi rewizyjnej dzwigu osobowego w budynku przy ul.
Stowackiego 5a, tj. urzagdzenia objetego dozorem Urzedu Dozoru Technicznego
wykazata, ze Starostwo posiadato aktualne zezwolenia na eksploatacje dzwigu*?,
wydawane na podstawie art. 14 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym* i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego* w formie decyzji administracyjnych.
W protokotach z wykonania czynnosci dozoru technicznego nie byto uwag,
zalecen lub niezgodnosci. (akta kontroli str. 453-473)

W latach 2022-2025 (do 30 wrze$nia) w Starostwie nie przeprowadzat kontroli
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. (akta kontroli str. 474)

2.4. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie wystepowato do uprawnionych
organéw wymienionych w art. 24 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych*, o wydanie zezwolenia na organizacje
imprezy masowej. Nie organizowato imprez masowych.

(akta kontroli str. 475-478)

2.5. W latach 2022-2025 w obiektach uzytecznosci publicznej administrowanych
przez Starostwo nie zapewniano ochrony osob i mienia petnionej przez firme
zewnetrzng lub wewnetrzng stuzbg ochrony. W celu zapewnienia ochrony
pracownikom i osobom z zewnatrz oraz mienia Starostwa stosowano system

42 Decyzje Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego z 1 grudnia 2021 r. (zezwolenie na eksploatacje
do 31 grudnia 2022 r.), z 16 grudnia 2022 r. (do 31 grudnia 2023 r.), z 18 stycznia 2024 r. (do 31
stycznia 2025 r.) i z 16 stycznia 2025 r. (do 31 stycznia 2027 r.).

4 Dz.U.z2024r.poz. 1194.

4 Dz.U.z2024r. poz. 572, ze zm.

4 Dz.U.z2023r. poz. 616.
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elektroniczny w postaci monitoringu wizyjnego, co opisano ponizej w pkt 2.6
wystapienia. (akta kontroli str. 301-303)

2.6. W latach 2022-2025 w budynkach Starostwa przy ul. Juliusza Stowackiego
5a i Aleja Niepodlegtosci 3 w Monkach stosowano monitoring wizyjny. Nie
korzystano z systemu antynapadowego, a w 2025 roku w budynku przy Alei
Niepodlegtosci 3 zainstalowano system alarmowy. Analiza realizacji obowigzkéw
okreslonych w Regulaminie monitoringu wizyjnego, przeprowadzona 4 sierpnia
2025 r. w trakcie ogledzin NIK wykazata, ze:

1/

2/

na terenie przy ul. Juliusza Stowackiego 5a w Monkach: a/ tablice
informacyjne o stosowaniu na terenie Starostwa monitoringu wizyjnego
~teren monitorowany” znajdowaty sie na tablicy ogtoszenn przy wejsciu
gtéwnym do budynku i na drzwiach wejsciowych do windy na parterze
budynku; na drzwiach wejsciowych (wejscie gtéwne) do budynku Starostwa
i drzwiach na klatke schodowg przy wejsciu od parkingu znajdowaly sie
tablice informacyjne ,,obiekt monitorowany”; b/ na parterze budynku (wejscie
od windy) przy pokojach Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami byta ,Informacja o przetwarzaniu danych klientéw"”, ktéra
zawierata 10 punktéw, a tablica ,Klauzula informacyjna” o przetwarzaniu
danych osobowych w systemie monitoringu ujeta w Regulaminie
monitoringu wizyjnego zawierata 14 punktéw; ponadto zapisy przedstawione
na obu tablicach réznity sie miedzy soba (w klauzuli informacyjnej
zamieszczono dane z pkt 6, 7, 8, 14, ktérych w Informacji o przetwarzaniu
danych klientéw nie byto; ¢/ system monitoringu sktadat sie z: dwdch ekranow
monitoréw znajdujgcych sie w pokoju nr 206 na Il pietrze budynky;
urzgdzenia rejestrujgcego i zapisujgcego obraz na nosniku fizycznym
znajdujgcego sie w pokoju nr 4 na parterze budynku; zasilaczy i okablowania;
zasilacza awaryjnego UPS; na ekranach widoczne byty ujecia z 11 kamer
i istniata mozliwos$¢ przetgczenia obrazu na widok z innych kamer (t3cznie 16);
d/ na zewnatrz budynku byto pie¢ kamer, z ktérych cztery znajdowaty sie
w miejscach wskazanych w 8 8 pkt 2 Regulaminu monitoringu wizyjnego;
dodatkowa kamera byta przy wejsciu obok windy; wewngtrz budynku byto 12
kamer, ktére znajdowaty sie w miejscach zapisanych Regulaminu
monitoringu wizyjnego; e/ rejestr systemu monitoringu (w ktérym nie byto
wpiséw) byt przechowywany w pokoju nr 105; f/ nie bylo pisemnych
wnioskéw o wykonanie i zabezpieczenia kopii zapiséw danych monitoringu;
g/ w Rejestrze kopii monitoringu nie byto zadnych wpiséw; h/ w Rejestrze
kopii monitoringu nie byto wnioskéw innych organdw o przekazanie kopii
nagrania zapisu monitoringu wizyjnego, ktéra mogta stanowi¢ dowdd
w sprawie; i/ w Rejestrze kopii monitoringu nie odnotowano zadnego
przypadku zniszczenia kopii zapisu monitoringu; j/ w Rejestrze systemu
monitoringu nie odnotowano zadnego wniosku o obejrzenie materiatu
monitoringu wizyjnego;

na terenie przy Alei Niepodlegtosci 3 w Morikach (w trakcie ogledzin trwata
modernizacja): a/ przy drzwiach wejsciowych do budynku znajdowata sie
Tablica informacyjna ,obiekt monitorowany”, a nie byto tablicy informacyjnej
o stosowaniu na terenie Starostwa monitoringu wizyjnego ,teren
monitorowany”; b/ na drzwiach wejsciowych od strony parkingu byta klauzula
informacyjna o przetwarzaniu danych osobowych w systemie monitoringu;
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¢/ system monitoringu sktadat sie z: urzgdzenia rejestrujgcego i zapisujgcego
obraz na nosniku fizycznym; zasilaczy i okablowania; odczyt z kamery nr
2 (wejscie na parking) byt widoczny na telefonie informatyka; odczytu
z pozostatych dwoéch kamer nie byto; d/ na zewnatrz budynku byty trzy
kamery, ktére znajdowaly sie w miejscach wskazanych w Regulaminie
monitoringu wizyjnego; e/ rejestr systemu monitoringu /w rejestrze nie byto
wpisow/ byt przechowywany w pokoju nr 105/; f/ nie byto pisemnych
wnioskow o wykonanie i zabezpieczenia kopii zapiséw danych monitoringu;
g/ nie byto wpiséw w Rejestrze kopii monitoringu; h/ w Rejestrze kopii
monitoringu nie byto wnioskéw innych organéw o przekazanie kopii nagrania
zapisu monitoringu wizyjnego; i/ w Rejestrze kopii monitoringu nie
odnotowano zadnego przypadku zniszczenia kopii zapisu monitoringu;
j/ w Rejestrze systemu monitoringu nie odnotowano zadnego wniosku
0 obejrzenie materiatu monitoringu wizyjnego.  (akta kontroli str. 304-318)

Ustalono takze, ze: 1/ dostep do zarejestrowanych nagran monitoringu posiadat
informatyk (dostep zabezpieczony hastem); 2/ monitoringiem objeto wytgcznie
zapis wideo; 3/ monitoringiem nie objeto pomieszczen sanitarno-higienicznych;
4/ faktyczny okres przechowywania zapisu wideo nie przekraczat trzech
miesiecy; 5/ instalacje i urzadzenia wchodzace w sktad monitoringu byty
poddawane przez informatyka przeglagdom; 6/ monitoring wizyjny Starostwa nie
byt uzupetniony monitoringiem zewnetrznym (np. gminnym).

(akta kontroli str. 479)

Z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze rejestr systemu monitoringu (zat. Nr 3
do Regulaminu monitoringu wizyjnego) i Rejestr kopii monitoringu (zat. Nr 5) byty
przechowywane w budynku Starostwa. Do Starostwa nie wptywaty wnioski
o wykonanie i zabezpieczenie kopii materialu monitoringu (zat. Nr 4), wnioski
o wydanie kopii materialu monitoringu (zat. Nr 6), czy wnioski o dostep do
materiatu monitoringu w formie wgladu (zat. Nr 8).  (akta kontroli str. 301-303)

2.7. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) Starostwo nie przeprowadzato
symulacji  sytuacji  kryzysowych z udziatem pracownikéw i stuzb
przeciwpozarowych. Starosta wyjasnita, ze nie wszystkie obiekty objete sg
obowigzkiem przeprowadzania takich symulacji, tam gdzie jest taki obowigzek,
tj. w placéwkach oswiatowych symulacje sg przeprowadzane i dokonywane sg
analizy oceny skutecznosci obowigzujacych w tym zakresie procedur.

(akta kontroli str. 475-478)

W 2025 roku przestano do WCZK informacje o zgtoszonych lub stwierdzonych
incydentach lub alertach zwigzanych z wprowadzonymi stopniami alarmowymi.
(akta kontroli str. 480-484)

2.8. Ogledziny NIK przeprowadzone 4 sierpnia 2025 r. wykazaty, ze w Starostwie
prawidtowo i rzetelnie wywigzywato sie z obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego obiektow:

1/ w budynku przy ul. Juliusza Stowackiego 5a w Monkach: a/ instrukcje
postepowania na wypadek pozaru z wykazem telefonéw alarmowych
znajdowata sie przy schodach na korytarzach parteru, | pietra i Il pietra;
b/ plany i znaki ewakuacyjne zostaty wywieszone na korytarzach parteru,
| pietra i Il pietra; ¢/ urzagdzenia przeciwpozarowe i gasnice oraz znaki wyjscia
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ewakuacyjne byly umieszczone w miejscach wskazanych w Instrukgcji
bezpieczehstwa pozarowego; d/ drogi i wyjscia ewakuacyjne byty drozne
i zostaty prawidtowo oznaczone; e/ instrukcja bezpieczeristwa pozarowego
zostata umieszczona w miejscu dostepnym dla ekip ratowniczych (pokdj nr
105). Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednak, ze w przypadku objecia
pozarem najpierw tego pomieszczenia, odnalezienie instrukcji pozarowej
moze by¢ utrudnione?®;

2/ w budynku przy Alei Niepodlegtosci 3 w Monkach (w trakcie ogledzin trwata
modernizacja): a/ nie byto instrukcji postepowania na wypadek pozaru
zwykazem telefonéw alarmowych; b/ nie bylo plandéw ewakuacji;
¢/ urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice byty umieszczone w miejscach
wskazanych w Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego (na wszystkich trzech
pietrach); d/ nie byto znakéw wyjscia ewakuacyjne; e/ srodki ochrony
przeciwpozarowej nie zostaty rozmieszczone; e/ drogi i wyjscia ewakuacyjne
byty drozne i zostaty prawidtowo oznaczone (podswietlone oznaczenia na
trzech pietrach); f/ nie byto instrukcji bezpieczeristwa pozarowego.

(akta kontroli str. 301-318)

2.9. Jak pisano w pkt 1.1 niniejszego wystapienia, w umowach na sprawowanie
nadzoru z zakresu bhp Starostwo zlecito zleceniobiorcy wykonywanie Swiadczen
z zakresu bhp. Analiza wykazata, ze zleceniobiorca: 1/ przeprowadzit wymagane,
8 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r.
w sprawie stuzby bezpieczenistwa i higieny pracy#’, analizy stanu bhp za 2022 r.
(12 stycznia 2023 r.), 2023 r. (18 stycznia 2024 r.) i 2024 r. (29 stycznia 2025 r.)
zawierajgce propozycje przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie
zagrozenia zycia i zdrowia pracownikdw oraz poprawe warunkéw pracy,
w ktérych przedstawiono ustalenia dotyczace warunkéw pracy /m.in. we
wszystkich oknach zamontowano zaluzje, istniat nieucigzliwy hatas dochodzacy
z zewnatrz, brak sygnatéw od pracownikdéw wskazujacych na zastrzezenia co do
swobody poruszania sie na stanowiskach pracy, zachowane zostaty zasady
ergonomii, nie wnidst uwag do wyposazenia technicznego stanowisk pracy, nie
stwierdzit wypadkow przy pracy, wypadkéw w drodze do pracy lub z pracy, nie
stwierdzono choréb zawodowych, po dwa razy w roku wykonywano badania
Srodowiska pracy i nie stwierdzono przekroczen dopuszczalnych wartosci NDS
i NDN na przebadanych stanowiskach (od dziewieciu do 10 stanowisk w kazdym
roku); 2/ przeprowadzat szkolenia wstepne (siedem, siedem, dziewie¢ i 11) oraz
szkolenia okresowe (trzy, 14, cztery i dziewiec); 3/ w 2025 roku przeprowadzit
jedno dochodzenie w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci wypadku przy pracy
oraz sporzadzit dokumentacje powypadkowg.  (akta kontroli str. 485-509, 510)

Z ogledzin NIK przeprowadzonych 4 sierpnia 2025 r. wynika, ze:

1/ w budynku przy ul. Juliusza Stowackiego 5a w Monkach: a/ nie byto
defibrylatora AED*; b/ byla apteczka, w ktérej znajdowaty sie produkty
przeterminowane (dwie chusty od grudnia 2023 roku, plastry z opatrunkiem
od 4 grudnia 2020 r., trzy kompresy od listopada 2023 r., Srodek

4 W praktyce polecanym rozwigzaniem jest umieszczenie instrukcji w szafce ppoz. przy wejsciu

gtéwnym do budynku.
47 Dz.U.z1997 r. Nr 109 poz. 704.
48 Automatyczny defibrylator zewnetrzny.
20



2/

antyseptyczny od marca 2021 r. i cztery opatrunki od listopada 2023 r.);
¢/ przy apteczkach nie umieszczono instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy
wraz wykazem pracownikow do jej udzielania,

w budynku przy Alei Niepodlegtosci 3 w Morkach (w trakcie ogledzin trwata
modernizacja): a/ nie byto defibrylatora AED; b/ byta apteczka, w ktorej
znajdowaty sie produkty przeterminowane (dwa plastry widkninowe od 15
lipca 2025 r., dwa zestawy plastrow od 1 marca 2025 r. i opatrunek
indywidualny od listopada 2023 r.); ¢/ przy apteczkach nie umieszczono
instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy wraz wykazem pracownikéw do jej
udzielania (co omdéwiono w dalszej czesci wystgpienia w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). (akta kontroli str. 301-318)

2.10. Na terenie trzech budynkéw Starostwa (przy ul. Juliusza Stowackiego 5a,
Alei Niepodlegtosci 3 i ul. Mickiewicza 52) nie byto defibrylatoréw AED. Starosta
wyjasnita, ze w latach 2022-2025 nie wystgpity przypadki zatrzymania krazenia
u 0séb zatatwiajgcych sprawy urzedowe. (akta kontroli str. 312, 316)

2.11. Ogledziny NIK przeprowadzone 4 sierpnia 2025 r. wykazaty, Zze nie
wszystkie warunki okreslone w przepisach prawa zostaty spetnione.

1.

W budynku Starostwa przy ul. Juliusza Stowackiego 5a: a/ osobom ze
szczegllnymi potrzebami zapewniono dostepnos¢ architektoniczng, o ktérej
mowa w art. 6 pkt 1 lit a-e ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami® (m.in. wejscie do dzwigu
osobowego z poziomu chodnika i mozliwos¢ dojazdu na parter, | i Il pietro,
wolne od barier poziomych i pionowych przestrzenie komunikacyjne na
wszystkich pietrach, dostep do wszystkich pomieszczen, z wyjatkiem
pomieszczen technicznych, zapewnienie wstepu do budynku osobie
korzystajacej z psa asystujgcego); b/ osobom ze szczegdlnymi potrzebami nie
zapewniono dostepnosci  informacyjno-komunikacyjnej  (tj.  obstugi
z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie i urzadzen lub
innych  srodkéw technicznych do obstugi o0s6b stabostyszacych);
¢/ zainstalowano dzwig osobowy, ktérego kabina byta dostepna dla oséb
niepetnosprawnych i zgodna z wymogami okreslonymi w § 193 ust. 2a
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynku i ich
usytuowanie®® /szerokos¢ min. 111 cm i dt. 145 cm/ oraz byta oznaczona
alfabetem Braille’a; d/ drzwi wejSciowe do budynku posiadaty w Swietle
oscieznicy szer. 90 cm i wysoko$¢ 200 cm; e/ schody w budynku na parter
i pietra byty zaopatrzone w balustrady od strony przestrzeni otwartych; f/ na
parterze i pierwszym pietrze nie byto toalet przystosowanych dla osob
niepetnosprawnych, a na Il pietrze byta dostepna toaleta dla oso6b
niepetnosprawnych o wymiarach 150 cm na 150 cm, w ktérej zastosowano
drzwi bez progéw oraz uchwyty utatwiajgce osobom niepetnosprawnym
korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych; drzwi do tej toalety byty
zamkniete na klucz, gdyz jak wyjasnita Starosta prawdopodobnie zostaty one

49
50

Dz. U.z 2024 r. poz. 1411, ze zm. Dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci.
Dz. U.z2022r. poz. 1225. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.
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przypadkowo zamkniete przez pracownika, ktéry sprzatat przedmiotowe
pomieszczenie sanitarne. (akta kontroli str. 301-318)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze na parterze i pierwszym pietrze budynku
Starostwa przy ul. Juliusza Stowackiego 5a, tj. na kondygnacjach dostepnych
z windy dla 0s6b poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich, sanitariaty (po
dwa na kazdym pietrze) nie spetnialty wymagan okreslonych w 8 86 ust. 1 pkt
1, 3i 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, tj. nie zostaty
przystosowane do potrzeb takich oséb. Nie zapewniono w nich przestrzeni
manewrowej o wymiarach 150 cm na 150 cm, nie zainstalowano
odpowiednio przystosowanej, co najmniej jednej miski ustepowej i umywalki
oraz uchwytow utatwiajgcych korzystanie z urzagdzen higienicznosanitarnych.

(akta kontroli str. 301-318)

2. W budynku przy Alei Niepodlegtosci 3 w Monkach (w trakcie ogledzin trwata
modernizacja): a/ osobom ze szczegdlnymi potrzebami zapewniono
dostepnos¢ architektoniczng, o ktérej mowa w art. 6 pkt 1 lit a-e ustawy
0 zapewnieniu dostepnosci (m.in. wolne od barier poziomych i pionowych
przestrzenie komunikacyjne, dostep do wszystkich pomieszczen, z wyjatkiem
pomieszczen technicznych, zapewnienie wstepu do budynku osobie
korzystajacej z psa asystujgcego); b/ osobom ze szczegdlnymi potrzebami nie
zapewniono dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej (obstuga
z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie i urzadzen lub
innych  srodkéw technicznych do obstugi o0s6b stabostyszacych);
¢/ zainstalowano dzwig osobowy, ktérego kabina byta dostepna dla oséb
niepetnosprawnych /szerokos¢ min. 110 cm i dt. 145 cm/, a przyciski przed
i w kabinie byty oznaczone alfabetem Braille’a; d/ przed wejsciem do budynku
byta pochylnia dla wézkéw o szer. ruchu 120 cm i dtugosci przekraczajacej
dziewie¢ metréw, podzielona na dwa krotsze odcinki; e/ drzwi wejsciowe do
budynku posiadaly w Swietle oscieznicy szer. 90 cm i wysokos¢ 201 cm;
f/ schody w budynku na parter i pietra byly zaopatrzone w balustrady od
strony przestrzeni otwartych; g/ w budynku na kazdym pietrze byty dostepne
dla osdb niepetnosprawnych toalety o wymiarach 150 cm na 150 cm,
w ktérych zastosowano drzwi bez progéw oraz uchwyty utatwiajgce osobom
niepetnosprawnym korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych.

(akta kontroli str. 301-318)

Sekretarz Powiatu 25 wrzesnia 2025 r. poinformowata, ze poczyniono szereg
dziatan zwigzanych z usunieciem uchybien ktére stwierdzono podczas ogledzin:
1/ w budynku przy ul. Stowackiego 5a umieszczono Instrukcje bezpieczenistwa
pozarowego w odpowiedniej kasetce w miejscu dostepnym (przy wejsciu
gtéwnym) dla ekip ratowniczych, zakupiono nowg apteczke wraz z wyposazenie,
ktorg umieszczono w pokoju nr 105 (pierwsze pietro); 2/ w budynku przy ul. Alei
Niepodlegtosci 3 (w trakcie ogledzin trwata modernizacja) opracowano nowg
Instrukcje bezpieczehstwa pozarowego, po zapoznaniu z tg instrukcjg
poszczegdlnych pracownikdéw budynku zostanie ona umieszczona w kasetce
zamontowanej przy wejsciu gtéwnym, zakupiono nowg apteczke wraz
zwyposazeniem, ktérg umieszczono w pokoju nr 14 (pierwsze pietro),
umieszczono instrukcje postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazami
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telefonéw alarmowych na pietrze w widocznym miejscu, umieszczono plany
ewakuacji na kazdej kondygnacji. (akta kontroli str. 554)

2.12. Obiekty zarzagdzane przez Starostwo byty monitorowane przez Informatyka
obstugujgcego monitoring wizyjny. Monitoring obiektu przy ul. Stowackiego 5a
odbywat sie na biezgco, a w trakcie modernizacji trwajacej w toku ogledzin NIK
monitoring budynku przy Alei Niepodlegtosci 3 byt dostepny na telefonie
Informatyka z jednej kamery (widoczne wejscie na parking). Zgodnie z umowg
zawartg z wykonawca robét (8 2 ust. 2 pkt 3), do jego obowigzkéw nalezato
zapewnienie dozoru mienia na terenie robdt na wtasny koszt.

(akta kontroli str. 127-152, 301-318)

W latach 2022-2025 na terenie obiektéw zarzgdzanych przez Starostwo nie
zaistniaty incydenty zagrazajace bezpieczenstwu uzytkowanych obiektéw. Nie
wptywaly tez skargi. (akta kontroli str. 479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. W dwdch ksigzkach obiektéow budowlanych dla budynkéw Starostwa przy
ul. Juliusza Stowackiego 5a i Alei Niepodlegtosci 3 inspektor w Wydziale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami nie wypetnit
danych wczesci Il /Spis dokumentacji dotgczonej do ksigzki obiektu/,
IV /Dane techniczne charakteryzujgce obiekt/, V /Plan sytuacyjny obiektu/,
VIl /Wykaz  protokotéw  okresowych  kontroli stanu  technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu przeprowadzanych co najmniej raz na
5 lat/, co byto niezgodne z art. 60b ust. 1 ustawy Prawo budowlane, ktéry
stanowi, ze ksigzke obiektu budowlanego prowadzi sie na biezgco dla
kazdego budynku i § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, zobowigzujgcego do
dokonywania wpisdw w dniu zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
dokonanie odpowiedniego wpisu. Inspektor odpowiedzialny za dokonywanie
wpiséw wyjasnit, ze w latach 2022-2025 brak wpiséw do ksigzek obiektow
budowlanych przy ul. Juliusza Stowackiego 5a i Alei Niepodlegtosci
3w Monkach wynikat z nattoku spraw przypisanych do jego zadan
i prowadzonych spraw. Dodat, ze poza brakiem dokonywania wpiséw do
ksigzek obiektéw ww. budynkéw, wszelkie wymagane przeglady byty
wykonywane na biezgco, z zachowaniem wymaganych terminéw, a protokoty
z tych przegladéw sg dotgczane do prowadzonej dokumentacji danego
budynku. Poinformowat takze, ze na dzien sktadania wyjasnien>' prowadzone
ksigzki obiektow budowlanych, o ktérych mowa wyzej, zostaly uzupetnione
0 brakujgce wpisy. (akta kontroli str. 322-339, 340-357, 513-514)

2. W apteczkach znajdujgcych sie w budynku przy ul. Juliusza Stowackiego 5a
i Alei  Niepodlegtosci 3 w Monkach znajdowaty sie  produkty
przeterminowane, co bylo dziataniem nierzetelnym. Starosta wyjasnita,
sporadyczne korzystanie z apteczek sprawito, ze zapomniano o sprawdzaniu
ich zawartosci pod katem przydatnosci do uzywania.

(akta kontroli str. 304-318)

51 24 wrzesdnia 2025 r.
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Budynki Starostwa, w ktérych znajdowaty sie wydziaty, terminowo poddawano
okresowym kontrolom stanu technicznego, lecz zadnych ustalen kontrolujacych
nie wpisano do ksigzek obiektéw budowlanych. Odpowiednich wpiséw
dokonano w trakcie kontroli NIK. Wykonanie okresowych kontroli stanu
technicznego obiektéw powierzano osobom posiadajgcym  stosowne
uprawnienia. Obiekty wyposazono w wymagane urzgdzenia przeciwpozarowe,
ktérych sprawnos¢ potwierdzano podczas cyklicznie realizowanych przegladéw.
Sporzadzono analizy stanu bezpieczeristwa i higieny pracy. Na i w budynkach
zlokalizowano kamery monitoringu wizyjnego, ktére nie obejmowaty zasiegiem
pomieszczen, w ktérych monitoring jest zabroniony. Budynek przy ul. Juliusza
Stowackiego 5a posiadat wymagane gasnice i znaki wizualne oraz dzwig osobowy
dostosowany do przewozu oséb ze szczegdlnymi potrzebami. W budynku przy
Alei Niepodlegtosci 3 trwaty prace modernizacyjne, ktérych efektem byto m.in.
zainstalowanie zewnetrznego dzwigu osobowego dostosowanego do przewozu
takich oséb.

3. Nadzér nad utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw
uzytecznosci publicznej pozostajagcych we wiadaniu lub
administrowaniu innych jednostek.

3.1. W Regulaminie organizacyjnym Starostwa zostaty okreslone zadania
Starosty, Skarbnika i komdrek organizacyjnych w zakresie petnienia nadzoru,
lecz nadzorem tym nie objeto utrzymania i bezpiecznego uzytkowania obiektéw
uzytecznosci publicznej pozostajgcych we wiadaniu lub uzytkowaniu innych
jednostek organizacyjnych. Réwniez zadnemu pracownikowi Starostwa nie
powierzono takich zadan. (akta kontroli str. 3-33)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze posiadajgc budynek biurowy w Monkach
przy ul. Tysigclecia 5, Starostwo powinno w Regulaminie organizacyjnym
wskaza¢ komodrke organizacyjng odpowiedzialng za petnienie nadzoru nad
nieruchomoscig przekazang w najem.

3.2. W latach 2022-2025 Starostwo nie nadzorowato jednostek organizacyjnych
administrujgcych obiektami uzytecznosci publicznej. W ramach kontroli
zarzadczej sprawowato nadzér nad trzema dotacjami przekazanymi jednostkom
zewnetrznym. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono uchybien lub
nieprawidtowosci. Starosta wyjasnita: wydaje sie, ze ogdlne wytyczne
w sytuacjach kryzysowych dla wszystkich podlegltych jednostek sg jak najbardziej
wskazane, jednak kazda z nich ma swojg specyfike wiec ostateczny ksztatt
procedur bedzie inny dla poszczegdlinych podmiotow.

(akta kontroli str. 475-478, 517-552)

Nie sprawdzato takze sposobu wykorzystania nieruchomosci powiatu przez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologicznej w Monkach, wynajmujaca
budynek biurowy przy ul. Tysigclecia 5. W § 5 ust. 1 zawartych uméw>? ustalono,
ze wynajmujacy (powiat) ma prawo do kontroli przedmiotu najmu przy udziale
najemcy. Starostwo nie korzystato z tego prawa, gdyz jak wyjasnita Sekretarz
Powiatu w umowie stwierdzono, ze wynajmujgcy ma prawo do kontroli, a nie
obowigzek, za$ najemca z ktérym wspotpracowato Starostwo przy realizacji

52 Warunki umoéw opisano w pkt 1.2 wystgpienia.
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réznego rodzaju zadan publicznych nigdy nie stworzyt powodow, ktore bytyby
przestanka do potrzeby przeprowadzenia kontroli.
(akta kontroli str. 107-113, 515-516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo w niewystarczajgcym stopniu zapewnito nadzér nad mieniem
powiatu. W zawartej umowie z PSSE w Morikach ustalono warunki najmu, lecz
w okresie objetym kontrolg nie korzystano z mozliwosci kontroli przedmiotu
najmu. W Regulaminie organizacyjnym nie wskazano komorki odpowiedzialnej
za prowadzenie kontroli u najemcy.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Niezwtoczne wypetnianie ksigzek obiektéw budowlanych.

2. Przechowywanie w apteczkach produktéw posiadajgcych aktualne terminy
waznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Biatymstoku
Andrzej Juchnicki
Dyrektor
doradca ekonomiczny
Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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