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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w tomzy’, Stary Rynek 14, 18-400 tomza

Mariusz Chrzanowski, Prezydent tomzy od 9 grudnia 2014 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajacych utrzymanie i bezpieczne
uzytkowanie obiektéw uzytecznosci publiczne;.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektéw uzytecznosci publicznej.

3. Nadzér nad utrzymaniem oraz bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw
uzytecznosci publicznej, pozostajgcych we witadaniu lub administrowaniu
innych jednostek.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk - gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LBI/38/2025 z 25 kwietnia 2025 r. (akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad.
2 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogblna

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad nie w petni przygotowat sie oraz nierzetelnie realizowat niektére zadania
stuzace utrzymaniu i bezpiecznemu uzytkowaniu miejskich obiektow
uzytecznosci publicznej, natomiast w zréznicowany sposob sprawowat nadzér
w tym zakresie nad dziatalnoscig jednostek i podmiotéw administrujgcych
miejskimi obiektami uzytecznosci publiczne;j.

Budynki z samorzadowego zasobu nieruchomosci zostaly prawidtowo
zaewidencjonowane i wykorzystywano je na potrzeby Urzedu, a pozostate
obiekty zostaty przekazane jednostkom i podmiotom podleglym
z zabezpieczeniem intereséw Miasta tomzy* Wskazano przygotowanych
merytorycznie pracownikéw odpowiedzialnych za ten zaséb i powierzono im
zadania zwigzane z biezacym zarzadzaniem oraz nadzorem nad tymi
nieruchomosciami. Opracowano takze podstawowe procedury zwigzane
z ochrong mienia i bezpieczeistwem pozarowym, jednak nie dysponowano
potwierdzeniem zapoznania ztymi procedurami wszystkich pracownikow,
a regulacje dotyczace mozliwosci nagrywania dzwieku przez monitoring wizyjny
nie spetniaty obowigzujgcych norm prawnych, wynikajgcych z ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy® oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym®.

Urzad podejmowat podstawowe dziatania stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa,
a polegajagce na wyposazeniu posiadanych obiektéw w sprzet i urzadzenia -
ktére podlegaty sprawdzeniu badz niezbednej wymianie - stuzgce wtasciwemu
oraz bezpiecznemu uzytkowaniu, atakze przeszkolono pracownikéw
i przetestowano  cze$¢ procedur. Systematycznie analizowano stan
bezpieczenstwa i higieny w Urzedzie. Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’ oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 roku w sprawie ksigzki obiektu budowlanego® na biezaco
prowadzono ksigzki budowlane obiektéw. Jednoczesnie Urzad nie realizowat
niektérych innych zadan stuzgcych utrzymaniu i bezpiecznemu uzytkowaniu
pozostawionych w swojej dyspozycji obiektow. Nierzetelnie wykonano czesc
okresowych kontroli i przegladéw, w szczegdlnosci wykonania petnej
piecioletniej kontroli okresowej gtéwnego budynku Urzedu. Ponadto w 2023
roku w tym samym obiekcie zaniedbano sprawdzenia sprawnosci hydrantéw,
zas Urzad nie zrealizowat zalecen dotyczacych doprowadzenia czesci z nich do
wymagan wiasciwej ochrony przeciwpozarowej. Urzagd opracowat podstawowe
zasady ewakuacji, jednak nie dochowat terminéw praktycznego sprawdzenia
organizacji iwarunkow ewakuacji, ktore zostato przeprowadzone wbrew

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo

ocene w formie opisowe;j.

Dalej: Miasto.

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, ze zm.) - zwanej dalej
Kodeksem pracy.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze zm.) -
zwanej dalej - Ustawg o samorzqdzie gminnym.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, ze zm.) - zwanej dalej
Prawo budowlane.

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120 poz. 1134). zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.
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Opis stanu
faktycznego

obowigzujgcym wymogom dopiero w trakcie kontroli NIK. Urzad prowadzit takze
dziatania zmierzajgce do dostosowania obiektéw dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, jednak opdznienia w tym zakresie skutkowaty utrudnieniem
w dostepie do niektérych pomieszczen, w tym takze korzystania z gtéwnego
wejscia do siedziby Urzedu.

Urzad sprawowat nadzér nad dziatalnoscia jednostek i podmiotéw wiadajgcych
lub  administrujgcych  miejskimi  obiektami  uzytecznosci  publicznej.
Dysponowano podstawowg wiedzg w zakresie prawidtowosci wykorzystania
poszczegbdlnych obiektéw, natomiast zakres biezacych informacji Urzedu
0 utrzymaniu i bezpiecznym uzytkowaniu poszczegoélnych miejskich obiektow
byt  zréznicowany. W  poszczegdlnych  jednostkach  wystepowaty
nieprawidtowosci zwigzane z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem
obiektow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajagcym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
kontynuowanie dziatarn nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego
i zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
biezagce aktualizowanie planéw reagowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa fizycznego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zapewniajgcych utrzymanie
i bezpieczne uzytkowanie obiektéw uzytecznosci publicznej.

1.1. W latach 2022-2025 Urzad nalezycie zabezpieczyt od strony organizacyjne;j
realizacje zadan zapewniajacych utrzymanie i bezpieczne uzytkowanie obiektéw
uzytecznosci publicznej. W strukturze organizacyjnej Urzedu'® wyodrebniono
m.in.:

1) Wydziat Obstugi Urzedu, do zadan ktérego nalezato m.in.: administrowanie
budynkami i pomieszczeniami Urzedu, biezgce naprawy, wynajem i najem
pomieszczen, konserwacja urzadzen technicznych, prowadzenie ksigg
obiektéw Urzedu, zabezpieczenie mienia Urzedu przed pozarem, kradziezg
i zniszczeniem, a takze inicjowanie i realizacja zadan w zakresie dostepnosci
architektonicznej budynkéw Urzedu. Zgodnie z zakresem obowigzkéw
stuzbowych do Naczelnika Wydziatu Obstugi Urzedu nalezato m.in.
zapewnienie ochrony obiektéw i mienia Urzedu, a takze administrowanie
budynkami i pomieszczeniami Urzedu,

2) Wydziat Gospodarowania Nieruchomosciami, do zadan ktérego nalezato
prowadzenie spraw zwigzanych z efektywnym gospodarowaniem gminnym
i powiatowym  zasobem  nieruchomosci, m.in.: nabywanie oraz
przekazywanie nieruchomosci w trwaty zarzad, najem, dzierzawe, uzyczenie
lub uzytkowanie oraz zabezpieczenie tych nieruchomosci przed

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena

w formie opisowe;j.

Na podstawie regulaminéw organizacyjnych Urzedu stanowigcych zatgczniki do Zarzadzen

Prezydenta Miasta nr 101/19 z dnia 1 kwietnia 2019 r. oraz Nr 312/24 z dnia 10 wrzesnia 2024 r.
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uszkodzeniem lub zniszczeniem, ewidencjonowanie nieruchomosci
i regulacja stanu prawnego, w tym aktualizacja zapiséw w ksiegach
wieczystych. Prezydent Miasta nie okreslit przy tym szczegdtowych zasad
sprawowania nadzoru nad obiektami miejskimi, jednak zakresem
obowigzkéw przygotowanego merytorycznie pracownika - Naczelnika
Wydziatu Gospodarowania Nieruchomos$ciami - zobowigzat go m.in. do:
nadzoru nad realizacjg zadan wynikajgcych z art. 23-25 oraz 25b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami' - w zakresie
dotyczgcym miejskiego zasobu nieruchomosci oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

W obu powyzszych komdrkach organizacyjnych Urzedu zatrudniano osoby
posiadajgce przygotowanie adekwatne do realizacji tych zadan, w tym m.in.
wyksztatcenie z zakresu gospodarki przestrzennej oraz geodezji i kartografii,
a takze szkolenia z zakresu zarzadzania nieruchomosciami.

Ponadto w latach 2022-2025 w strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono
Biuro Audytu i Kontroli. We wrzesniu 2020 roku Prezydent tomzy wyznaczyt
takze merytorycznie przygotowanego pracownika (Architekta Miejskiego -
Naczelnika Wydziatu Architektury Urzedu) petnigcego funkcje koordynatora ds.
dostepnosci w Urzedzie, co oméwiono szerzej w pkt 2.10. niniejszego
wystgpienia. (akta kontroli str. 214-292, 718)

1.2. Urzad w latach 2022-2025 (I kw.) dysponowat (wtasnos¢ Miasta) czterema
obiektami zlokalizowanymi w tomzy, przy: Starym Rynku 6 (tzw. Hala Kultury)
oraz Starym Rynku 14 (siedziba gtéwna - tzw. Ratusz), a takze na ulicy Farnej
1 oraz Krzywe Koto 1.

Ponadto w okresie objetym kontrolg w zasobie Miasta pozostawato 39
innych obiektéw uzytecznosci publicznej (budynkéw badz zespotéw budynkow),
z ktérych:

1) 34 obiekty przekazane zostaty przed 1 stycznia 2022 r. na podstawie
stosownych decyzji Prezydenta badZz Zarzagdu Miasta w trwaty zarzad na
potrzeby jednostek i podmiotdw podlegtych (16 szkét, dziewieciu
przedszkoli, czterech placéwek spoteczno-wychowawczych, trzech burs,
Osrodka Sportu i Rekreacji, a takze miejskiego zaktadu budzetowego?),

2) piec¢ obiektow przekazanych zostato do bezptatnego korzystania przed
1 stycznia 2022 r. na podstawie zawartych umoéw uzyczenia na potrzeby
instytucji kultury (dom kultury, muzeum, teatr oraz filharmonia) oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w tomzy dla potrzeb noclegowni
i ogrzewalni.

We wszystkich powyzszych 34 decyzjach zabezpieczono interesy jednostki
samorzadu terytorialnego w kwestii administrowania oraz stanu przekazanych
obiektdw. Zarzadcom umozliwiono zgodne z ich przeznaczeniem korzystanie
z obiektéw - zgody Miasta wymagato oddanie nieruchomosci (lub jej czesci)
w najem, dzierzawe lub uzyczenie, a takze przebudowa lub modernizacja
obiektu. We wszystkich pieciu umowach uzyczenia przewidziano z kolei prawo

" Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145,
ze zm.).
2. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w tomzy.
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przeprowadzenia kontroli nieruchomosci, w zakresie korzystania z przedmiotu
uzyczenia.

Ponadto w tym samym okresie trzy spétki z 100% udziatem Miasta dysponowaty
(zarzad, dzierzawa badz uzyczenie) kolejnymi trzema obiektami uzytecznosci
publicznej, z czego jeden (wykorzystywany jako budynek Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpaddéw Komunalnych) przekazano w dzierzawe spoétce Zaktad
Gospodarowania Odpadami w tomzy we wrzesniu 2024 roku.

W latach 2022-2025 (do 17 pazdziernika 2025 r.) Miasto nie ponosito kosztow
zwigzanych z przekazaniem obiektéw (np. zlecaniem administrowania)
podlegtym jednostkom. (akta kontroli str. 4-17, 115-213)

1.3. Wszystkie 43 miejskie obiekty uzytecznosci publicznej ujete zostaty
w ewidencji Urzedu. Poza ewidencja srodkéw trwatych, w ktérej ujete zostaty
budynki Urzedu, Wydziat Gospodarowania Nieruchomosciami posiadat wtasng
ewidencje posiadanych nieruchomosci, w tym obiektéw miejskich przekazanych
jednostkom oraz podmiotom podleglym, zawierajgcg m.in.: oznaczenie
nieruchomosci, lokalizacje i adres, a takze numer ksiegi wieczyste;j.

(akta kontroli str. 4-16)

1.4. W okresie objetym kontrolg Urzad posiadat zawarte z podmiotami
zewnetrznymi umowy obejmujgce ustugi ochrony mienia i monitorowania
systeméw alarmowych, dotyczgce wszystkich posiadanych obiektow
(odpowiednio z: 30 listopada 2021 r., 19 pazdziernika 2022 r., 29 listopada
2023 r. oraz 16 lutego 2024 r.) obejmujgce ustugi ochrony mienia, a takze
monitorowanie systemoéw alarmowych. Wykonawca ww. umoéw posiadat
aktualng koncesje na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony mienia,
a takze polisy ubezpieczeniowe w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Zakres rzeczowy ustug przewidziany ww. umowami przewidywat: 1] ochrone
mienia (przed kradziezg, wikamaniem, wandalizmem i napadem rabunkowym)
oraz reagowanie na awarie i wypadki losowe (np. wiamanie, zalanie, pozar itp.),
2] monitoring antywtamaniowy realizowany w oparciu o istniejgce urzadzenia
techniczne Urzedu wraz z konserwacjg i naprawg tych urzadzen, 3] monitoring
Sygnalizacji Alarméw Pozarowych z przekazaniem sygnatu alarmu pozarowego
na stanowisko kierowania Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w tomzy. Odnosnie ochrony oséb Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu wyjasnit,
iz w budynku Ratusza przy Starym Rynku 14 za ochrone fizyczng 0séb odpowiada
oddelegowany pracownik Strazy Miejskiej w tomzy, ktdry pracuje w godzinach pracy
Urzedu, tj. od 7.30 do 15.30. Zakres jego zadan okreslony zostat w zakresie
obowigzkéw stuzbowych przez Komendanta STM. Z uwagi na czeste przyjecia
interesantow przez Prezydenta i Zastepcéw Prezydenta zostata podjeta decyzja
0 zapewnieniu bezpieczeristwa pracownikdw i interesantéw Urzedu. Dodatkowo
pilnuje tadu i porzgdku oraz bezpieczeristwa w bezposrednim otoczeniu budynku.
Pracownicy wydziatow zamiejscowych Urzedu nie zgtaszali potrzeby dodatkowej
ochrony fizycznej. Zgodnie z zakresem obowigzkéw ww. pracownika ustalonym
w styczniu 2021 roku przez Komendanta Strazy Miejskiej w tomzy do zadan tego
straznika nalezata m.in. realizacja zadan ochronnych zwigzanych



z funkcjonowaniem Urzedu, a takze wykonywanie innych zadan i czynnosci
zleconych przez komendanta. (akta kontroli str. 19-41, 302-350)

1.5. Opracowanie dokumentacji wewnetrznej Urzedu w zakresie ochrony
elektronicznej (monitoringu wizyjnego) nie zostato poprzedzone analizami
potrzeb badz audytami bezpieczenstwa, gdyz jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu
Obstugi Urzedu procedury i obecny stan prawny zostat zastany. Z biegiem czasu nie
wynikata zZadna koniecznos¢, ani sytuacja wyjgtkowa, ktéra by determinowata
koniecznosc¢ przeprowadzenia specjalnego audytu. W chwili obecnej trwa rozbudowa
systemu monitoringu. Po zakoriczeniu prac komdrka organizacyjna odpowiedzialna
za monitoring zaktualizuje procedury zwigzane z monitoringiem. Dodatkowo
nastgpita zmiana na stanowisku Inspektora Ochrony Danych, ktéry zostat
poproszony o weryfikacje istniejgcych zapisow i ewentualne uwagi w tym zakresie.

W celu zapewnienia bezpieczeristwa pracy Urzad przewidziat mozliwosc
stosowania monitoringu wizyjnego w obowigzujacym Regulaminie Pracy's.
Ponadto Urzad od 2018 roku posiadat dokumentacje dotyczacg organizacji
i zasad stosowania $srodkéw ochrony elektronicznej (monitoringu wizyjnego) na
budynkach: Stary Rynek 14 oraz Krzywe Koto 1'% Powyzszy dokument okreslat
m.in.: 1] cel i podstawy prawne stosowania monitoringu, 2]osoby
odpowiedzialne za prawidtowe funkcjonowanie ww. systeméw (dostep do
obrazu posiada¢ miat straznik, prezydenci Miasta, a takze upowaznieni
pracownicy Wydziatu Informatyki Urzedu, a bezposredni nadzér powierzono
Naczelnikowi tego Wydziatu), 3] usytuowanie kamer i zakres danych objetych
monitoringiem (w czasie rzeczywistym obraz i dzwiek w wybranych
pomieszczeniach Urzedu, co oméwiono szerzej w pkt. Stwierdzone
nieprawidfowosci, zas obraz bez dzwieku na pozostatych kamerach, zapis
z monitoringu miat by¢ nadpisywany po okresie 14 dni, za$ system funkcjonowac
miat bez dodatkowej zaawansowanej analizy danych), a takze 4] zasady
udostepniania danych z monitoringu wizyjnego (m.in. kazda osoba objeta
monitoringiem i zainteresowana dostepem do nagrania) oraz obowigzek
informacyjny (tablice informacyjne o zainstalowanym monitoringu oraz
informacja na stronie internetowej). Odnosnie braku aktualizacji powyzszej
dokumentacji Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu wyjasnit, iz w chwili obecnej
trwa rozbudowa systemu monitoringu. Po zakoriczeniu prac komérka organizacyjna
odpowiedzialna za monitoring zaktualizuje procedury zwigzane z monitoringiem.
Ponadto w maju 2021 roku ustalone zostaty zasady funkcjonowania monitoringu
wizyjnego w budynku przy Starym Rynku 6, w tym: cel i zakres monitoringu,
a takze obszar monitoringu i zasady zapisywania obrazu (wytgcznie obraz bez
dzwieku, catodobowo z nadpisywaniem obrazu po 21 dniach od nagrania,
system bez dodatkowej zaawansowanej analizy danych) oraz zasady
udostepniania nagran (m.in. kazda osoba objeta monitoringiem
i zainteresowana dostepem do nagrania) oraz obowigzek informacyjny (tablice

'3 Zarzadzenie nr 194/16 Prezydenta Miasta tomza z dnia 13 czerwca 2016 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu (ze zm.).

4 Zarzadzenie nr 236/2018 Prezydenta Miasta tomza z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie
wprowadzenia regulaminu funkcjonowania monitoringu wizyjnego w Urzedzie Miejskim
w tomzy.

'S Regulamin funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego w Hali Kultury - zatgcznik nr 3.
Zarzadzenie nr 159/21 Prezydenta Miasta tomza z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu funkcjonowania Hali Kultury w tomzy.
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informacyjne o zainstalowanym monitoringu oraz informacja na stronie
internetowej). Z kolei obiekt wykorzystywany na potrzeby Urzedu przy ulicy
Farnej 1 nie zostat wyposazony w monitoring wizyjny.

Urzad nie posiadat dowodu potwierdzajgcego zapoznanie pracownikéw Urzedu
z ww. regulacjami dotyczacymi zasad funkcjonowania monitoringu wizyjnego
w budynkach Urzedu, gdyz jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu
w Urzedzie obowiqzuje niepisana zasada informowania pracownikdw przez ich
bezposrednich przetoZzonych o nowoprzyjetych wewnetrznych procedurach.
Dodatkowo kazdy z pracownikéw ma biezqcy dostep do Biuletynu Informacji
Publicznej, gdzie publikowane sq najnowsze zarzqdzenia Prezydenta Miasta oraz
uchwaty Rady Miejskiej. W zakresie czynnosci kazdego pracownika istnieje zapis
o stafym podnoszeniu umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, biezgcej znajomosci
wszystkich przepiséw dotyczqcych realizowanych obowigzkéw oraz umiejetnosci
praktycznego ich stosowania. Najczestszq formg przekazu najwazniejszych zmian
jest rozestanie wiadomosci e-mailowej przez Sekretarza Miasta z zatgczonym
plikiem, z ktérym kazdy ma obowiqgzek sie zapoznac.

(akta kontroli str. 19-41, 293-301, 351-375)

1.6. Opracowanie  dokumentacji wewnetrznej Urzedu w  zakresie
bezpieczehstwa pozarowego nie zostato poprzedzone analizami potrzeb bgdz
audytami bezpieczenstwa, gdyz jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu
procedury i obecny stan prawny zostat zastany. Z biegiem czasu nie wynikata zadna
koniecznos¢, ani sytuacja wyjgtkowa, ktéra by determinowata koniecznosc
przeprowadzenia specjalnego audytu.

W latach 2022-2025 (I potowa) Urzad posiadat opracowane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw' aktualne Instrukcje bezpieczenstwa
pozarowego dla trzech (z czterech) obiektéw, tj. budynkéw przy Starym Rynku
6 i 14 oraz budynku przy ulicy Krzywe Koto 1. Ich opracowaniem zajmowaty sie
podmioty zewnetrzne posiadajgce wymagane przepisami prawa uprawnienia
wtym zakresie. Urzad nie posiadat natomiast Instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego dla budynku przy ulicy Farnej 1, co omodwiono szerzej w pkt.
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 19-41, 376-379, 571-618, 956-992)

Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego budynkéw przy Starym Rynku 6 i 14
zawieraty wszystkie elementy wskazane w 8 6 ust.1 rozporzadzenia ppoz. oraz
oznaczenia miejsc  zbiérki ewakuowanych. Dokumenty te zostaly:
1] zaktualizowane w grudniu 2023 roku ,pod kgtem zgodnosci ze stanem
faktycznym obiektu” (budynek przy Starym Rynku 14) oraz 2] zaktualizowane
w lutym 2023 roku i lutym 2025 roku (budynek przy Starym Rynku 6), a ich tres¢
wpisywata sie w miejski plan zarzadzania kryzysowego Miasta tomza z 2023
roku. W trakcie przeprowadzonych ogledzin dokumenty te znajdowaty sie
w miejscu dostepnym dla ekip ratowniczych (portiernie na parterach
budynkéw), zgodnie z§ 6 ust.9 rozporzadzenia ppoz. Z kolei praktyczne

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. 22023 r.
poz. 822, ze zm.) - zwane dalej ,rozporzgdzeniem ppoz.”.
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sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji dla budynku przy Starym Rynku
14 przeprowadzono w maju 2025 roku, tj. w trakcie niniejszej kontroli NIK, co
szerzej omowiono w pkt 2.8. niniejszego wystagpienia.

(akta kontroli str. 49-84, 376-379, 571-618, 956-992)

Ponadto Urzad korzystat z instrukcji postepowania na wypadek sytuagji
kryzysowych (podejrzeniem podtozenia/znalezienia tadunku wybuchowego lub
pakietu z niebezpieczng substancjg, a takze procedur na wypadek zagrozenia
wywotanego zamachem terrorystycznym) pobranych ze strony mswia.gov.pl.
Prezydent tomzy wyjasnit: temat zagrozen i bezpieczeristwa pracy poruszany jest
na okresowych szkoleniach bhp. Dodatkowo na tablicy informacyjnej w Urzedzie
wywieszone sq instrukcje postepowania na wypadek sytuacji kryzysowych pobrane
ze strony mswia.gov.pl. Ponadto procedury te byly stosowane podczas biezgcej pracy
Urzedu w zwigzku z wyptywajgcymi drogg e-mailowq informacjami np. o podfozeniu
tadunku wybuchowego w budynku Urzedu, bgdZ grozbami karalnymi kierowanymi
do pracownikéw Urzedu. (akta kontroli str. 28-32)

1.7. Urzad w okresie objetym kontrolg posiadat dla gtéwnego obiektu przy
Starym Rynku 14 zewnetrzne umowy (z: 30 listopada 2021 r. oraz 29 listopada
2023 r.) dotyczace konserwacji instalacji sygnalizacji pozaru. W trakcie
przeprowadzonych przegladdéw i konserwacji podmiot zewnetrzny potwierdzit
sprawnos¢ tej instalacji, a protokdt z ostatniego przeprowadzonego przegladu
zwrzesnia 2025 roku potwierdzit realizacje zalecen (wymiane akumulatoréw
centrali) z poprzedniego badania w tym zakresie. (akta kontroli str. 302-350)

1.8. Urzad posiadat liste wszystkich czterech pracownikéw Urzedu zapoznanych
z Instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego dla budynku przy Starym Rynku 6,
natomiast nie dysponowat listg pracownikéw Urzedu zapoznanych z Instrukcjg
bezpieczehstwa pozarowego dla budynku gtéwnego Urzedu (przewidziang
zatacznikiem nr 6 do ww. Instrukgji), gdyz jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Obstugi
Urzedu wyjasnit, iz w Urzedzie obowiqzuje niepisana zasada informowania
pracownikéw przez ich bezposrednich przetozonych o nowoprzyjetych wewnetrznych
procedurach. Dodatkowo kazdy z pracownikéw ma biezqcy dostep do Biuletynu
Informacji Publicznej, gdzie publikowane sq najnowsze zarzqdzenia Prezydenta
Miasta oraz uchwaty Rady Miejskiej. W zakresie czynnosci kazdego pracownika
istnieje zapis o stalym podnoszeniu umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, biezqgcej
znajomosci wszystkich przepiséw dotyczgcych realizowanych obowigzkéw oraz
umiejetnosci  praktycznego ich stosowania. Najczestszq formq przekazu
najwazniejszych zmian jest rozestanie wiadomosci e-mailowej przez Sekretarza
Miasta z zatqgczonym plikiem, z ktérym kazdy ma obowigzek sie zapoznac.

(akta kontroli str. 19-41, 956-992)

1.9. Urzad w okresie objetym kontrolg zatrudniat specjaliste ds. bezpieczenstwa
i higieny pracy (bhp), ktory sporzadzat corocznie analizy bhp, co szerzej
omowiono w pkt 2.9. niniejszego wystgpienia.

W latach 2022-2025 (I potowa) wystgpito jedno udokumentowane zdarzenie
(incydent) zwigzane z naruszeniem bezpieczeristwa na obiekcie Urzedu. Dnia 24
grudnia 2024 r. (ok. godz. 13.00) pracownik firmy sprzatajgcej wcisnat przycisk
przeciwpozarowego wytgcznika pradu odcinajac zasilanie w budynku przy
Starym Rynku 14. Zdarzenie skutkowato brakiem zasilania na okoto dwie godziny
(w tym brak zasilania do serwerdw sieci komputerowej, urzadzen stanowigcych

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

elementy zabezpieczenia fizycznego oraz monitoringu wizyjnego). O zdarzeniu
tym poinformowano Pierwszego Zastepce Prezydenta tomzy, a takze zostato
szczegoOtowo przeanalizowane przez Kierownika Biura Audytu i Kontroli Urzedu
i Naczelnika Wydziatu Informatyki Urzedu, a wyniki tej analizy ujete zostaty
W pisemnym raporcie z przebiegu zdarzenia - m.in. wskazano, ze nie doszto do
utraty poufnosci danych.

W wyniku tego zdarzenia Inspektor Ochrony Danych Urzedu zaproponowat
zabezpieczenie przeciwpozarowego wytgcznika pradu (zastosowanie specjalnej
obudowy ochronnej), majgce na celu wyeliminowanie podobnych sytuacji. Do
dnia zakonczenia niniejszej kontroli Urzad nie zamontowat obudowy ochronnej
na wskazanym wytgczniku, gdyz jak wyjasnit Prezydent tomzy bezpieczeristwo
przeciwpozarowe w  obiektach uzytecznosci publicznej jest nadrzedne.
Przeciwpozarowy wytqcznik prgdu musi by¢ fatwo dostepny dla stuzb Paristwowej
Strazy Pozarnej (PSP) z tego wzgledu, iz urzgdzenie to jest oznakowane
i niezabudowane zgodnie z przepisami. Sytuacja ta pokazata, ze gtdwny wytqcznik
dziata prawidfowo i nie ma koniecznosci jego wymiany. Po zaistniatej sytuacji firma
sprzqtajgca zostata przeszkolona, w jaki sposéb dziata ww. urzqdzenie, a gtdwny
wytgcznik zostat lepiej oznakowany.

(akta kontroli str. 23-25, 96-114, 694-695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach  2022-2025 (do dnia 17 pazdziernika 2025 r.)
Urzad nie posiadat wymaganej § 6 ust. 1 rozporzadzenia ppoz. instrukcji
bezpieczehstwa pozarowego dla budynku (posiadajgcego kubature 2,4 tys.
m?) przy ulicy Farnej 1 w tomzy. Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu wyjasnit,
iz od kilku lat planowana jest sprzedaz budynku przy ulicy Farnej 1 i przeniesienie
pracownikéw WKS (okofo 10 0séb) do nowej siedziby. Obecnie zostato ogtoszone
postepowanie na dostosowanie budynku Domku Pastora ze zmiang
przeznaczenia na pomieszczenia biurowe. W zwigzku z powyzszym nieracjonalne
jest ponoszenie kosztéw finansowych zwigzanych z przebudowq bqgdZz
modernizacjg budynku przy ulicy Farna 1. (akta kontroli str. 19-20, 380-381)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz opracowanie instrukcji pozarowej
jest obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw prawa, zas w trakcie oczekiwania
na sprzedaz nieruchomosci takze moze dojs¢ do pozaru.

2. Zgodnie z obowigzujacg od 2018 roku dokumentacjg dotyczacg organizacji
i zasad stosowania $Srodkéw ochrony elektronicznej (monitoringu wizyjnego)
budynku Stary Rynek 14 w pomieszczeniach nr 101 - 102" dopuszczono
mozliwos¢ korzystania ze srodkéw technicznych (urzadzehh monitoringu
wizyjnego)  umozliwiajgcych  rejestracje  w  czasie  rzeczywistym
zaréwno obrazu, jak i dZwieku - tj. wbrew wymogom art. 222§ 1 Kodeksu
pracy oraz art. 9a ustawy o samorzadzie gminnym - przewidujacych
mozliwos¢ wytgcznie rejestracji obrazu. Prezydent tomzy wyjasnit, iz
monitoring w wymienionych pomieszczeniach zostat zainstalowany na wniosek
Prezydentéw Miasta. Nadrzednym celem zastosowanego srodka technicznego
byto zapewnienie bezpieczeristwa pracownikéw. Decyzja wynikata z zaistnienia
incydentow agresywnego zachowania niektorych interesantéw, w tym grozenie

7 Gabinety Prezydenta tomzy oraz dwdch Zastepcdw Prezydenta, a takze w sekretariacie.
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nozem i uzywanie stéw obraZliwych. Grozby pod adresem Prezydenta przesytane
byly tez e-mailem, co zgtoszone zostato Policji. Komendant Miejski Policji
zasugerowat zainstalowanie monitoringu wizyjnego zaréwno w sekretariatach jak
i gabinetach Prezydentow oraz objecie Prezydenta Miasta ochrong. Podjecie
dziatari miato podniesc¢ bezpieczenstwo oraz udokumentowanie potencjalnych
grézb czy zagrozen. Pomimo, iz kamery technicznie majq mozliwosc rejestracji
dzwieku - funkcja ta nigdy nie byta wykorzystana. W chwili obecnej monitoring
jest fizycznie odfqczony od rejestratora i funkcjonuje na zasadzie atrapy.

(akta kontroli str. 28-31, 351-358)
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, iz sposdb organizacji izasad
stosowania monitoringu wizyjnego wynika z przepisOw prawa i nie
przewidziano w tym zakresie odstepstw.

Urzad nie przygotowat sie w petni do utrzymania oraz bezpiecznego uzytkowania
miejskich obiektéw uzytecznosci publicznej. Budynki z samorzadowego zasobu
nieruchomosci zostaty prawidtowo zaewidencjonowane i wykorzystywano je na
potrzeby Urzedu, a pozostate obiekty zostaty przekazane jednostkom
i podmiotom podleglym z zabezpieczeniem intereséw Miasta. Wskazano
przygotowanych merytorycznie pracownikéw odpowiedzialnych za ten zaséb
i powierzono im zadania zwigzane z biezagcym zarzadzeniem tymi
nieruchomosciami. Opracowano takze podstawowe procedury zwigzane
z ochrong mienia i bezpieczeristwem pozarowym, jednak nie dysponowano
potwierdzeniem zapoznania ztymi procedurami wszystkich pracownikow,
a regulacje dotyczgce mozliwosci nagrywania dzwieku przez monitoring wizyjny
nie spetniaty obowigzujacych norm prawnych.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektow uzytecznosci publicznej.

2.1. Urzad prowadzit rzetelnie ksigzki obiektu budowlanego dla obu objetych
analizg budynkow, tj. przy Starym Rynku 6 i 14. Obie ksigzki obiektu: 1] byty
zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego, 2] zawieraty dotgczong dokumentacje wymagang
art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego, w tym protokoty z kontroli i przegladéw
obiektu, oceny iekspertyzy dotyczgce stanu technicznego, 3] zawieraty
wskazanie oséb upowaznionych do wpisow, zas wpisy obejmowaty m.in.: dane
identyfikacyjne itechniczne obiektéw, plany sytuacyjne, wykazy protokotéw
okresowych kontroli stanu technicznego, a takze wykazy protokotéw odbioru
robot remontowych.

Ponadto z uwagi na wyposazenie obu budynkéw w urzgdzenia dzwigowe (po
jednym dzwigu osobowym w kazdym z tych budynkow, a takze posiadany ale nie
oddany do uzytkowania elektryczny podnosnik dla osdb niepetnosprawnych
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w budynku Ratusza) Urzad prowadzit dokumentacje tych urzadzen, co szerzej
omoéwiono w pkt 2.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 382-405, 469-479, 558-570)

2.2. W okresie objetym kontrolg oba budynki Urzedu (przy Starym Rynku 6 i 14)
oraz zainstalowane w nich urzadzenia dzwigowe poddawano kontrolom
okresowym, przy czym:

roczne kontrole okresowe' - wynikajgce z art. 62 ust. 1 pkt. 1 Prawa
budowlanego, ktére przeprowadzaty osoby posiadajace uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci, o ktérej mowa w art. 62 ust. 4-6
Prawa budowlanego - przeprowadzono w petnym zakresie i z wymagang
czestotliwoscig. Protokoty wskazywaty m.in. na nalezyty stan techniczny
(pomimo zalecanych drobnych prac konserwacyjnych i remontowych) oraz
bezpieczenstwo uzytkowania (pomimo zasygnalizowanych uchybien
niezagrazajagcych bezpieczenstwu), atakze mozliwos¢ dalszej ich
eksploatacji,

nie wykonano petnych piecioletnich kontroli okresowych wynikajacych z art.
62 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego na obu budynkach, gdyz: 1] jak wyjasnit
Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu budynek przy Starym Rynku 6 po
kompleksowej modernizacji oddano do uzytkowania w lutym 2021 roku i do
2026 roku przeprowadzony zostanie pierwszy przeglgd piecioletni,
2] w odniesieniu do budynku przy Starym Rynku 14 Urzad dysponowat
protokotem z czerwca 2021 roku z badania instalacji elektrycznej -
potwierdzajgcym prawidtowg rezystancje izolacji oraz skuteczng ochrone
przeciwporazeniowg wykonanego przez osobe uprawniong. Ponadto
w czerwcu 2021 roku posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane
podmioty opracowaty trzy protokoty rocznych kontroli okresowych
(dotyczacych kolejno: stanu technicznego obiektu, stanu technicznego
instalacji stuzacych ochronie Srodowiska oraz kontroli wentylagji
grawitacyjnej), po czym na dokumentach tych zostaty naniesione korekty, iz
waznos¢ tych dokumentdéw obejmuje okres pieciu lat (do czerwca 2026
roku), co omoéwiono szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1),

dla obu dzwigéw osobowych (po jednym dzwigu w kazdym z budynkdw)
prowadzono dzienniki rewizyjne, a takze terminowo poddawano okresowym
badaniom technicznym i przegladom konserwacyjnym. Ponadto Urzad
dysponowat w obu przypadkach aktualnymi decyzjami Prezesa Urzedu
Dozoru Technicznego zezwalajgcymi na eksploatacje tych urzadzen,

Urzad dysponowat decyzjg Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego z grudnia
2023 roku zezwalajgcg na eksploatacje do grudnia 2025 roku urzadzenia
elektrycznego podnosnika dla oséb niepetnosprawnych w budynku Ratusza,
jednak nie posiadat dziennika rewizyjnego, ani ksigzki przegladow
konserwacyjnych tego urzadzenia, gdyz jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu
Obstugi  Urzedu  urzgdzenie  (elektryczny  podnosnik) dla  0s6b
niepetnosprawnych w budynku Ratusza miato zosta¢ w grudniu 2023 roku
oddane do uzytkowania, stqd zlecilismy w tym okresie (przy okazji kontroli
dZwigdéw osobowych) jego weryfikacje przez przedstawiciela UDT, ktdre

'8 W obu budynkach nie wystgpita konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli dwa razy do roku

poniewaz powierzchnia ich zabudowy nie przekraczata 2000 m?.
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zakoriczyto sie wydaniem decyzji pozytywnej o mozliwosci eksploatacji. Poniewaz
doszto do konfliktu prowadzqcego tq inwestycje wydziatu Urzedu z wykonawcq
tej inwestycji (kierownik budowy nie wyrazit zgody na zakoriczenie czynnosci
i zgtoszenie do PINB) do chwili obecnej urzqdzenie nie jest ostatecznie oddane
do uzytkowania, o zatem nie prowadzimy dokumentacji zwiqgzanej
Z eksploatacjq, przeglgdami i konserwacjq. Po zmianie Naczelnika Wydziatu
Inwestycji Urzedu oraz planowanej zmianie kierownika budowy do korica roku
zaplanowane jest zakoriczenie inwestycji i oddanie do uzytku urzqdzenia przez
PINB. Faktycznie urzqdzenie nie byto wykorzystywane, a jedyny nasz
niepetnosprawny pracownik podobnie jak niepetnosprawni interesanci
korzystajq z wejscia do Ratusza od ulicy Zatylnej. Do czasu uzyskania pozwolenia
na budynku przy wejsciu od strony Starego Rynku umiescilismy informacje w tym
zakresie (kierowanie niepetnosprawnych do wejscia od ulicy Zatylnej).

(akta kontroli str. 19-41, 406-570)

2.3. W trakcie zrealizowanych na obu budynkach rocznych kontroli okresowych
wydano:

zalecenie pokontrolne w zakresie wykonania prac naprawczych
miejscowego uszkodzenia tynku w warstwie cokotowej budynku przy Starym
Rynku 6 (zostato terminowo zrealizowane),

zalecenia pokontrolne w zakresie m.in.: wykonania drobnych prac
naprawczych i antykorozyjnych budynku przy Starym Rynku 14, z czego
pieciu zalecen, tj. 1] odnowienia ubytkéw elewacji, 2] usuniecia korozji ze
schodow zewnetrznych, 3] wyeliminowania uszkodzen i ukruszen komindéw,
4] usuniecia przewodoéw chtodniczych klimatyzatoréw z kanatéw
wentylacyjnych oraz 5] czyszczenia przewoddéw wentylacyjnych na skutek
ostabionego ciggu - Urzad nie zrealizowat tych zalecen do dnia zakoriczenia
kontroli NIK, tj. 17 pazdziernika 2025 roku. Naczelnik Wydziatu Obstugi
Urzedu wyjasnit, iz realizacja wszystkich powyzszych drobnych zaleceri
uzalezniona jest od uzyskania dofinansowania do procesu termomodernizacji
budynku Ratusza, ktérej od kilku lat poszukujemy. Z budzetu Miasta nie jestesmy
w stanie sfinansowac inwestycji oszacowanej na okofo 10 min zt. Wykonywanie
tych drobnych zaleceri generowatoby dodatkowe koszty, ktdre zostalyby przy
okazji termomodernizacji utracone. Czyszczenie przewoddw wentylacyjnych
nastgpi do korica biezgcego roku.

Zaréwno Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, jak i Panstwowa Straz
Pozarna nie przeprowadzaty w latach 2022-2025 (do dnia 17 pazdziernika 2025
r.) kontroli obu weryfikowanych budynkéw Urzedu (przy Starym Rynku 6 i 14).

(akta kontroli str. 19-41, 406-570)

2.4. W latach 2022-2025 (do dnia 17 pazdziernika 2025 roku) do Urzedu nie
wptywaty wnioski i nie wydawano decyzji odmownych na organizacje imprez
masowych w obiektach miejskich z uwagi na niespetnianie wymogow
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technicznych badz przeciwpozarowych okreslonych w obowigzujgcych
przepisach. (akta kontroli str. 18)

2.5. Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli ogledziny wykazaty m.in., ze na

obu obiektach Urzedu (przy Starym Rynku 6 i 14) uzytkowano monitoring wizyjny

zgodnie z przyjetymi procedurami wewnetrznymi Urzedu:

— urzadzenia systeméw ochrony elektronicznej (kamery monitoringu,
urzadzenia podgladu i zapisu) zostaly rozmieszczone w ilosci i lokalizacjach
zgodnie z przyjetymi regulacjami,

— urzadzenia byly sprawne, a dostep do nich posiadaty osoby uprawnione
(posiadajgce stosowne upowaznienia),

— monitoring obejmowat wytacznie zapis wideo,

— monitoringiem nie objeto wylgczonych od jego stosowania pomieszczenh
(w szczegdlnosci sanitariatow, pomieszczen socjalnych i technicznych),

— wejScia i wnetrza obu budynkéw zostaty oznakowane tabliczkami
informacyjnymi ,monitoring wizyjny”,

— zastosowano fizyczne i elektroniczne zabezpieczenia pomieszczen
serwerowni stanowigce dodatkowe zabezpieczenie przed utratg danych,
bezpodstawnym rozpowszechnieniem, a takze dostepem o0séb
nieuprawnionych. (akta kontroli str. 40-84)

2.6. W maju 2023 roku Urzad przeprowadzit jedyng w okresie objetym kontrolg
symulacje sytuacji kryzysowej (brak mozliwosci wykonywania pracy -
uszkodzenie budynku), wwyniku ktérej stanowisko kierowania Urzedem
przeniesiono w inng lokalizacje (do pomieszczen jednej z podlegtych szkét na
terenie Miasta). W trakcie tej symulacji nie doszto do istotnych trudnosci,
w szczegblnosci zainstalowano niezbedny sprzet i zorganizowano przenosng
tgcznosc. (akta kontroli str. 28-31)

2.7. Urzad realizowat obowigzki w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
na obu weryfikowanych obiektach (przy Starym Rynku 6 i 14) co potwierdzity
przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli ogledziny, przy czym:

— budynki wyposazono w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe oraz
przenosny sprzet gasniczy,

— srodki ochrony przeciwpozarowej zostaty rozmieszczone zgodnie z obiema
instrukcjami bezpieczenstwa pozarowego,

- wykonywano przeglady techniczne oraz konserwacje urzadzen
przeciwpozarowych oraz przenosnego sprzetu gasniczego. W latach 2023-
2025 zapewniono coroczng weryfikacje srodkow ochrony przeciwpozarowe;j
w Hali Kultury - protokoty z wykonanych przegladow potwierdzaty spetnianie
norm ochrony ppoz. oraz sprawnos¢ poszczegélnych urzadzen, brakowato
jednak analogicznych dokumentéw dla tego obiektu z 2022 roku. Naczelnik
Wydziatu Obstugi Urzedu wyjasnit, iz budynek po kompleksowej modernizacji
oddano do uzytkowania w lutym 2021 roku, a do maja 2022 roku w Polsce
obowigzywat stan epidemii, ktéry mdégt mie¢ wptyw na ewentualne opdznienia
zwiqzane z przeglgdami poszczegdlnych obiektéw. W chwili obecnej trudno jest
mi odnies¢ sie do przyczyn tych brakéw w dokumentacji, tym bardziej, ze
nastgpita zmiana na stanowisku Kierownika Hali, niemniej kolejne przeglgdy
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Z lat 2023-2024 (brak jakichkolwiek standw nieprawidfowych i zaleceni w zakresie
ppoz.) posrednio wskazywac mogq, iz w 2022 roku zabezpieczenie ppoz. na Hali
Kultury réwniez byto prawidfowe. W latach 2022-2025 Urzad corocznie
sprawdzat i konserwowat takze urzgdzenia ppoz. w budynku Ratusza jednak
nie przeprowadzit badania hydrantéw wewnetrznych w 2023 roku, co
omowiono szerzej w pkt. Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto protokoty zwykonanych w 2022 roku i latach 2024-2025
przegladow ppoz. w budynku przy Starym Rynku 14 wskazywaty na zbyt
niskg wartos¢ cisnienia dynamicznego z pojedynczych hydrantéw oraz
jednoczesnego badania hydrantdw. Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu
wyjasnit, iz dostosowanie wskazanych hydrantéw do wymogoéw ppoz. jest
uzaleznione od procesu modernizacji Ratusza zwigzanego min. z przeniesieniem
pracownikéw USC do tzw. Domku Pastora co zajmie okoto 2-3 lat biorgc pod
uwage proces inwestycyjny na tym ostatnim obiekcie (zabytkowym),

— uzytkownikom obu obiektéw zapewniono mozliwos¢ ewakuacji poprzez
prawidtowe oznakowanie drég i wyjs¢ ewakuacyjnych oraz zapewnienie ich
droznosci. Ponadto w bezpiecznych miejscach wyznaczono miejsca zbidrki
z ewakuacji. Z kolei osobom niepetnosprawnym zapewniono: toalety dla
0s6b niepetnosprawnych oraz prawidtowe podjazdy. W windach osobowych,
na krawedziach schodéw oraz przeszklonych powierzchniach drzwi
umieszczono oznaczenia.

(akta kontroli str. 19-84, 443-468, 571-683, 956-992)

2.8. W okresie objetym kontrol3 w budynku przy Starym Rynku 14
zorganizowano jedng prébng ewakuacje (22 maja 2025 roku, tj. po szesciu latach
od poprzedniej), co oméwiono szerzej w pkt. Stwierdzone nieprawidfowosci.

Urzad nie przeprowadzat natomiast praktycznego sprawdzenia organizacji
i warunkow ewakuacji na pozostatych trzech budynkach Urzedu. Jak wyjasnit
Prezydent tomzy obowiqzek dotyczy obiektéw, w ktdrych regularnie przebywa
ponad 50 0séb - w naszym przypadku jest to tylko budynek Ratusza.

(akta kontroli str. 28-31, 679-683)

2.9. Urzad przeszkolit pracownikéw w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, a ich wykazy wraz z dostepnoscig (lokalizacja wraz z numerem
pokoju i telefonu) zostaly wywieszone w obu budynkach w widocznych
miejscach obok instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy w razie wypadku.
Ponadto budynek przy Starym Rynku 14 w widocznym miejscu wyposazono
w oznakowany defibrylator AED. Naczelnik Wydziatu Obstugi Urzedu wyjasnit, iz
Urzqd posiada szereg 0s6b przeszkolonych z zakresu pierwszej pomocy, a listy z tymi
osobami sq umieszczone w widocznych miejscach (na tablicach ogfoszenri). W ramach
tych szkoleni nie byto literalnego wskazania o przeszkoleniu z obstugi AED, tym
niemniej wspomina sie o podstawowych urzgdzeniach z zakresu ratowania Zycia
i zdrowia, co obejmowato réwniez obstuge AED. W praktyce kilka lat temu jeden
Z interesantow doznat zawatu serca i otrzymat od wspomnianych pracownikow
niezbedng pomoc wiasnie z wykorzystaniem AED. Jesli chodzi o Hale Kultury to poza
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godzinami pracy Ratusza takie przypadki obstugiwa¢ musi pogotowie ratunkowe,
jednak wiekszos¢ interesantéw obstugiwana jest w godzinach przedpotudniowych.
(akta kontroli str. 19-40, 49-114)

Zatrudniony w Urzedzie specjalista ds. bhp sporzadzat corocznie analizy stanu
bhp w Urzedzie w ktérych potwierdzit m.in.: 1] realizacje biezgcych szkolen
i instruktazy bhp (bez wyszczegdlniania ilosci poszczegélnych szkolen oraz
przeszkolonych pracownikéw), 2] prowadzenie w latach 2022-2024 ksigzek
obiektdw oraz realizacje wymaganych rocznych i piecioletnich przegladéw
technicznych budynkéw, 3] zapewnienie witasciwej ochrony przeciwpozarowej
w Urzedzie oraz 4] stabilizacje (lata 2022-2023) bgdzZ poprawe sytuacji (2024 rok)
w obszarze bhp w Urzedzie. Powyzsze analizy obejmowaty takze zagadnienie
ewentualnych dziatan korygujacych i profilaktycznych, jednak rokrocznie nie byty
one formutowane. (akta kontroli str. 96-114)

2.10. Urzad prowadzit dziatania zmierzajgce do dostosowania obiektéw dla oséb
ze szczegblnymi potrzebami. We wrzesniu 2020 roku Prezydent Miasta powotat
koordynatora do spraw dostepnosci - do petnienia tej funkcji powotano
Architekta Miejskiego - Naczelnika Wydziatu Architektury Urzedu'. Do jego
zadan nalezato w szczegdlnosci: 1] wsparcie oséb ze szczegdlnymi potrzebami
w dostepie do swiadczonych w Urzedzie ustug, 2] przygotowanie i koordynacja
wdrozenia planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci oraz
3] monitorowanie dziatalnosci Urzedu w zakresie zapewnienia dostepnosci.

W marcu 2022 roku w Urzedzie wprowadzono takze procedury majgce zapewnic
dostepnos¢ Urzedu takim osobom?, obejmujgce: 1] obstuge oséb
z niepetnosprawnoscia, 2] obstuge interesantéw ze szczegdlnymi potrzebami
przez poczte elektroniczng i telefon, 3] zamieszczanie informacji w biuletynie
informacji publicznej oraz na stronie internetowej. Powyzsze procedury
wskazywaty m.in. na: wyznaczenie miejsc parkingowych, wyszczegoélnienie wejs¢,
pomieszczen oraz urzadzen utatwiajgcych poruszanie sie w budynkach Urzedu.
Zgodnie z dokumentacjg posiadang przez koordynatora do spraw dostepnosci
Urzedu, w tym: 1] zewnetrznym raportem z audytu dostepnosci budynku
Ratusza z sierpnia 2022 roku oraz 2] raportem o stanie zapewnienia dostepnosci
Urzedu ze stycznia 2025 roku w budynku Hali Kultury (po kompleksowej
modernizacji z 2021 roku) zapewniono wolne od barier wszystkie przestrzenie
komunikacyjne (dostep do wszystkich pomieszczen) - co potwierdzity takze
wykonane w trakcie niniejszej kontroli ogledziny, zas w budynku Ratusza Urzad
czesciowo zapewnit wolne od barier przestrzenie (nie umozliwiono dostepu do
wszystkich pomieszczen) - co potwierdzity takze wykonane w trakcie niniejszej
kontroli ogledziny.

W dokumencie pn. Plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegélnymi potrzebami - Miasto tomza oprocz: 1] powotania
i zgtoszenia koordynatora, 2] publikacji na stronie BIP UM deklaracji
dostepnosci, 3] sporzadzenia i przestania do Wojewody Podlaskiego raportu
o stanie zapewnienia dostepnosci, 4] wykonania i montazu elektrycznej

9 Zarzadzenie nr 254/2020 Prezydenta komzy z dnia 21 wrzesnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
osoby petnigcej funkcje Koordynatora do spraw Dostepnosci.
20 Zarzadzenie nr 91/22 Prezydenta tomzy z dnia 22 marca 2022 roku w sprawie wprowadzenia
w Urzedzie procedur zapewniajgcych dostepno$¢ Urzedu osobom ze szczeg6lnymi potrzebami.
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platformy do wézkéw przy wejsciu gtdéwnym Ratusza, 5] wykonania audytéw
dostepnosci gtéwnych budynkéw miejskich, w tym Ratusza, 6] opracowania
procedur istandardéw dostepnosci - nie przewidziano jakichkolwiek innych
dziatan na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami w Urzedzie, a w szczegdlnosci wymienionych wymagar ustawowych
w raporcie ze zleconego przez Miasto audytu zewnetrznego z sierpnia 2022
roku, tj.: wyeliminowania barier w przestrzeni komunikacyjnej budynku Ratusza
(nieprawidtowej szerokosci, tj. ponizej 90 cm niektorych drzwi wewnetrznych do
pomieszczen oraz drzwi wejsciowych od ulicy Zatylnej, dostepu do toalet na
poszczegblnych pietrach w Ratuszu, zapewnienia informacji na temat rozktadu
pomieszczen w budynku w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy, braku
sygnalizatorow dzwiekowo-optycznych ppoz. oraz braku planu ewakuacji
z uwzglednieniem o0séb z niepetnosprawnosciami). Ponadto w Ratuszu brakuje
wideogtosowego systemu alarmowego lub tekstowego powiadamiania oséb
niestyszacych o postepie w eliminowaniu usterki, brakuje mozliwosci uzyskania
gtosowej informacji zwrotnej, a pomieszczenia w budynku nie sg oznaczone
tabliczkami z wypuktymi cyframi i alfabetem brajla. Budynek Ratusza nie jest
takze wyposazony w dzwiekowe systemy nawigacji dla oséb niewidomych.
Koordynator do spraw dostepnosci - Naczelnik Wydziatu Architektury Urzedu
wyjasnit, iz w ww. planie dziatania na rzecz poprawy (...) umieszczatem i rozliczatem
sposéb realizacji tylko te zadania ktdre zgtaszaty poszczegdlne komorki
merytoryczne. Ponadto w cafym okresie dziatania (stopniowo | sukcesywnie)
realizujemy jako Urzqd dziatanie polegajgce na wspieraniu 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie dostepnosci: architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej, w tym zorganizowane byly dwukrotnie (w 2022 i 2023 roku) Dni
Osob z Niepetnosprawnosciq oraz prowadzone byly badania satysfakcji klienta (brak
jakichkolwiek wnioskéw i skarg w tym zakresie). Realizacja poszczegdinych zadan
inwestycyjnych uzalezniona jest od biezqgcych Srodkdw finansowych. Ratusz czeka
w najblizszych latach kompleksowa modernizacja, zas aktualnie stosowane sq
rozwigzania alternatywne (wykorzystanie wejscia gtéwnego i toalety dla
niepetnosprawnych na parterze, wykorzystanie w obstudze osoby niepetnosprawnej
Punktu Obstugi Klienta - na parterze). Nie otrzymywalismy do tej pory wnioskéw
i skarg w zakresie barier w dostepnosci architektonicznej budynku Ratusza.

Ponadto strona internetowa Miasta z lutego 2024 roku jest tylko czesciowo
zgodna z zatgcznikiem do ustawy o dostepnosci cyfrowej z dnia 4 kwietnia 2019
r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych?' - niezgodno$¢ z zatgcznikiem dotyczy: 1] zamieszczonych na
stronie publikacji w formie plikéw PDF bez dostepnosci cyfrowej w catosci,
2] braku opisu alternatywnego czesci opublikowanych zdje¢, 3] na niektérych
kartach elementy wejsciowe nie posiadajg okreslonego przeznaczenia, 4] czes¢
plikbw nie jest dostepnych cyfrowo, 5] niektére elementy tekstowe
przedstawiono w formie grafiki. Koordynator do spraw dostepnosci - Naczelnik
Wydziatu Architektury Urzedu wyjasnit, iz Urzgd na przetomie 2023 roku i 2024
roku zmodyfikowat strone internetowqg (m.in. uwzgledniajgc wyniki audytu
Z pazdziernika 2022 roku) i w duzej mierze dostosowat jg do wiekszosci wymogow
ustawy o dostepnosci cyfrowej z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron

21 Ustawa o dostepnosci cyfrowej z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych. Wystepowanie
powyzszych niezgodnosci wynika z nienadqzania stosowanych rozwigzan
techniczno-informatycznych za rosngcymi wymogami prawa. Jednoczesnie pragne
zaznaczyd, iz w indywidualnych przypadkach, jesli nie bylibysmy w stanie, zapewnic
dostepnosci osobie ze szczegdlnymi potrzebami informacji z tej strony
zapewnilibysmy takiej osobie dostep alternatywny, o czym poinformowano na tej
wiasnie stronie. Realizacjo poszczegdlnych zadarn w obszarze komunikacyjno-
informacyjnym uzalezniona jest od biezgcych srodkéw finansowych. Nie
otrzymywalismy do tej pory wnioskow i skarg w zakresie barier w dostepnosci
obszaru informacyjno-komunikacyjnego oraz niezgodnosci naszej  strony
internetowej z ww. ustawg.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty informacje o braku
dostepnosci architektonicznej obiektéw uzytecznosci publicznej badz wnioski
0 jej zapewnienie. (akta kontroli str. 35-36, 696-780)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie dysponowat dokumentem, potwierdzajgcym wykonanie petnej
piecioletniej kontroli okresowej budynku przy Starym Rynku 14 polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia -
wymaganej art. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego. Naczelnik Wydziatu
Obstugi Urzedu wyjasnit, iz w przypadku protokotu z kontroli okresowej
SR/PJ/2021 z 16 czerwca 2021 roku przeprowadzajgcy czynnosci rzeczoznawca
po zwrdceniu przez nas uwagi sam dokonat korekty dokumentu (zmiany
zaparafowat i przystawit pieczqtke). Z kolei w przypadku protokotéw 15/2021
i45/2021 z 18 czerwca 2021 roku przyczyny braku protokotu z przeglgdu
piecioletniego, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2 Prawa Budowlanego zostafy
wyjasnione w notatce stuzbowej pracownika mojego wydziatu M. K. z 22 czerwca
2021 roku (wykonawca dokumentacji zmart przed naniesieniem niezbednych
korekt w tych dokumentach). (akta kontroli str. 37-39, 480-493)

2. Urzad nie przeprowadzit w 2023 roku corocznego przegladu hydrantow
wewnetrznych w budynku przy Starym Rynku 14. Jak wyjasnit Naczelnik
Wydziatu Obstugi Urzedu w trakcie wykonywanej ustugi przez podmiot
specjalistyczny okazato sie, Ze niezbedna jest pilna wymiana czesci wezy
pozarniczych, co spowodowato czesciowq zmiane zlecenia. Przez przeoczenie
w 2023 roku nie odebrano natomiast protokofu z przeglqdu hydrantéw
wewnetrznych jednak ze wzgledu na wystepujgcy od lat problem
niedostatecznego cisnienia w czesci hydrantéw Ratusza wnioski izalecenia
w tym protokole prawdopodobnie bytyby identyczne do tych wyszczegdinionych
w latach 2022 oraz 2024-2025 (akta kontroli str. 37-39, 630-378)

3. W okresie objetym kontrolg w budynku przy Starym Rynku 14
zorganizowano jedynie jedng prébng ewakuacje (22 maja 2025 roku, tj. po
szesciu latach od poprzedniej) podczas gdy zgodnie z § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz. czestotliwos¢ ta powinna wynosic
co najmniejraz na 2 lata. Zapytany o powody tej nieprawidtowosci Prezydent
tomzy zatgczyt pisemne wyjasnienie Inspektora BHP Urzedu, z ktérego
wynikato, iz w 2021 roku odstgpit od organizacji ¢wiczeh z powodu pandemii,
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zas w 2023 roku zaniedbat ten obowigzek z powodu przygotowywania sie do
przejscia na emeryture. (akta kontroli str. 28-32, 679-683)

Urzad podejmowat podstawowe dziatania polegajgce na wyposazeniu
posiadanych obiektéw w sprzet i urzgdzenia - ktére podlegaty sprawdzeniu bgdz
niezbednej wymianie - stuzgce wiasciwemu oraz bezpiecznemu uzytkowaniu,
atakze przeszkolono pracownikdw i przetestowano cze$¢ procedur.
Systematycznie analizowano stan bezpieczenstwa i higieny w Urzedzie. Zgodnie
z wymogami Prawa budowalnego i rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu na
biezgco prowadzono ksigzki budowlane obiektéw. Jednoczesnie Urzad nie
realizowat niektdrych innych zadan stuzacych utrzymaniu i bezpiecznemu
uzytkowaniu pozostawionych w swojej dyspozycji obiektow. Nierzetelnie
wykonano czes¢ okresowych kontroli i przeglagdéw, w szczegdlnosci nie
wykonano w petnym zakresie, wynikajgcym z art. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa
budowlanego petnej piecioletniej kontroli okresowej budynku Ratusza. Ponadto
w 2023 roku w Ratuszu zaniedbano sprawdzenia sprawnosci hydrantéw, zas
czes¢ z nich mimo corocznych zalecen nie spetniata wymagan witasciwej ochrony
przeciwpozarowej. Urzad opracowat podstawowe zasady ewakuacji, jednak nie
przeprowadzano terminowo praktycznego sprawdzenie organizacji i warunkéw
ewakuacji i wbrew obowigzujagcym wymogom wykonano je dopiero w trakcie
kontroli NIK. Urzad prowadzit takze dziatania zmierzajgce do dostosowania
obiektéw dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, jednak opdZnienia w tym
zakresie skutkowaty utrudnieniem w dostepie do niektérych pomieszczen,
w tym takze korzystania z gtébwnego wejscia do siedziby Urzedu.

3. Nadzér nad utrzymaniem oraz bezpiecznym uzytkowaniem
obiektéw uzytecznosci publicznej, pozostajacych we wiadaniu lub
administrowaniu innych jednostek.

3.1. Urzad sprawowat nadzér nad dziatalnoscia jednostek i podmiotdw
wiadajgcych  lub  administrujgcych  obiektami  uzytecznosci  publicznej,
stanowigcymi jego wiasnos¢ w zakresie zapewnienia bezpiecznego ich
uzytkowania. W Urzedzie wyznaczono komdrke organizacyjng odpowiedzialng
za ten nadzor (Wydziat Gospodarowania Nieruchomosciami) oraz wyznaczono
do tego zadania merytorycznie przygotowanych pracownikéw, przy czym nie
okreslono szczegdtowych zasad jego sprawowania, co omowiono szerzej w pkt
1.1 niniejszego  wystgpienia.  Naczelnik  Wydziatlu  Gospodarowania
Nieruchomosciami Urzedu wyjasnita, iz w zakresie budynkdw oddanych w trwaty
zarzqd na cele oswiatowe, wykorzystywanych przez publiczne szkoty i placowki
nadzér nad wykonywaniem przez trwatych zarzgdcow obowiqgzkdéw nalezytego
utrzymania i zapewnienia bezpieczeristwa obiektéw polegat m.in. na zapoznaniu sie
z informacjq o przygotowaniu szkét i placéwek oswiatowych do rozpoczecia nowego
roku szkolnego. Szczegétowa informacja dotyczgca stanu przygotowania
przedstawiana jest na posiedzeniach komisji edukacji i kultury. Dyrektorzy placowek
przekazujg do Wydziatu Edukacji Urzedu kopie protokotdéw, w ktdrych dokumentujg
dokonanie kontroli obiektéw pod kqtem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw korzystania z obiektow. W zakresie pozostatych budynkoéw kontrole
wywiqzywania sie z obowiqzku zapewnienia przeglgdow technicznych budynkow
wykonywane sq sukcesywnie i wyrywkowo. Wedtug utartej praktyki zarzqdzajqcy
budynkami przekazujg na prosbe wskazanego pracownika bqdZ mojq poszczegdlne
protokoly z kontroli okresowej stanu technicznego budynkéw. W przypadku objecia
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kontrolq danej jednostki, kopie protokotéw wpinane sq do teczek prowadzonych dla
nieruchomosci oddanej do korzystania. Dodatkowo pracownicy odpowiedzialni za
gospodarowanie zasobem sqg w kontakcie z PINB, ktéry przeprowadza kontrole
w obiektach budowlanych w oparciu o przepisy prawa budowlanego. Kopie
protokotéw z kontroli przekazywane sq do Wydziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami. Kontrole dotyczqg zaréwno obiektéw oddanych na cele
oswiatowe, jak i pozostatych budynkdw. W zakresie budynku Filharmonii Kameralnej
pracownicy Wydziatu Inwestycji dokonujg przeglgdéw gwarancyjnych podczas wizji
w budynku, a pracownik ds. gospodarowania nieruchomosciami jest w statym
kontakcie z pracownikami gospodarczymi filharmonii, a ewentualne problemy
zostatyby wychwycone przez pracownikéw Urzedu lub zgtoszone przez Filharmonie.
Odnoszqc sie do kwestii regulacji wewnetrznych informuje, Zze zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu Wydziat Kultury, Sportu i Inicjatyw Spotecznych sprawuje
kontrole i nadzér nad Filharmoniq Kameralng im. Witolda Lutostawskiego, Miejskq
Bibliotekq Publiczng, Muzeum Pdtnocno - Mazowieckim, Teatrem Lalki i Aktora,
Miejskim Domem Kultury - Domem Srodowisk Twdrczych, Miejskim Osrodkiem
Sportu i Rekreacji, natomiast Wydziat Edukacji sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
Ztobkdw, przedszkoli, szkét i placéwek oswiatowych Miasta.

W trakcie niniejszej kontroli dokonano weryfikacji dokumentacji wybranych
jednostek podlegltych (pieciu placéwek oswiatowych?? oraz pieciu pozostatych
jednostek?®) bedacej w posiadaniu Urzedu w ramach sprawowanego nadzoru
nad utrzymaniem oraz bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw miejskich.
W przypadku wszystkich 10 jednostek podlegtych dysponowano dokumentami
potwierdzajacymi wiasciwe wykorzystywanie obiektéw, a ich zarzadcy nie
zmienili przeznaczenia tych obiektéw. Jednoczesnie w przypadku wszystkich 10
jednostek Urzad dysponowat jedynie niektérymi dokumentami i z réznych
okresow - potwierdzajgcymi sprawowanie nadzoru w niejednolity sposéb:

— kserokopiami protokotéw kontroli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w tomzy (PINB) realizowanych na podstawie art. 81 ust.
4 Prawa budowlanego w: 1] Bursie Szkolnej nr 1 (przeprowadzonej w lipcu
2022 roku), 2] Bursie Szkolnej nr 3 (czerwiec 2023 roku), 3] Il Liceum
Ogodlnoksztatcgcym (czerwiec 2023 roku), 4] Przedszkolu Publicznym nr
5 (lipiec 2024 roku), 5] Zespole Szkét Mechanicznych i Ogdélnoksztatcgcych
(styczerr 2025 roku) oraz 6] Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji - park
wodny i stadion miejski (lipiec 2023 i 2024 roku). W przypadku czterech
(z szesciu) obiektow PINB nie wniést uwag do sposobu prowadzenia
dokumentacji, utrzymania i uzytkowania obiektu, atakze realizowanych
robot budowlanych oraz rocznych i piecioletnich przegladéw budowlanych
- nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. W przypadku Bursy Szkolnej nr
3 uwagi PINB dotyczyly jedynie estetyki budynku (przy jednoczesnej
pozytywnej ocenie stanu technicznego tego obiektu), z kolei pracownikowi
Zespotu Szkét Mechanicznych i Ogdlnoksztatcgcych zalecono dokonywanie

22 Bursa szkolna nr 1 i 3, Przedszkole Publiczne nr 5, Il Liccum Ogolnoksztatcgce oraz Zespo6t Szkét
Mechanicznych i Ogélnoksztatcacych.
23 Miejski Dom Kultury, Wielofunkcyjna Placéwka Opiekurnczo-Wychowawcza, Muzeum Pétnocno-
Mazowieckie, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji oraz Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr
2.
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wpiséw w ksigzce obiektu na biezaco po przeprowadzonych przegladach
(przy jednoczesnym braku innych uwag),

kserokopiami protokotéw wyspecjalizowanego podmiotu zewnetrznego
w zakresie badan hydrantdéw zewnetrznych i wezy hydrantowych, a takze
przegladu i naprawy podrecznego sprzetu gasniczego w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2 (z sierpnia 2022 roku, 2023 roku i 2024
roku) potwierdzajgcymi spetnianie norm dla tych urzgdzen oraz zastapienie
wybranych gasnic wifasciwymi. Ponadto odnosnie tego obiektu Urzad
dysponowat kserokopiami protokotdéw rocznych i piecioletnich przegladow
stanu technicznego budynku, okresowej kontroli przewodéw kominowych,
spalinowych i wentylacyjnych (z sierpnia 2022 roku, 2023 roku i 2024 roku)
potwierdzajgcymi sprawnosc¢ poszczegdlnych instalacji oraz brak zagrozenia
dla zycia i zdrowia ludzi, bezpieczeAstwa mienia badz Srodowiska,

kserokopig protokotéw z wyspecjalizowanych podmiotéw zewnetrznych
w zakresie: 1] rocznego i piecioletniego przegladu stanu technicznego
budynku Miejskiego Domu Kultury - Domu Srodowisk Twérczych (maj 2024
i 2025 roku) - wskazujagcymi na zamknietg klatke schodowg zabudowang
kratami i balustradami oraz zalecono jej bezwzgledne usprawnienie. Urzad
nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych realizacje ww. zalecen, gdyz jak
wyjasnita Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Nieruchomos$ciami Urzedu
zarzgdca budynku nie dokonat sugerowanych w protokotfach prac. Po
przeanalizowaniu  sytuacji Prezydent wystqpi do uZytkownika budynku
o wyjasnienie sytuacji i przedstawienie sposobu jej rozwigzania, 2] okresowej
kontroli przewodéw kominowych, spalinowych i wentylacyjnych oraz
instalacji sanitarnych (maj 2025 roku) potwierdzajgcymi sprawnos¢
poszczegblnych instalacji oraz brak zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia badz srodowiska,

kserokopig protokotu z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendy
Miejskiej PSP w tomzy w Muzeum Pétnocno-Mazowieckim (pazdziernik 2024
roku) w ktérym stwierdzono m.in. 1] sktadowanie materiatéw palnych na
drogach komunikacji i pomieszczeniach technicznych, 2] ograniczenie
dostepu do urzadzen uruchamiajgcych instalacje gasnicze, 3] brak
wytgczenia napiecia w niektorych pomieszczeniach przez przeciwpozarowy
wytgcznik pradu (zalecono doprowadzenie do petnej sprawnosci), 4]
niezatgczanie oswietlenia ewakuacyjnego w trakcie préby (zalecono
doprowadzenie do petnej sprawnosci). Urzad nie posiadat dokumentéw
potwierdzajacych realizacje ww. zalecen, gdyz jak wyjasnita Naczelnik
Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami Urzedu dokumentem
potwierdzajgcym wykonanie zaleceri natozonych przez KM PSP jest protokdt
Z kontroli sprawdzajgcej z 28 sierpnia 2025 r. Na etapie przekazywania
dokumentacji do kontroli NIK Urzqd nie byt jeszcze w posiadaniu
przedmiotowego dokumentu. W dotgczonym do wyjasnien dokumencie KM
PSP potwierdzita realizacje wszystkich ww. zalecen. Ponadto odnosnie tego
obiektu Urzad dysponowat kserokopiami protokotdw wyspecjalizowanego
podmiotu zewnetrznego w zakresie: przeglagdéw systemu alarmu
pozarowego oraz klap przeciwpozarowych w kanatach wentylacyjnych
(sierpien 2024 roku) wskazujgcych na poprawne dziatanie systemoéw
i instalacji, a takze przegladdw systemu alarmu pozarowego (marzec i maj
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2025 roku) wskazujgcych na konieczno$¢ wymiany centrali tego systemu
oraz naprawy linii dozorowej. Urzad nie posiadat dokumentéw
potwierdzajacych realizacje ww. zalecen, gdyz jak wyjasnita Naczelnik
Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami Urzedu zarzgdca budynku nie
dokonat sugerowanych w protokofach prac. Po przeanalizowaniu sytuacji
Prezydent wystgpi do uzytkownika budynku o wyjasnienie  sytuacji
i przedstawienie sposobu jej rozwigzania,

— kserokopig ksigzki obiektu Wielofunkcyjnej Placowki Opiekunczo-
Wychowawczej wydanej w maju 2024 roku, w ktérym odnotowano m.in.
przeprowadzenie: 1] pomiaréw elektrycznych (maj 2024 roku), 2] przegladu
sprzetu gasniczego, badanie hydrantéw oraz ciSnieniowe wezy
hydrantowych (czerwiec 2024 roku), 3] kontroli stanu technicznego budynku
i przewoddéw kominowych (lipiec 2024 roku), 4] kontroli stanu technicznego
instalacji stuzgcych ochronie srodowiska (sierpienn 2024 roku), 5] kontroli
przewodoéw kominowych (wrzesien 2024 roku), 6] przegladu instalacji
systemu oddymiania, wytgcznikdw ppoz. oraz oswietlenia awaryjnego
i ewakuacyjnego (listopad 2024 roku), a takze 7] badania hydrantéw
wewnetrznych i podrecznego sprzetu gasniczego (czerwiec 2025 roku).
Urzad nie posiadat jednak dokumentédw zawierajacych szczegdty
powyzszych kontroli i przegladéw, gdyz jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Gospodarowania Nieruchomos$ciami Urzedu kontrola budynku zajmowanego
przez Wielofunkcyjng Placéwke Opiekuriczo-Wychowawczg polegata na
sprawdzeniu zapiséw w ksigzce obiektu. Stan budynku nie budzit dotychczas
zastrzezen. Dokonywane kontrole, z ktérych sporzgdzano protokoty wpisywane
w ksigzke obiektu nie stanowity podstawy do przestania kopii protokotéw do
nadzoru budowlanego. Niemnie jednak poproszono dyrektora placowki
o dostarczenie kopii protokotdw - dokumentacja wptyneta 25 wrzesnia br.

(akta kontroli str. 33-34, 781-904)

Ponadto Biuro Audytu i Kontroli Urzedu w ramach nadzoru nad realizacjg
zalecenn zewnetrznych prowadzito w okresie objetym kontrolg monitoring
kontroli przeprowadzonych przez instytucje zewnetrzne w jednostkach
podlegtych Urzedowi z odnotowaniem zalecen pokontrolnych oraz analizg
udzielonych odpowiedzi. W prowadzonej za lata 2022-2024 ewidencji Kierownik
Biura Audytu i Kontroli Urzedu nie posiadata jednak jakiejkolwiek adnotacji
o kontroli przeprowadzonej przez PINB w czerwcu 2023 roku w Il Liceum
Ogolnoksztatcgcym oraz w lipcu 2024 roku w Przedszkolu Publicznym nr 5, gdyz
jak wyjasnita Biuro Audytu i Kontroli Urzedu prowadzqc ewidencje kontroli
przeprowadzonych przez instytucje zewnetrzne pozyskuje rokrocznie informacje
z poszczegdlnych jednostek. Jesli dany kierownik jednostki podlegtej nie wskaze nam
informacji o przeprowadzonej kontroli to nie posiadamy takich danych i nie mozemy
odnotowac jej w tym zestawieniu. Ztego powodu nie odnotowatam kontroli
przeprowadzonych przez PINB we wskazanych jednostkach. Jednoczesnie na dzieh
31 grudnia 2024 roku odnotowata, iz zalecone w pazdzierniku 2024 roku przez
Komende Miejskiej PSP w tomzy w Muzeum Pdétnocno-Mazowieckim czynnosci
zostaty wykonane czesciowo w trakcie trwania kontroli, a termin wykonania
pozostatych wyznaczono na 30 czerwca 2025 roku. Kierownik Biura Audytu
i Kontroli Urzedu wyjasnita, ze Biuro Audytu i Kontroli bazuje wytgcznie na
oswiadczeniu kierownika danej jednostki podlegtej (najczesciej sq to informacje
mailowe). Jesli dany kierownik ztoZy ogdlne oswiadczenie tak jak to miato miejsce
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wtym przypadku odnotowujemy jego tres¢. W ten sposéb prowadzone jest
monitorowanie zaleceri ale nie dysponujemy szczegétowymi dokumentami na ten
temat (nie zbieramy dokumentacji kontrolnej, ani pokontrolnej). Naszg rolg nie jest
wymuszanie na jednostkach podleglych jak najszybsze realizowanie zalecen,
wydanych przez zewnetrzne organy kontrolujgce, poniewaz zalezy to od wielu
czynnikdw, w tym organizacyjnych i finansowych. (akta kontroli str. 26-27, 905-955)

Z kolei z ustalen réwnolegle prowadzonej kontroli NIK jednego (sposréd
39) miejskiego obiektu uzytecznosci publicznej - Filharmonii Kameralnej im.
Witolda Lutostawskiego w tomzy wynika m.in., ze mimo prowadzonego przez
Urzad nadzoru stwierdzone zostaty nieprawidtowosci polegajgce m.in. na
nierzetelnym prowadzeniu ksigzek obiektu budowlanego, nieprzeprowadzaniu
corocznych przegladéw drzwi przeciwpozarowych, a takze stosowaniu
niewtasciwego przenosnego sprzetu gasniczego badz jego nieprawidtowego
zlokalizowania. (akta kontroli str. 993)

3.2. Prezydent Miasta nie przekazywat kierownikom samorzadowych jednostek
organizacyjnych wifadajacych budynkami miejskimi wytycznych, wzoréw
procedur lub innych wskazéwek i dokumentéw dotyczacych procedur
reagowania w sytuacjach kryzysowych, a takze uznat za niecelowe ujednolicenie
takich procedur. Prezydent Miasta wyjasnit w mojej ocenie nie ma potrzeby
dodatkowo tworzenia nowych, ujednoliconych procedur postepowania w sytuacjach
kryzysowych (...). Obowigzki zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa w budynkach
uzytecznosci publicznej zostaty przekazane zarzgdcom budynkdw. Realizacja tego
obowigzku powinna by¢ zgodna z powszechnie obowiqzujgcym prawem, np. ustawq
Zdnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej oraz rozporzqdzeniem z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw
budowlanych i terenéw, a takze Prawem Budowlanym. Z uwagi na réznorodny
charakter budynkdéw uzytecznosci publicznej, przekazanych jednostkom miejskim,
nalezy uznac ze aby wdrazane procedury byty skuteczne nie muszq byc jednolite dla
wszystkich jednostek. (..) Narzucanie przez Prezydenta procedur mogtoby
spowodowac zmniejszenie jakosci i skutecznosci opracowan, kosztem dostosowania
sie do wytycznych. Kazdy budynek rézni sie przeznaczeniem, uktadem i liczbqg
uzytkownikdw (...) Procedury muszq byc¢ tworzone indywidualnie, poniewaz tylko
zarzgdca najlepiej zna specyfike budynku i realne zagroZzenia. Dotychczas Zzaden
z zarzgdcow obiektdw nie zgtaszat koniecznosci utworzenia wspélnych procedur. Nie
wydarzyty sie rowniez zadne incydenty, ktore mogtyby wskazywac¢ na koniecznosc
utworzenia takich procedur. (akta kontroli str. 23-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad sprawowat nadzér nad dziatalnosciag jednostek i podmiotéw wiadajgcych
lub  administrujgcych  miejskimi  obiektami  uzytecznosci  publicznej.
Dysponowano podstawowg wiedzg w zakresie prawidtowosci wykorzystania
poszczegbdlnych obiektéw, natomiast zakres biezacych informacji Urzedu
0 utrzymaniu i bezpiecznym uzytkowaniu poszczegolnych miejskich obiektow
byt zréznicowany. W przekazanych w zarzad lub administrowanie obiektach
wystepowaty nieprawidtowosci zwigzane z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla
wszystkich budynkdéw wykorzystywanych przez Urzad oraz zapoznawanie
pracownikéw z ich trescia.

2. Dostosowanie regulacji wewnetrznych w zakresie wykorzystywania srodkow
technicznych w monitoringu wizyjnym do wymogoéw art. 222 Kodeksu pracy
oraz art. 9a ustawy o samorzadzie gminnym.

3. Rzetelne wykonywanie okresowych kontroli oraz przegladéw budowlanych
i przeciwpozarowych, a takze podejmowanie skutecznych dziatan
zmierzajgcych do realizacji wynikajgcych z nich zalecen.

4. Terminowe przeprowadzanie praktycznych sprawdzen organizacji
i warunkow ewakuacji obiektow miejskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Biatymstoku
Adrian Gosk
Dyrektor
gtéwny specjalista k.p.
Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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