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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Biatymstoku', ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku? od 5 grudnia 2006 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publicznej

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektow uzytecznosci publicznej

3.Nadz6ér nad utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektow
uzytecznosci publicznej pozostajagcych we witadaniu lub administrowaniu
innych jednostek

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. tukasz Jan Chius, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/44/2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r.

2. Tomasz Jarocki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/45/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 .

3. Martyna Hoscitowicz, specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LBI/65/2025 z dnia 5 czerwca 2025 r.

upowaznienie
(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,Urzad".

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK"
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent podejmowat dziatania dla zapewnienia
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania miejskich obiektéw
uzytecznosci publicznej, jednak nie zawsze byty one realizowane prawidtowo.

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadahn zwigzanych
z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem budynku, stanowigcego jego
siedzibe. Odpowiedzialni za prace poszczegdlnych dziatéw pracownicy posiadali
adekwatne przygotowanie zawodowe, umozliwiajgce wypetnianie obowigzkéw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa obiektu. Pracownikom jednostek
organizacyjnych  Urzedu powierzono zadania zwigzane z  zakresu
bezpieczehstwa obiektow.

Wiasciwie zorganizowano ochrone obiektéw Urzedu w ktdrych zatatwiane byty
sprawy mieszkancéw, powierzajgc zadania z tego zakresu pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach dozorcéw, wspieranych przez Straz Miejska.
Urzad wiasciwie opracowat szczegétowe procedury postepowania w sytuacjach
kryzysowych, publikujgc Poradnik z tego zakresu

Zapewniono prawidtowe prowadzenie wymaganych dokumentéw eksploatacji
dla administrowanych przez Urzad obiektéw i urzgdzen, (m.in. ksigzki obiektéw,
dzienniki konserwacji), jak réwniez w wiekszosci na biezaco iterminowo
przeprowadzano wymagane kontrole okresowe.

Urzad na ogot prawidtowo realizowat zadania zwigzane z utrzymaniem obiektéw
oraz zapewnieniem ich dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
Z kolei monitoring wizyjny stosowano zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
i obowigzujgcymi przepisami prawa.

NIK negatywnie ocenia dziatania prowadzone przez pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach ds. BHP, z uwagi na stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci, tj.: brak aktualizacji wykazoéw pracownikéw odpowiedzialnych
za udzielanie pomocy przedmedycznej, brak oznakowania punktow pierwszej
pomocy przedmedycznej, brak umieszczenia w widocznym miejscu instrukgji
udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku, brak w petni wyposazonych
apteczek oraz brak ustalenia ich zawartosci oraz miejsc usytuowania z lekarzem
medycyny pracy, brak instrukcji dot. obstugi urzadzen wielofunkcyjnych
i drukarek zlokalizowanych w miejscach ogo6lnodostepnych. Czes$¢ tych
nieprawidtowosci usunieto w trakcie kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednocze$nie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktdcajacym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
kontunuowanie dziatan nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego
i zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
biezagce aktualizowanie planéw reagowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczehstwa fizycznego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®

kontrolowanej dziatalnosci

1.

Przygotowanie do realizacji zadain zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu® za realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej odpowiadaly:

Departament Obstugi Urzedu m.in. w zakresie: utrzymania wtasciwego stanu
technicznego budynkdéw, w tym przeprowadzanie przegladdéw technicznych,
eksploatacji i konserwacji; wtasciwej ochrony budynkéw; prowadzenia spraw
ochrony przeciwpozarowej oraz zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa
pozarowego w budynkach i obiektach Urzedu; zabezpieczenia mienia
Urzeduy;

Departament Organizacyjny i Nadzoru m.in. w zakresie: przeprowadzania
kontroli wewnetrznych w jednostkach organizacyjnych Urzedu oraz
zewnetrznych kontroli doraznych w jednostkach organizacyjnych Miasta;
rozpatrywania skarg i wnioskéw oraz zatatwiania spraw dotyczgcych petycji;

Departament Skarbu m.in. w zakresie: [1] gospodarki nieruchomosciami
gminy i Skarbu Panstwa (w tym nabywanie i zamiana nieruchomosci,
sprzedaz lub oddawanie nieruchomosci stanowigcych — wihasnosé
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem, uzyczenie lub
trwaty zarzad, przekazywanie nieruchomosci do biezgcego administrowania
i podejmowanie zwyklych czynnosci przez kierownikéw miejskich jednostek
organizacyjnych oraz ustanawianie stuzebnosci; przeksztatcanie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci; sprawowanie
kontroli wykonywania prawa uzytkowania wieczystego, prawa uzytkowania
i trwatego zarzadu; zawieranie i rozwigzywanie umoéw uzytkowania
wieczystego, dzierzawy i uzyczenia oraz wygaszanie prawa uzytkowania
i trwatego zarzadu); [2] polityki mieszkaniowej i lokalami uzytkowymi;

Departament Finanséw w zakresie: planowania i realizacji budzetu miasta
oraz nadzoru nad gospodarkg finansowa jednostek organizacyjnych
powigzanych z budzetem miasta;

Biuro Zarzadzania Kryzysowego, do ktdrego nalezaty m.in.: wspdtpraca
z wlasciwymi instytucjami; zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie
skutkdw zdarzen o charakterze terrorystycznym; wykonywanie zadan
ochrony przeciwpozarowej w zakresie koordynacji funkcjonowania systemu
ratowniczo-gasniczego. (akta kontroli str. 35-151)

5

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

Zarzadzenie nr 543/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Biatymstoku oraz Zarzgdzenie
nr 1370/24 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Biatymstoku, zmieniony: Zarzadzeniem
nr 1399/24 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 31 grudnia 2024 r.; Zarzadzeniem nr 390/25
Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 26 maja 2025 r. oraz Zarzadzeniem nr 647/25 Prezydenta
Miasta Biategostoku z dnia 18 lipca 2025 r.
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Od 2019 roku w Urzedzie funkcjonowato Samodzielne Stanowisko
ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy’, na ktérym zatrudniano dwie osoby
przeszkolone w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczehstwa i higieny pracy. Do ich obowigzkéw nalezato m.in. szkolenie
pracownikéw pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy?, przeprowadzanie
kontroli w zakresie warunkéw pracy oraz przestrzegania przepiséw BHP,
sporzadzanie i przedstawienie Prezydentowi, raz w roku, raportu o stanie BHP
w Urzedzie. (akta kontroli str. 152-156, 492-496, 834-837)

Ponadto w 2021 roku powotano Koordynatora ds. bezpieczenstwa fizycznego
budynkéw Urzedu®, ktéry posiadat kilkunastoletni staz pracy w obszarze
technicznego zabezpieczenia i obstugi budynkéw oraz wieloletnie
doswiadczenie na stanowisku kierowniczym. Do jego zadan nalezato
w szczegblnosci:  przeprowadzanie ogledzin Urzedu w celu weryfikacji
posiadanych w poszczegdlnych budynkach zabezpieczenn fizycznych;
uzyskiwanie informacji od dyrektoréw departamentoéw i biur o zabezpieczeniach
budynkdw; przygotowanie — na podstawie uzyskanych ogledzin oraz informacji
- wymogow dotyczgcych bezpieczenstwa budynkéw. (akta kontroli str. 157-160)

Realizacja zadah zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem
gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej zostata powierzona w zakresach
czynnosci pracownikom opisanych powyzej jednostek organizacyjnych. Osoby te
posiadaty kwalifikacje i doswiadczenie do ich wykonywania.

(akta kontroli str. 742-763)

1.2. Miasto Biatystok, wg stanu na dzier 31 marca 2025 r., wladato 381 obiektami
uzytecznosci publicznej, w tym 13 budynkéw pozostawato w bezposrednim
administrowaniu Urzedu, natomiast pozostate 368 obiektdw przekazano
w administrowanie innym podmiotom:

- 97 obiektéw Zarzagdowi Mienia Komunalnego'?, z czego w siedmiu znajdowata
sie siedziba ZMK, a 90 byto wynajmowane, wydzierzawiane, uzyczane; ZMK
w ramach udzielonego upowaznienia zostat wyposazony w kompetencje'’
do zarzadzania, administrowania oraz podejmowania czynnosci faktycznych
i prawnych w zakresie biezgcego gospodarowania powierzonymi
nieruchomosciami. Zakres ten obejmowat m.in. zawieranie umow najmu,
dzierzawy, uzyczenia, a takze prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem
i eksploatacjg mienia;

7 Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 20/2019 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 9 maja 2019 r.
w sprawie ustalenia organizacji wewnetrznej Biura Zarzadzania Kadrami oraz szczegétowych
zadan referatéw i samodzielnych stanowisk pracy.

8 Dalej: ,BHP".

9 Zarzadzenie wewnetrzne nr 23/21 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 3 listopada 2021 r.
w sprawie powotania koordynatora ds. bezpieczenstwa fizycznego budynkéw Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku.

0 Dalej: ,ZMK" lub ,Zarzqd". ZMK stanowi jednostke budzetowg Miasta Biatystok.

Prezydenta Miasta Biategostoku na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o0 samorzadzie gminnym, zarzadzeniami powierzat Zarzadowi Mienia Komunalnego

w Biatymstoku wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym

Gminy Biatystok. Byly to m.in.: Zarzadzenie Nr 281/23 z dnia 23 marca 2023 r.; Zarzadzenie

Nr 1298/23 z dnia 14 grudnia 2023 r., uchylone Zarzadzeniem Nr 791/25 Prezydenta Miasta

Biategostoku z dnia 8 wrzesnia 2025 r. w sprawie przekazania Zarzgdowi Mienia Komunalnego

w Biatymstoku w zarzqdzanie nieruchomosci pofoZzonych w Biatymstoku, stanowigcych wtasnosé Gminy

Bialystok.
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- 191 obiektéw miejskim jednostkom organizacyjnych'?, z czego 163
przekazano w trwaly zarzad, a 28 wynajeto, uzyczono lub przekazano
w administrowanie's;

- 80 obiektéw spotkom prawa handlowego z udziatem Miasta, w tym 76 byto
wiasnoscig tych spotek, dwa w uzytkowaniu, jeden w najmie i jeden
w dzierzawie. (akta kontroli str. 683-738)

Prezydent wyjasnit, ze Urzad w latach 2022-2025 nie przekazywat obiektow,
wtym zwlaszcza ze zleceniem administrowania obiektami uzytecznosci
publicznej, jednostce organizacyjnej lub podmiotowi zewnetrznemu. W zwigzku
z tym nie ponidst kosztéw zwigzanych z takim przekazaniem. Réwniez ZMK
w okresie objetym kontrolg nie przekazywat obiektéw uzytecznosci publicznej
jednostkom organizacyjnym, ani podmiotom zewnetrznym, w zwigzku z czym
nie ponidst z tego tytutu zadnych kosztéw. (akta kontroli str. 739-741)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami', prawidtowo
prowadzona byta ewidencja gminnych zasobdéw nieruchomosci oraz rejestr
srodkéw trwatych, w ktérej ewidencjonowano mienie Miasta Biategostoku.
Obiekty te byty réwniez ujete w ewidencji gruntéw i budynkow.

(akta kontroli str. 739-741)

Prezydent wyjasnit, ze dziatajgc jako starosta wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzadowej, prowadzit ewidencje gruntdw i budynkéw Miasta
Biategostoku, obejmujgcg w szczegdlnosci wszystkie budynki (ze wskazaniem ich
potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej).
W zwigzku z powyzszym, zaréwno departamenty Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku odpowiedzialne za gospodarowanie nieruchomosciami,
jak i podlegte jednostki organizacyjne posiadaty uprawnienia do wgladu
do ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie udzielonych przez Prezydenta
upowaznien. Zarzad Mienia Komunalnego w Biatymstoku, gospodarujacy
powierzonymi nieruchomosciami nalezgcymi do zasobu Miasta Biategostoku,
nie prowadzi ewidencji samorzgdowych obiektéw uzytecznosci publicznej innej
niz ewidencja ksiegowa. (akta kontroli str. 739-741)

1.4. Ochrona oséb i mienia Urzedu byta realizowana przez pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku portier-dozorca. Zgodnie z zakresem czynnosci,
zostali oni zobowigzani do: monitorowania dozorowanego obiektu i reagowania
w sytuacjach zagrozenia zgodnie z zasadami okreslonymi w Poradniku

12 Jednostki organizacyjne Urzedu to: Biatostocki Park Naukowo-Technologiczny, Cmentarz Miejski
w Biatymstoku, Galeria Arsenat w Biatymstoku, 1zba Wytrzezwienn w Biatymstoku, Schronisko
dla Zwierzat w Biatymstoku, Biatostocki Osrodek Kultury (BOK), Biatostocki Teatr Lalek, Dom
Kultury Srédmiescie (DK Srédmiescie) w Biatymstoku, Galeria im. Slendzinskich w Biatymstoku,
Muzeum Wojska w Biatymstoku, Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Biatymstoku, Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Biatymstoku, Samodzielny Szpital Miejski im. PCK w Biatymstoku,
Dom Pomocy Spotecznej ul. Baranowicka 203 w Biatymstoku, Dom Pomocy Spotecznej
ul. Swierkowa 9 w Biatymstoku, Zarzad Mienia Komunalnego w Biatymstoku, Biatostocki Oérodek
Sportu i Rekreacji, Ztobki Miejskie (9), Publiczne jednostki o$wiatowe, Centrum Obstugi Placéwek
Opiekunczo-Wychowawczych, Muzeum Pamieci Sybiru w Biatymstoku, Centrum Ustug
Informatycznych w Biatymstoku, Straz Miejska w Biatymstoku.

3 Umowy z jednostkami organizacyjnymi w imieniu Miasta zawierane byty przez ZMK.

14 Dz. U.z 2024 poz. 1145, ze zm.
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postepowania w sytuacjach kryzysowych's, przegladu obiektu pod wzgledem
jego zabezpieczenia technicznego =z obowigzkiem natychmiastowego
reagowania na usterki, monitorowania dziatania wind i natychmiastowego
informowania stuzb odpowiedzialnych za ich stan techniczny, monitorowania
i obstugi alarméw przeciwpozarowych (p.poz.), prowadzenia rejestru osdb
majacych prawo dostepu do urzadzen znajdujgcych sie na dachu budynku oraz
serwerowni, prowadzenia rejestru zgtaszanych usterek technicznych
w dozorowanym budynku. (akta kontroli str. 492-504, 745-756, 863-864)

Prezydent wyjasnit, ze wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku portier-
dozorca, nie byly pracownikami ochrony w rozumieniu ustawy o ochronie oséb
i mienia, wzwigzku z czym nie zostaly wpisane na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej oraz na liste kwalifikowanych pracownikéw
zabezpieczenia technicznego. (akta kontroli str. 498-504)

Dyrektor Departamentu Obstugi Urzedu wyjasnit, ze osoby zatrudnione
na ww. stanowisku przechodzity instruktaz stanowiskowy, szkolenie wstepne,
a nastepnie okresowe w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz cykliczne
szkolenia z zakresu przetwarzania i ochrony danych osobowych.

(akta kontroli str. 492-496)

Statg i dorazng ochrone w wyznaczonych obiektach nalezgcych do Urzedu
zapewniata Straz Miejska. Komendant Strazy Miejskiej wyznaczyt state
samodzielne posterunki przy ulicach: Stonimskiej 1 (gtéwna siedziba Urzedu),
Kilinskiego 6 (Kancelaria Prezydenta Miasta), Bema 89/1 i 89D (Zarzad Mienia
Komunalnego), Malmeda 8 (Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie) oraz Branickiego
3/5 (Departament Obstugi Mieszkancow)'®. Do gtéwnych zadan straznikow
nalezato m.in.: utrzymanie porzadku w rejonie budynku i wewnatrz,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na czyny zabronione, systematyczne
kontrolowanie/patrolowanie powierzonego rejonu Urzedu, wspodtpraca
z whasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli.

(akta kontroli str. 875-898, 1449-1451)

1.5. W Urzedzie obowigzywaty dwie regulacje wewnetrzne dotyczace
monitoringu wizyjnego - Polityka monitoringu wizyjnego'” oraz Regulamin
pracy’®. Polityka monitoringu zawierata m.in.: [1] cel i zakres monitoringu,
[2] strukture zarzadzania monitoringiem, [3] zasady przetwarzania danych
systemu, [4] polityke informacyjng monitoringu, [5] srodki ochrony systemy,

5 Poradnik zostat opracowany w 2018 roku przez Biuro Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku.

6 Wyznaczenie samodzielnych posterunkéw przez Komendanta Strazy Miejskiej w Biatymstoku
kolejno: Ceduta nr 2/2019 z dnia 22 stycznia 2019 r. i Ceduta nr 2/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r.,
Ceduta nr 3/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r., Ceduta nr 4/2019 z dnia 22 stycznia 2019 r., Ceduta
nr 5/2023 z dnia 18 grudnia 2023 r., Ceduta nr 1/2025 z dnia 1 lipca 2025 r.

17 Zarzadzenie nr 202/20 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie polityki
monitoringu wizyjnego budynkéw Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, zmienione zarzadzeniem
nr 588/20 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 9 lipca 2020 r. zmieniajagcym zarzgdzenie
w sprawie Polityki monitoringu wizyjnego budynkéw Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. Dalej:
.Zarzgdzenie w sprawie monitoringu wizyjnego Urzedu".

8 Zarzadzenie nr 2334/09 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regulaminu pracy w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku, zmienione
Zarzadzeniem nr 1149/18 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do regulaminu pracy w Urzedzie Miejskim w Bialymstoku, na podstawie,
ktérego wprowadzono Rozdziat XIVa Monitoring wizyjny i inne formy monitorowania w zaktadzie
pracy.
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[6] sposOb udostepniania danych z systemu. Realizacja zadan z zakresu
administrowania systemem informatycznym i urzadzeniami monitoringu,
zostata powierzona wyznaczonemu pracownikowi'®. Zgodnie z &8 4 pkt. 3
zatgcznika do zarzgdzenia w sprawie monitoringu wizyjnego Urzedu, za nadzér
nad realizacjg Polityki monitoringu oraz podejmowanie decyzji dotyczacych
doboru srodkéw technicznych i lokalizacji kamer monitoringu odpowiedzialny
byt Dyrektor Departamentu Obstugi Urzedu. Ponadto, zgodnie z § 3 pkt 6.
ww. zatgcznika do zarzgdzenia, niezaleznie od formy zatrudnienia, wszystkich
pracownikow Urzedu zobowigzano do realizacji zadah w obszarze
administrowania, utrzymania i rozwoju monitoringu wizyjnego budynkéw
Urzedu. (akta kontroli str. 7-34, 764-780)

Prezydent wyjasnit, ze o wprowadzeniu monitoringu wizyjnego pracownicy
zostali poinformowani poprzez ogélnodostepny kanat informacji elektroniczne;j
pracownikow urzedu (Intranet). Wskazane zarzadzenie dostepne byto
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Biatymstoku?°, a miejsca
objete monitoringiem byly oznaczone tablicami graficznymi informujgcymi
0 monitoringu wizyjnym. W zwigzku z wprowadzeniem Regulaminu przed
1 stycznia 2022 r. (poczatek okresu objetego kontrolg), w toku kontroli NIK
nie sprawdzano czy opracowanie wewnetrznych dokumentacji w tym zakresie,
w tym przyjetych w niej procedur postepowania, zostato poprzedzone analizg
potrzeb lub audytem bezpieczeristwa. (akta kontroli str. 492-496)

Urzad nie posiadat opracowanej dokumentacji dotyczacej organizacji i zasad
stosowania srodkéw ochrony elektronicznej w zakresie: systeméw alarmowych,
systemow antynapadowych oraz procedur pracy portieréw.

(akta kontroli str. 865)

Prezydent wyjasnit, ze w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej
np. uruchomiony alarm wiamaniowy, pracownik zatrudniony na stanowisku
portier - dozorca podejmuje niezbedne dziatania: powiadamia stuzby (Policja,
Straz Pozarna, Straz Miejska) oraz bezposredniego przetozonego. Zabezpiecza
miejsce zdarzenia do momentu przybycia stuzb. Szczegdtowe zasady
postepowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej (pozar, podejrzenie
podtozenia tadunku wybuchowego) opisane byly w Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego danego budynku. (akta kontroli str. 492-496, 677-682, 863-864)

1.6. Na podstawie badania dokumentacji dwoch?' (z 13) wybranych budynkéw
uzytecznosci publicznej nalezgcych do Urzedu ustalono, ze:
a) oba budynki posiadaty aktualne Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego??,

ktére zostaty opracowanie przez podmioty zewnetrzne specjalizujgce sie
w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

19 Zarzadzenie wewnetrzne nr 18/21 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 14 wrze$nia 2021 r.
w sprawie wyznaczenia Administratora monitoringu wizyjnego budynkéw bedacych w dyspozycji
UM w Biatymstoku.
Dalej: ,BIP".
Budynek przy ul. Stonimskiej 1 w Biatymstoku i budynek przy ul. Branickiego 3/5 w Biatymstoku.
Instrukcja Bezpieczehstwa Pozarowego dla budynku przy ul. Stonimskiej 1 obowigzywata
od grudnia 2021 roku, a Instrukcja Bezpieczeristwa Pozarowego dla budynku przy ul. Branickiego
3/5 obowigzywata od kwietnia 2012 roku.
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b) obie Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego?? zawieraty wszystkie elementy
wskazane w 8 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw?* oraz oznaczenie
miejsca zbiorki oséb ewakuowanych;

c) przeprowadzono praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkéw
ewakuacji dla obu badanych budynkéw, ktore odbyty sie 26 wrzesnia 2024 r.
(dla budynku przy ul. Stonimskiej 1) oraz 17 lipca 2025 r. (dla budynku przy
ul. Branickiego 3/5), co szerzej opisano w punkcie 2.4 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego;

d) obie Instrukcje bezpieczenistwa pozarowego znajdowaty sie w miejscach
dostepnych dla ekip ratowniczych, tj. w portierni danego obiektu.

(akta kontroli str. 204-441, 1614-1706)

Urzad posiadat sporzadzony w 2018 roku Poradnik postepowania w sytuacjach
kryzysowych, przeznaczony do wykorzystania wewnetrznego w stanach zagrozen
i sytuacjach kryzysowych przez pracownikéw jednostek organizacyjnych Urzedu.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Poradnik nie byt aktualizowany oraz
nie stwierdzono wystgpienia w nim rozbieznosci wzgledem Instrukgji
bezpieczehstwa pozarowego. Dokument ten zawierat zasady postepowania
w sytuacjach  kryzysowych mogacych wystgpi¢ w Urzedzie, m.in.; atak
terrorystyczny, alarm bombowy, podejrzana przesytka, skazenie niebezpieczng
substancja, znalezienie sie w grupie zaktadnikéw, wypadek drogowy, brak pradu,
niewypaty i niewybuchy, przestepstwa na tle rasistowskim, zagrozenia wywotane
sitami natury, wykroczenia, zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne, stopnie
alarmowe. (akta kontroli str. 863-864)

1.7. Urzad, zgodnie z 8 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, zlecat podmiotom zewnetrznym aktualizacje IBP.
| tak w latach 2022-2025:

- dla budynku przy ul. Stonimskiej 1 - inspektor ochrony przeciwpozarowe;j
dokonat aktualizacji IBP w 2023 i 2024 roku. Aktualizacja z 2023 roku polegata
na wprowadzeniu zmian tresci instrukcji oraz podstawy prawnej dokumentu,
a w 2024 roku zmieniono tres¢, plany graficzne instrukcji oraz podstawe
prawnag;

- dla budynku przy ul. Branickiego 3/5 - inspektor ochrony przeciwpozarowe;j
wprowadzit zmiany do IBP w 2022 i 2024 roku. Aktualizacje polegaty
na zmianach w zakresie podstawy prawnej, tresci dokumentu oraz planéw
graficznych, bez precyzyjnego wskazania tych zmian. IBP nie zawierat
wszystkich wymaganych elementdw, tj. oswiadczenia, jakie miat pracownik
podpisa¢ po zapoznaniu sie z IBP, ktére wymagane byto zgodnie z zapisem
w instrukcji w rozdziale Xll. Sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu,
w tym zatrudnionych pracownikéw z przepisami przeciwpozarowymi oraz
tres¢ przedmiotowej instrukcji szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. (akta kontroli str. 204-441)

2 Dalej: ,IBP".
24 Dz. U.z 2023 poz. 822, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j".
9



1.8. Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy®,
pracodawca przeprowadza instruktaz ogoélny (szkolenie wstepne), ktéry
odbywajg nowo zatrudnieni pracownicy, przed dopuszczeniem do pracy.
W latach 2022-2025 (na dzien 1 kwietnia 2025 r.) w Urzedzie zostato
zatrudnionych 18 nowych pracownikéw, ktérzy odbyli szkolenie wstepne. Zostali
zapoznani tez z przepisami przeciwpozarowymi i z informacjami na temat
zagrozen dla zdrowia i zycia na terenie Urzedu, co kazdorazowo potwierdzili
w rejestrze podpisem. Byto to zgodne z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?.

(akta kontroli str. 442-491, 786-815)

Po wprowadzeniu w grudniu 2021 roku nowej IBP dla budynku przy
ul. Stonimskiej 1, fakt zapoznania sie z nig przez wszystkich (nie uwzgledniajac
nowozatrudnionych) pracownikéw Urzedu odnotowano na przetomie marca
i kwietnia 2025 roku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W sekretariatach jednostek organizacyjnych Urzedu, zostat umieszczony
Poradnik postepowania w sytuacjach kryzysowych, ktéry réwniez zostat
udostepniony wszystkim pracownikom Urzedu na ogélnodostepnym kanale
informacji elektronicznej pracownikéw w zaktadce Poradnik pracownika.

(akta kontroli str. 442-491)

Plany ewakuacji oraz instrukcja postepowania na wypadek pozaru wraz
z wykazami telefonéw alarmowych byty umieszczone w miejscach dostepnych
i widocznych na kazdej kondygnacji budynku, natomiast IBP obiektu znajdowato
sie w miejscu fatwo dostepnym dla ekip ratunkowych, tj. na portierni danego
budynku, co szerzej opisano w 2.9. niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 1614-1706)

1.9. Urzad na biezaco prowadzit dziatania polegajgce na zabezpieczeniu
prawidtowego funkcjonowania wszelkich urzgdzen technicznych i systeméw
zabezpieczenn obiektow poprzez wykonywanie przegladéw rocznych
i piecioletnich sprawdzajgcych stan budynkéw i instalacji oraz poprzez
wykonywanie cyklicznych serwiséw systemdw p.poz. — jak wyjasnit Prezydent.
Wdrazane byty réwniez informacje i uwagi przekazywane na posiedzeniach
Miejskiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Biatymstoku, m.in. w kwestii
postepowania na wypadek zagrozenia terrorystycznego czy alarmu
bombowego. Ponadto dodat, ze w okresie objetym kontrolg nie odnotowano
zadnych zdarzenn niebezpiecznych zagrazajagcych zdrowiu i zyciu ludzi.
Przeprowadzono procedury sprawdzajgce zachowania pracownikéw w sytuagji
zagrozenia pozarowego poprzez organizacje prébnych alarméw oraz
weryfikacje ich reakcji i postepowania podczas ewakuacji. Na tej podstawie
wyciggnieto wnioski, ktére - w opinii Prezydenta — w przysztosci pozwolg unikng¢
btedoéw i przyczynig sie do poprawy zachowan w trakcie akcji ewakuacyjnych.
Prowadzono réwniez analizy potencjalnych zagrozen, a pracownikom portierni
przypominano o koniecznos$ci zachowania czujnosci wobec niebezpiecznych
sytuacji oraz o obowigzku niezwtocznego informowania uprawnione organy
i przetozonych o zauwazonych zagrozeniach. Biuro Zarzadzania Kryzysowego

2> Dz.U.z2024r. poz. 1327.
26 Dz. U.z2025r. poz. 188. Dalej: ,Ustawa o ochronie przeciwpozarowej".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nie poddawato ocenom i analizom wewnetrznych procedur dotyczacych
bezpieczehstwa obiektow uzytecznosci publicznych. Natomiast Straz Miejska
w Biatymstoku poddawata na biezgco analizie i ocenom realizowali zadania
dotyczagce ochrony obiektéw Urzedu. W okresie objetym kontrolg nie byto
koniecznosci dokonywania ich zmian z powodu incydentéw. Dokonywano
jedynie ich uzupetnienia lub skorygowania. (akta kontroli str. 824-833)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zatacznik do Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynku przy
ul. Branickiego 3/5 w Biatymstoku nie zawierat wzoru Oswiadczenia jakie miat
pracownik podpisac¢ po zapoznaniu sie z IBP, ktére wymagane byto zgodnie
z zapisem w instrukcji w rozdziale Xll. Sposoby zapoznania uzytkownikéw
obiektu z przepisami przeciwpozarowymi. Wskazano tam, ze pracownik ma
wiasnorecznie poswiadczy¢ znajomos¢ Instrukcji na Karcie potwierdzenia
znajomosci instrukgji... oraz na dodatkowym oswiadczeniu stanowigcymi
zatacznik nr 1. Niniejszy zatacznik zawiera wzér Karty, ale nie zawiera wzoru
Oswiadczenia. (akta kontroli str. 326-441)

Dyrektor Departamentu Obstugi Urzedu wyjasnit, ze podstawowym
dokumentem $wiadczacym o zapoznaniu sie pracownika z Instrukcjg
Bezpieczenstwa Pozarowego jest ,Karta zapoznania ...” stanowigca zatgcznik
nr 1. Oswiadczenie, ktére réwniez jest zatgcznikiem nr 1 jest uzywane tylko
w przypadku, gdy zachodzi potrzeba umieszczenia takiego oswiadczenia
w aktach osobowych pracownika. Dowodem na zapoznanie sie pracownika
z Instrukcjg jest ztozenie podpisu na ,Karcie zapoznania...". OSwiadczenie,
o ktérym mowa w pytaniu omytkowo nie zostato dodane do Instrukgji
Bezpieczenstwa Pozarowego. Instrukcja zostanie niezwtocznie uzupetniona
o brakujgcy wzér Oswiadczenia. (akta kontroli str. 1890-1895)

2. Urzad nie dysponowat potwierdzeniem zapoznania sie pracownikéw
budynku przy ul. Stonimskiej 1 z IBP niezwtocznie po jej sporzadzeniu
w 2021 roku. Fakt ten zostat odnotowany dopiero na przetomie marca
i kwietnia 2025 roku, co stanowito naruszenie punktu XIV instrukcji Sposoby
zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym zatrudnionych pracownikow,

z przepisami przeciwpozarowymi oraz trescig przedmiotowej instrukgji.
(akta kontroli str. 442-491)

Prezydent wyjasnit, ze podpisy potwierdzajgce zaznajomienie sie z IBP
zbierane byty w 2014 roku. Zebranie ponowne podpiséw w 2025 roku
spowodowane byto prébg przypomnienia, odSwiezenia znajomosci zasad
postepowania na wypadek koniecznosci przeprowadzenia ewakuacji.

(akta kontroli str. 816-823)

Urzad wiasciwie przypisat zadania zwigzane z zapewnieniem nalezytego
utrzymania oraz bezpiecznego uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej
nalezacych do Urzedu. Obowigzywaty szczegdtowe procedury postepowania
w sytuacjach kryzysowych, z ktérymi zapoznano pracownikow Urzedu.
Jednostka kontrolowana prawidtowo opracowata dokumentacje dotyczaca
organizacji i zasad stosowania $rodkdéw ochrony elektronicznej (monitoring
wizyjny). Jednak nierzetelnie wywigzywano sie z obowigzku uzyskania
potwierdzania zapoznania sie z IBP przez pracownikéw Urzedu
11
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2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej

2.1. Urzad posiadat ksigzki dwéch poddanych analizie obiektéw budowalnych
przy ul. Stonimskiej 1 i ul. Branickiego 3/5. Analiza tych ksigzek wykazata, ze:

- obie ksigzki byty zgodne ze wzorem okreslonym w zalgczniku
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego?’;

- do ksigzek obiektu zatgczono dokumentacje wymagang przepisami art. 64
ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, w tym: protokoty
zkontroli okresowych obiektéw, protokoty z przeglagdéw instalacji
elektrycznej, protokoty z przegladéw kominowych i potaczern dymowych,
przegladow instalacji klimatyzacji i fotowoltaicznej;

- wpisy w ksigzkach byty dokonywane przez osoby uprawnione;

- zapisy w ksigzkach zawieraly w szczegdlnosci: osoby upowaznione
do dokonywania wpisu, dane identyfikacyjne obiektu, spis dotgczonej
dokumentacji, dane techniczne obiektu, plan sytuacyjny, wykazy protokotéw
okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu ora opracowan technicznych, wykaz protokotéw odbioru robdt
remontowych; w ksigzkach nie zawarto wpiséw obejmujgcych dane
z czterech protokotéw kontroli okresowych rocznych, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z uwagi na wyposazenie obiektdw w dzwigi osobowe oraz urzadzenie
do przemieszczania 0séb niepetnosprawnych?’, w Urzedzie prowadzono ksiegi
rewizyjne i dzienniki konserwacji wymagane rozporzadzeniem Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
warunkéw technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji, napraw
i modernizacji urzagdzen transportu bliskiego3.

(akta kontroli str. 1011-1046)

2.2. Analiza dokumentacji przeprowadzanych kontroli okresowych dwodch
budynkéw, wskazanych w pkt. 2.1 niniejszego wystgpienia wykazata,
ze w okresie objetym kontrola:

w obu budynkach przeprowadzano z wymagang czestotliwoscig kontrole
okresowe roczne (14 kwietnia 2022 r., 27 kwietnia 2022 r., 23 maja 2023 r.,
8 maja 2023 r., 18 marca 2024 r., 17 maja 2024 r., 28 maja 2024 r.,)
i piecioletnie (14 kwietnia 2022 r., 22 kwietnia 2022 r.);

— roczne kontrole okresowe obejmowaty m.in. stan techniczny budynkoéw
i instalacji wskazanych w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego?', a kontrole

2

N

Dz.U. z 2003 r. poz. 1134; akt uchylony z dniem 1 stycznia 2023 r. Dalej: ,rozporzqdzenie w sprawie
ksiqzki obiektu budowlanego z 2003 r”. Stosownie do z art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1557) do ksigzki obiektu
budowlanego zatozonej zgodnie z art. 64 Prawa budowlanego w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2023
r., stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm. Dalej: ,Prawo budowlane”.
W budynku przy ul. Stonimskiej 1: trzy dZwigi osobowe ijedno urzadzenie do przemieszczania
0s6b niepetnosprawnych; w budynku przy ul. Branickiego 3/5: dwa dzwigi osobowe.
30 Dz. U. z 2018 r., poz. 2176. Dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego”.
Budynki nie posiadaty statej instalacji gazowe;.
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piecioletnie réwniez przydatnos¢ do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyke  obiektu oraz jego otoczenie; instalacje elektryczng
i piorunochronng, osprzet, zabezpieczenia i srodki ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow;

kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci?;

protokoty z przeprowadzanych kontroli sporzadzane byly zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie wymogami, z wyjatkiem dwdch protokotow
z kontroli piecioletnich instalacji elektrycznej i piorunochronnej
przeprowadzonych w 2022 roku, w ktérych nie odnotowano termindéw
wykonania czynnosci majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci;

powierzchnia zabudowy zadnego budynku nie przekroczyta 2 000 m?, wiec
nie wystapita koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli okresowej rocznej dwa
razy w roku;

pie¢ dzwigdw osobowych oraz urzadzenie do przemieszczania 0so6b
niepetnosprawnych?3, w ktére wyposazone byly dwa analizowane budynki,
poddawano badaniom okresowym z zachowaniem termindw okreslonych
w zatgczniku nr 1 ,Formy dozoru technicznego UTB oraz terminy badan
okresowych i doraznych kontrolnych” do rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych dozoru technicznego; 174 (z 255) przeglady
konserwacyjne ww. urzadzen przeprowadzono w terminach okreslonych
w zatgczniku nr 2, Terminy wykonywania przeglagdéw konserwacyjnych UTB”
do ww. rozporzadzenia (co 30 dni), a pozostate 81 przegladdéw zrealizowano
od jednego do 31 dni po wykonaniu poprzedniego przegladu3*, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
w dwdch (z pieciu poddanych analizie) dziennikach dzwigdw, dokonujgcy
konserwacji nie odnotowali w nich imienia i nazwiska (69 z 73 wpiséw) oraz
numeru zaswiadczenia  kwalifikacyjnego (zaden z 73  wpiséw)
konserwujgcego, tj. danych wymaganych w 8 9 ust. 1 pkt 5 a i b
rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego.

32

33

34

Uprawnienia budowlane nr LUB/0258/0WOK/09, MAZ/B0O/0506/10, SLK/2650/0WQS/09,
D1/686/2197/21, E1/686/2016/21, 45/01/R, BL/117/88, BL/103/93.
W obiekcie Urzedu: przy ul. Stonimskiej 1 - 3 dZzwigi osobowe, przy ul. Branickiego 3/5 - 2 dzwigi
osobowe.
Nieterminowe przeglady konserwacyjne dla poszczegélnych urzadzen odbyly sie: 1/ diwig
osobowy o numerze fabrycznym D8SD1277: 4 stycznia, 16 lutego, 18 kwietnia, 30 wrzesnia i 30
listopada 2024 r., 22 lutego i 24 kwietnia 2025 r.; 2/ dZwig osobowy o numerze fabrycznym
D8SD127: 8 sierpnia 2022 r., 2 stycznia i 12 czerwca 2023 r., 16 lutego, 16 czerwca, 14 wrzesnia,
14 listopada 2024 r., 22 lutego i 24 kwietnia 2025 r.; 3/ dZwig osobowy o numerze fabrycznym
D8SD1279: 8 sierpnia 2022 r., 2 stycznia, 12 czerwca, 4 stycznia, 18 kwietnia, 16 czerwca,
14 wrzes$nia, 14 listopada 2024 r., 24 kwietnia i 20 lutego 2025 r.; 4/ dzwig osobowy o numerze
fabrycznym 131/ZUD: 29 marca i 26 pazdziernika 2022 r., 18 stycznia, 20 marca, 26 kwietnia,
16 sierpnia, 12 pazdziernika i 13 listopada 2023 r., 25 stycznia, 20 marca, 10 czerwca, 12 sierpnia
i 19 wrzesnia 2024 r., 28 stycznia, 10 kwietnia i 14 maja 2025 r.; 5/ dZwig osobowy o numerze
fabrycznym 132/ZUD: 29 marca, 29 maja, 25 sierpnia i 25 listopada 2022 r., 18 stycznia, 20 marca,
26 kwietnia, 12 pazdziernika i 13 listopada 2023 r., 25 stycznia, 20 marca, 10 czerwca, 12 sierpnia
i 19 wrzednia 2024 r., 28 stycznia, 10 kwietnia i 14 maja 2025 r.; 6/ urzadzenie do przemieszczania
0s6b niepetnosprawnych o numerze fabrycznym 10377: 20 stycznia, 20 kwietnia, 20 czerwca,
20 sierpnia, 20 wrzesnia i 20 listopada 2022 r., 20 stycznia, 20 lutego, 20 kwietnia, 20 czerwca,
20 sierpnia, 20 wrzesnia i 10 listopada 2023 r., 4 stycznia, 4 lutego, 6 kwietnia, 6 czerwca,
6 sierpnia, 6 wrzesnia i 6 listopada 2024 r., 22 lutego i 24 kwietnia 2025 r.
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Prezydent wyjasnit, ze brak wpiséw imion i nazwisk oraz numeréw uprawnien
0s6b wykonujgcych konserwacje dzwigdw w budynku przy ul. Branickiego 3/5
jest wynikiem przeoczenia. Konserwatorzy odnotowywali wykonanie
przegladéw konserwacyjnych w dziennikach dZwigéw podpisem
parafowanym. (akta kontroli str. 1046-1257)

Prezydent wyjasnit takze, ze w zadnym z poddanych analizie budynkéw w latach
2022-2025 nie wystgpity czynniki zewnetrzne odziatywujace na obiekt, zwigzane
z dziataniem cztowieka lub sit natury, w wyniku ktérych nastapito uszkodzenie
obiektu budowlanego Iub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
lub  $rodowiska, warunkujgce konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli
bezpiecznego uzytkowania obiektéw, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 4 Prawa
budowlanego. (akta kontroli str. 1351-1363)

2.3. Analiza dokumentacji (wg stanu na 22 maja 2025 r.) z przeprowadzanych
kontroli okresowych obiektéw budowalnych przy ul. Stonimskiej 1
i ul. Branickiego 3/5 wykazata, ze w okresie objetym kontrola:

— z kontroli okresowych rocznych sporzadzono 10 protokotéw?> w ktérych
sformutowano tgcznie 15 zalecen3 (z tego: osiem w 2022 roku, cztery
w 2023 roku i trzy w 2024 roku) dotyczgcych m.in.: wymiany skorodowanego
elementu instalacji hydrantowej, oczyszczenia i zabezpieczenia zbiornika
wody pozarowej, wymiany uszkodzonych odcinkéw izolacji na przewodach
freonowych, kontroli mocowan klimatyzatoréw montowanych na elewacji,
naprawy spekania tynkéw, remontu balkondw, usuniecia nieszczelnosci
na instalacji zimnej wody;

— z kontroli okresowej piecioletniej sporzagdzono cztery protokoty?’, w ktérych
sformutowano tacznie 12 zalecen dotyczgcych m. in.: okresowej konserwacji
tablic i rozdzielnic, poprawy mocowania gniazd wtyczkowych, testowania
wytgcznikdéw RCD, wymiany gniazda, podtgczenia przewodéw do bolcéw
w gniazdku. (akta kontroli str. 1046-1257)

Wiekszos¢ zalecen sformutowanych w protokotach zrealizowano, cztery z nich
(konserwacja zbiornika wody pozarowej, przebudowa rozdzielnic, dwie naprawy
spekania tynkdéw) zostaty zaplanowane do wykonania w kolejnych latach.

We wszystkich protokotach z kontroli okresowych wskazywano, ze stan
techniczny budynkoéw jest zadowalajgcy / dobry, nie wskazujacy na uszkodzenia
konstrukcji / nadajgcy sie do dalszej eksploatacji; w zakresie instalacji
elektrycznej wyniki kontroli byty pozytywne, pozwalajgce na eksploatacje
punktéw pomiarowych; w zakresie przewoddéw kominowych stwierdzano ich
dobry stan techniczny. (akta kontroli str. 1351-1363)

3> W 2022 roku wyniki kontroli okresowych rocznych i piecioletnich w zakresie przegladu
konstrukcyjno-instalacyjnego zostaty zawarte w jednym protokole (dla kazdego poddanego
kontroli budynku).

36 Terminy wykonania kontroli jednorocznych wykonanych w dniach: 14 kwietnia 2022 r., 23 maja
2023 r., 17 maja 2024 r.

37 Terminy wykonania kontroli piecioletnich: 14 kwietnia 2022 r., 27 kwietnia 2022 r.

38 Zalecenia z kontroli instalacji elektrycznej i odgromowej. Zalecenia w zakresie przegladu
konstrukcyjno-instalacyjnego obejmowaty przeglad roczny i piecioletni.
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Od 1 stycznia 2022 r. poddane analizie budynki nie byty przedmiotem kontroli
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. (akta kontroli str. 1351-1363)

2.4. W latach 2022-2025 (do konca maja) Urzad wydat tacznie 66 decyzji®®
na organizacje imprez masowych. W tym okresie nie wystgpity przypadki
odmowy wydania zezwolenia na przeprowadzenie takich imprez wynikajgce
z niespetnienia wymogow okreslonych w przepisach prawa budowlanego oraz
dotyczacych p.poz. (akta kontroli str. 873)

2.5. W celu zapewnienia bezpieczenstwa obiektéw uzytecznosci publicznej,
Biuro Zarzadzania Kryzysowego realizowato zadania w ramach ktdrych
podejmowano wspotprace z jednostkami organizacyjnymi w zakresie realizacji
m.in.:

- wymiany informacji o zagrozeniach wystepujacych na terenie miasta
Biategostoku oraz na organizowaniu wspdélnych dziatan dotyczacych
bezpieczehnstwa i porzadku publicznego mieszkancéw na mocy
porozumienia* z Komenda Miejskg Policji w Biatymstoku oraz Strazg Miejska
w Biatymstoku, m.in. wspdlne patrole Strazy Miejskiej i Policji w ramach
dziatan prewencyjnych, stata wymiana informacji o zagrozeniach;

- wymiany informacji o zagrozeniach wystepujgcych na terenie miasta
w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania oraz Systemu Wykrywania
i Alarmowania na terenie Miasta Biategostoku#';

- oceny i prognozowania zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
oraz wypracowanie propozycji dziatan i Srodkéw niezbednych
do opanowania sytuacji kryzysowych w ramach treningéw posiedzen
Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego*?;

- organizacji i uczestnictwa w kwartalnych posiedzeniach Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Biategostoku** w celu dokonania
analizy oraz oceny wystepujacych zagrozen i zdarzen porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu. W sktad Komisji wchodzili
pracownicy z m.in.: Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku, Komendy
Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej, radni delegowani
przez Rade Miasta Biatystok oraz prokurator wskazany przez Prokuratora
Okregowego w Biatymstoku. (akta kontroli str. 866-909, 1907-1921)

Ponadto, pracownicy Departamentu Obstugi Urzedu, w ramach realizowanych
zadan wynikajacych z zakreséw obowigzkéw, byli zobowigzani do posiadania

3

©

W analizowanych latach kolejno: 16, 17, 23, 10.
40 Porozumienie w sprawie wspoétpracy Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku i Strazy Miejskiej
w Biatymstoku w zakresie ochrony bezpieczehstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczeristwa
i porzadku publicznego z dnia 13 marca 2017 r.
Na podstawie Zarzgdzenia Nr 786/21 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
w sprawie organizacji Systemu Wczesnego Ostrzegania oraz Systemu Wykrywania i Alarmowania
na terenie Miasta Biategostoku.
Powotany na podstawie Zarzadzenia Nr 303/2025 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 9
kwietnia 2025 r. w sprawie powotania Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
43 Zgodnie z art. 38a w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107).
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wiedzy o stanie obiektéw w zakresie objetym kontrolg, co szerzej opisano
w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze ochrone oséb i mienia w obiektach nalezgcych
do Urzedu zapewniono poprzez monitoring wizyjny oraz petnienie dozoru
poprzez pracownikéw Urzedu zatrudnionych na stanowiskach portier-dozorca,
ktérzy reagujg m.in. na wszystkie proby zaktdcania porzgdku, a w przypadku ich
wystgpienia informuja przetozonych i odpowiednie stuzby.

(akta kontroli str. 866-867)

2.6. Urzad wprowadzit zarzgdzenie w sprawie polityki monitoringu wizyjnego
Urzedu, w ktérym okreslono zasady funkcjonowania monitoringu wizyjnego
budynkdéw Urzedu (co opisano w pkt 1.5 niniejszego wystgpienia).

W wyniku przeprowadzonych ogledzin* dwo6ch budynkéw Urzedu przy

ul. Stonimskiej 1 i ul. Branickiego 3/5, stwierdzono, ze:

- urzadzenia monitoringu wizyjnego funkcjonowaly zgodnie z przyjetymi
zatozeniami Polityki monitoringu wizyjnego, z zastosowaniem Srodkéw
zabezpieczajgcych  przetwarzanie  danych  osobowych  zawartych
na nagraniach wideo, w szczegdlnosci uniemozliwiajgc ich utrate lub
bezprawne rozpowszechnianie;

- zakres funkcjonujgcego w obiektach monitoringu obejmowat wytgcznie zapis
wideo;

- dostep do rejestratoréw zapisujgcych nagrania posiadaty tylko wyznaczone
osoby;

- dostep do nagran i menu na rejestratorze byt zabezpieczony hastem;

- pomieszczenia w ktorych umieszczone byly rejestratory byty zabezpieczone
przed dostepem o0séb nieuprawnionych, pomieszczenia bylty zamykane
na klucz, a urzadzenia umieszczono w zamykanych na klucz szafach;

- obrazz monitoringu wyswietlany byt na biezgco w pomieszczeniach portierni;

- monitoringiem nie objeto pomieszczen podlegajgcych  wytaczeniu
na podstawie art. 222 § 1 i 8 2 Kodeksu pracy, tj. pomieszczen sanitarnych
i portierni w budynku przy ul. Branickiego 3/5;

- nagrania byly przechowywane na rejestratorze 30 dni, a w przypadku
wykonania kopii nagrania (5 przypadkow w 2025 roku) przechowywano
do trzech miesiecy od wykonania nagrania, po tym okresie nagrania byty
w sposéb automatyczny trwale usuwane;

- wejscia do budynku oraz pomieszczenia objete monitoringiem wizyjnym
oznakowano tabliczkami ,,Obiekt monitorowany”;

- w budynku przy ul. Stonimskiej 1 bytlo zamontowanych 11 kamer: piec
zamontowano na zewnatrz budynku, a sze$¢ wewnatrz: na parterze w holu
(jedng oraz na pierwszym pietrze w sali obstugi klienta (piec);

- w budynku przy ul. Branickiego 3/5 byly zamontowane 32 kamery: cztery
kamery na zewnatrz budynku, 28 kamer wewnatrz budynku na pierwszym

i drugim pietrze w holu, na korytarzach i w pomieszczeniach obstugi petenta.
(akta kontroli str. 1587-1613)

4 Budynku biurowego - segment A przy ul. Stonimskiej 1, parter, niski parter, pietra: IV, X i XIV oraz
budynek administracyjno-biurowy przy ul. Branickiego 3/5.
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Instalacja i urzadzenia systemdéw ochrony elektronicznej nie byty poddawane
systematycznym przeglagdom, obstuga techniczna oraz wszelkie naprawy byty
wykonywane na biezgco, po zgtoszeniu usterki. (akta kontroli str. 866-874)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze monitoring wizyjny zastosowany w obiektach
Urzedu nie byt uzupetniany innym zewnetrznym monitoringiem. Miejski system
monitoringu wizyjnego obejmowat przestrzen publiczng, w tym rejony przylegte
do budynkéw Urzedu oraz innych obiektéw komunalnych. Kamery
zlokalizowane w tych miejscach sg wykorzystywane do statej obserwacji sytuacji
w zakresie porzadku ibezpieczenistwa publicznego w miescie. W przypadku
wystgpienia incydentéw zapis z monitoringu moze by¢ uzyty w dziataniach
interwencyjnych oraz udostepniany wifasciwym organom w ramach
prowadzonych postepowan. Operatorzy monitoringu prowadzili biezgcg
obserwacje niezaleznie od tego, czy w danym obszarze znajdowat sie obiekt
komunalny, czy tez nie, dysponujac aktualng wiedzg o rozmieszczeniu
budynkéw uzytecznosci publicznej. (akta kontroli str. 866-874)

Urzad nie posiadat opracowanej dokumentacji dotyczgcej organizacji i zasad
stosowania srodkéw ochrony elektronicznej dla systemoéw alarmowych, w tym
antynapadowych oraz procedur pracy portieréw. (akta kontroli str. 865)

2.7. W okresie objetym kontrolg, w obiektach uzytecznosci publicznej nalezacych
do Urzedu przeprowadzono symulacje sytuacji kryzysowej w dniach 2-4 czerwca
2025 r. w ramach ¢wiczenia obronnego pn. Trening Statego Dyzuru Prezydenta
Miasta Biategostoku. Celem ¢wiczenia byto sprawdzenie systemow tgcznosci
oraz obiegu informacji w relacji Staty Dyzur Prezydenta Miasta Biategostoku,
a podlegte state dyzury jednostek organizacyjnych, doskonalenie przygotowania
personelu wyznaczonego do wykonywania zadan w ramach statych dyzuréw,
sprawdzenie rozwigzan przyjetych w zakresie uruchamiania, funkcjonowania
i wyposazania systemu statych dyzurdw, zgrywanie statych dyzuréw podlegtych
Prezydentowi. kgcznie w ¢wiczeniach wzieto udziat 42 pracownikéw jednostek
organizacyjnych  Urzedu. Po zakonhczonych (¢wiczeniach  sporzadzono
sprawozdanie, ktére zawierato analize i wnioski z przeprowadzonej symulacji,
m.in.: ¢wiczenie przygotowane i przeprowadzone byto zgodnie z obowigzujgcymi

dokumentami  normatywnymi,  sprawdzono  skuteczno$¢  procedur
uruchamiania systemu, obieg informacji pomiedzy uczestnikami byt realizowany
zgodnie z procedurami. (akta kontroli str. 1464-1586)

Pracownicy Biura Zarzadzania Kryzysowego Urzedu w ramach przeprowadzania
symulacji sytuacji kryzysowych cyklicznie uczestniczyli w treningach odbierania
sygnatu ostrzegania o zagrozeniu wysylanego przez System Wczesnego
Ostrzegania oraz System Wykrywania i Alarmowania organizowanych przez
Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku. (akta kontroli str. 1464-1586)

2.8. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w Urzedzie
wywigzano sie z obowigzkéw wynikajgcych z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, wyposazajgc budynki w wymagane urzadzenia
przeciwpozarowe i gasnice. Zapewniano coroczne przeglady techniczne,
konserwacje oraz naprawe gasnic oraz instalacji sygnalizacji pozaru. Natomiast
w latach 2022-2024 Urzad nie przeprowadzat corocznych przegladéw zadnych
z59 drzwi przeciwpozarowych zamontowanych w budynku, mimo takiego
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obowigzku wynikajgcego z punktu 3.5 IBP, co szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Srodki ochrony przeciwpozarowej byly rozmieszczone zgodnie z obowigzujgcymi
dla kazdego budynku IBP. | tak:

Budynek przy ul. Stonimskiej 14>: posiadat dwie klatki schodowe oraz trzy
ogolnodostepne wejscia/wyjscia. Do kazdego wyjscia prowadzity prawidtowo
oznakowana droga ewakuacyjna, nad kazdym wyjsciem znajdowaty sie
informacja ,Wyjscie ewakuacyjne”. Wszystkie drogi i wyjscia ewakuacyjne byty
drozne i oznaczone w sposéb wyrazny i trwaty, zgodnie z planem w instrukgcji.
Kazda kondygnacja oddzielona byta drzwiami przeciwpozarowymi o klasie
odpornosci ogniowej EI60/EI30, natomiast nie zostaty one oznakowane
pozarniczymi znakami bezpieczehstwa wedtug obowigzujgcej Polskiej Normy
Nr PN-EN ISO 7010, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Na kazdej sprawdzanej kondygnacji Urzedu,
w sposéb zapewniajgcy fatwy i widoczny dostep, umieszczono plany
ewakuacji oraz wykazy telefondw alarmowych. IBP znajdowata sie
w pomieszczeniu dla dozorcy, tj. w pomieszczeniu dostepnym dla ekip
ratowniczych. Klucze do wszystkich pomieszczenn w Urzedzie znajdowalty sie
na portierni. Miejsce ewakuacji byto oznaczone i zostato wyznaczone
na parkingu dolnym przy siedzibie Urzedu i byto zgodne z instrukcja;

Budynek przy ul. Branickiego 3/5%": posiadat dwie klatki schodowe oraz dwa
ogoélnodostepne wejscia/wyjscia. Do kazdego wyjscia prowadzita prawidtowo
oznakowana droga ewakuacyjna, nad kazdym wyjsciem znajdowata sie
informacja ,Wyjscie ewakuacyjne”. Wszystkie drogi i wyjscia ewakuacyjne byty
drozne i oznaczone w sposéb wyrazny i trwaty, zgodnie z planem w instrukgcji.
Na kazdej kondygnacji zgodnie z planem ewakuacyjnym byty zamontowane
drzwi przeciwpozarowe o klasie odpornosci ogniowej EI60 lub EI30, ktére
nie zostaty oznakowane pozarniczymi znakami bezpieczenistwa, o ktorych
mowa w IBP z Polskg Norma Nr PN-EN ISO 7010, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Plan pomieszczen na poszczegdlnych pietrach (w tym ich przeznaczenie)
iinstrukcja byly zgodne z rozmieszczeniem pomieszczenh w Urzedzie.
Na kazdej kondygnacji Urzedu w sposdb zapewniajgcy tatwy iwidoczny
dostep umieszczono plany ewakuacji wraz z wykazem telefonéw
alarmowych. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego znajdowata sie
w pomieszczeniu dozorcy, dostepnym dla ekip ratowniczych. Klucze
do wszystkich pomieszczert znajdowaty sie na portierni. Miejsce zbidrki
ewakuacji byto oznaczone i zgodne z instrukgja.

(akta kontroli str. 1614-1706)

W okresie objetym kontrolg Panstwowa Straz Pozarna nie przeprowadzata
kontroli w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego objetych badaniem
budynkéw Urzedu. (akta kontroli str. 1708-1734)

4> Dokonano ogledzin pieciu kondygnacji gtdwnego budynku biurowego tj.: parter, niski parter oraz

pietra: czwarte, dziesigte i czternaste.

46 Wskazanej w zatgczniku nr 7 do IBP Urzedu.
47 Dokonano ogledzin trzech kondygnacji budynku biurowego tj. parter, pietra: pierwsze i drugie.
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Ustugi w zakresie przeglagdéw technicznych, konserwacji oraz naprawy urzadzen
przeciwpozarowych i gasnic oraz instalacji sygnalizacji pozaru byly
przeprowadzane przez firmy zewnetrzne na zasadach zgodnych z zawartymi
umowami, tj. na:

- kompleksowe prowadzenie raz na pot roku spraw zwigzanych z ochrong
p.poz. w budynkach Urzedu, w tym m.in.: prowadzenie przeglagddéw
okresowych i konserwacji sprzetu gasniczego (158 szt.), prowadzenie
przegladéw okresowych hydrantéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz
zaworéw hydrantowych, prowadzenie przegladéw okresowych i konserwacji
oswietlenia awaryjnego, ewakuacyjnego oraz klap oddymiajgcych i okien
nawiewnych, aktualizacje instrukcji, usuwanie zgtoszonych usterek instalacji
oraz sprzetu;

- realizacie wykonywanej kwartalnej konserwacji systemu ochrony
przeciwpozarowej w budynku przy ul. Branickiego 3/5 w zakresie m.in.:
sprawdzenie centrali sygnalizacji pozaru, centrali sterowania systemu
pozarowego, centrali sterowania klapami pozarowymi oraz sterowania
oknami nawiewnymi, czyszczenia i naprawy czujek, sprawdzenie dziatania
sygnalizatorow akustycznych, wentylacji pozarowej*’;

- ustuge catodobowego monitorowania lokalnego Systemu Sygnalizacji Pozaru
w dwdch obiektach Urzedu®?;

- roboty budowlane dotyczgce modernizacji instalacji sygnalizacji pozaru
w budynku przy ul. Stonimskiej 1, zgodnie z dokumentacja techniczng>'.
(akta kontroli str. 1364-1445)

W okresie objetym kontrolg w trzech (sposrdéd 13) obiektach uzytecznosci
publicznej nalezacych do Urzedu - tj. obiektach, w ktdrych stale przebywa ponad
50 oséb - przeprowadzono po jednej probnej ewakuacji 0s6b znajdujacych sie
w budynkach, z ktérych sporzgdzono sprawozdania/protokoty zawierajgce
ocene skutecznosci obowigzujgcych w tym zakresie wewnetrznych procedur.
Praktyczne sprawdzenie organizacji warunkéw ewakuacji odbyto sie w:

- Budynku przy ul. Branickiego 3/5: ewakuacja prébna odbyta sie 17 lipca
2025r. z udziatem inspektora ds. ochrony p.poz., ktéry dokonat oceny
prawidtowosci przeprowadzenia organizacji i warunkéw ewakuadji.
W ewakuacji wziety udziat 102 osoby (pracownicy oraz interesanci).
Z przeprowadzonej ewakuacji sporzadzono sprawozdanie, w ktdrym
Inspektor stwierdzit, ze podczas alarmu Il stopnia, nie zadziatat prawidtowo
automatyczny system oddymiania na klatkach schodowych, natomiast
przebieg ewakuacji byt zgodny z przyjetymi wewnetrznymi procedurami,
ataczny czas ewakuacji wynidst sze$¢ minut. Tego samego dnia, na miejsce
zostat wezwany serwis, ktory naprawit i przywrécit potgczenie sygnatu
oddymiania z Systemem Sygnalizacji Pozaru;

48 Umowa nr OBU-IV.272.7.2025 z dnia 25 lutego 2025 r. na okres od 26 lutego 2025 r. do 26 lutego
2027 r. z SPEC-POZ Mankowscy Sp. J. oraz Umowa nr OBU-IV.271.3.2022 z dnia 25 lutego 2022 r.
na okres 36 miesiecy z SPEZ-POZ Marikowscy Sp. J.

4 Umowa nr OBU-II.2512.07.2023 z dnia 9 marca 2023 r. na okres od 13 marca 2023 do 12 marca
2026 r. z SUPONEKS PUH.

50 Umowa nr OBU-IV.272.2.10.2024.UMB z dnia 21 czerwca 2024 r. na okres od 1 lipca 2024 do 30
czerwca 2026 r. z SUPONEKS Sp. z 0.0.

51 Umowa zawarta w dniu 20 czerwca 2025 r. z SUPONEKS Sp. z 0.0.
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- Budynku przy ul. Stonimskiej 1: ewakuacja prébna odbyta sie 26 wrzesnia
2024 r. w obecnosci przedstawiciela PSP. W ewakuacji uczestniczyto 340
0s6b. Z przebiegu ewakuacji sporzgdzono protokdt, w ktérym organizator
ewakuacji - Zastepca Dyrektora Departamentu Obstugi Urzedu - stwierdzit,
ze nie byto osoby kierujgcej ewakuacjg oraz monitorujacej jej przebieg w celu
przekazania informacji o sytuacji zagrozenia odpowiednim stuzbom oraz
punkt zbidrki okazat sie niewtasciwy z uwagi na zablokowanie parkingu oraz
drogi wyjazdu z Urzedu przez zebranych pracownikéw. Miejsce zbidrki
dla oséb ewakuowanych zostat zmieniony na parking od strony pétnocnej,
tj. parking na poziomie -1;

- Budynku przy ul. Sktadowej 11: ewakuacja prébna odbyta sie 23 maja 2025,
z udziatem inspektora ds. ochrony p.poz. oraz specjalisty ds. ochrony p.poz.,
ktoérzy dokonali oceny prawidtowosci przeprowadzenia organizacji
i warunkow  ewakuacji. W  ¢wiczeniach uczestniczyty 144  osoby.
W sprawozdaniu z przeprowadzonej ewakuacji stwierdzono, ze pracownicy
nie ustawili sie grupami (departamentami), co znacznie przyspieszytoby
przeliczenie stanu os6b wg list obecnosci danej komarki.

(akta kontroli str. 1445-1447, 1454-1463)

W latach 2022-2025 (do zakonczenia kontroli NIK) w kazdym z trzech
ww. budynkéw przeprowadzono po jednym sprawdzeniu organizacji oraz
warunkéw ewakuacji catego obiektu. Szerzej to zagadnienie opisano w dalszej
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.9. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie raz w roku dokonywano analizy
stanu bezpieczenistwa i higieny pracy®?, ktéra zawierata m.in. informacje
o przeprowadzonych remontach i modernizacjach budynku Urzedu
wptywajgcych na poprawe stanu bezpieczenstwa, liczbie wypadkéw przy pracy,
ocenie zagrozenh ryzyka zawodowego oraz wnioskach dotyczacych poprawy
warunkéw pracy. W latach 2022-2024 doszto do 27 wypadkdw z przyczyn braku
nalezytej uwagi podczas wykonywania obowigzkdéw, czy braku dostatecznej
koncentracji podczas poruszania sie w budynkach. We wnioskach dotyczacych
poprawy warunkéw pracy wskazywano na koniecznos¢ zwiekszenia
zaangazowania  dyrektoréw,  kierownikéw  poszczegdlnych  komorek
organizacyjnych w dziatania zwigzane z zagadnieniami bhp i ksztattowanie
prawidtowych zachowan pracownikéw w sytuacjach awaryjnych. W latach 2022
i 2023 wnioskowano o przeprowadzenie prébnych ewakuacji w wiekszosci
budynkéw Urzedu. Od 2022 roku zadania spotecznego inspektora pracy zostaty
powierzone dwém pracownikom Biura Zarzadzania Kadrami Urzedu, ktérzy
analizowali okolicznosci i przyczyn powstatych wypadkdw przy pracy.

(akta kontroli str. 842-862)

O zasadach postepowania w przypadku wystgpienia awarii czy sytuacjach
zagrazajacych zdrowiu i zycia moggcych wystgpi¢ na terenie Urzedu, pracownicy
mogli zapoznac sie z Poradnika postepowania kryzysowego zamieszczonego

52 Analiza stanu BHP Urzedu Miasta w Biatymstoku w roku 2022 zatwierdzona przez Prezydenta
w dniu 23 marca 2023 r., Analiza ww. w roku 2023 zatwierdzona przez Prezydenta w dniu 29 marca
2023 r., Analiza ww. w roku 2024 zatwierdzona przez Prezydenta w dniu 24 marca 2025r.
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na stronie wewnetrznej/intranetowej Urzedu lub znajdujgcego sie w punktach
aptecznych. (akta kontroli str. 863-864)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono m.in., ze:

- przy ul. Stonimskiej 1°3: na kazdej kondygnacji budynku znajdowaty sie punkty
pierwszej pomocy przedmedycznej, ktére nie zostaty oznakowane oraz
posiadaty apteczki nie w petni wyposazone w podstawowe $rodki niezbedne
do udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, brakowato instrukcji
o zasadach jej udzielania, nie byto wykazéw pracownikéw wyznaczonych
do udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W toku kontroli NIK: a/ 17 czerwca 2025 r. w Urzedzie zaktualizowano liste
pracownikéw  wyznaczonych do  udzielania  pierwszej pomocy
przedmedycznej; b/ 6 sierpnia 2025 r. Dyrektor Obstugi Urzedu
poinformowat, ze w czerwcu 2025 roku wszystkie apteczki pierwszej pomocy
w budynkach Urzedu przy ul. Stonimskiej 1 oraz przy ul. Branickiego 3/5
zostaty wymienione na nowe, zgodne z aktualnymi wymogami i norma
DIN 13164 oraz z terminem waznosci produktow sterylnych do stycznia 2030
roku. Miejsce usytuowania apteczek oznakowano stosowng naklejka, a przy
apteczkach, w widocznych miejscach, wywieszono instrukcje udzielania
pierwszej pomocy w razie wypadku oraz wykazy pracownikéw
przeszkolonych do ich udzielania. Miejsce usytuowania oraz wyposazenie
nowych apteczek zostato zaakceptowane w dniu 26 sierpnia 2025 r. przez
lekarza medycyny pracy sprawujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng nad
pracownikami Urzedu. Szerzej to zagadnienie, opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 1614-1662, 1899-1906)

- przy ul. Branickiego 3/5>* na kazdej kondygnacji budynku znajdowaty sie
punkty pierwszej pomocy przedmedycznej, ktére zostaty wyposazone
w apteczki wyposazone w podstawowe S$rodki niezbedne do udzielania
pierwszej pomocy oraz instrukcje o zasadach jej udzielania. W ww. punktach,
przy apteczkach w widocznym miejscu znajdowaty sie wykazy pracownikéw
wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy. (akta kontroli str. 1663-1706)

Urzad, do udzielania pierwszej pomocy 17 czerwca 2025 r. wyznaczyt
26 pracownikéw sposréd jednostek organizacyjnych Urzedu. W okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 16 czerwca 2025 r. obowigzywato wyznaczenie oséb
z2011 roku. Od tego czasu, tj. na przestrzeni 14 lat, na dzien 31 grudnia
2024 roku, 10 0s6b przestato by¢ pracownikami, a w ich miejsce nie wyznaczono
innych osodb, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1899-1906)

W budynkach Urzedu przy urzadzeniach wielofunkcyjnych i drukarkach
zlokalizowanych w miejscach ogoélnodostepnych dla pracownikéw Urzedu
(korytarzach, sekretariacie) nie zamieszczono instrukcji obstugi tych maszyn,
co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1614-1662)

53 Dokonano ogledzin pieciu kondygnacji gtéwnego budynku biurowego tj.: parter, niski parter oraz
pietra: czwarte, dziesigte i czternaste.
>4 Dokonano ogledzin 3 kondygnacji budynku biurowego tj. parter, pietra: pierwsze i drugie.
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2.10. Na terenie miasta Biatystok zostato umieszczonych 19 szt. defibrylatoréw
zewnetrznych AED®%, ktére zostaty ujete w ewidencji Srodkéw trwatych
Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu. Kazde urzadzenie zostato
umieszczone w gablocie i wyposazone w modut zdalnego zarzadzania GSM,
kompatybilny z systemem AED tzw. Kapsutg Rotaid, w celu monitorowania stanu
oraz informacji o kazdorazowym uzyciu defibrylatora. Dostep do zarzadzania
siecig AED zostat powierzony Strazy Miejskiej w Biatymstoku, ktéra byta
zobligowana do kontrolowania stanu/parametréw i biezagcego monitorowania
w zakresie termindw wymiany materiatéw eksploatacyjnych (baterii, elektrod).
Urzad przed wyznaczeniem miejsca instalacji urzagdzen AED nie przeprowadzat
analiz i audytow bezpieczenistwa, ktére mogtyby wptynac na ustalenie miejsca
montazu. (akta kontroli str. 926-1007)

W latach 2022-2025 przeszkolono tgcznie 25 pracownikéw Urzedu (1-2 lipca
2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK) oraz 35° funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w Biatymstoku w zakresie zasad stosowania defibrylatoréw AED i przebiegu
defibrylacji. (akta kontroli str. 1008-1010)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 209" § 1 pkt 2 Kodeksu pracy,
pracodawca ma obowigzek zapewni¢ srodki niezbedne do udzielania pierwszej
pomocy w nagtych wypadkach. W ocenie NIK, regularne przypominanie
procedur zwigzanych ze stosowaniem defibrylatoréw AED - ktory jest niemal w
kazdym budynku Urzedu - zwieksza skutecznos¢ dziatan ratowniczych i poziom
bezpieczehstwa pracownikéw Urzedu.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin budynkéw Urzedu przy ul. Stonimskiej 1

i ul. Branickiego 3/5 stwierdzono, ze:

- defibrylatory AED znajdowaly sie na terenie obiektéw, na zewnatrz przy
gtéwnym wejsciu do budynku;

- lokalizacja defibrylatoréw byta oznaczona i tatwo dostepna dla
uzytkownikow;

- oznaczenia/tablice informacyjne byly czytelne i zawieraty schemat
postepowania;

- urzadzenia byly sprawne i kompletne. (akta kontroli str. 1614-1706)

2.11. W Urzedzie, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami?, opracowano
i zatwierdzono Plany dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci
osobom ze szczegélnymi potrzebami na lata 2021-2022 i na lata 2023-2027.
Zostat takze ustanowiony koordynator do spraw dostepnosci®®, ktory
m.in.: przygotowywat i koordynowat wdrozenie planéw dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
koordynowat imonitorowat dziatania jednostek organizacyjnych Urzedu
w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
opracowywat i aktualizowat deklaracje dostepnosci obiektéw Urzedu i raporty
o stanie zapewnienia dostepnosci, koordynowat wspétprace z organizacjami

5 Defibrylatory byty umieszczone w gablotach, ktére byty zamontowane na $cianach na zewnatrz
budynkéw lub w gablotach zamontowanych na stojakach przed budynkami.
6 25w 2022 roku i 10 w 2024 roku.
57 Dz.U.z 2024 r. poz. 1411. Dalej: ,ustawa o dostepnosci”.
8 Zarzadzenie Nr 115/2020 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie
wyznaczenia Koordynatora ds. dostepnosci.
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pozarzadowych dziatajgcymi na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami przy
opiniowaniu wizualizacji projektu remontéw budynku Urzedu.
(akta kontroli str. 904, 917-921)

W 2020 roku zostat powotany>® Zesp6t do spraw dostepnosci, do zadan ktérego
nalezato inicjowanie dziatan na rzecz wsparcia 0s6b ze szczeg6lnymi potrzebami
w dostepie do ustug Swiadczonych przez jednostki Urzedu.

(akta kontroli str. 905-912)

Urzad zgodnie z art. 11 ustawy o dostepnosci, terminowo sporzadzit
(na wtasciwym formularzu opracowanym przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej) i opublikowat na stronie BIP Urzedu © Raport o stanie zapewniania
dostepnosci podmiotu publicznego. (akta kontroli str. 913-916)

W latach 2022-2025 na podstawie identyfikacji biezacych potrzeb, dokonywano
dziatania  zapewniajgce  dostosowanie  administrowanych  budynkéw
do mozliwosci korzystania przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami (art. 6 i 7
ustawy o dostepnosci), m.in.:

- w2022 roku zakupiono trzy urzadzenia do ttumaczen typu Vasco Translator
M3 za kwote 3,8 tys. zk;

- w2023 roku przeprowadzono termomodernizacie i poprawe
funkcjonalnosci wraz z przebudowg budynku oraz rozbiérkg i budowg
nowych zadaszen budynku przy ul. Bitwy Biatostockiej 2 za kwote
1.487,3 tys. zk;

- w 2024 roku zmodernizowano wraz z adaptacja na potrzeby oséb
niepetnosprawnych toalete usytuowang w budynku przy ul. Sktadowej 11
za kwote 189,8 tys. zk;

- w2024 roku wykonano oznaczenia w budynkach przy ul. Stonimskiej 1 oraz
przy ul. Bema 60/1 w celu zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegllnymi potrzebami (oznaczenie kontrastowe na schodach
i na szklanych elementach, plany tyflograficzne mocowane do Sciany,
fakturowe oznaczenie nawierzchni pola uwagi i nawierzchni listwy
prowadzacej oraz tabliczka brajlowska) za kwote 20.053 z.

(akta kontroli str. 924)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin budynkéw Urzedu przy ul. Stonimskiej 1
i ul. Branickiego 3/5 ustalono m.in., ze:

- IBP budynkéw okreslaly zasady dotyczace ewakuowania oséb
Z niepetnosprawnosciami ruchowymi;

- pomieszczenia higienicznosanitarnych oraz zamontowane urzgdzenia
techniczne byly zgodne z wytycznymi zawartymi w 8 87 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie®’;

—  budynki byly wyposazone w dzwigi osobowe (trzy w budynku przy
ul. Stonimskiej 1 i dwa w budynku przy ul. Branickiego 3/5), wymiary kabiny
(dtugos¢ 1,2 m i szerokos¢ 1,4 m) byly zgodne z § 193 ust. 2a

59 Zarzadzenie Nr 548/2020 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 25 czerwca 2020 r.
60 25 marca 2025r.
61 Dz.U.z 2022 r. poz. 1225. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie budynkéw.
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ww. rozporzadzenia, a kazde drzwi i przyciski byty oznakowane pogrubiong
fakturg oraz alfabetem Braille'a;

przy zmianach wysokosci poziomdw podtogi zastosowano oznakowanie
stopni z6ttg tasmg;

zostat zapewniony wolny od barier poziomych i pionowych dostep
do ciggéw komunikacyjnych oraz znajdujgcych sie na danym poziomie
toalet dla oséb niepetnosprawnych;

drzwi wejsciowe do budynkdéw i ogdlnodostepnych pomieszczen
uzytkowych spetniatly wymogi 861 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
budynkow;

tazienki przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych byly oznaczone
i dostosowane do wymagan: bez progdw, drzwi otwieraty sie na zewnatrz,
zamontowano porecze uchylne i state, sptuczki byly tatwo dostepne,
przestrzenn pod umywalkami byty wolne, zamontowano jednouchwytowe
baterie oraz lustro z regulacjg kata nachyleni, na $cianach zamontowano na
przycisk i linke systemy przyzywania. (akta kontroli str. 1614-1706)

Ponadto, w budynku przy ul. Stonimskiej 1:

osoby wymagajgce wsparcia pracownika postugujgcego sie jezykiem
migowym, miaty mozliwos¢ skorzystania z pomocy pracownika Urzedu
postugujacego sie tym jezykiem;

osoby z niepelnosprawnosciami stuchu i wzroku miaty mozliwos¢
skorzystania z indywidualnej obstugi/pomocy urzednika wezwanego przez
portiera, po wczesniejszym zgtoszeniu;

opracowano procedury zamieszczania informacji na stronach internetowych
Urzedu, ktére zawieraty m.in. zalecenia o zastosowaniu uniwersalnych
piktograméw dostepnosci (np. powiekszanie tekstu, wysoki kontrast),
znanych w $rodowisku 0s6b stabowidzacych oraz z dysfunkcjg narzadu
stuchu;

zapewniono obstuge z  wykorzystaniem Srodkéw  wspierajgcych
komunikowanie sie poprzez wykorzystywanie zdalnego dostepu online
do ustugi ttumacza na 10 stronach internetowych Urzedu®? oraz przez
aplikacje ,BialystokOK!";

zainstalowano winde tzw. ,pozarowq”, z ktérej w czasie zagrozenia
pozarowego mogty korzysta¢ osoby majgce trudnosci ruchowe;

przy zmianach wysokosci pozioméw podiogi zastosowano oznakowanie
stopni z6itg tasma oraz zainstalowano platforme schodowg w celu
udostepnienia obstugi w departamencie; platforma obstugiwana byta przez
przeszkolonego pracownika Urzedu;

byt podjazd (pochylnia) dla niepetnosprawnych zgodny z wymogami
technicznymi zawartymi w 88 70-71 rozporzadzenia w sprawie budynkéw.
(akta kontroli str. 1614-1662)

62

Adresy stron internetowych zgodna z wymogami UdC: bialystok.pl, bip.bialystok.pl,
cas.bialystok.pl, bialystokok.pl, komunikacja.bialystok.pl, bikerbialystok.pl,
mikrobusy.bialystok.pl, ekarta.bialystok.pl, biletomaty.bialystok.pl, przystanki.bialystok.pl.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezydent wyjasnit, ze wszystkie obiekty nalezace do Urzedu majg zapewniony
dostep dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Stopieh dostepnosci jest rézny
i realizowany przez zastosowanie projektowania uniwersalnego oraz
zastosowanie rozwigzah tzw. dostepu alternatywnego. Finansowanie
wprowadzonych rozwigzah pochodzito ze srodkéw wiasnych Urzedu, z uwagi
na podejmowane dziatania modernizacyjne i racjonalne usprawnienia
w budynkach. (akta kontroli str. 824-833)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty wnioski o zapewnienie
dostepnosci  architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej obiektow
uzytecznosci publicznej oraz informacje o ich braku. Ponadto, nie wystgpity
przypadki ztozenia skargi do Prezesa Zarzagdu PFRON na brak dostepnosci
obiektéw uzytecznosci publicznej gminy. (akta kontroli str. 874)

2.12. Monitoring stanu obiektéw uzytecznosci publicznej nalezgcych do Urzedu
byt prowadzony przez pracownikéw Departamentu Obstugi Urzedu zgodnie
z zakresem powierzonych czynnosci, co szerzej zostato opisane w pkt. 1.1 1.4
wystgpienia. Sposdb wykonywania zadan dotyczacych ochrony oséb i mienia
monitorowany byt przez portieréw-dozorcéw oraz pracownikow Strazy Miejskiej
oddelegowanych do danego obiektu Urzedu. Wszelkie zdarzenia zaistniate
w czasie petnienia stuzby przez pracownikéw byly odnotowywane w formie
notatek stuzbowych i w prowadzonym przez nich rejestrze i zgtaszane
Dyrektorowi Departamentu Obstugi Urzedu.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli wewnetrznej lub audytu
wewnetrznego w zakresie objetym kontrola. (akta kontroli str. 1735-1880)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W poddanych analizie ksigzkach obiektéw budowlanych przy ul. Stonimskiej
1 iul. Branickiego 3/5 w Biatymstoku nie zawarto wpiséw obejmujgcych dane
z czterech protokotéw kontroli okresowych rocznych za 2023 i 2024 rok
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego przewoddéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych)®3. Tym samym naruszono przepisy
§ 5 pkt 4i 8 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
22003 r. oraz art. 60a pkt 3 i art. 60b Prawa budowlanego®, zobowigzujgce
do dokonywania wpiséw do ksigzki obejmujgcych protokoty kontroli oraz
badan okreslonych w art. 62 ust. 1i 2 Prawa budowlanego (w dniu zaistnienia
okolicznosci, objetej wpisem albo na biezaco).  (akta kontroli str. 1011-1045)

Prezydent wyjasnit, ze brak wpisdw jest konsekwencjg przeoczenia, wpisy
zostaty niezwtocznie uzupetnione, co zostato potwierdzone w toku kontroli
NIK. (akta kontroli str. 1351-1363)

2. W Urzedzie nieterminowo, tj. od jednego do 31 dni po realizacji poprzedniego
przegladu, przeprowadzono tgcznie 81 (z 255) przegladéw konserwacyjnych
pieciu dzwigéw osobowych oraz urzadzenia do przemieszczania o0séb

63 Protokoty: z 8 maja 2023 r. i nr 600576/2024 z 3 czerwca 2024 r. (budynek ul. Stonimskiej 1) oraz
z8 maja 2023 r. i nr 600619/2024 z 3 czerwca 2024 r. (budynek przy ul. Branickiego 3/5).
64 Przepisy w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r. Rozporzgdzenie z 2003 r. stosuje sie
do ksigzek obiektu budowalnego, zatozonych wg przepiséw obowigzujacych przed tym dniem.
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niepetnosprawnych®, co bylo niezgodne z zatgcznikiem Nr 2 ,Terminy
wykonywania przegladéw konserwacyjnych UTB” do rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego, wskazany w nim
termin przeglagdu konserwacyjnego dla dzwigéw do transportu oséb oraz
urzgdzen dla oséb niepetnosprawnych wynosi co 30 dni.

(akta kontroli str. 1258-1350)

Prezydent wyjasnit, ze w przypadku firmy wykonujgcej przeglady
konserwacyjne przy ul. Stonimskiej 1 w Bialymstoku opdznienie 1-2 dniowe
wynikato z przyczyn organizacyjnych niezaleznych od wykonawcy. Natomiast
przeglady konserwacyjne dzwigdédw w budynku przy ul. Branickiego 3/5 byty
wykonywane zgodnie z umowag, lecz nie zostaty one odnotowane w dzienniku
konserwacji dzwigéw. Dodat, ze w toku przeprowadzonych w latach 2022-
2025 przez Urzad Dozoru Technicznego® badan okresowych dzwigéw
osobowych zainstalowanych w budynkach Urzedu przy ul. Stonimskiej 1 oraz
Branickiego 3/5 nie stwierdzono w przekazanych przez UDT protokotach
z wykonania czynnosci dozoru technicznego jakichkolwiek nieprawidtowosci
w zapisach w dziennikach konserwacji dzwigow.

(akta kontroli str. 1351-1363)

3. W latach 2022-2025 dokonano po jednym praktycznym sprawdzeniu
organizacji oraz warunkéw ewakuacji obiektu w trzech budynkach Urzedu,
(tj. przy ul. Stonimskiej 1 w lipcu 2025 roku, Branickiego 3/5 we wrze$niu 2024
roku i Sktadowej 11 w maju 2025 roku), co byto niezgodne z 8 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej, ktory zobowigzuje
zarzadce obiektu przeznaczonego dla ponad 50 oséb bedacych jego statymi
uzytkownikami, niezakwalifikowanego do kategorii zagrozenia ludzi ZL 1V,
do przeprowadzania takich sprawdzen co najmniej raz na 2 lata. Sprawdzenie
takie, powinno zostac przeprowadzone co najmniej raz w 2023 roku w dwoch
budynkach i w 2022 roku dla jednego budynku.

(akta kontroli str. 1454-1463)

Prezydent wyjasnit, Zze brak przeprowadzenia w latach 2020-2023
praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji w budynkach
Urzedu zwigzany byt z obostrzeniami wynikajgcymi z wystgpienia pandemii
wirusa SARS CoV-2. Jednym z obostrzen byt zakaz gromadzenia sie w grupach
powyzej dwdch oséb. Jednym z konhcowych zatozerh przeprowadzenia prébnej
ewakuacji jest zebranie sie wszystkich uczestnikéw na okreslonej miejscu
zbidrki do ewakuacji. Wobec powyzszego zebranie sie grupy powyzej 50 os6b
spowodowatoby niezastosowanie sie do obostrzern pandemii, jak réwniez
narazitoby jej uczestnikdw na zakazenie wirusem.

(akta kontroli str. 824-833)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w czasie pandemii SARS Cov-2 catkowity
zakaz spotkan, zebran lub zgromadzen okreslony zmieniajgcymi sie limitami
0s6b (2 osoby, do 50 o0s6b, do 150 oséb) obowigzywat od 25 marca do 9

65 W budynku przy ul. Stonimskiej 1: trzy dzwigi osobowe (o numerach ewidencyjnych/fabrycznych:
3101060899 / D8SD1277, 3101060903 / D8 SD1278, 3101060904 / D8SD1279) i jedno urzadzenie
do przemieszczania 0s6b niepetnosprawnych (numer ewidencyjny: 3001000277/10377);
wbudynku  przy ul. Branickiego 3/5: dwa dZwigi osobowe (0 numerach
ewidencyjnych/fabrycznych: 3101061318/131/2UD, 3101061319/132/ZUD).

66 Dalej: ,UDT".
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pazdziernika 2020 r. Od 10 pazdziernika 2020 r. do 28 lutego 2022 r. zakaz
ten nie dotyczyt spotkan i zebran stuzbowych®. Wszelkie ograniczenia
w zakresie spotkan i zebran finalnie uchylono z dniem 1 marca 2022 r.

4. Wykaz pracownikéw Urzedu wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej sporzadzony w 2011 roku byt nieaktualny (do dnia 16
czerwca 2025 r.), gdyz zawierat dane o pracownikach juz niepracujacych. Z 26
pracownikéw  wyznaczonych  do  udzielania  pierwszej pomocy
przedmedycznej w obiektach Urzedu, wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
nadal pracowato 16 oséb. (akta kontroli str. 838-841, 1901-1902)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze taki stan rzeczy wynikat prawdopodobnie

z niewtasciwej organizacji pracy na Samodzielnym Stanowisku ds. BHP.

Sekretarz Miasta Biategostoku dokona analizy pracy na tym stanowisku.
(akta kontroli str. 1008-1010)

5. W budynku Urzedu przy ul. Stonimskiej 1 nie oznakowano miejsc
usytuowania apteczek, nie wywieszono w widocznym miejscu instrukcji
udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku i przy apteczkach
nie umieszczono wykazéw pracownikéw wyznaczonych do obstugi punktéw
pierwszej pomocy, co stanowito naruszenie 8 44 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy®®, ktéry wskazuje, ze punkty
pierwszej pomocy i miejsca usytuowania apteczek powinny by¢ odpowiednio
oznakowane zgodnie z Polskg Normg i fatwo dostepne. W punktach tych
i przy apteczkach, w widocznych miejscach, powinny by¢ wywieszone
instrukcje udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku oraz wykazy
pracownikéw wyznaczonych do obstugi tych punktéw.

(akta kontroli str. 1614-1662)

Prezydent wyjasnit, ze z uwagi na reorganizacje poszczegélnych komdrek
organizacyjnych Urzedu oraz remontowane pomieszczenia nie wszystkie
apteczki z instrukcjami wrécity na swoje miejsce. Po zakonczeniu prac
remontowych w dniach 12, 16 i 25 czerwca 2025 r. komdrki organizacyjne
zostaty zaopatrzone w nowy sktad apteczek, wyznaczono i oznakowano nowe
punkty apteczne w widocznym miejscu, umieszczono instrukcje udzielania
pierwszej pomocy w razie wypadku oraz umieszczono wykazy pracownikéw
wyznaczonych do obstugi punktéw pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 824-833)

6. W latach 2022-2025 (do 25 sierpnia) ilos¢, usytuowanie i wyposazenie
apteczek znajdujgcych sie w obiektach Urzedu nie zostata ustalona
w porozumieniu z lekarzem sprawujacym profilaktyczng opieke zdrowotng
nad pracownikami. Stanowito to naruszenie 8 44 ust. 2 rozporzqdzenia
w sprawie przepiséw BHP, ktory naktadat na pracodawce obowigzek

67 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii: z 9 pazdziernika 2020 r. (8 28 ust. 9 pkt 1,
Dz.U. poz. 1758, ze zm.), z 26 listopada 2020 r. (8 26 ust. 11 pkt 1, Dz.U. poz. 2091, ze zm.), z dnia
1 grudnia 2020 r. (8 26 ust. 11 pkt 1, Dz.U. poz. 2132, ze zm.), zdnia 21 grudnia 2020 r. (§ 28 ust. 11
pkt 1, Dz.U. poz. 2316, ze zm.), z dnia 26 lutego 2021 r. (8 26 ust. 11 pkt 1, Dz.U. poz. 447), z dnia
19 marca 2021 r. (§ 26 ust. 11 pkt 1, Dz.U. poz. 512, ze zm. ), z dnia 6 maja 2021 r. (§ 26 ust. 15
pkt 1, Dz.U. poz. 861, ze zm.).

68 Dz.U.z2003r. Nr 169, poz. 1650, ze zm. Dalej:" rozporzqdzenie w sprawie przepiséw BHP”.
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uzgodnienia ww. elementéw z lekarzem sprawujgcym profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami przy uwzglednieniu rodzajéow i nasilenia
wystepujgcych zagrozen wystepujgcych w Urzedzie.  (akta kontroli str. 1452)

Gtéwnego Specjalisty ds. BHP wyjasnit, ze od 1 stycznia 2022 r. do 25 sierpnia
2025 r. Urzad nie posiadat dokumentu ustalajgcego usytuowanie
i wyposazenie apteczek potwierdzonego przez lekarza medycyny pracy.
Usytuowanie apteczek przez lata pozostawato niezmienne - byly i sg to
sekretariaty biur/departamentéw. Pracownicy dbali o biezgce wyposazenie
apteczek. (akta kontroli str. 1899-1900)

. W budynkach Urzedu przy urzadzeniach wielofunkcyjnych i drukarkach
zlokalizowanych w miejscach ogélnodostepnych dla pracownikéw Urzedu
(korytarzach, sekretariacie) nie zamieszczono instrukgcji obstugi tych maszyn,
co byto niezgodne § 41 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie przepiséw BHP,
w mysl ktérego pracodawca jest obowigzany udostepni¢ pracownikom
do statego korzystania aktualne instrukcje BHP dotyczace m.in. obstugi
maszyn i urzadzen technicznych. (akta kontroli str. 1614-1706)

Prezydent wyjasnit, ze w zwigzku z wprowadzeniem w Urzedzie Systemu
Centralnego Wydruku obejmujgcego bezpieczne drukowanie, skanowanie
i kopiowanie (co wigzato sie takze z wymiang i zakupem nowych urzgdzen),
opracowywane byty przez komérke BHP nowe instrukcje bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze urzadzen wielofunkcyjnych/drukarek
(podpisane przeze Prezydenta 23 czerwca 2025 r.) wraz z zakonczeniem
kolejnych  etapéw prac, instrukcje sukcesywnie rozmieszczano
na poszczegdlnych pietrach przy ww. urzadzeniach.

(akta kontroli str. 824-833)

W toku kontroli NIK w budynkach Urzedu zostaty zawieszone nowe Instrukcje
bezpieczehstwa i higieny pracy przy obstudze drukarki/kopiarki przy kazdym
urzgdzeniu tego typu.

. W latach 2022-2024 w budynku przy ul. Stonimskiej 1 nie przeprowadzano
przegladéw technicznych 59 szt. drzwi przeciwpozarowych zamontowanych
w budynku, mimo zapiséw zawartych w pkt 3.5 Drzwi przeciwpozarowe w |BP.
Zgodnie z tym dokumentem drzwi przeciwpozarowe nie rzadziej niz raz
w roku, powinny zosta¢ poddane przeglagdom okresowym przeprowadzonym
przez upowazniona firme, podczas ktérych nalezato sprawdzi¢ m.in. dziatanie
wszystkich elementéw, prawidtowos¢ samozamykaczy, zewnetrzne ptyty
i oScieznice drzwi czy stan uszczelek. (akta kontroli str. 204-325, 1887-1889)

Dyrektor Departamentu Obstugi Urzedu wyjasnit, ze: drzwi w budynku przy
ul. Stonimskiej 1 nie zostaty poddane przegladom ze wzgledu na przepis
rozporzadzenia, ktory okreSla czym s3g urzadzenia przeciwpozarowe.
W przypadku drzwi przeciwpozarowych kwalifikuje sie je jako urzadzenie
przeciwpozarowe pod warunkiem wyposazenia ich w system sterowania.
W budynku 59 sztuk drzwi przeciwpozarowych nie zostaly wyposazone
w system sterowania, wobec czego, jezeli nie sg zakwalifikowane jako
urzgdzenie przeciwpozarowe wg rozporzadzenia, to réwniez przepis
nie narzuca obowigzku poddawania ich corocznym przeglagdom. W IBP
zawarto informacje o drzwiach p.poz. ze wzgledu na to, ze zostaly one
zainstalowane w budynku jako element oddzielenia przeciwpozarowego
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coma zwigzek z ochrona p.poz. w budynku, natomiast w mysl
rozporzadzenia nie kwalifikuje sie jako urzadzenie p.poz, co wigze sie
z brakiem obowigzku poddawania ich przegladom.

(akta kontroli str. 1887-1889)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w obowigzujacej instrukcji Urzad sam
okresdlit wymagania dotyczace wyposazenia obiektéw w urzadzenia
przeciwpozarowe, w tym w drzwi przeciwpozarowe, oraz zasady ich
poddawania przeglagdom technicznym i czynnosciom konserwacyjnym.
Ztresci instrukcji jednoznacznie wynika, ze obowigzek przeprowadzania
przegladoéw technicznych dotyczy wszystkich drzwi przeciwpozarowych,
niezaleznie od tego, czy sg one wyposazone w systemy sterowania. Tym
samym zaniechanie przeglagdéw drzwi nieposiadajgcych takich systemow
pozostaje w sprzecznosci z wewnetrznymi regulacjami Urzedu.

9. W budynkach przy ul. Stonimskiej 1 i Branickiego 3/5 nie oznakowano drzwi
przeciwpozarowych w sposob okreslony w IBP, co stanowito naruszenie § 4
ust. 2 pkt 4 lit. i rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej, ktory
wskazuje, ze wiasciciel oznakowuje drzwi przeciwpozarowe znakami
zgodnymi z Polskimi Normami. (akta kontroli str. 204-441, 1614-1707)

Brak oznaczenia drzwi zgodnie z instrukcjg moze utrudni¢ ewakuacje oséb
zbudynku lub uniemozliwi¢ prawidtowe dziatanie systeméw ochrony
przeciwpozarowe;.

Dyrektor Departamentu Obstugi Urzedu, wyjasnit, ze w okresie kontroli
do dnia 22 wrzesnia 2025 r. drzwi przeciwpozarowe w budynkach Urzedu
przy ul. Stonimskiej 1 i przy ul. Branickiego 3/5 nie byly oznakowane
odpowiednimi znakami. Po otrzymaniu uwagi podjeto niezwtoczne dziatania
w celu przywrocenia petnej czytelnosci oraz zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa, poprzez wprowadzenie oznaczeh nadrzwiach
przeciwpozarowych zgodnych z wymaganymi.

(akta kontroli str. 1890-1898)

W toku kontroli NIK w budynkach Urzedu zostaty drzwi przeciwpozarowe
zostaty oznakowane zgodnie z IBP.

Urzad na ogdét prawidtowo podejmowat dziatania w celu zapewnienia utrzymania
obiektéw w nalezytym stanie oraz ich dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. W zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy Urzad nierzetelnie i niezgodnie z przepisami realizowat obowigzki
w zakresie BHP, poniewaz m.in. nie aktualizowano wykazéw pracownikéw
do udzielanie pierwszej pomocy, punkty pierwszej pomocy nie byty oznakowane
i nie posiadaty instrukcji udzielania pierwszej pomocy. W toku kontroli NIK,
pracownicy Urzedu zaktualizowali wykazy i zakupili nowe apteczki oraz
wyposazyli punkty medyczne w odpowiednie instrukcje. Nie w petni rzetelnie
wywigzano sie z obowigzkdw w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
obiektéw nalezagcych do Urzedu, poniewaz nie przeprowadzono przegladu
technicznego drzwi przeciwpozarowych oraz nie przeprowadzano cyklicznego
praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji. Urzad rzetelnie
przeprowadzat symulacje sytuacji kryzysowych oraz wiasciwie dokonywat
analizy ich przebiegu w celu ustalenia faktycznych mozliwosci realizacji
przyjetych procedur w sytuacjach realnego zagrozenia. Na terenie Urzedu
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prawidtowo i zgodnie z przyjetymi wewnetrznymi procedurami stosowano
monitoring wizyjny. Prawidtowo podejmowano dziatania w celu zapewnienia
utrzymania obiektéw w nalezytym stanie oraz ich dostepnosci dla osdb
ze szczegllnymi potrzebami.

3. Nadzér nad utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéow
uzytecznosci publicznej pozostajagcych we wiadaniu lub
administrowaniu innych jednostek

W Urzedzie nie opracowano regulacji (w tym zasad, wytycznych lub zalecen)
sprawowania nadzoru nad utrzymaniem i bezpieczenstwem obiektow
uzytecznosci publicznej nalezacych do gminy, pozostajgcych we wiadaniu lub
administrowaniu innych jednostek. Zadania te, nalezaly do obowigzkéw
wiascicieli i zarzagdcédw tych obiektéw. (akta kontroli str. 497-504)

Prezydent wyjasnit, ze kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych, jako
zarzadcy sg odpowiedzialni za utrzymanie ich w odpowiednim stanie
technicznym i bezpieczne uzytkowanie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
np. prawa budowlanego. (akta kontroli str. 497-504)

Urzad nie posiadat okreslonych wewnetrznych zasad i trybu przekazywania
w zarzad obiektéw uzytecznosci publicznej, przekazywano je w drodze decyzji
administracyjnej, zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami. Natomiast
dla ww. obiektéw obowigzywaty procedury dotyczace przekazywania
nieruchomosci w uzytkowanie, tj.:

- uchwata nr XXXIV/377/12 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 5 listopada
2012r. ®, okreSlajgca zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawienia lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony;

- zarzadzenie nr 600/18 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 21 maja
2018 r., zmienione zarzadzeniem nr 694/25 Prezydenta Miasta Biategostoku
z dnia 30 lipca 2025 r. dotyczgce trybu wytaniania najemcow, dzierzawcow
i biorgcych w uzyczenie nieruchomosci nalezacych do Miasta;

- zarzadzenie nr 587/22 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 24 czerwca
2022 r., zmienione zarzgdzeniem nr 1093/24 Prezydenta Miasta Biategostoku
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia warunkéw umadw najmu,
dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci stanowigcych zaséb Miasta Biatystok;

- zarzadzenie nr 885/24 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 lipca 2024 r.,
zmienione zarzgdzeniem nr 351/25 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 12
maja 2025 r. w sprawie stawek czynszu z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych zaséb Miasta Biatystok.

(akta kontroli str. 497-504, 542-647, 757-759,1707)

W  Regulaminie Organizacyjnym Urzedu okreslone zostaly zadania
jednostek/komoérek organizacyjnych, w zakresie petnienia nadzoru nad
dziatalnoscig w miejskich jednostkach organizacyjnych, m.in.:

- Biuro Zarzadzania Kryzysowego, do ktérego zadan nalezato: planowanie
inadzér nad realizacja zadan obronnych jednostek, nadzér nad

69 Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 1462.
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utrzymaniem w odpowiednim stanie eksploatacyjnym obiektéw
infrastruktury ochrony ludnosci, wspotpraca z organami i instytucjami
wykonujgcymi  zadania w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania
i usuwania skutkéw zdarzen zagrazajgcych zdrowiu i mieniu w tym gminy.
W ramach petnienia nadzoru, w okresie objetym kontrolg pracownicy biura
przeprowadzili w 2022 roku szes¢ kontroli w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnej i zadan obronnych przez zaktady pracy i szkoty
funkcjonujace na terenie Miasta;

- Departament Edukacji nadzorowat funkcjonowanie  przedszkoli
samorzgdowych, szkét i placowek oswiatowych Miasta, w tym: typuje
i nadzoruje obiekty oSwiatowe do remontu i modernizacji na podstawie
wnioskow zarzadcdw oraz ich wykonanie. Jak wyjasnit Prezydent, w ramach
nadzoru dyrektorzy szkét i placéwek oswiatowych majg obowigzek
przekazywania kopii protokotdéw z przeglagdéw technicznych i z BHP
obiektdw. Pracownicy Departamentu w ramach nadzoru wykonali:
w 2022 roku 41 kontroli planowych i 31 kontroli doraznych, w 2023 roku 52
kontrole planowe i 40 doraznych, a w 2024 roku 53 planowe i 11 doraznych.
Kontrole te dotyczyly m.in. pobierania optat za boisko ze sztuczng
nawierzchnig, zawierania umdéw najmu, poprawnosci danych
wprowadzanych do systeméw;

- Departament Finanséw nadzorowalt’® prawidtowos¢ opracowywania
i zatwierdzania planéw finansowych jednostek organizacyjnych Miasta
i planéw finansowych departamentéw Urzedu oraz udziela instruktazu
w zakresie przepiséw finansowych.

- Departament Kultury, Promocji i Sportu m.in. nadzorowat pod wzgledem
merytorycznym i finansowym dziatalnos¢ miejskich instytucji kultury,
tj.: Biatostockiego Oérodka Kultury, Domu Kultury Srédmiescie, Muzeum
Wojska, Galerii Arsenat, Galerii im. Slendzinskich, Biatostockiego Teatru
Lalek, Muzeum Pamieci Sybiru. Nadzér ten polegat na analizie, ocenie
i zatwierdzaniu  sprawozdan z  wykonania planu  finansowego
i wykorzystania dotacji celowych oraz obejmowat analize sprawozdan
z dziatalnosci merytorycznej jednostki. W ramach nadzoru nad Miejskim
Konserwatorem Zabytkéw prowadzit kontrole w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z ochrong i opieka nad zabytkami, w tym zgodnosci
realizowanych robét z wydanymi pozwoleniami. Nadzorowat Biatostocki
Osrodek Sportu i Rekreacji”' oraz Stadion Miejski Sp. z 0.0. w zakresie
planowania wydatkéw budzetowych na zadania z zakresu sportu
(tj. prowadzenie analizy merytorycznej wnioskéw budzetowych i wnioskéw
0 zabezpieczenie wynagrodzenia eksploatacyjnego i inwestycyjnego oraz
ocena i weryfikacja sprawozdan z udzielonych dotacji i realizacji planu
finansowego). W 2022 roku przeprowadzit dwie kontrole w zakresie
dziatalnosci  merytorycznej jednostki oraz  zgodnosci  regulagji

70 Na podstawie: uchwaty nr LVII/755/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 czerwca 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta ze zm.; zarzadzenia Prezydenta
Miasta Biategostoku nr 1370/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu; zarzgdzenia wewnetrznego nr 30/24 z dnia 1 lipca 2024 r. w sprawie
ustalenia organizacji wewnetrznej Departamentu Finanséw Miasta oraz szczegétowych zadan
referatéw.

7' Dalej: ,,BOSIR".
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wewnetrznych z przepisami prawa w Galerii im. Sledzinskich w Biatymstoku
oraz w Muzeum Pamieci Sybiru. Urzad nie nadzorowat jednostki w zakresie
bezpieczenstwa obiektéw uzytecznosci publicznej. Dyrektor BOSIR otrzymat
petnomocnictwo’? do dziatania w imieniu Miasta Biategostoku
i podejmowania wszelkich czynnosci prawnych z zakresu zwyktego zarzadu
mieniem oraz do reprezentowania Miasta Biategostoku i wystepowania
w jego imieniu w sprawach dotyczgcych funkcjonowania BOSIR;

Departament Organizacji i Nadzoru przeprowadzat kontrole wewnetrzne
w jednostkach organizacyjnych Urzedu oraz kontrole zewnetrzne dorazne
w jednostkach organizacyjnych Miasta w zakresie ich prawidtowego
funkcjonowania;

Departament Skarbu prowadzit nadzér merytoryczny nad zadaniami
w zakresie polityki mieszkaniowej i lokali uzytkowych, wykonywany przez
Zarzad Mienia Komunalnego i Komunalne Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z o.0. Do gtdbwnych zadan nalezata koordynacja prac
zwigzanych z opracowywaniem zatozen i realizacja polityki mieszkaniowej
Miasta oraz sporzadzanie analiz i ocena projektow zatozer do ustalania
polityki mieszkaniowej, w tym przedkiadanie propozycji zarzadzania
zasobami mieszkaniowymi oraz podejmowanie interwencji na podstawie
zgtoszonych skarg, wnioskéw i uwag dotyczacych realizowanych przez
ww. jednostki zadan;

Biuro Kontroli Urzedu przeprowadzato kontrole w jednostkach
organizacyjnych Urzedu, jednostkach i zaktadach budzetowych oraz
jednostkach korzystajacych z dotacji Miasta, dokonywato analizy o stanie
kontroli zarzadczej w miejskich jednostkach organizacyjnych. W 2022 roku
przeprowadzito 20 kontroli (17 w jednostkach budzetowych Miasta, a trzy
w jednostkach niepublicznych dotowanych przez Miasto) w zakresie
gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki i zawierania umow
cywilnoprawnych najmu pomieszczeh oraz prawidtowosci wydatkowania
udzielonej dotacji przez jednostki niepubliczne. W 2023 i 2024 roku
przeprowadzito 14 i 16 kontroli w jednostkach budzetowych Miasta,
w zakresie gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki i zawierania
umow cywilnoprawnych najmu lokali;

Biuro Nadzoru Wiascicielskiego prowadzito nadzér wiascicielski Prezydenta
nad spotkami w zakresie przepiséw prawa handlowego: Wodociggami
Biatostockimi, Przedsiebiorstwem Ustugowo Handlowo Produkcyjnym
.Lech”,  Komunalnym  Przedsiebiorstwem Komunikacji  Miejskiej,
Komunalnym  Przedsiebiorstwem  Komunikacyjnym,  Komunalnym
Zaktadem Komunikacyjnym, Komunalnym Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego i Stadionem Miejskim.  (akta kontroli str. 35-151, 1881-1884)

ramach petnionego nadzoru nad dziatalnoscia miejskich jednostek

organizacyjnych w latach 2022-2024, przeprowadzono igcznie 616 kontroli
instytucjonalnych”® przez departamenty i biura Urzedu, ktére sprawujg

72 Zarzadzeniem Nr 454/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie

udzielenia petnomocnictwa do czynnosci przekraczajgcych zakres udzielonego Dyrektorowi
BOSIR petnomocnictwa.

73 W tym: w 2022 roku - 186 kontroli, w 2023 roku - 223 kontrole, w 2024 roku - 207 kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

bezposredni nadzér nad dziatalnoscig merytoryczng miejskich jednostek
organizacyjnych. (akta kontroli str. 1778-1880)

W latach 2022-2025, Urzad zaplanowat 1{acznie 36 wewnetrznych
instytucjonalnych kontroli, ktére zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi’4
przeprowadzali pracownicy:

- Departamentu Organizacji i Nadzoru w zakresie realizacji planu dziatah
i kontroli, zasad organizacji pracy, wykonywania czynnosci techniczno-
kancelaryjnych, stosowania przepisdw KPA przy zatatwianiu spraw oraz skarg
i wnioskdw na miejskie jednostki organizacyjne Urzedu, w zakresie realizacji
wnioskoéw pokontrolnych z kontroli zewnetrznych. Przeprowadzono tgcznie
16 kontroli (cztery w 2022 roku, po pie¢ w 2023 i 2024 roku i dwie
w 2025 roku?s);

- Biura Bezpieczenstwa Informacji w zakresie ochrony danych osobowych przy
udziale Inspektor Ochrony Danych w zakresie realizacji zadah dotyczacych
ochrony 0s6b fizycznych, w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych. Przeprowadzono tgcznie
7 kontroli (trzy w 2022 roku, dwie w 2023 roku i dwie w 2024 roku);

- Pracownicy stuzby BHP i p.poz. w zakresie przestrzegania przepisow
z zakresu p.poz. i BHP, przeprowadzono tacznie 3 kontrole (w 2022 roku).

(akta kontroli str. 1735-1777)

W okresie objetym kontrolg, do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski czy pisma
z prosba o interwencje dotyczace ztego stanu gminnych obiektéw uzytecznosci
publicznej. (akta kontroli str. 526-541)

Prezydent wyjasnit, ze Urzad nie prowadzi ewidencji tego rodzaju zgtoszen.
Informacja o stanie technicznym danego budynku jest pozyskiwana gtéwnie
z przegladdw technicznych (rocznych oraz piecioletnich) oraz z przegladow
urzadzen przeciwpozarowych (gasnic, hydrantéw, oswietlenia awaryjnego).
Pracownicy techniczni prowadzg codzienne kontrole stanu budynkéw
i na biezgco likwidujg usterki techniczne, reagujgc na ewentualne informacje
o0 awariach pochodzace od uzytkownikéw danych budynkéw nalezgcych
do Urzedu. (akta kontroli str. 498-504)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad w latach 2022-2025 podejmowat dziatania majgce na celu sprawowanie
nadzoru nad znajdujagcymi sie w jego posiadaniu obiektami uzytecznosci
publicznej, przekazanymi w zarzgdzenie innym podmiotom w zakresie
gospodarki finansowej. Nadzér nad obiektami uzytecznosci publicznej
w zakresie administracyjnym zostat powierzony Zarzgdowi Mienia Komunalnego
w Biatymstoku.

74 Uprawniono pracownikéw Urzedu na podstawie: Zarzadzenia Nr 71/2015 Prezydenta Miasta
Biategostoku z dnia 12 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia zasad wykonywania kontroli
wewnetrznej w Urzedzie, zmienionego Zarzadzeniem Nr 49/2018 Prezydenta Miasta Biategostoku
z dnia 5 listopada 2018 r. oraz Zarzgdzenia Nr 170/2023 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia
17 lutego 2023 r. w sprawie kontroli zewnetrznej i wewnetrznej oraz zasad przyjmowania kontroli
z zewnatrz.

7> lo$¢ zakonczonych kontroli wg stanu na dzier 8 wrzesnia 2025 r.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Niezwloczne podjecie dziatari naprawczych oraz wdrozenie mechanizméw
zapewniajgcych biezace monitorowanie i aktualizacje obowigzkéw
pracownikéw odpowiedzialnych za dziatania w zakresie BHP.

2. Zapewnienie spdéjnosci Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego obiektow
stanowigcych siedzibe Urzedu w zakresie zapoznania z nig pracownikéw.

3. Nalezyte prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych.
4. Terminowe wykonywanie konserwacji urzagdzen transportu bliskiego.

5. Podjecie dziatan majacych na celu terminowe przeprowadzenie przegladdw
technicznych drzwi przeciwpozarowych oraz wdrozenie procedury ich
regularnej kontroli.

6. Przestrzeganie wymaganych terminéw praktycznego sprawdzania
organizacji oraz warunkéw ewakuacji obiektow uzytecznosci publicznej
nalezacych do Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 17 pazdziernika 2025 .

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku

Martyna Hoscitowicz

Specjalista kontroli panistwowej

/podpisano elektronicznie/ Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/

tukasz Jan Chtus
Starszy inspektor kontroli panstwowej
/podpisano elektronicznie/
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