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I. Dane identyfikacyjne

Opera i Filharmonia Podlaska - Europejskie Centrum Sztuki w Biatymstoku
imienia Stanistawa Moniuszki, ul. Odeska 1, 15-406 Biatystok’.

Pani prof. dr hab. Bozena Violetta Bielecka Dyrektor Opery i Filharmonii
Podlaskiej - Europejskiego Centrum Sztuki w Biatymstoku imienia Stanistawa
Moniuszki od 3.11.2021 r. (akta kontroli str. 5)

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publiczne;.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektéw uzytecznosci publicznej.

Od 1 stycznia 2022 roku do zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowanga dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Agata Ciupa, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLBI/66/2025
z 5 czerwca 2025r.

2. Beata Palinowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/55/2025 z 8 maja 2025 r. (akta kontroli str.1-4)

" Dalej: Opera lub OIFP.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W OIFP podejmowano dziatania dla zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpiecznego uzytkowania obiektu uzytecznosci publicznej, jednak nie zawsze
byty one skuteczne i realizowane prawidtowo.

Opera byta przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem swojego gmachu. Odpowiedzialni
za prace poszczegdlnych dziatéw OIFP pracownicy posiadali przygotowanie
zawodowe, umozliwiajgce wypetnianie obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczehstwa obiektu uzytecznosci publicznej. Obowigzywaty szczegétowe
procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych, z ktérymi zapoznano
pracownikdéw Opery. Zesp6t pracownikdéw przeszkolono pod katem wiedzy
teoretycznej i umiejetnosci praktycznych niezbednych do skutecznego
postepowania w obliczu wspoétczesnych zagrozen dla zycia i zdrowia oraz mienia,
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem wywotanym tym zagrozeniem czy tez
podjeciem  skutecznych  zachowan, pozwalajacych na  przetrwanie
ekstremalnych sytuacji do czasu podjecia dziatan przez Policje i stuzby
ratownicze. Naruszeniem obowigzkéw formalnych byto niewpisanie budynku
Opery do ksiegi wieczyste;j.

Obiekt poddawano kontrolom zzachowaniem ustawowo przewidzianych
okresow. Wykonanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektu
powierzano osobom posiadajagcym stosowne uprawnienia. Terminowo, za
wyjatkiem przegladu wentylacji mechanicznej i systemu klimatyzacji,
dokonywano przegladow instalacji i urzadzen Opery. Obiekt wyposazono
w wymagane urzgdzenia przeciwpozarowe, ktérych sprawnos¢ potwierdzano
podczas cyklicznie realizowanych przegladdéw. Wyjatek stanowit system
oddymiania, ktérego sprawnosc¢ zostata zakwestionowana w grudniu 2024 roku
w Okresowej analizie stanu BHP, a nastepnie w czerwcu 2025 roku podczas
przegladu systemu, co ostatecznie potwierdzita kontrola Komendy Miejskiej PSP
w Biatymstoku przeprowadzona w sierpniu 2025 roku na zlecenie NIK. Ostatnie
praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji obiektu przebiegto
sprawnie i bez uwag, jednak podczas ww. kontroli PSP stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na sktadowaniu materiatdéw palnych na drogach
komunikacji ogélnej stuzgcych ewakuacji orazw pomieszczeniach technicznych.
Obiekt wyposazono we wilasciwie wyposazone apteczki i trzy sprawne
defibrylatory. Opera, pomimo posiadania wielu udogodnien, nie byta w petni
dostosowana do potrzeb oséb ze szczegélnymi potrzebami.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacja miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajgcym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
doprowadzenie do nalezytego stanu technicznego budynku, a nastepnie
kontunuowanie dziatai nad jego utrzymaniem oraz biezgce aktualizowanie
planéw reagowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa fizycznego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadahn zwigzanych 2z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznos$ci publicznej.

1.1. Zadania zwigzane z zapewnieniem nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektu uzytecznosci publicznej OIFP (stosownie do postanowien
Regulaminu organizacyjnego®) wykonywali:

o Dyrektor - ktéra odpowiadata za catoksztatt dziatalnosci Opery;

e zastepca dyrektora (8 3 Regulaminu) - wspdtpracowat z Dyrektorem
w zakresie kierowania Operg oraz m.in. koordynowat, kontrolowat
i organizowat zadania i prace zwigzane z administrowaniem obiektem,
z dziataniami zwigzanymi z wifasciwg gospodarkg i zabezpieczeniem
mienia; zapewniat nalezyty stan bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
zabezpieczenia ppoz;

e Dziat Administracyjny, ktérym kierowat kierownik administracyjny -
podlegat mu zespdt pracownikéw liczacy 17 oséb (gtéwny informatyk
i informatyk, dwoch specjalistdw ds. administracyjnych, specjalista ds.
energetyki, elektryk, automatyk, cztery osoby z obstugi sprzatajacej,
pieciu konserwatoréw oraz kierowca - zaopatrzeniowiec), do zadan
dziatu nalezato mi.in.:

- prowadzenie spraw administracyjnych Opery;

- prowadzenie dokumentacji prawnej nieruchomosci oraz
dokumentacji techniczno-budowlanej budynku;

- prowadzenie spraw zwigzanych z ubezpieczeniem mienia Opery;

— administrowanie obiektami i pomieszczeniami wynajmowanymi;

— zapewnienie wiasciwych warunkéw pracy, troska o czystosc
i porzadek w pomieszczeniach wokét obiektu Opery;

— zarzadzanie i utrzymywanie w statej gotowosci eksploatacyjnej

maszyn, urzadzen, instalacji energetycznych,
elektroenergetycznych, sanitarnych, wentylacji, klimatyzacji oraz
automatyki;

— dokonywanie konserwacji maszyn i urzgdzen oraz dbatosc

o prawidtowg ich eksploatacje i obstuge; prowadzenie zwigzanej
z tym dokumentacji;

— administrowanie siecig komputerowg oraz serwerami;
koordynowanie, nadzér nad wdrazaniem, modyfikacjami
i funkcjonowaniem systeméw komputerowych oraz

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 0Od 1 marca 2021 roku do korca marca 2023 roku obowigzywat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 23/2021 z dnia 24 lutego 2021 roku Dyrektora Opery
i Filharmonii Podlaskiej - Europejskiego Centrum Sztuki w Biatymstoku imienia Stanistawa
Moniuszki, a od 1 kwietnia 2023 roku wprowadzono nowy regulamin, zarzadzeniem nr 16/2023
zdnia 17 marca 2023 roku Dyrektora Opery i Filharmonii Podlaskiej - Europejskiego Centrum
Sztuki w Biatymstoku imienia Stanistawa Moniuszki. Postanowienia w sprawie kluczowych spraw
objetych niniejszg kontrolg nie ulegly zasadniczym zmianom, cytowane zapisy pochodzg
z dokumentu obowigzujgcego w trakcie kontroli.

4



oprogramowania uzytkowego; realizacja polityki bezpieczenstwa
sieciowego; zarzadzanie infrastrukturg teleinformatyczng;

e Stuzba BHP - stanowisko jednoosobowe, do zadan kierownika stuzby
BHP (ktéry wspotpracowat i koordynowat prace zespotu osSmiu
ratownikéw medycznych wspotpracujgcych z Operg na podstawie uméw
cywilnoprawnych) nalezato m.in.:

— zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i higieny pracy
w Operze, sporzgdzanie wszelkich analiz w tym zakresie,

— prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalnoscig spotecznej komisji
warunkow pracy i bezpieczehstwa ppoz, prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej i organizacja szkolen z zakresu ppoz,

— organizowanie catoksztattu prac zwigzanych z obrong cywilng,

— wsparcie os6b ze szczegdlnymi potrzebami w dostepie do ustug
Swiadczonych przez podmiot i monitorowanie dziatalnosci Opery
wtym zakresie, przygotowanie i koordynacja wdrozenia planu
dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami. (akta kontroli str. 6-79)

Osoby, ktérym powierzono zadania w zakresie utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej posiadaty odpowiednie
przygotowanie  (wyksztatcenie, kursy, doswiadczenie zawodowe),
a mianowicie:

e kierownik dziatu administracyjnego - w okresie objetym kontrolg te
funkcje petnity trzy osoby, posiadajgce wyksztatcenie wyzsze adekwatne
do zajmowanych stanowisk, dziatem kierowata osoba z wyksztatceniem
technicznym  (informatycznym) i  14-letnim  doswiadczeniem
zawodowym;

e pracownicy dzialu administracyjnego posiadali adekwatne do
petnionych funkcji kompetencje zawodowe;

e kierownik Stuzb BHP - w Operze posiadat wyksztatcenie kierunkowe
i szereg dodatkowych szkolen i uprawnien z dziedziny bezpieczenstwa
i higieny pracy; szkolenie inspektoréw ochrony przeciwpozarowej; kurs
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

e 0soby wspétpracujgce z Operg na postawie umow cywilnoprawnych,
w charakterze koordynatoréw ds. nadzoru i zabezpieczenia BHP i ppoz.,
posiadaty kompetencje® do wykonywania powierzonych umowami
zadan w zakresie koordynacji nadzoru i wykonaniu zabezpieczenia
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczeristwa pozarowego
oraz pomocy przedmedycznej podczas organizowanych przez OIFP
prob, spektakli, imprez, wydarzen artystycznych, kontroli wewnetrznych
oraz szkolen z zakresu BHP i ppoz. Zadania jakie wykonywaty te osoby
wynikaty z przepiséw rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 15 wrzesnia 2010 r. w sprawie bezpieczenstwa

6 Wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego
oraz samorzadzie ratownikéw medycznych - tj. Dz.U. z 2025, poz. 339; w zakresie bhp uzyskane
W oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r.
w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy - tj. Dz.U. z 2024, poz. 1327,
wydanego na podstawie art. 237° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy - tj. Dz. U.
z2025r. poz. 277.



i higieny pracy przy organizacji i realizacji widowisk’ oraz obejmowaty

m.in.:

a. sprawdzenie droznosci drég ewakuacyjnych sceny i widowni przed
proba, spektaklem, imprezg lub wydarzeniem artystycznym,

b. patrolowanie sceny, zaplecza sceny, drog ewakuacyjnych dla widzéw
w czasie préb, spektakli, imprez lub wydarzen artystycznych,

€. nadzér nad uzywaniem dymoéw scenicznych, otwartego ognia
i efektéw pirotechnicznych podczas préb, spektakli, imprez lub
wydarzen artystycznych oraz jego wtasciwego zabezpieczenia,

d. w przypadku zaistnienia zarzewia pozaru podjecie dziatan
gasniczych przy wykorzystaniu sprzetu gasniczego i hydrantéow
wewnetrznych znajdujgcych sie na wyposazeniu OiFP,

e. w przypadku stwierdzenia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
i zycia widzéw, wykonawcédw lub innych o0s6b uczestniczgcych
w probie, spektaklu, imprezie lub wydarzeniu artystycznym,
niezwtocznie je przerywa i podejmuje dziatania w celu usuniecia
zagrozenia, a takze informuje widzéw, wykonawcow i pracownikow
technicznych o zaistniatej sytuacji oraz przewidywanym czasie
trwania przerwy,

f. podejmowanie decyzji o wznowieniu préb, spektakli, imprez lub
wydarzen artystycznych po ustaniu powstatego zagrozenia,

g. koordynowanie i nadzorowanie procedury i ewakuacji podczas prob,
spektakli, imprez lub wydarzen artystycznych,

h. sprawdzanie i monitorowanie systemu alarméw pozarowych oraz
obstuge centrali sygnalizacji pozaru wspodlnie z pracownikami
ochrony,

i. koordynowanie i nadzorowanie sterowania systemem kurtyn i bram
przeciwpozarowych w przypadku ich uruchomienia,

j. kontrolowanie przestrzegania zakazu palenia tytoniu na scenie
i widowni oraz w miejscach do tego nie przeznaczonych,

k. odpowiednie zabezpieczenie prac pozarowo niebezpiecznych,

|.  kontrolowanie rejonu proéb, spektakli imprez lub wydarzen
artystycznych po ich zakonczeniu,

m. udzielanie pierwszej pomocy,

n. wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z koordynacja nadzoru
i wykonaniu zabezpieczenia z zakresu bezpieczeristwa i higieny
pracy, bezpieczeistwa pozarowego oraz pierwszej pomocy,
a okreslonych przez Koordynatora ds. BHP, ppoz, OC, tj. organizacja
ruchu na drogach pozarowych wewnetrznych i zewnetrznych,
obstuga widzéw ze szczegblnymi potrzebami.
(akta kontroli str.80-130, 917-919, 925-927)

1.2. Opera to najwieksza instytucja artystyczna w pétnocno-wschodniej Polsce
i nowoczesne centrum kulturalne, instytucja kultury w Biatymstoku, ktérej
organizatorami byli Minister wiasciwy do spraw kultury oraz Wojewddztwo
Podlaskie. Budynek, w ktérym miesci sie instytucja, to jedno
z najnowoczesniejszych centréow kulturalnych w Europie, oferujace przestrzen

7 Dz. U. z 2016 r. poz. 1814. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie bhp przy organizacji i realizacji
widowisk”.
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dla réznorodnych wydarzen artystycznych. Od momentu powstania w 2012 roku
przeznaczenie spoteczno-gospodarcze obiektu nie byto zmieniane.
Budynek OIFP to obiekt wielofunkcyjny, mieszczacy w sobie centrum
koncertowe wraz z salami koncertowo-kameralnymi oraz salami proéb
ansamblowych, orkiestry, chéru i zespotéw, centra handlowo-ustugowe, galerie
sztuki, amfiteatr, zespoty pomieszczern administracyjno-biurowych, szatnie
i garderoby, przestrzenie i pomieszczenia techniczne oraz powierzchnie
i przestrzenie rekreacyjne. taczna powierzchnia pomieszczeri funkcjonalnych
wynosita 12.978,93 m?, a kubatura catkowita obiektu wynosita 108.868,84 m?.
Budynek posiadat cztery kondygnacje nadziemne i dwie kondygnacje
podziemne. Maksymalna liczba uzytkownikébw mogacych jednoczesnie
przebywad we wszystkich zespotach funkcjonalnych obiektu przyjeta w projekcie
budowlanym wynosita: 1028 widzow, 320 pracownikéw, w tym 250 aktordw,
muzykdw, Spiewakdéw, 20 oséb administracji i 50 oséb obstugi techniczne;.
(akta kontroli str.131-136, 405, 569-580)

Opera byta uzytkownikiem wieczystym terenu (tacznie 42 dziatki), na ktérych
wybudowano jej gmach. Pozwolenie na uzytkowanie budynku Opery wydat 12
wrzesnia 2012 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu
Grodzkiego w Biatymstoku. Pozwolenie to wydano inwestorowi - Zarzgdowi
Wojewddztwa Podlaskiego. Zarzad Wojewddztwa uchwatg Nr 151/2176/2013
z dnia 26 marca 2013 r. przekazat Operze naktady finansowe na budowe gmachu
Operyizakup pierwszego wyposazenia. Do czasu kontroli NIK, budynek OIFP nie
byt uwidoczniony w ksiedze wieczystej - co opisano w dalszej czesci wystapienia
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W trakcie trwania kontroli NIK, 22
sierpnia 2025 r. Opera ztozyta do Sadu Rejonowego w Biatymstoku, IX Wydziatu
Ksigg Wieczystych wniosek w tej sprawie. Od czasu oddania obiektu do
uzytkowania Opera wiadata i administrowata budynkiem.
(akta kontroli str. 137-171, 176-212,184-185, 1063-1064)

1.3. Opera zapewnita ochrone oséb i mienia dla obiektu uzytecznosci publicznej.
W okresie objetym kontrolg ustuge catodobowej ochrony fizycznej obiektu,
obstugi systemdw i urzadzen zabezpieczenia technicznego Opery Swiadczyty
dwie firmy, wytonione na podstawie przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustuge spoteczng w trybie
podstawowym, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznychég:
e w okresie od 22 grudnia 2021 r. do 21 grudnia 2023 r. na podstawie umowy
nr DA.262.13.2021 r. z dnia 17 grudnia 2021 r. zawartej z Ekotrade Sp. z 0.0.;
e w okresie od 22 grudnia 2023 r. do 21 grudnia 2025 r. na podstawie umowy
nr ZP.262.27.2023 r. z dnia 01 grudnia 2023 r. zawartej z konsorcjum firm
Jarhead Sp. z 0.0. oraz Jarhead BIS Adam Zamierowski Sp. K.
(akta kontroli str.213-228, 285-290)

Oba podmioty wykonujgce zlecong ustuge ochrony posiadaty aktualne koncesje
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia oraz polise ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej. (akta kontroli str. 231-254, 291-300)

8tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1320 ze zm.



Zakres rzeczowy ustug objetych zawartymi umowami dotyczyt:

Petnienia ochrony fizycznej - obejmujacej statg obecnos¢ pracownikéw
ochrony na strzezonym obiekcie, w celu zapewnienia bezpieczenstwa oséb
i mienia znajdujacego sie na terenie strzezonego obiektu, a tym samym
zapobieganie wtamaniom, kradziezom czy dewastacjom mienia, rozbojom,
itp.;

Ochrony fizycznej obejmujacej zwiekszong obecnos¢ pracownikéw ochrony
podczas wydarzen artystycznych na strzezonym obiekcie;

Obstugi systemu monitoringu CCTV, tj. monitorowaniu przez 24 godziny
obiektu za pomocg kamer zewnetrznych i wewnetrznych;

Biezgcej obstugi systemu przeciwpozarowego, polegajgcej na monitorowaniu
stanu czujnikébw i reagowaniu na ewentualne alarmy zgodnie ze
Scenariuszem Pozarowym i Instrukcjg Bezpieczenstwa Pozarowego;

Obstugi systemu oddymiania i dZzwiekowego systemu ostrzegania;

Biezgcej obstugi systemu kontroli dostepu;

Monitorowania sygnalizacji wtlamania i napadu systemu SSWiN;

Kontroli ruchu osobowego i pojazdow mechanicznych, sprawdzaniu
uprawnien do przebywania na terenie obiektu i zasadnosci pobytu,
wydawaniu identyfikatoréw zgodnie z odpowiednig instrukcjg zatwierdzong
przez zamawiajgcego;

Kontroli terendéw zewnetrznych obiektu poprzez obchody pracownika
ochrony oraz ich rejestrowanie;

Prawidtowego zabezpieczenia przekazanych przez zamawiajgcego kluczy, ich
wydawania i odbierania zgodnie z instrukcjg zatwierdzong przez
zamawiajgcego;

Odpowiedniego reagowania w przypadku wystgpienia awarii, uszkodzenia
instalacji i urzadzen na obiekcie, sytuacji kryzysowej z jednoczesnym
przekazaniem informacji Kierownikowi Dziatu Administracyjnego lub osobom
przez niego upowaznionym droga mailowa lub na pismie;

Sporzadzenia i przedstawienia do akceptacji Opery ,Planu Ochrony Obiektu
OiFP", a po akceptacji wdrozenia go do stosowania;

Prowadzenia dokumentacji opisanej w regulaminach i Instrukcjach obiektu;
Zapewnienia statej tgcznosci poprzez mobilny sprzet telekomunikacyjny,
pomiedzy wszystkimi pracownikami ochrony;

Brania udzialtu w czynnosciach wyjasniajacych i inwentaryzacyjnych
w przypadku wystgpienia zdarzenia powodujgcego odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg Zamawiajgcego;

Zapewnienia grupy interwencyjnej, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zasad uzbrojenia specjalistycznych formacji ochronnych i warunkdéw
przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunic;ji°,

Zapewnienia konwoju wartosci pienieznych ponizej jednej jednostki
przeliczeniowej, zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiadac ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne.

Dz.U.z2015r. poz. 992, ze zm.
Dz.U.z2016r., poz. 793.



(akta kontroli str.213-228, 285-290)

1.4. Opera posiadata dokumentacje dotyczacg organizacji i zasad stosowania
srodkéw ochrony elektronicznej. Zarzagdzeniem nr 34/2022 z dnia 21 kwietnia
2022 r."" wprowadzono:
e Polityke Bezpieczenstwa Informacji wraz z dokumentacjg Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji'?;

e Polityke Zarzadzania Monitoringiem CCTV;
e Polityke Zarzadzania Kartami Dostepu;
e Polityke Zarzadzania i Gospodarowania Kluczami.
W 8 5 ww. zarzadzenia zobowigzano pracownikdw Opery oraz inne osoby
zatrudnione w instytucji do zapoznania sie z trescig wprowadzonych Polityk oraz
do stosowania i przestrzegania ich zapisOw. Tres¢ Polityk znajdowata sie na
wewnetrznej stronie internetowej OIFP (Portal Wewnetrzny OIFP),
a udostepnienie zarzadzenia wraz z zatacznikami powierzono osobie
sprawujacej funkcje Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

(akta kontroli str. 336-337)

e Polityka Bezpieczenstwa Informacji dotyczyta skutecznej ochrony aktywoéw
informacyjnych organizacji. W ramach procedury kontroli dostepu do
obszaru przetwarzania informacji wymieniono nastepujace zabezpieczenia:
system monitoringu wizyjnego, drzwi z zamkami mechanicznymi
i elektronicznymi (kazda osoba objeta systemem kontroli dostepu w zakresie
drzwi z zamkami elektronicznymi otrzymywata indywidualnie Kkarte
dostepowg, ktora w czasie jej uzycia byta rejestrowana), meble zamykane na
klucze mechaniczne lub szyfr. (akta kontroli str.338-350)

e Polityka Zarzadzania Monitoringiem CCTV okre$lata m.in.: zasady
funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego obejmujgcego budynek
i tereny przylegte potozone w Biatymstoku, reguly rejestracji i zapisu
informacji oraz sposdb ich zabezpieczenia; mozliwosci udostepnienia
zgromadzonych danych o zdarzeniach. Za prawidtowe funkcjonowanie
systemu oraz prawidtowe i bezpieczne przetwarzanie danych zapisanych na
rejestratorach  systemu oraz nadzér na jego funkcjonowaniem
odpowiedzialny byt Dziat informatyki. System Monitoringu Wizyjnego CCTV
sktadat sie z kamer rejestrujgcych zdarzenia wewnatrz i na zewnatrz budynku
w rozdzielczosci umozliwiajgcej identyfikacje 0s6b, urzadzenia rejestrujgcego
i zapisujgcego obraz na nosniku fizycznym, monitoréw pozwalajgcych na
podglad rejestrowanych zdarzen, stanowiska obserwacji dla stuzb ochrony.
Systemem objeto bramy wjazdowe, teren wokét posesji budynku, wejscia
i wyjscia, ciggi komunikacyjne, recepcje, przestrzen publiczng oraz
pomieszczenia specjalne o ograniczonym dostepie, takie jak: kasa biletowa,
sceny i podscenia, pomieszczenia ochrony i serwerownia. Rejestratory wraz
z monitorami stuzgcymi do podgladu znajdowaty sie w pomieszczeniach
Opery o ograniczonym dostepie, do ktérych dostep maja tylko upowaznione
osoby. Dostep do obrazu i zapisu z systemu monitoringu mieli upowaznieni

" Zarzadzenie Dyrektor Opery w sprawie wprowadzenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji w Operze i Filharmonii Podlaskiej - Europejskim Centrum Sztuki w Biatymstoku
imienia Stanistawa Moniuszki (weszto w Zzycie z dniem podpisania i nie bylo dotychczas
aktualizowane).

2. Dalej: SZBI.



pracownicy Opery, w tym: dyrektor, zastepca dyrektora, kierownik dziatu
administracyjnego, kierownik stuzby BHP, informatycy, pracownicy ochrony
(wytacznie wizja w czasie rzeczywistym) oraz radca prawny. Za zgoda
dyrektora zapis z monitoringu mégt by¢ udostepniony innym podmiotom.
System funkcjonowat catodobowo, a rejestracji i zapisaniu na nosniku
fizycznym podlegata tylko obraz (wizja) z kamer systemu. Okres
przechowywania nagran wynosit maksymalnie 3 miesigce od daty nagrania,
a nastepnie dane ulegaty usunieciu poprzez nadpisanie danych na
urzgdzeniu rejestrujgcym obraz. Zapis z systemu maégt by¢ udostepniony,
jedynie na wniosek, uprawnionym organom w zakresie prowadzenia przez
nie czynnosci prawnych, np. Policji, Strazy Miejskiej, sgdom, prokuraturze
oraz podmiotom wspétpracujacym z Operg na scisle okreslonych zasadach.
OIFP jako pracodawca wywigzata sie z obowigzkdéw wynikajacych z art. 222
Kodeksu Pracy. Poza odniesieniem w regulaminie pracy, pracownicy Opery
poswiadczali fakt zapoznania sie z celem, zakresem i sposobem zastosowania
monitoringu podpisujgc stosowny dokument, ktéry jest zamieszczany
w aktach osobowych pracownika. (akta kontroli str. 351-362, 564-568)

Polityka Zarzadzania Kartami Dostepu zawiera zasady wydawania
i uzytkowania kart dostepowych, zabezpieczenia pomieszczen oraz zakres
odpowiedzialnosci oséb uzytkujacych karty dostepowe. Za zarzadzanie
kartami dostepu, wydawanie dyspozycji dotyczacych zmiany konfiguracji
systemu kontroli dostepu i przeprowadzanie inwentaryzacji kart
dostepowych odpowiedzialny byt Dziat Administracyjny. Karty dostepowe
wydawane byly w Dziale Informatyki, ktéry okre$lat w systemie poziom
dostepu, okres waznosci na podstawie wniosku oraz prowadzit ewidencje
zaprogramowanych kart dostepowych. (akta kontroli str.363-368)

Polityka Zarzadzania i Gospodarowania Kluczami zawierata zasady
przechowywania, ewidencji, wydawania i uzytkowania kluczy, zabezpieczania
pomieszczen oraz zakres odpowiedzialnosci osob uzytkujacych klucze.
Polityka ta tacznie z Politykg Zarzadzania Kartami Dostepu stanowita zasady
dostepnosci oraz bezpieczehstwa pomieszczern w budynku Opery. Klucze
znajdujg sie przy recepcji, sa przechowywane w metalowej szafce oraz
Dyspozytorze Kluczy. Pracownikiem odpowiedzialnym za zarzadzanie
i gospodarowanie kluczami byt Kierownik Dziatu Administracyjnego, badz
osoba go zastepujgca w przypadku nieobecnosci. Raz do roku Dziat
Administracyjny przeprowadzat inwentaryzacje kluczy znajdujgcych sie
w Depozytorze Kluczy oraz w szafce kluczy zlokalizowanych przy recepcji oraz
kluczy udostepnionych pracownikom. Klucze byly zdawane po zakonhczeniu
pracy do Depozytora Kluczy lub na recepcji pracownikowi ochrony, ktéry ten
fakt potwierdzat w Ksigzce kluczy. Wynoszenie kluczy poza budynek Opery
byto zabronione. W Polityce zawarto tez szczegdtowe regulacje dotyczace
zasad udostepniania kluczy, postepowania w przypadkach zgubienia,
zniszczenia lub zaboru klucza. (akta kontroli str. 369-393)

1.5. Instrukcja  Bezpieczeistwa  Pozarowego'  zostata  wprowadzona
zarzadzeniem nr 21/2021 roku z dnia 15 lutego 2021 r. Dyrektora OIFP w sprawie
stosowania Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego. Wszyscy pracownicy Opery

'3 Dalej: mozliwy skrét ,IBP”.
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zostali zobowigzani do zapoznania sie z jej trescig i przestrzegania zawartych
W niej postanowien. (akta kontroli str.396)

Obowigzujaca IBP, stanowigca aktualizacje opracowanej w 2012 roku instrukgji,
opracowana zostata w formie tekstu jednolitego przez osobe uprawniong, tj.
PHU ,NTB" Technika-Bezpieczenstwo J.J., w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa i wytyczne w zakresie ochrony przeciwpozarowej. IBP sktada sie z czesci
opisowej obejmujacej: 1] Postanowienia ogdlne; 2] Ogdélne dane iinformacje
o budynku; 3] Warunki ochrony przeciwpozarowej wynikajace z przeznaczenia,
ze sposobu uzytkowania i warunkéw technicznych obiektu; 4] Warunki
i organizacje ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich sprawdzania;
5] Wyposazenie w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe igasnice oraz
sposoby poddawania ich przegladom technicznym i czynnosciom
konserwacyjnym; 6] Potencjalne zrédta powstania pozaru i drogi jego
rozprzestrzeniania; 7] Zasady zapobiegania i rozprzestrzeniania sie pozaru;
8] Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru i innego zagrozenia;
9] Sposéb wykonywania prac niosgcych ryzyko powstania pozaru; 10] Warunki
i organizacje ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich sprawdzania;
11] Sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu z przepisami
przeciwpozarowymi oraz trescig przedmiotowe] instrukcji; 12] Zadania
i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla oséb bedacych ich statymi
uzytkownikami; 13] Opis algorytméw sterowan dla gtéwnych stref pozarowych
w budynku, z zatgcznikédw (nr 1-7) oraz czesci rysunkowej (rys. nr 1-10)
zawierajacej projekt zagospodarowania terenu oraz rzuty poszczegdlnych
poziomow obiektu.

(akta kontroli str.394-433)

Pracownicy Opery byli zobowigzani do poswiadczenia faktu zapoznania sie z IBP,
poprzez podpisanie oswiadczenia, ktore podlegato zamieszczeniu w aktach
osobowych pracownika (ogledziny dokonane na prébie 30 akt osobowych
pracownikow Opery wykazaty dopetnienie tego obowigzku). Ponadto w czasie
szkolert wstepnych i okresowych z zakresu BHP i ppoz. prowadzone s3 zajecia
teoretyczne i praktyczne, ktére miaty na celu uswiadomienie wystepujacych
zagrozen pozarowych. (akta kontroli str. 564-568, 902-908)

Stosownie do postanowien 8 6 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw', IBP
byta przechowywana w trzech miejscach, tj. w pomieszczeniu ochrony (tzw.
centralna dyspozytornia, w ktérej znajduje sie poglad do wszystkich kamer) na
parterze czesci administracyjnej obiektu, ukierownika stuzb BHP
w pomieszczeniu  zajmowanym  przez  koordynatoréw ds. nadzoru
zabezpieczenia BHP i ppoz. zlokalizowanym réwniez na parterze obiektu oraz
w Dziale Kadr.

(akta kontroli str.955-961)

Opera posiadata Scenariusz Pozarowy's, dokument ktéry okresla scenariusz
rozwoju zdarzen w czasie pozaru oraz matryce operacyjng okreslajgca stany
pracy poszczegblnych instalacji i urzadzeh ochrony przeciwpozarowej

4 Dz.U.z2023r. poz. 822. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej".
> Stanowigcy cze$¢ Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego.
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w zaleznosci od rodzaju alarmu pozarowego ( | i Il stopnia). Celem opracowania
scenariusza byt dobdr urzadzen przeciwpozarowych w budynku, dostosowany
do wymagan ochrony przeciwpozarowej oraz zaplanowanie sposobu ich
dziatania i zasad wspotdziatania na wypadek pozaru. Okreslone w nim zadania
do realizacji wg poszczegdlnych stopni alarmu okreslat System Sygnalizacji
Pozaru (SSP). Dokument zawierat m.in. : warunki techniczno-budowlane
w zakresie wymagan ochrony przeciwpozarowej, warunki ewakuacji, opisy
materiatéw wykonczeniowych wnetrz i wyposazenia statego,
przeciwpozarowych instalacji i urzagdzen, instalacji elektroenergetycznych oraz
scenariusze rozwoju zdarzen w czasie pozaru wedtug stref pozarowych
w budynku (opis algorytméw sterowan wraz z operacyjng matrycg sterowan
systemami i urzgdzeniami przeciwpozarowymi. (akta kontroli str. 434- 529)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Plany Ochrony Obiektu,
opracowane - stosownie do zobowigzan wynikajagcych z zawartych umoéow -
przez firmy Swiadczace ustuge ochrony obiektu Opery.

Do 21 grudnia 2023 r. obowigzywat Plan ochrony obiektu z 1 czerwca 2021 r.
firmy ,Ekotrade” Sp. z 0.0., ktory zawierat: 1] Charakterystyke obiektu; 2] Ocene
stanu potencjalnych zagrozen i aktualnego stanu bezpieczenstwa; 3] Ocene
aktualnego stanu ochrony jednostki; 4] Dane dotyczgce podmiotu i sposobu
realizacji ochrony; 5] Dane dotyczgce rodzaju zabezpieczen technicznych;
6] Zasady organizacji i wykonywania ochrony OIFP oraz osiem zatgcznikow
dotyczagcych m.in.: procedury postepowania w razie wystgpienia szkody,
instrukcji postepowania w przypadku wtamania do obiektu, grozby podtozenia
tadunku wybuchowego, na wypadek zagrozenia atakiem terrorystycznym oraz
postepowania w przypadku powodzi, huraganu, wytadowan atmosferycznych,
awarii i pozarow. (akta kontroli str.255-284)

Od 22 grudnia 2023 r. obowigzywat Plan ochrony obiektu opracowany przez
firme ,Jarhead” Sp. z o0.0., zatwierdzony przez p.o. zastepce dyrektora Opery
19 grudnia 2023 r. Dokument obejmowat m.in.: analize stanu potencjalnych
zagrozen; zasady organizacji i wykonywania ochrony fizycznej obiektu,
algorytmy postepowania w przypadku zagrozen (przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu oraz przestepczos¢ rozbdjnicza, przestepstwa przeciwko mieniu,
podtozenie niebezpiecznego tadunku i tadunki niebezpieczne w przesytkach
tacznie ze wskazéwkami do prowadzenia rozmowy telefonicznej, zagrozen
pozarem, zalaniem, katastrofg budowlang). (akta kontroli str. 315-335)
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Pomimo, ze Opera nie byta obiektem infrastruktury krytycznej, zarzgdzeniem nr
53/2023 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. Dyrektor Opery wprowadzita procedury
realizacji przedsiewzie¢ w ramach obrony cywilnej w sytuacji podnoszenia
gotowosci obronnej panstwa dla OIFP. WSrdd nich znalazty sie: 1] Procedura
alarmowania i ostrzegania pracownikow Opery w przypadku zagrozenia
zewnetrznego; 2] Procedura przygotowania doraznego ukrycia w OIFP,
zawierajgca m.in. szczegdtowe informacje o rodzajach sygnatéw ostrzegawczych
i alarmowych, informacje o sekwencji czynnosci do wykonania przez dyrekcje,
poszczegdlnych  kierownikéw i stuzby ochrony, zalecenia dla 0s6b
przebywajacych w doraznym ukryciu itp. Informacje o przygotowaniu sie do
uruchomienia procedur obrony cywilnej pracownikom Opery, zgodnie
z przepisami zarzadzenia, przekazujg zastepcy dyrektora oraz kierownicy
komorek organizacyjnych Opery. Zarzadzenie to nie byto dotychczas
aktualizowane. (akta kontroli str. 505-519)

W trakcie trwania kontroli NIK, w dniu 23 lipca 2025 r. Dyrektor Opery wydata
zarzadzenie nr 32/2025 w sprawie wprowadzenia procedur realizacji
przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych oraz postepowan
w sytuacji zagrozenia terrorystycznego dla OIFP. Zarzadzeniem tym
wprowadzono procedury realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegdélnych
stopni alarmowych. Zgodnie z zarzadzeniem informacje o wprowadzeniu
stopnia alarmowego przekazujg pracownikom Opery zastepcy dyrektora oraz
kierownicy komorek organizacyjnych OIFP, a wszystkich pracownikéw
zobowigzano do przestrzegania procedur realizacji przedsiewzie¢ oraz Scistego
wykonywania zadan w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych.
W zatgcznikach do tego zarzadzenia okreslono moduty zadaniowe do realizacji
w ramach poszczegélnych stopni alarmowych, wzory informacji
o wprowadzeniu poszczegblnych stopni alarmowych, instrukcje dziatan
zapobiegawczych na wypadek zagrozenia terrorystycznego, wzory procedur
postepowania w sytuacji zaistnienia zdarzen terrorystycznych.

Analiza wszystkich ww. zarzadzen, planéw i instrukcji nie wykazata, aby
dokumenty te kolidowaty ze sobg, badz zawieraty w swojej tresci rozbieznosci
badz sprzecznosci. (akta kontroli str. 520-563)

Statej analizy i oceny obowigzujgcych procedur wynikajgcych z obowigzujgcych
zewnetrznych i wewnetrznych aktéw prawnych dokonywat w OIFP gtéwny
specjalista ds. BHP, ppoz. i OC wraz z koordynatorami ds. nadzoru
i zabezpieczenia BHP i ppoz. W ramach codziennych dziatah zwigzanych
z bezpieczng eksploatacja obiektéw technicznych osoby te prowadzity
monitoring nad systemem ochrony przeciwpozarowej, nadzér nad
bezpiecznymi i higienicznymi warunkami pracy oraz zabezpieczaty organizacje
i realizacje wydarzen artystycznych. (akta kontroli str. 904)

1.6. W OIFP zapewniono, aby z procedurami zawartymi w ww. dokumentacjach
(zarzadzeniach, instrukcjach, procedurach) zapoznano pracownikow
i wspotpracownikéw Opery. O istniejagcym ryzyku zawodowym na stanowisku
pracy pracownicy byli informowani podczas przyjecia do pracy. Przed
podpisaniem umowy otrzymywali do zapoznania sie i podpisu ,Ocene Ryzyka
Zawodowego”, ,Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego” oraz dostepne
instrukcje BHP i ppoz. Ponadto w czasie szkoleh wstepnych i okresowych
13



z zakresu BHP i ppoz. prowadzono zajecia teoretyczne i praktyczne, ktdre miaty
na celu uswiadomienie wystepujacych zagrozeh. W pozostatych sytuacjach,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym - kierownicy dziatéw odpowiedzialni sg
za obszary wtasne, ktére koordynowali z ochrong i Stuzbg BHP.

Pracownicy i wspdtpracownicy OiFP zapoznawani byli z zasadami udzielenia
pierwszej pomocy podczas zatrudnienia, w ramach szkolen wstepnych
i okresowych BHP. Zapoznanie sie wszystkich pracownikdow z zagadnieniami
z zakresu pierwszej pomocy odbywato sie na poziomie teoretycznym, ftj.
szkolenie stacjonarne lub zdalne, ktére konczyto sie egzaminem oraz
stacjonarnym szkoleniem praktycznym z wykorzystaniem
fantomow, apteczek/toreb medycznych oraz szkoleniowego defibrylatora.
Kazde szkolenie zakoriczone bylo rekonesansem szkoleniowym, ktory
obejmowat caty obiekt i polegat na wskazaniu infrastruktury krytycznej, praw
i obowigzkéw pracownikéw i wspotpracownikédw w zakresie bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz pierwszej
pomocy - gdzie wskazywane byly miejsca udzielania pierwszej pomocy,
usytuowania apteczek, defibrylatoréw oraz list kontaktowych do ratownikéw.

Ogledziny akt osobowych losowo wybranych 30 pracownikéw Opery, sposréd
290 os6b zatrudnionych (wedtug stanu na dzieh 7 sierpnia 2025 r.) wykazaty, ze
we wszystkich aktach osobowych znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce fakt
zapoznania sie pracownikow: 1] z trescig IBP OIFP; 2] z klauzulg informacyjna,
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych osoby, ktérej dane dotyczg,
w systemie bezpieczenstwa OIFP, wskiad ktérego wchodzi system
elektronicznej kontroli dostepu i monitoringu wizyjnego, prowadzony przez
Opere. Ponadto informacje o wprowadzeniu wszelkich uregulowan i zarzagdzen
Dyrekcji OIFP udostepniane sg wszystkim pracownikom mailowo oraz na
wewnetrznej stronie intranetowej OIFP, np. tak udostepniono wprowadzone
23 lipca br. zarzadzenie nr 32/2025 z zakresu bezpieczenstwa oraz likwidacji
zagrozen.

(akta kontroli str. 564-568, 902-906)

W okresie od 22 listopada do 7 grudnia 2022 r. pracownicy Opery (w sumie 280
0s6b - w podziale na grupy) odbyli szkolenie zorganizowane przez Komende
Wojewddzka Policji w Biatymstoku. Szczegdtowy program szkolenia zawierat
wszystkie elementy wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych
niezbednych do skutecznego postepowania w obliczu wspétczesnych zagrozen
dla zycia i zdrowia oraz mienia, umiejetnosci radzenia sobie ze stresem
wywotanym tym zagrozeniem, czy tez podjeciem skutecznych zachowan
pozwalajgcych na przetrwanie ekstremalnych sytuacji do czasu podjecia dziatan
przez Policje i inne stuzby ratownicze. Zawierat miedzy innymi nw. szczegétowe
zagadnienia teoretyczne, stanowigce ok. 40% czasu szkolenia, w podziale na
bloki tematyczne:
1. Rozwiniecie poje¢ definiujgcych sytuacje kryzysowe, ich rozpoznawanie
i analiza.
2. Zachowania oséb biorgcych udziat w sytuacji kryzysowej zaréwno sprawcow
czynow przestepczych, jak i ofiar - podstawy zachowan psychologicznych.
3. Obszary i kierunki nasilajgcych sie wspotczesnych zagrozen, w tym terroryzm
(zagrozenie bombowe, przesytka niewiadomego pochodzenia, aktywny
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zabdjca) - uwarunkowania prawne i podstawy definicyjne oraz wynikajace
z tych zagrozen procedury postepowania.

4. Podjecie dziatan przez stuzby ochronne oraz pracownikdéw obiektu
w przypadku wystgpienia zagrozenia - podziat rél - sposéb postepowania
wobec zachowan przestepczych, zmierzajgcy do "przetrwania".

5. Rola stuzb odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo publiczne
w zakresie reakcji na zachowania przestepcze w stosunku do obiektow
placéwek kulturalnych - wspdtpraca, reakcja i taktyka dziatania.

Zagadnienia praktyczne w formie ¢wiczen symulacyjnych, stanowigce ok. 60%
czasu szkolenia dotyczyty poznania i doskonalenia umiejetnosci opanowania
emocji i zachowan impulsywnych w sytuacji zagrozenia (aktywny zabdjca,
postepowanie w przypadku stania sie zaktadnikiem, postepowanie w obliczu
zagrozen bombowych, w tym pozaru oraz masowej paniki). Ponadto raz na dwa
lata odbywaty sie préby ewakuacji pracownikéw z obiektu, ktdre organizowane
sg przez OiFP pod nadzorem Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Biatymstoku. (akta kontroli str. 907-908)

1.7. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego, stosownie do obowigzku
wynikajacego z 8 6 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej,
byta aktualizowana co najmniej raz na dwa lata. Wedtug Karty aktualizacji IBP
gtéwny specjalista ds. BHP i inspektor ochrony przeciwpozarowej'® dokonat
aktualizacji instrukgcji: 1] 15 lutego 2023 r. nie wprowadzajgc zmian
w dokumencie; 2] 14 lutego 2025 r. wprowadzajac uzupetnienia w zakresie
.Zadan koordynatoréw ewakuacji budynku” w pkt 8.4. instrukcji. Pozostate
dokumenty zawierajgce procedury zwigzane z ochrong obiektu nie byty
aktualizowane.

(akta kontroli str.430-433)

1.8. Analiza i ocena obowigzujacych procedur zwigzanych z bezpiecznym

uzytkowaniem obiektu OiFP dokonywana byta przez:

- gtdbwnego specjaliste ds. BHP, ppoz. i OC wraz z koordynatorami ds. nadzoru
i zabezpieczenia BHP i ppoz., ktérzy w ramach codziennych dziatan
zwigzanych z bezpieczng eksploatacjg obiektéw technicznych realizowali
monitoring nad systemem ochrony przeciwpozarowej, nadzér nad
bezpiecznymi i higienicznymi warunkami pracy oraz zabezpieczeniem
organizacji i realizacji wydarzen artystycznych;

- inspektora ochrony danych z udziatem kierownictwa Opery (dyrektor
i wicedyrektor), w dniu 30 czerwca 2025 r. odbyt sie planowany przeglad
systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji w OiFP, uwag nie
wniesiono.

W okresie objetym kontrolg zaistniaty incydenty, w toku ktérych zastosowano

obowigzujgce procedury wewnetrzne, w efekcie ktérych wezwano Policje, np.:

- w 2022 roku widzowie odmowili zatozenia maseczek w zwigzku z trwajgcym
wydarzeniem, wezwano Policje, ktéra wyprowadzita widzdéw,

- w 2023 roku widz, ktéry wykupit bilet na bajke dla dzieci, przekazujac swoj
plecak do szatni poinformowat ze w bagazu posiada bron palng, wezwano
Policje, ktéra podjeta interwencje,

'6tj. osoba posiadajgca stosowne uprawnienia - przeszkolony inspektor ochrony przeciwpozarowej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- w 2024 roku doszto do bojki pomiedzy dwoma widzami, wezwano Policje,
ktéra podjeta interwencje.

Analiza tych incydentdéw wykorzystana zostata podczas opracowania procedur
realizacji przedsiewzie¢ w ramach poszczegélnych stopni alarmowych oraz
postepowan w sytuacji zagrozenia terrorystycznego dla OIFP, wprowadzonych
zarzadzeniem Dyrektora nr 32/2025. (akta kontroli str.907- 908, 1037-1038 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Do czasu kontroli NIK, dyrektorzy OIFP nie zapewnili, aby gmach OIFP przy ul.
Odeskiej 1 w Biatymstoku - znajdujacy sie na gruncie oddanym w uzytkowanie
wieczyste i stanowigcy odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci - zostat
ujawniony w ksiedze wieczystej nr B11 B/00140173/4 obejmujacej
nieruchomosci, ktérymi wtada Opera. Dopiero 22 sierpnia 2025 r., w trakcie
kontroli NIK, Opera po 13 latach wiadania obiektem, zlozyta do Sadu
Rejonowego w Biatymstoku, IX Wydziatu Ksigg Wieczystych wniosek w tej
sprawie. (akta kontroli str. 172-185)

Zgodnie z art. 235 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'” budynki
wzniesione na gruncie Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
stanowig wiasnosc uzytkownika wieczystego. Zgodnie zas z art. 35 ust. 1 ustawy
zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece® wiasciciel nieruchomosci
jest obowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa
w ksiedze wieczystej.

Dyrektor Opery wyjasniajac przyczyny tak p6znego ztozenia wniosku o wpis
stwierdzita ,Nie mielismy wiedzy, Ze te kwestie nie zostafy uregulowane po
wybudowaniu budynku Opery” (akta kontroli str. 1053)

Opera byta przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem gmachu. Odpowiedzialni za prace
poszczegdlnych Dziatdw OIFP pracownicy posiadali przygotowanie zawodowe,
umozliwiajgce  wypetnianie obowigzkdw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa obiektu uzytecznosci publicznej. Obowigzywaty szczegétowe
procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych, z ktérymi zapoznano
pracownikow Opery. Zespot przeszkolono pod katem wiedzy teoretycznej
i umiejetnosci praktycznych niezbednych do skutecznego postepowania
w obliczu wspotczesnych zagrozen dla zycia i zdrowia oraz mienia, umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem wywotanym tym zagrozeniem czy tez podjeciem
skutecznych zachowan, pozwalajacych na przetrwanie ekstremalnych sytuacji
do czasu podjecia dziatan przez Policje i inne stuzby ratownicze. Naruszeniem
rzetelnosci dziatania w zakresie obowigzkéw formalnych byto niewpisanie
budynku Opery do ksiegi wieczystej.

7Dz.U. 22025 r. poz. 1071, ze zm. Dalej: Kc
8 Dz.U. z2025r. poz. 341
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan w celu zapewnienia utrzymania
i bezpieczenstwa obiektéw uzytecznosci publicznej.

2.1. Opera prowadzita ksigzke obiektu budowlanego w wersji papierowej oraz
dysponowata protokotami z kontroli okresowych dotyczacych sprawdzenia
stanu technicznego obiektu (piecioletnim oraz okresowymi wykonywanymi dwa
razy do roku), protokotami z przegladu piecioletniego stacji X-1934 i instalacji
elektrycznej wraz z pomiarami w budynku Opery oraz protokotami z cyklicznie
wykonywanych przeglagddéw i serwiséw zainstalowanych w gmachu urzadzen.
Dla wszystkich urzadzen transportu bliskiego i innych objetych dozorem
technicznym (dzwigi do transportu 0séb i towardw - siedem szt., suwnice - dwie
szt. i zbiorniki - 11 szt.) prowadzono ksiegi rewizyjne i dzienniki konserwacji.
(akta kontroli str. 689, 672-681)

2.2. W okresie objetym kontrolg budynek OIFP poddawano nastepujgcym

kontrolom z zachowaniem ustawowo przewidzianych okresow:

- ogoélnobudowlany przeglad piecioletni budynku Opery (art. 62 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane') - budowlany i sanitarny
- wykonano ostatnio 26 maja 2022 r.;

- ogodlnobudowlane przeglady jednoroczne budynku Opery (art. 62 ust. 1 pkt 3
Prawo budowlane - dokonywane dwa razy do roku) - budowlane i sanitarne
- w okresie objetym kontrolg wykonano w dniach: 26 maja 2022 r. i 24
listopada 2022 r.; 22 maja 2023 r. i 16 listopada 2023 r.; 8 kwietnia 2024 r.i 17
pazdziernika 2024 r. oraz 2 kwietnia 2025 r.

Na zlecenie Opery przeglagdéw dokonywat rzeczoznawca budowlany, wpisany do
Centralnego Rejestru Rzeczoznawcéw Budowlanych pod poz. 45/01/R,
posiadajgcy uprawnienia budowlane nr B£/117/88 oraz uprawnienia sanitarne
nr BL/103/93. Wyniki wszystkich ww. przegladéw konsumowano wnioskiem
»Stan dobry, nie stwierdzono uszkodzeri budynku majgcych wplyw na nosnosc
i bezpieczeristwo konstrukcji”. W protokotach z ww. przegladéw zawierano
zalecenia kwalifikowane wedtug stopnia pilnosci wykonania®. Ws$réd tych
zalecenn w przewazajgcej mierze, poza jednym przypadkiem, znajdowaly sie
zalecenia wykonania prac o 2 i 3 stopniu pilnosci - dotyczace m.in. naprawy
uszkodzonych stopni schodow, likwidacji przyczyn zaciekéw, naprawy tynkow,
spekanej posadzki z kostki, sprawdzenia mechanicznego potgczen spawanych
i skrecanych konstrukcji stalowej zadaszenia. Zalecenia te zrealizowano
(przetozenie lokalnie zapadnietych kostek betonowych), cze$ciowo zrealizowano
(naprawa uszkodzonych stopni schodéw) badz zaplanowano do realizacji we
wskazanej perspektywie czasowej (np. likwidacja przyczyny przeciekow
i naprawienie tynkéw z malowaniem do czasu nastepnego przegladu
piecioletniego w 2027 roku).

Piecioletni przeglad dotyczacy wszelkich instalacji elektrycznych wykonany
zostat 22 lipca 2022 r. przez osoby z uprawnieniami elektrycznymi B£152/02, nr
044D/88/2021, nr 0444E/87/2021, Bt/141/89 U.W. B-stok., nr 044D/86/2021

" Dz.U.z2025r. poz. 418. Dalej: ,Prawo budowalne”.

20 Skala 3 stopniowa: 1 stopnien pilnosci - roboty do wykonania w pierwszej kolejnosci; 2 stopien
pilnosci roboty do wykonania do nastepnej kontroli obiektu; 3 stopien pilnosci roboty zalecane do
wykonania do nastepnego przegladu piecioletniego.
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i 044E/85/2021. Nie sformutowano zadnych uwag i zalecern pokontrolnych,
a stan urzadzen okreslono jako bardzo dobry. (akta kontroli str.667-678)

Szczegbtowa analiza ksiagg rewizyjnych 35% uzytkowanych w OIFP urzadzen
objetych dozorem Urzedu Dozoru Technicznego (tj. siedmiu urzadzen
transportu bliskiego - windy) wykazata, ze wszystkie posiadajg aktualne
zezwolenia na eksploatacje (wydawane na czas okreslony -—na rok), ktére
wydane zostaty w formie decyzji administracyjnej. W protokotach z wykonania
czynnos$ci dozoru technicznego zawarto standardowe zalecenie dotyczace
przypomnienia o koniecznosci rejestrowania przebiegu eksploatacji (historii
uzytkowania urzgdzen technicznych) oraz monitorowania stopnia wykorzystania
resursu urzadzenia (ustalonego okresu zdolnosci uzytkowej urzadzenia i stanu
technicznego). (akta kontroli str. 679 - 681)

W okresie objetym kontrolg, do czasu niniejszej kontroli NIK, nie byto w Operze
kontroli Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. W trakcie trwania
niniejszej kontroli, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Dyrektor
Delegatury NIK w Biatymstoku zlecit Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Biatymstoku?' przeprowadzenie kontroli
doraznej, w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 60a-64 Prawa
budowlanego. Kontrola PINB przeprowadzona zostata w dniach 21-31 lipca 2025
r., w jej efekcie nie wniesiono uwag do okresowych przegladéw elementéw
budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikdéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu.
Stwierdzono jednak nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak aktualnego protokotu z okresowej kontroli wentylacji mechanicznej;

- brak aktualnego protokotu z okresowej kontroli w zakresie systemu
klimatyzacji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw??.

Powyzsze skutkowato natozeniem mandatu karnego na osobe odpowiedzialng

za zlecanie ww. przegladdéw (kierownika administracyjnego Opery).

(akta kontroli str. 682-693)

W terminie do 25 sierpnia 2025 r. Opera wykonata przeglad przewodow
wentylacyjnych i przestata do PINB protokét z okresowej kontroli przewodéw
wentylacyjnych. Na dzien zakonczenia kontroli (15 pazdziernika 2025 r.) trwato
ustalenie z wykonawcg terminu dokonania okresowej kontroli systemu
klimatyzadji. (akta kontroli str.694-705)

2.3. W okresie objetym kontrolg ustuge catodobowej ochrony os6b i mienia
Opery swiadczyty dwie zewnetrzne firmy specjalistyczne (kwalifikacje firm
i zakres Swiadczonych ustug opisano w pkt 1.3 niniejszego wystapienia). Ustugi
realizowano zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

W sytuacjach wymagajacych interwencji Policji, wzywano stuzby. Na prosby stuzb
prowadzgcych dochodzenia w sprawach czynéw karalnych, udostepniano zapisy
z monitoringu wizyjnego OIFP (w trybie przewidzianym w Polityce Zarzgdzania
Monitoringiem CCTV). (akta kontroli str. 222-230, 301-310, 1036-1038)

2.4. W OIFP, zgodnie z przyjetymi procedurami wewnetrznymi (co opisano w pkt.
1.4. niniejszego wystgpienia), stosowano systemy ochrony elektronicznej takie
jak: system sygnalizacji pozaru, dzwiekowy system ostrzegawczy, system

21 Dalej: PINB
2 Dz.U.z2024r. poz. 101.
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sygnalizacji wiamania i napadu, system kontroli dostepu, system telewizji
dozorowanej/monitoring wizyjny. W celu zapewnienia statej sprawnosci ww.
systemOw corocznie zawierano umowe obejmujacg m.in. stalg gotowosc
wykonawcy do biezacej obstugi, wykonanie czterech przeglagddw kwartalnych,
a takze w razie potrzeby ustugi przeszkolenia w zakresie obstugi ww. systeméw.
Wykonawca wywigzujgc sie ze zobowigzan przedstawiat kazdorazowo protokét
z wykonania ustugi. ( akta kontroli str. 704-761)

W Operze i jej otoczeniu zamontowano tacznie 143 kamery. Dostep do obstugi
ww. urzadzen ochrony elektronicznej posiadaty wytgcznie osoby uprawnione
wewnetrznymi procedurami (tj. m.in. Instrukcja przydzielania, modyfikowania
i odbierania dostepdw uzytkownikom), za$ ochrong oséb i mienia zajmuje sie
firma zewnetrzna, z ktérg zostata zawarta umowa na Swiadczenie ustug w tym
zakresie oraz umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych.
Pracownicy firmy $wiadczacej ustuge ochrony, w pomieszczeniu ochrony
zlokalizowanym w centralnej dyspozytorni budynku mieli biezacy podglad
obrazu, w czasie rzeczywistym, ze 141 kamer. Obraz rejestrowany przez te
kamery obejmowat cate otoczenie obiektu, pozwalat na monitorowanie ruchu
w uktadzie ciggtym, zapewniajgc ciggtos¢ wizji catej drogi odbywanej przez
obserwowany obiekt. Pracownicy firmy ochroniarskiej nie posiadali zadnych
innych uprawnien do obstugi systemu CCTV, poza podgladem obrazu kamer
W czasie rzeczywistym i wykonywaniem zblizenia (zoom). W pomieszczeniu
ochrony znajdowato sie stanowisko wyposazone w 17 monitoréw, w tym 15
monitorow obstugujgcych system monitoringu CCTV (na ktérych wyswietlany byt
biezacy obraz ze 141 kamer rozmieszczonych w obiekcie i jego otoczeniu), jeden
monitor obstugujacy system witamania i napadu (podglad aktywnosci czujek
rozmieszczonych na zewngtrz wokot obiektu) oraz jeden monitor do obstugi
sytemu kontroli dostepu (podglad stanu zablokowania drzwi wewnatrz budynku
i wyswietlanie powiadomiert o nieuprawnionym dostepie). Podglad z dwdch
kamer - jednej umieszczonej w pomieszczeniu ochrony w centralnej
dyspozytorni oraz drugiej kamery, umieszczonej w pomieszczeniu serwerowni,
do ktérego wchodzito sie przez pomieszczenie ochrony, posiadali wytacznie
informatycy. Peten dostep do nagran z kamer posiadat w Operze tylko
Informatyk i Gtéwny informatyk. Na zlecenie Dyrekgji lub Kierownika dziatu
Administracyjnego nagranie mogto zosta¢ zabezpieczone iudostepnione do
wgladu lub przekazania, zgodnie z Politykg Zarzadzania Monitoringiem CCTV.
Sposrod funkcjonujacych urzadzen pie¢ obejmowato zasiegiem teren w zakresie
360° zdecydowana wiekszo$¢ byty to kamery cyfrowe, jedynie pozostato 59
kamer analogowych. System byt sukcesywnie modernizowany i przestarzaty
sprzet wymieniany, w miare posiadanych srodkéw finansowych - ostatnia
modernizacja zakonhczyta sie w kwietniu 2024 roku.

Na elewacjach bryty budynku Opery oraz w otoczeniu obiektu zamontowano
tacznie 56 kamer, m.in. przy wejsciach do obiektu, parkingach, na otaczajacych
budynek chodnikach, drogach i przy rampie towarowej. Wewngatrz budynku
Opery znajdowato sie 87 kamer - rozmieszczonych w korytarzach wszystkich
kondygnacji, przy wejsciach do budynku, w holu gtéwnym, przy kasach
biletowych, przy szatniach dla gosci, na duzej scenie (obraz obejmowat zaréwno
widownie - sale gtéwng, balkony oraz jaskotke, jak i scene i jej zaplecze nawet po
spuszczeniu kurtyny), jak i sale kameralng (scene i widownie). Ogdélnodostepna
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byta czes¢ publiczna obiektu - wejscie gtdwne do Opery, hol gtéwny, szatnie, sala
gtéwna, sala kameralna, czes¢ restauracyjna (powierzchnia dzierzawiona przez
restauratora). Poruszanie sie po czesci biurowej obiektu i zapleczu Opery - byto
objete systemem kontroli dostepu - przy drzwiach objetych kontrolg dostepu
znajdowaty sie czytniki kart dostepu, elektrozamki, przyciski wyjscia. Drzwi
wejsciowe gtéwne budynku Opery oraz drzwi wejsciowe do czesci
administracyjnej budynku byty oznaczone tabliczkami ,Obiekt monitorowany”
wraz z rysunkiem (piktogramem) kamery, podobnie pomieszczenia objete
monitoringiem wizyjnym oznakowano tabliczkami ,Monitoring wizyjny”.
Monitoringiem nie objeto pomieszczen podlegajacych wytgczeniu od prawa
stosowania monitoringu (art. 222 8 1 oraz § 2 Kodeksu pracy), tj. dotyczyto to nie
stosowania  monitoringu w  pomieszczeniach  sanitarnych.  Zakres
funkcjonujgcego w obiekcie monitoringu obejmowat wytacznie zapis wideo.
Okres retencji nagran z monitoringu wizyjnego wynosit co najmniej 30 dni,
natomiast po maksymalnie 60 dniach materiaty byly nadpisywane. Za
prawidtowe funkcjonowanie systemu monitoringu wizyjnego oraz prawidtowe
i bezpieczne przetwarzanie danych zapisanych na rejestratorach tego systemu
CCTV w Operze odpowiedzialni byli informatycy z Dziatu Administracyjnego.

(akta kontroli str.762-786)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Operze przeprowadzono symulacje sytuacji

kryzysowej, polegajacej na praktycznym sprawdzeniu organizacji i warunkéw

ewakuacji z obiektu. Sprawdzenia tego dokonano dwukrotnie: w dniu 20

wrzesnia 2022 roku oraz w dniu 10 kwietnia 2024 r. przy udziale Jednostki

Ratowniczo-Gasniczej?®> Nr 1 Komendy Miejskiej Powiatowej Strazy Pozarnej

w Biatymstoku (¢wiczenia taktyczno-bojowe, ktérych celem byto zapoznanie sie

ze specyfikg icharakterem obiektu, w tym oceng czynnych i biernych

zabezpieczen przeciwpozarowych, jak tez innych elementéw majacych wptyw na
skuteczne iefektywne prowadzenie dziatan ratowniczo-gasniczych - na
podstawie art. 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej i 8 17 rozporzgdzenia

w sprawie ochrony przeciwpozarowej). Osobg odpowiedzialng za prowadzenie

ewakuacji byt gtéwny specjalista ds. BHP i ppoz. i OC w OIFP.

W notatce stuzbowej z 20 wrzesnia 2022 roku sporzadzonej przez dowdédce JRG

zaznaczono, m.in. ze:

e alarm zostat ogtoszony prawidtowo przez pracownika ochrony;

e znajomosc¢ obiektu przez pracownikdéw zostata okreslona jako prawidtowa,
zachowanie uczestnikéw jako opieszate, nieadekwatne do potencjalnego
zagrozenia, dostep do pomieszczen prawidtowy, zauwazono nieprawidtowe
podparcie drzwi przeciwpozarowych prowadzgcych do klatki schodowej,

e brak byto osoby wyznaczonej prowadzacej ewidencje oséb ewakuowanych,
stwierdzono niezgodnos$¢ oséb ewakuowanych (107) do zadeklarowanych
obecnych w obiekcie (212);

e wszystkie pomieszczenia zostaty sprawdzone;

e zachowanie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ewakuacji oceniono
prawidtowo;

e dodatkowo zwrdcono uwage na zalegajgce narzedzia (m.in. ptug) oraz
materiaty w pomieszczeniu do tego nie przeznaczonym - pomieszczenie
z instalacjami technicznymi.

2 W skrécie ,, JGR”
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o catkowity czas ewakuacji wyniést wéwczas 7 min. 05 sek.

W notatce stuzbowej z 10 kwietnia 2024 roku sporzgdzonej przez dowdédce JRG -

potwierdzono zgodno$¢ przebiegu ewakuacji z przyjetymi procedurami

wewnetrznymi. W symulacji wzieto udziat tgcznie 76 0s6b - pracownikéw OIFP i

innych. Zaznaczono, m.in. ze:

e wszystkich osiem wyjs¢ ewakuacyjnych, dojscia do drzwi i korytarze byty
drozne, drzwi otwieraty sie bezposrednio na zewnatrz, zgodnie z kierunkiem
ewakuacji;

e oznakowanie obiektu pozarniczymi znakami informacyjnymi,
ostrzegawczymi i ewakuacyjnymi byto zgodne z obowigzujgcg normg;

e wyposazenie obiektu w urzadzenia przeciwpozarowe byto bez uwag;

e instrukcja bezpieczenstwa pozarowego byta aktualna, pracownicy zapoznani
zostali z jej trescig, wszyscy pracownicy majg obowigzek przystapienia do
akcji gasniczej, wyznaczono trzy miejsca zbiérki po ewakuacji;

e podczas opuszczania obiektu przez osoby postronne i personel, osoba
odpowiedzialna za ewakuacje nadzorowata jej przebieg, zabrane zostaty listy
obecnosci poszczegdinych dziatéw przez ich kierownikdéw i przekazane
dowddcy zmiany;

e ewakuacja przebiegata spokojnie, pracownicy opuszczali zajmowane
pomieszczenia przechodzac najkrétszg drogg do miejsc ewakuacji, klucze od
pomieszczen pozostaty w drzwiach, po przeprowadzonej ewakuacji
sprawdzono stany osobowe, sporzadzono liste osdb ewakuowanych, ktéra
przekazano Dyrektorowi Opery, a ten przekazat jg dowddcy zmiany;

e o0soba kierujgca ewakuacjg podejmowata dziatania adekwatne do zagrozenia,
przekazata wyczerpujgce informacje o sytuacji;

e nie bylo uwag do prowadzonej akcji, catkowity czas ewakuacji wynidst
sze$¢ minut 18 sekund.

Na podstawie przeprowadzonej symulacji nie podejmowano dziatan

korygujacych z uwagi na fakt, iz zdarzenie przebiegto wedtug ustalonych

procedur, zadziatano prawidtowo, PSP nie whiosta uwag.

(akta kontroli str.787-797)

2.6. Zabezpieczenie przeciwpozarowe obiektu OIFP stanowity w szczegdlnosci:

- instalacja wodociggowa przeciwpozarowa wewnetrzna, zawory hydrantowe
(68 hydrantéw wewnetrznych i cztery hydranty zewnetrzne), zestaw
pompowo-hydroforowy;

— awaryjne oswietlenie ewakuacyjne;

— przeciwpozarowy wytgcznik pradu;

— urzadzenia zapobiegajgce zadymianiu, wentylatory oddymiajace;

— system sygnalizacji pozarowej podtgczony do COAP w Komendzie Miejskiej
PSP w Biatymstoku (System Koordynacji i Analiz Pozarniczych, ktéry jest
narzedziem uzywanym do gromadzenia i analizy danych zwigzanych z pozarami
i innymi zdarzeniami);

- dzwiekowy system ostrzegawczy;

— gasnice. (akta kontroli str.410-422)
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Przeglady techniczne i konserwacje zapewniajgce sprawnos¢ techniczng

i funkcjonalng urzadzen przeciwpozarowych wykonywane byty cyklicznie przez

réznych ustugodawcéw, co udokumentowano? m.in.:

— protokotem z przegladu stanu sprzetu przeciwpozarowego (gasnic,
hydrantdow wewnetrznych i zewnetrznych, zaworéw oraz apteczek
i defibrylatoréw) z 23 czerwca 2025 r. wykonanego przez osobe uprawniong?
(jednego z koordynatoréw ds. nadzoru i zabezpieczenia BHP i ppoz.)
i zaakceptowanego przez kierownika stuzby BPH specjaliste ds. ppoz.;

— protokotem 2z przegladu technicznego i czynnosci konserwacyjnych
hydrantéw wewnetrznych wykonanego 10 i 12 marca 2025 r. przez Zaktad
Konserwacji i Naprawy Sprzetu Przeciwpozarowego R.A. - zgodnie

z protokotem instalacja spetnia wymagania w zakresie wydajnosci i ciSnienia;

— protokotem serwisowym zestawu hydroforowego z 29 pazdziernika 2024 r.
sporzadzonym przez J.K., podczas czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
stwierdzono, ze wszystkie cztery pompy zestawu hydroforowego pozostajg
w trybie pracy, bez uszkodzen;

— protokotem z przegladu awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego z 3 kwietnia
2025 r. wykonanego przez AMATECH Elektronika Sp. z 0.0. potwierdzajacy,
ze instalacja nadaje sie do eksploatacji;

— protokotem z badania i przegladu awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego
z24 lipca 2025 r. wykonanego przez koordynatora ds. nadzoru
i zabezpieczenia bhp i ppoz., elektryka oraz kierownika stuzb BHP -
potwierdzajgcego sprawnos¢ zasilania i oswietlenia awaryjnego w obiekcie;

— protokotem z przegladu wentylatorow oddymiajgcych z 30 lipca 2025 r.
wykonanego przez Fire&Gas, gdzie sprawdzono 10 wentylatoréow
oddymiajgcych dachowych;

— protokotem z przegladu przeciwpozarowego wytgcznika pradu z 19 grudnia
2024 r. wykonanego przez uprawniong osobe, w ktérym potwierdzono
sprawnos¢ i mozliwos¢ dalszej eksploatacji;

— protokotem z przegladu i konserwacji bram przeciwpozarowych MERCOR
i EFFERTZ z 24 kwietnia 2025 r. wykonanego przez firme FG System,
potwierdzono sprawnos$¢ dwéch bram i 14 kwietnia 2025 r. wymiane
akumulatora w kolejnej;

— protokotem przegladu i konserwacji drzwi przeciwpozarowych z 24 wrzesnia
2025 r., sporzagdzonym przez firme Spec.-Poz., zgodnie z protokotem 147
sztuk drzwi sprawnych, trzy niesprawne;

— protokotem przegladu serwisowego bram przeciwpozarowych opuszczanych
i bramy przeciwpozarowej rozsuwanej wykonanego przez firme MARTECH
1 sierpnia 2025 r., w protokotach zawarto zapis o koniecznosci wymiany
akumulatoréw w centralach GFA;

- protokotem okresowego przegladu sygnalizacji pozarowej z 30 czerwca 2025
r. firma CORAL potwierdzita sprawnos¢ systemu;

2 Odniesienie do aktualnych, tj. ostatnio wykonanych (przed zakorczeniem kontroli NIK (30.09.2025
r.) przegladéw i konserwacji. Badanie szczegétowe w zakresie cyklicznosci i terminowosci
dokonywania przegladéw w okresie 2022-2025 przeprowadzono na probie obejmujacej
wykonywanie cyklicznych przegladéw systemu sygnalizacji pozaru, dzwiekowego systemu
ostrzegawczego, systemu sygnalizacji wkamania i napadu, systemu kontroli dostepu oraz systemu
telewizji dozorowanej (ustugi firmy CORAL) , ktére potwierdzito cyklicznos¢ zlecania i wykonywania
przegladow.

25 Strazak, z uprawnieniami ratownika medycznego.
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— protokotem okresowego przegladu dzwiekowego sytemu ostrzegawczego
z 30 czerwca 2025 r. firma CORAL potwierdzit sprawnos¢ systemu;

— protokotem okresowego przegladu systemu oddymiania z 30 czerwca 2025 r.
firma CORAL miata szereg uwag do dziatania systemu, lecz nie zawarta
informacji czy system jest sprawny technicznie (zidentyfikowane
nieprawidtowosci w dziataniu systemu oddymiania potwierdzita kontrola PSP
przeprowadzona na zlecenie NIK, co w szczegétach opisano ponizej);

— protokotem z przegladu technicznego sprzetu gasniczego z 10-12 marca 2025
r. wykonanego przez Zaktad Konserwacji i Naprawy Sprzetu Gasniczego R.A,;
ponadto pracownicy OIFP przeprowadzali przeglagd stanu sprzetu
przeciwpozarowego ( stan gasnic i hydrantéw ) raz w miesigcu;

— protokotem serwisowym agregatu pradotworczego z 29 lipca 2025 r. firma
Energy Lab potwierdzita jego sprawnos¢ techniczng;

— protokotem z przegladu serwisowego central wentylacyjnych z 23 kwietnia
2025 r. sporzadzonym przez TONACOLD Z.C. zawarto uwagi dot. wymiany
filtréw, filtry wymieniono. (akta kontroli str.876-878)

W okresie objetym kontrolg, ostatnia z kontroli Komendanta Miejskiego
Panstwowej Stazy Pozarnej w Bialymstoku zostata przeprowadzono w dniach 27
i 30 wrzesdnia 2022 r. W protokole z 12 pazdziernika 2022 r. Komenda Miejska
PSP w Biatymstoku nie stwierdzita zadnych nieprawidtowosci i nie wniosta
zadnych uwag. (akta kontroli str. 847-855)

W trakcie trwania niniejszej kontroli, dziatajgc na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy

o NIK, Dyrektor Delegatury NIK w Biatymstoku zlecit Komendzie Miejskiej PSP

w Biatymstoku przeprowadzenie kontroli doraznej w Operze w celu petnej oceny

bezpieczehstwa przeciwpozarowego. W efekcie przeprowadzonych w dniach

5113 sierpnia 2025 r. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych (podczas ktérych

przeprowadzono préby uruchomienia systemu sygnalizacji pozarowej na

podstawie scenariusza pozarowego, wyrywkowo sprawdzono praktyczne
dziatanie SSP) w dniu 18 sierpnia br. sporzagdzono protokét, w ktérym:

- nie stwierdzono wystepowania elementéw zagrozenia zycia ludzi;

- nie stwierdzono  wystepowania  nieprawidtowosci  powodujacych
bezposrednie niebezpieczehstwo powstania pozaru;

— stwierdzono naruszenie § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, bowiem w trakcie préb zadziatania systemu oddymiania
funkcjonariusze potwierdzili wystepowanie usterek zidentyfikowanych przez
firme CORAL w dniu 30 czerwca 2025 r. podczas przegladu systemu
oddymiania (w tym m.in. usterki dotyczyty braku otwierania sie
automatycznego drzwi i okien z uwagi na wadliwe dziatanie sitownikéw
wspomagajgcych ich prace, niedomykanie i nieszczelnosci powodujgce
zaciekanie, awarie czujnikéw, windy osobowe przeszklone podczas préby nie
zjechaty na poziom 0, czeste awarie central napowietrzania i klap
oddymiajgcych);

— stwierdzono naruszenie 8 4 ust. 1 pkt 11 i 12 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej, polegajgce na sktadowaniu materiatéw palnych
na drogach komunikacji ogélnej stuzacych ewakuacji (na korytarzu Il pietra
przy sali kameralnej stwierdzono znaczne ilosci krzeset) oraz sktadowaniu
materiatdbw palnych w pomieszczeniach technicznych (stwierdzono
sktadowanie znacznej ilosci krzeset w przestrzeni pomieszczenia podkanatu
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oraz w dwodch kanatach technicznych przylegajacych do podkanatu na
poziomie - 2). (akta kontroli str. 868-881)

W sprawie nakazania usuniecia stwierdzonych uchybieh w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w dniu 21 sierpnia 2025 r. zostato wystane do Opery
zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego. W dniu
9 wrzesnia 2025 r. Komendant Miejski PSP w Biatymstoku wydat decyzje
administracyjng nr MZ.52800.7.2025.EM. nakazujgcg Dyrektorowi Opery
wykonanie w obiekcie nastepujacych obowigzkéw:

1. Doprowadzi¢ do petnej sprawnosci system oddymiania w obiekcie OIFP oraz
przeprowadzi¢ préby i badania potwierdzajgce prawidtowos¢ jego dziatania
w terminie do 31 grudnia 2026 r.

2. Usungc¢ sktadowane materiaty palne z drég komunikacji ogdlnej stuzacych
ewakuacji lub przedmioty umieszczone na tych drogach w sposéb
zmniejszajacy ich szerokos¢ albo wysokos¢ ponizej wymaganych wartosci
okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych, a takze materiaty palne
umieszczone w pomieszczeniach technicznych w terminie do 31 pazdziernika
2025r. (akta kontroli str.882-886)

Zgodnie z oSwiadczeniem Kierownika Stuzb BHP, Gtéwnego Specjalisty ds. BHP,

ppoz. i OC, wedtug stanu na 23 wrzesnia 2025 r. podjeto nastepujgce czynnosci:

— poinformowano kierownictwo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego o ww. nakazie, w dniu 23 wrzesnia 2025 r. Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego przyznat dotacje celowg w wysokosci 500.000 zt na zrealizowanie
ww. obowigzku;

— Dyrektor OIFP podjeta czynnosci techniczne i organizacyjne w celu usuniecia
sktadowanych materiatéw palnych i innych przedmiotdéw, ktére zmniejszaty
szerokos$¢ lub wysoko$S¢ ponizej wartosci wymaganych przepisami prawa
z pomieszczenh technicznych oraz drég komunikacji ogdlnej.

(akta kontroli str.887, 1055-1057)

2.7 W okresie objetym kontrolg w Operze raz w roku dokonywano Okresowych
Analiz Stanu Bezpieczehstwa i Higieny Pracy. W ostatniej z ww. analiz z 20
grudnia 2024 r. w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w obiekcie zwrdécono
uwage na:

— uszkodzenie co najmniej trzech klap dymowych;

- wymég statego serwisu technicznego centrali modutowej ochrony
przeciwpozarowej;

- samoczynne zatgczanie sie czujek pozarowych w wiekszosci stref
pozarowych, co powoduje zatgczanie systemu bezpieczenistwa;

- koniecznos¢  niezbednej modernizacji badz wymiany schodéw
w zewnetrznych ciggach komunikacyjnych - na wysokosci zejscia od strony
amfiteatru;

— brak droznosci ciggdw komunikacyjnych na poziomach 0, 1i 2, ze wzgledu na
ustawione instrumenty, srodki sceniczne oraz wézki z odziezg przeznaczong
do wydarzen artystycznych;

- nieszczelnos¢ infrastruktury obiektu - podczas znacznych opaddéw deszczu
dochodzi do przeciekéw w konstrukcji w klatce K2 oraz przy windzie na
wysokosci foyer, a takze w klatce schodowej na wysokosci restauracji;

— stan pomieszczen pracy na stanowiskach administracyjno-biurowych oraz
artystycznych, ktéry oceniono jako akceptowalny;
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- dotychczas niewymienione krzesta na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe i utrate waloréw technicznych i uzytkowych przez
krzesta znajdujace sie w pomieszczeniach artystycznych.

We wnioskach koricowych wskazano, ze Dyrektor realizowat podstawowe
obowigzki w stosunku do pracownikow dot. BHP. Jednostka dbata
0 bezpieczenstwo swoich pracownikéw i wspétpracownikéw m.in. poprzez
informowanie o zagrozeniach, przeprowadzanie szkolen BHP, kontrole sposobu
wykonywania zadahh na stanowiskach pracy, rejestrowanie wypadkdw,
prawidtowe prowadzenie dokumentacji powypadkowej. W kolejnym roku
przewidziano aktualizacje oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy.
W efekcie przedstawienia wynikéw ww. analizy BHP, nie podjeto dziatah
majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 888 -899, 906)

O istniejacym ryzyku zawodowym na stanowisku pracy pracownicy Opery byli
informowani podczas przyjecia do pracy. Przed podpisaniem umowy
otrzymywali do zapoznania sie i podpisu ,Ocene Ryzyka Zawodowego”,
JInstrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego” oraz dostepne instrukcje BHP i ppoz.
Ponadto w czasie szkolerh wstepnych i okresowych z zakresu BHP i ppoz.
prowadzone byty zajecia teoretyczne i praktyczne, ktére miaty na celu
uswiadomienie wystepujgcych zagrozen. W pozostatych sytuacjach, zgodnie
zregulaminem organizacyjnym - kierownicy dziatébw odpowiedzialni byli za
obszary witasne, ktére koordynujg z ochrong i Stuzbg BHP. Do wiadomosci
i zapoznania sie byty przekazywane wszystkim pracownikom zarzgdzenia
dyrekcji z zakresu bezpieczeristwa oraz likwidacji zagrozen, np. opisane
wczesniej zarzadzenia nr 32/2025 oraz nr 53/2023 Dyrektora Opery.

(akta kontroli str. 902)

2.8. Opera zapewnia pracownikom dostep do apteczek oraz toreb medycznych.
W budynku rozmieszczono 10 apteczek stacjonarnych i dwie apteczki modutowe
TraumaKit - stanowigce wyposazenie torb ratowniczych (w nastepujgcych
lokalizacjach: szatnia, kasa, monitoring, podscenie I, inspicjent, hol biura IlI
pietro, backstage, szatnia ochrony, pomieszczenie energetyka, orkiestron).
Zostaty one umiejscowione w punktach krytycznych obiektu Opery, ich
lokalizacja zostata ustalona na podstawie charakteru miejsca prowadzenia
dziatalnosci i doswiadczenia zyciowego, zaakceptowana zostata przez lekarzy
medycyny pracy.

Apteczki i torby ratownicze zostaty wyposazone w niezbedne materiaty (w srodki
opatrunkowe i inne niezbedne $rodki do udzielania pierwszej pomocy), ktére
wczesniej zostaly uzgodnione 1z lekarzem medycyny pracy. Wykaz
medykamentéw znajdowat sie w apteczce, tgcznie z listg kontrolng Swiadczacg
o cyklicznym sprawdzaniu jej zawartosci. Ostatni przeglad wykonany przy
udziale dwéch lekarzy medycyny pracy pracujacych na rzecz Opery, odbyt sie 16
lipca 2025 r. i objat stanowiska pracy, wyposazenie obiektu oraz apteczek,
defibrylatoréow oraz toreb medycznych (lekarze medycyny pracy uwag nie
wniesli). Na parterze czesci biurowej obiektu znajdujg sie dwa pomieszczenia
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ratownikébw medycznych oraz punkt pierwszej pomocy (pomieszczenie
wykorzystywane réwniez jako sala do fizjoterapii). Wejscie do tych pomieszczen
oznaczono tablicg informacyjng (biaty krzyz na zielonym tle). W pomieszczeniach
tych znajdowat sie przenosny defibrylator, dwie torby ratownicze
z wyposazeniem (apteczki modutowe), kotnierz ortopedyczny. W jednym
z pomieszczeh znajdowato sie t6zko do fizjoterapii. W poblizu pomieszczen
ratownikéw, w holu znajdowaty sie dwa waézki inwalidzkie do przewozu o0s6b
oraz jedno t6zko do przewozu oséb lezacych. Przy kazdej apteczce znajdowata
sie instrukcja udzielania pierwszej pomocy oraz wykaz oséb wyznaczonych do
jej udzielania wraz z ich numerami telefonéw kontaktowych.
(akta kontroli str. 903-904, 909-911, 959-1004)

Opera zapewnia osoby do udzielania pierwszej pomocy, na podstawie wymogow
art. 209" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy®* oraz
rozporzadzenia w sprawie bhp przy organizacji i realizacji widowisk. Do
udzielania pierwszej pomocy oraz wykonywania dziatan w zakresie zwalczania
pozaréw i ewakuacji pracownikéw wyznaczony zostat Kierownik Stuzb BHP,
specjalista ds. BHP, ppoz. i OC (pracownik OIFP z uprawnieniami ratownika
medycznego). Wspotpracowat on i kierowat pracami 8-osobowego zespotu
ratownikéw (koordynatoréw ds. wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy,
zwalczania pozaréw oraz ewakuacji pracownikéw). Imiona i nazwiska ww.
ratownikéw (wraz z numerami telefonéw komaérkowych) zostaty umieszczone do
publicznej informacji na poziomie -1, 0, 1, 2 i 3 w ciggach komunikacyjnych, na
tablicach ogtoszen lub przy apteczkach. W przypadku obstugi organizacji i
realizacji wydarzen koordynatorzy ds. nadzoru izabezpieczenia BHP i ppoz.
petnig dyzury wedtug harmonogramu dyzuréw na dany miesigc, ustalonego
przez Kierownika Stuzb BHP.

Osiem o0séb petnigcych funkcje ratownikéw zatrudnionych byto przez Opere na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Wszyscy zatrudnieni posiadali niezbedne
kwalifikacje, byli ratownikami, strazakami oraz dysponowali przygotowaniem z
zakresu BHP. Umowy zawierane byty na okres jednego roku oraz okreslaty
zasady wykonania ustugi polegajacej na koordynacji nadzoru i wykonaniu
zabezpieczenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, bezpieczenstwa
pozarowego oraz pomocy przedmedycznej podczas organizowanych przez OIFP
prob, spektakli, imprez, wydarzen artystycznych, kontroli wewnetrznych oraz
szkolen z zakresu BHP ippoz. - wg sporzadzanego comiesiecznego
harmonogramu dyzuréw. Do zadan petnigcego dyzur nalezato wykonywanie
zadan koordynacyjnych i nadzoru, wskazanych w 8 4 ust. 1,85 ust. 213186
rozporzadzenia w sprawie bhp przy organizacji i realizacji widowisk oraz:
— sprawdzenie droznosci drég ewakuacyjnych sceny i widowni przed préba,
spektaklem, imprezg lub wydarzeniem artystycznym,
— patrolowanie sceny, zaplecza sceny, drog ewakuacyjnych dla widzéw w czasie
prob, spektakli, imprez lub wydarzen artystycznych,

% Dz.U.2025r. poz. 277.
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— nadzor nad uzywaniem otwartego ognia i efektéw pirotechnicznych podczas
prob, spektakli, imprez lub wydarzen artystycznych oraz jego wiasciwego
zabezpieczenia,

— w przypadku zaistnienia zarzewia pozaru, podjecie dziatan gasniczych przy
wykorzystaniu sprzetu gasniczego i hydrantéw wewnetrznych znajdujacych
sie na wyposazeniu Zamawiajgcego,

- w przypadku stwierdzenia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia
widzéw, wykonawcow lub innych oséb uczestniczacych w prébie, spektaklu,
imprezie lub wydarzeniu artystycznym, niezwtocznie je przerywa i podejmuje
dziatania w celu usuniecia zagrozenia, a takze informuje widzow,
wykonawcéw i pracownikéw technicznych o zaistniatej sytuacji oraz
przewidywanym czasie trwania przerwy,

- podejmuje decyzje o wznowieniu prob, spektakli, imprez lub wydarzen
artystycznych po ustaniu powstatego zagrozenia,

— koordynuje i nadzoruje procedury i ewakuacje podczas préb, spektakli,
imprez lub wydarzen artystycznych,

— sprawdza i monitoruje system alarméw pozarowych oraz obstuge centrali
sygnalizacji pozaru razem z pracownikami ochrony,

— koordynuje i nadzoruje sterowanie systemem kurtyn i bram
przeciwpozarowych w przypadku ich uruchomienia,

— kontroluje przestrzeganie zakazu palenia tytoniu na scenie i widowni oraz
w miejscach do tego nie przeznaczonych,

- odpowiednio zabezpiecza prace pozarowo niebezpieczne,

— kontrola rejonu préb, spektakli, imprez lub wydarzen artystycznych po ich
zakonczeniu,

— udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej,

- wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z koordynacja nadzoru
i wykonaniu zabezpieczenia z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy,
bezpieczehstwa pozarowego oraz pomocy przedmedycznej, a okreslonych
przez Kierownika Stuzby BHP Opery. (akta kontroli str. 914-958)

2.9. W Operze w statych punktach rozmieszczono dwa defibrylatory AED, do
ktérych dostep mogli mie¢ wszyscy potrzebujacy, miejsca ich umieszczenia byty
widocznie oznaczone. Jeden z nich znajdowat sie w holu, na lll pietrze w czesci
pomieszczen techniczno-biurowych obiektu, w poblizu sali éwiczen baletu. Drugi
w holu gtéwnym Opery, tuz przy wejsciu do sali gtéwnej sceny, dostepny
ogladowi wszystkich uzytkownikéw obiektu OIFP. Trzeci defibrylator AED -
urzgdzenie przenosne, znajdowat sie w pomieszczeniu ratownikéw medycznych
na parterze Opery. (akta kontroli str. 959-1004)

Wszystkie urzgdzenia byty kompletne, nieuszkodzone i sprawne. Urzadzenia
wyposazone byly w dZzwiekowg instrukcje postepowania i w sposéb precyzyjny
informujg uzytkownika o rodzaju i kolejnosci czynnosci jakie nalezy wykonac
podczas uzycia defibrylatora. Zasady stosowania i obstugi tych urzadzenh byty
omawiane podczas cyklicznych szkoleh z zakresu udzielania pierwszej pomocy.
Pracownicy i wspdtpracownicy OiFP zapoznawani sg z zasadami udzielenia
pierwszej pomocy podczas zatrudnienia, szkoleh wstepnych i okresowych BHP.
Zapoznanie sie pracownika z zasadami udzielania pierwszej pomocy odbywato
sie na poziomie teoretycznym, tj. szkolenie stacjonarne lub zdalne, ktore
koriczyto sie egzaminem oraz stacjonarnym szkoleniem praktycznym
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z wykorzystaniem fantomdéw, apteczek/toreb medycznych oraz szkoleniowego
defibrylatora. Kazde szkolenie zakoriczone byto rekonesansem szkoleniowym,
ktéry obejmowat caty obiekt i polegat na wskazaniu infrastruktury krytycznej,
praw i obowigzkow pracownikow i wspotpracownikow w zakresie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz pierwszej
pomocy - gdzie wskazywane byly miejsca udzielania pierwszej pomocy,
usytuowania apteczek, defibrylatoréw oraz list kontaktowych do ratownikéw.

(akta kontroli str.900-908)

2.10. Zarzadzeniem nr 9/2021 z dnia 19 stycznia 2021 roku Dyrektor OIFP
powotata Koordynatora do spraw dostepnosci w osobie specjalisty ds. BHP,
ppoz., i OC. Koordynator stosownie do wymogu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami?’
sktadat raporty o stanie dostepnosci podmiotu publicznego (ostatni stan w dniu
1 stycznia 2025 r.), sporzadzane na obowigzujgcym formularzu i zawierajace
informacje o ktérych mowa w art. 11 ust.4 ustawy o dostepnosci, oraz
publikowane na stronie BIP OIFP, potwierdzaty aktualny stan dostepnosci
obiektu Opery dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 1005-1014)

Opera czesSciowo zapewniata dostepnos¢ swojego obiektu dla oséb ze
szczegllnymi potrzebami, o ktérej mowa w art. 6 ustawy o zapewnianiu
dostepnosci Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny ujawnity, ze
w budynku zapewniono wolne od barier poziomych i pionowych przestrzenie
komunikacyjne, jednak nie zainstalowano urzadzen lub srodkéw technicznych
i rozwigzan architektonicznych, ktére umozliwiaty dostep do wszystkich
pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych. Nie zapewniono
informacji na temat rozktadu pomieszczeh w budynku, co najmniej w sposéb
wizualny i dotykowy lub gtosowy. Budynek miat nowoczesng konstrukcje, byt
prawie catkowicie przeszklony (elewacja zewnetrzna od strony wejscia
gtéwnego, przy wejsciu od strony amfiteatru, cata fasada od ul. Odeskiegj),
a wewnatrz réwniez znajdowalty sie liczne przeszklenia, w tym réwniez szklane
schody, ktére mogly by¢ stabo widoczne dla os6b niedowidzacych. W efekcie
wptywajgcych od uzytkownikdw obiektu sygnatéw?, szklang fasade zewnetrzna
oznakowano czesciowo ozdobnym pasem (z symbolami nut i partytury). Do
budynku Opery przez wejscie gtdwne - wchodzito sie bezposrednio z poziomu
chodnika, a szerokos$¢ drzwi umozliwiata wjazd do obiektu na wozku. Drzwi
wejsciowe nie otwieraty sie automatycznie, byty bardzo ciezkie, ich otwarcie
mogto sprawiac trudnos¢ osobom niepetnosprawnym. W drzwiach wejsciowych,
na potgczeniu nawierzchni chodnika i wyktadziny wewnatrz obiektu znajdowata
sie metalowa listwa, ktéra mogta utrudnia¢ manewrowanie wodzkiem
inwalidzkim. Cate foyer byto wykornczone antyposlizgowg nawierzchnia (kostkg
brukowa, wyktadzing), do szatni i toalet prowadzit tagodny podjazd z poreczami.
Szeroko$¢ drzwi, dzwigédw/wind i schodéw spetniata wymogi?® rozporzadzenia
Ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw

27 Dz.U.z 2024 r. poz. 1411. Dalej: ,ustawg o zapewnianiu dostepnosci”.
28 Dotyczacych stabej widocznosci szklanych $cian obiektu.
2% Stosownie do § 193. 2a.ww. rozporzadzenia kabina dZwigu osobowego dostepna dla os6b
niepetnosprawnych powinna mie¢ szerokos¢ co najmniej 1,1 m i dtugos¢ 1,4 m, drzwi wejsciowe do
budynku i ogélnodostepnych pomieszczen - wymaég § 62. 1.rozporzgdzenia - powinny mie¢ w $wietle
oscieznicy co najmniej: szeroko$¢ 0,9 m i wysoko$¢ 2 m.
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technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®.
W miejscach w ktérych nastepowata zmiana poziomu podtogi, nie zastosowano
rozwigzan technicznych, plastycznych lub innych sygnalizujgcych te réznice, co
byto niezgodne § 306 ust. 1 ww. rozporzadzenia (sprawa zostata omowiona
w dalszej czesci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 959-1004)

Zgodnie z oswiadczeniem koordynatora ds. dostepnosci, osoby ze szczegdlnymi
potrzebami przybywajgce na przedstawienie korzystaly z pomocy o0sdb
wyznaczonych do udzielenia im pomocy. Na widownie sceny gtéwnej osoby na
wozkach inwalidzkich byly przewozone windami, w asyscie ratownikéw
obstugujgcych wydarzeni i w razie ewakuacji musiaty korzystac z ich pomocy.

Koordynator ds. dostepnosci wyjasnit, ze ,,Osoby ze szczegdlnymi potrzebami
podlegajg identycznej procedurze ewakuacji z obiektu jak osoby petnosprawne.
Dodatkowo osoby zgtaszajgce problemy z poruszaniem sie, tj. wézek inwalidzki,
balkonik, kule lekarskie sq od wejscia do wyjscia z obiektu znajdujq sie pod nadzorem
koordynatora ds. nadzoru zabezpieczenia BHP i PPOZ, ktéry zajmuje sie
ratownictwem i ewentualng ewakuacjq z obiektu. W przypadku otrzymania
zgfoszenia o udziale w wydarzeniu wiekszej ilosci 0séb ze szczegéinymi potrzebami
niz 4 osoby, OifP zapewnia dodatkowych koordynatordow zabezpieczenia w ilosci
adekwatnej do wydarzenia i jego miejsca”. (akta kontroli str. 900-908)

Do Opery miaty wstep osoby korzystajgce z psa asystujgcego, o ktérym mowa
wart. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®', osoby takie proszone
sg o informacje w tej sprawie na trzy dni przed wydarzeniem, badz podczas
rezerwowania miejsc.

Bezposrednio przed wejsciem gtéwnym do Opery znajdowato sie jedno miejsce
parkingowe dla osoby niepetnosprawnej - oznakowane znakami pionowym
i poziomym, wzdtuz chodnika prowadzacego do wejscia gtdbwnego, okoto 50
metrow od wejscia, umieszczono znak pionowy informujacy o dwdch miejscach
parkingowych przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych, jednak podczas
ogledzin przeprowadzonych 12 sierpnia 2025 r. stwierdzono, ze brakuje
poziomych znakéw informujgcych o tym fakcie - brak wymalowanej koperty
i oznaczenia kolorem niebieskim. W trakcie trwania niniejszej kontroli NIK
miejsca te wymalowano i oznaczono prawidtowo, o czym w dniu 8 wrzesnia 2025
r. poinformowat Kierownik Dziatu Administracyjnego Opery.

(akta kontroli str.959-1004, 1031-1035)

W toaletach dla 0oséb ze szczegblnymi potrzebami zapewniono odpowiednig3?
przestrzen manewrowg, zainstalowano przystosowane do potrzeb tych osdb
urzgdzenia higieniczno-sanitarne, wyposazono je w odpowiednie wsporniki
i porecze.

W zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej, nie zapewniono obstugi
z wykorzystaniem srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie, o ktérych mowa

30 Dz.U.z2022r. poz. 1225. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych budynkéw”.

Dz. U.z2025r. poz. 913. Dalej: ,ustawg o rehabilitacji oséb niepetnosprawnych”.
Stosownie do § 71. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkéw, zalecane
200%200 cm)
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w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych
$rodkach komunikowania sie®, lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu
online do ustugi tlumacza przez strony internetowe i aplikacje oraz nie
zainstalowano urzadzen lub innych $rodkéw technicznych do obstugi oséb
stabostyszacych.

W Operze mozna byto skorzystac bezptatnie z urzgdzen wzmacniajgcych dzwiek,
0 czym nalezato poinformowaé na trzy dni przed wydarzeniem, badz podczas
rezerwowania miejsc. OIFP wyposazona byla w system do ttumaczenia
symultanicznego i audiodeskrypcji, o wydarzeniach realizowanych
z wykorzystaniem powyzszych technologii informuje z wyprzedzeniem.

(akta kontroli str.959-1004)

Opera - na dzien zakonhczenia czynnosci kontrolnych3 - byla na etapie
procedowania wniosku pn. ,Feniks Kultura” w celu pozyskania srodkéw
finansowych na modernizacje obiektu przy ul. Odeskiej 1, ktdrego czescig bedzie
usuniecie barier w zakresie dostepnosci oséb ze szczegdlnymi potrzebami.
W zwigzku z powyzszym na zlecenie OIFP (umowa nr DA.21.04 z 30 maja 2025 r.)
firma zewnetrza przeprowadzita w czerwcu 2025 r. audyt budynku Opery pod
katem dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. W efekcie tego audytu
sporzadzono liste rekomendowanych do wprowadzenia rozwigzan
zwiekszajacych dostepnos¢ zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego
oraz wymogami ustawowymi: 1] w obszarze dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej (w tym m.in. umieszczenie na stronie internetowej Opery pliku
elektronicznego zawierajgcego tekst odczytywalny maszynowo oraz nagranie
w Polskim Jezyku Migowym, opisujgce zakres i dziatalno$¢ OIFP, opracowanie
procedur zapewnienia komunikacji zgodnej z wnioskiem osoby ze szczegdInymi
potrzebami, np. w alfabecie Braille'a, przeprowadzenie cyklu szkoler personelu
z podstawowych zasad komunikacji z osobg z niepetnosprawnoscia; zakup petli
indukcyjnej do punktu informacyjnego, kasy); 2] w obszarze dostepnosci
architektonicznej (w tym m.in. zainstalowanie poreczy przy wszystkich schodach
na widowni, zainstalowanie rozwigzania audio umozliwiajgcego regulowanie
gtosnosci, zainstalowanie makiety dotykowej Opery, drukowanie materiatéw
informacyjnych w Braille'u, zainstalowanie tabliczek w Braille'u w windach, przy
toaletach oraz numery siedzen, zainstalowanie rozwigzan typu totupoint®
w kluczowych miejscach Opery.

Do Opery nie wplywaty informacje o braku dostepnosci architektonicznej
obiektéw uzytecznosci publicznej, ani wnioski o zapewnienie ww. dostepnosci.

(akta kontroli str.1015-1028, 1058-1062)

2.11. Stan bezpieczenstwa budynku Opery w zakresie zabezpieczenia
fizycznego, stanu technicznego, stanu zabezpieczenia ppoz. oraz stanu
dostosowania obiektu do potrzeb oséb ze szczegélnymi potrzebami byt
monitorowany na biezgco, przez kierownika i pracownikéw Dziatu

3 Dz U.z2023r. poz. 20. Dalej: ,ustawa o jezyku migowym".
34 15 pazdziernika 2025 r.
35 System znacznikdw dzwiekowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Administracyjnego, kierownika stuzb BHP i wspdtpracujgcych z nim
koordynatoréw ds. nadzoru i zabezpieczenia BHP i ppoz. w ramach
wykonywania biezacych obowigzkéw powierzonych im w zakresach czynnosci
badZz w umowach cywilnoprawnych®® oraz przez pracownikéw swiadczacych
ustuge  ochrony o0sOb i mienia obiektu Opery. Szczegdtowe zakresy
powierzonych do realizacji zadan opisano szczegdtowo w pkt 1.3 niniejszego
wystapienia. (akta kontroli str. 902-908, 1029-1048)

Sposéb wykonywania zadan dotyczacych ochrony oséb i mienia monitorowat
kierownik Dziatu Administracyjnego Opery. Wszelkie zdarzenia zaistniate
w czasie petnienia stuzby przez pracownikéw ochrony byty odnotowywane
w formie notatek stuzbowych i w prowadzonym przez nich rejestrze oraz byty
zgtaszane kierownikowi administracyjnemu Opery.

Kierownik ww. Dziatu podejmowat adekwatne do zaistniatej sytuacji dziatania,
np. w dniu 16 czerwca 2024 r. Dowddca Zmiany Ochrony Obiektu OIFP
sporzadzit notatke stuzbowsg, z ktérej wynikato ze ,(..) w trakcie obchodu tarasow
widokowych gdérnych stwierdzono, Ze siatki chroniqgce osoby przed wypadnieciem
miejscami posiadajq staby naciqg, zwtaszcza przy stupkach mocujgcych. Moze to
skutkowac ewentualnie wypadnieciem osoby, np. dziecka gdyz odlegtosci pomiedzy
stupkami a siatkq zabezpieczajgcqg sq zbyt duze (..)". W efekcie tego zgtoszenia
zamontowano obejmy, uniemozliwiajgce odchylenie siatki od stupka, co
udokumentowano zdjeciami.

Kierownik Dzialu Administracyjnego wyjasnit, ze ,Wszelkie notatki stuzbowe
sporzgdzane przez Ochrone budynku OifP. za kazdym razem sg analizowane,
w razie potrzeby przeglgdane sq nagrania z monitoringu OiFP i poddawane analizie.

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadku niewywigzania sie badz
nienalezytego wywigzania sie z umow, przez firmy Swiadczgce ustuge ochrony
0s6b i mienia. Zadania realizowano w spos6b nie powodujgcy koniecznosci
naktadania kar umownych badZ koniecznosci pokrywania wszelkich kosztéw
w przypadku nienalezytego wywigzania sie z powierzonych zadan.

W okresie objetym kontrolg nie zaistniaty incydenty zagrazajace bezpieczenstwu
uzytkowania obiektu Opery. (akta kontroli str.1029-1048)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W wyniku przeprowadzonej na zlecenie NIK kontroli przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego w Biatymstoku
stwierdzono:

— brak aktualnego przegladu wentylacji mechanicznej, ktérego obowigzek
sporzadzenia wynika z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) Prawa budowlanego,

- brak aktualnego przeglagdu systemu Kklimatyzacji, ktéry to protokot
powinien by¢ sporzgdzony i dotgczony do ksigzki obiektu co wynika z art.
64 ust. 3 Prawa budowlanego.

Dyrektor Opery wyjasnita, ze , Od poczgtku instytucji serwisowania systemu
klimatyzacji i wentylacji dokonywata firma TONACOLD. Protokoty z przeglgddw
réwniez wystawiata i robita firma TONACOLD. Do poczqtku 2023 roku takich

36w odniesieniu do koordynatoréw ds. nadzoru i zabezpieczenia BHP i ppoz.
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przegladdéw mdgt dokonywac serwisant ww. firmy i byto to zgodne z prawem. Od
2023 roku takich przeglgdéw moze dokonywac tylko osoba z uprawnieniami
budowlanymi (..).” ( akta kontroli str. 1049-1062)

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli wykonano przeglad wentylacji
mechanicznej, oraz trwajg procedury wytonienia wykonawcy przegladu
systemu klimatyzacji. (akta kontroli str. 694-703)

. W wyniku przeprowadzonej na zlecenie NIK kontroli przez Komendanta

Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku stwierdzono:

- naruszenie 8 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, bowiem w trakcie prob zadziatania systemu
oddymiania funkcjonariusze potwierdzili wystepowanie usterek
zidentyfikowanych w dniu 30.06.2025 r, podczas przegladu systemu
oddymiania wykonanego przez firme CORAL na zlecenie Opery (w tym
m.in. usterki dotyczyty gtéwnie braku otwierania sie automatycznego
drzwi i okien z uwagi na wadliwe dziatanie sitownikdw wspomagajacych
ich prace, niedomykanie i nieszczelnosci powodujgcych zaciekanie, awarie
czujnikéw, windy osobowe przeszklone podczas proby nie zjechaty na
poziom 0, czeste awarie central napowietrzania i klap oddymiajgcych);

— naruszenie 8 4 ust. 1 pkt 11 i 12 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, polegajagce na sktadowaniu materiatéw palnych na
drogach komunikacji ogélnej stuzgcych ewakuacji (na korytarzu |l pietra
przy Sali kameralnej stwierdzono znaczne ilosci krzeset) oraz sktadowaniu
materiatéw palnych w pomieszczeniach technicznych (stwierdzono
sktadowania znacznej ilosci krzeset w przestrzeni pomieszczenia
podkanatu oraz w dwéch kanatach technicznych przylegajacych do
podkanatu na poziomie - 2).

Dyrektor Opery wyjasnita, ze , (...) W odpowiedzi nakaz podjeto nastepujgce
czynnosci:  poinformowano  Kierownictwo  Urzedu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podlaskiego o nakazie w zakresie doprowadzenia do petnej
sprawnosci systemu oddymiania w obiekcie OIFP wraz z przeprowadzeniem préb
pozarowych oraz badan potwierdzajgcych prawidtowos¢ jego dziatania. (...)
W dniu 23 wrzesnia br. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego udzielit dotacji celowej
w wysokosci 500 000 zt na rozpoczecie modernizacji obiektu w zakresie o ktorym
mowa w nakazie Strazy Pozarnej. (...) Dyrekcja podjeta czynnosci techniczne
i organizacyjne w celu usuniecia sktadowanych materiatéw palnych
Z pomieszczen technicznych | z drég komunikacji ogdlnej.(...) Odnosnie
sktadowania materiatéw palnych (krzesta dla widzéw Sali Kameralnej
i pracownikow orkiestry korytarz na | pietrze), ktore zostaty ustawione
tymczasowo w ciggach komunikacyjnych oraz w przestrzeni dwéch podkanatow
sq krzestami roboczymi, ktére na biezgco sq wykorzystywana na widowni
i w orkiestronie. Ciqgi komunikacyjne jak i podkanaly sq wykorzystywane jako
przestrzeri roboczo, a nie magazynowa. Wykonujgc nakaz Komendanta
miejskiego  Panistwowej Strazy Pozarnej polecitam sktadowanie krzeset
kazdorazowo w pomieszczeniach magazynowych w przeciwlegtej czesci obiektu.
Nieprawidfowosci powstaty z powodu braku magazynéw podrecznych jak
i specyfiki  organizacji  pracy  artystycznej  (spektakle  sceniczne)”.
(akta kontroli str. 1049-1062)
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3. W Operze nie zapewniono w petnym zakresie dostepnosci dla oséb ze
szczegllnymi potrzebami, w obszarze dostepnosci architektonicznej, jak
i dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej, w szczegdlnosci:

- wbrew wymogom art. 6 ust. 1 lit. b ustawy o zapewnieniu dostepnosci
w budynku nie zainstalowano urzadzen Ilub zastosowano Srodkdéw
technicznych i rozwigzan architektonicznych, ktére umozliwiajg dostep do
wszystkich pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych;

- wbrew wymogom art. 6 ust. 1 lit. ¢ tej ustawy nie zapewniono informacji
na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposéb
wizualny i dotykowy lub gtosowy;

- nie zapewniono obstugi z wykorzystaniem $rodkéw wspierajgcych
komunikowanie sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy o jezyku
migowym lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi
ttumacza przez strony internetowe i aplikacje oraz nie zainstalowano
urzadzen lub innych 3$rodkéw technicznych do obstugi o0so6b
stabostyszacych,

- w miejscach, w ktérych nastepuje zmiana poziomu podtogi nie
zastosowano rozwigzan technicznych, plastycznych lub innych
sygnalizujgcych te réznice wbrew wymogom 8 306 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkoéw technicznych budynkow.

Dyrektor Opery wyjasnita, ze ,W latach 2022-2025 podjetam decyzje o poprawie
dostepnosci obiektu dla 0séb ze szczegolnymi potrzebami poprzez rozszerzenie
zakresu obowiqzkdw przy organizacji i realizacji wydarzeri dla Koordynatoréw
ds. nadzoru i zabezpieczenia BHP IPPOZ., ktérzy sprawujq indywidualng opieke
i nadzér nad osobami ze szczegdlnymi potrzebami od chwili wejscia i wyjscia
Z instytucji. Ponadto w 2023 roku przeszkolono jedng pracownice z biura obstugi
widza w zakresie jezyka migowego, ale niestety w 2024 roku zrezygnowata z pracy.
Informuje, ze w 2024 roku podjelismy decyzje o przystgpieniu do programu
+FEnIKS” dla kultury w celu pozyskania srodkdw finansowych m.in. na realizacje
dostepnosci do obiektu (...). Projekt do programu unijnego aplikujemy 30
wrzesnia 2025 r. Ponadto zlecono audyt dostepnosci na potrzeby programu oraz
przystosowano miejsca parkingowe dla 0séb ze szczegblnymi potrzebami.”

(akta kontroli str.1049-1062)

4. Dyrektor Opery nie podjeta dziatan wobec nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku Okresowej analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy z dnia 20
grudnia 2024 r.

Dyrektor Opery wyjasnita, ze ,Od chwili objecia stanowiska Dyrektora OIFP {(....)
podejmuje wszelkie mozliwe dziatania i czynnosci, ktére majg na celu
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy pracownikdw,
kooperantéw oraz widzéw naszej instytudji (.....) Informuje, ze na poczgtku
kazdego roku kalendarzowego wspomniane analizy sq prezentowane przez
Kierownika Stuzby BHP oraz szczegétowo omawiane w celu likwidacji
Zidentyfikowanych zagrozeri z poleceniem ich usuniecia. Ponadto na uwage
zastuguje fakt, Zze z chwilg objecia stanowiska Dyrektora - Opera i Filharmonia
Podlaska zatrudniata specjaliste ds. BHP jedynie na pdt etatu i pomimo
obowigzujgcego prawa nie byta powotana Stuzba BHP. Wieloletnie opdZnienia
w realizacji  zapewnienia bezpiecznych | higienicznych warunkdw pracy
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

spowodowaty napietrzenie spraw do wyjasnienia i realizacji. Analizy stanu BHP
w latach 2022-2025 w zakresie badanych zagadnieri zostaly wyjasnione
i zrealizowane czesciowo ze wzgledu na przyczyny techniczne lub mozliwosci
budzetowe instytucji”. (akta kontroli str. 1047-1062)

W OIFP podejmowano dziatania dla zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpiecznego uzytkowania obiektu uzytecznosci publicznej, jednak nie zawsze
byty one skuteczne i realizowane prawidtowo. Obiekt poddawano kontrolom
w ustawowo przewidzianych okresach. Wykonanie okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu powierzano osobom posiadajgcym  stosowne
uprawnienia. Cyklicznie i terminowo, za wyjatkiem przeglagdu wentylacji
mechanicznej i systemu klimatyzacji, dokonywano przeglagddw instalacji
iurzadzen Opery. Obiekt wyposazono w wymagane urzgdzenia
przeciwpozarowe, ktérych sprawnos¢ potwierdzano podczas cyklicznie
realizowanych przeglagdéw. Wyjatek stanowit system oddymiania, ktdérego
sprawnos¢ zostata zakwestionowana w grudniu 2024 roku w Okresowej analizie
stanu BHP, a nastepnie w czerwcu 2025 roku podczas przegladu systemu, co
potwierdzita kontrola Komendy Miejskiej PSP w Biatymstoku przeprowadzona
na zlecenie NIK. Ostatnie praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkow
ewakuacji z obiektu przebiegto sprawnie i bez uwag, jednak podczas ww.
kontroli PSP stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na skladowaniu
materiatéw palnych na drogach komunikacji ogélnej stuzacych ewakuacji oraz w
pomieszczeniach technicznych. Obiekt wyposazono we wiasciwie wyposazone
apteczki i trzy sprawne defibrylatory. Opera, pomimo posiadania wielu
udogodnien, nie byta w petni dostosowana do potrzeb osdb ze szczegdlnymi
potrzebami.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zrealizowanie wnioskéw po kontroli PINB i niedopuszczanie do braku
wymaganych przegladdw instalacji i urzadzen.

2. Zrealizowanie wnioskéw po kontroli PSP i zapewnienie na biezgco dbatosci
o infrastrukture przeciwpozarowg i droznos¢ drég ewakuacji.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia w petnym zakresie dostepnosci dla oséb
ze szczegdllnymi potrzebami, w obszarze dostepnosci architektonicznej, jak
i dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej.

4. Zapewnienie biezacego reagowania na wyniki okresowych analiz BHP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

34



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 17 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agata Ciupa Delegatura w Biatymstoku
Dyrektor
Doradca prawny Janusz Pawelczyk
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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