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I. Dane identyfikacyjne

Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu',
Plac 11 Listopada 37, 19-110 Gonigdz

Stawomir Moczydtowski, dyrektor od 18 lipca 2000 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publicznej.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektéw uzytecznosci publicznej.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Andrzej Juchnicki - doradca ekonomiczny,
Nr LBI/63/2025 z 19 maja 2025 r.

upowaznienie do kontroli
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: MCEIRS lub Centrum.
2 Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogblna

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W MCEIRS podejmowano dziatania dla zapewnienia nalezytego utrzymania
i bezpiecznego uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej*, jednak nie
zawsze byly one realizowane prawidtowo i rzetelnie.

Centrum byto poprawnie przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych zutrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem zarzadzanych
obiektéw. Odpowiedzialni za prace poszczegdlnych komodrek pracownicy
posiadali przygotowanie zawodowe, umozliwiajgce wypetnianie obowigzkéw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa obiektdw uzytecznosci publiczne;j.
Wprowadzono procedury monitoringu wizyjnego, regulaminy bezpieczenistwa
pozarowego, a po rozpoczeciu kontroli NIK> takze procedury postepowania
w sytuacjach kryzysowych. Wszystkich 37 pracownikéw przyjetych do pracy po
1stycznia 2022 r. przeszkolono w zakresie przeciwpozarowym oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy, jednak dziewieciu z nich nie odbyto szkolenia
z udzielania pierwszej pomocy.

Centrum na ogdt prawidtowo realizowato zadania w celu nalezytego utrzymania
i bezpiecznego uzytkowania posiadanych obiektéw. Terminowo poddawano je
okresowym kontrolom stanu technicznego, lecz czesci ustalen nie wpisano do
ksigzek obiektéw budowlanych. Wykonanie okresowych kontroli stanu
technicznego obiektéw powierzano osobom posiadajgcym  stosowne
uprawnienia. Obiekty wyposazono w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe,
ktérych sprawnos¢ potwierdzano podczas realizowanych przegladéw.
Sporzadzono analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy za 2023 i 2024 rok.
Na i w budynkach zlokalizowano kamery monitoringu wizyjnego, ktére nie
obejmowaly zasiegiem pomieszczen, w ktérych monitoring jest zabroniony.
Praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji z obiektu przebiegto
sprawnie i bez uwag. Obiekty wyposazono w gasnice, znaki wizualne i apteczki.
W Centrum nie zapewniono defibrylatoréw AED i nie dostosowano obiektéw do
potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. nieposiadania przez péttora roku
Instrukcji bezpieczenistwa pozarowego MOS, niewypetnienia wymaganych
danych w ksigzkach obiektéw budowlanych MOW1 i MOS, niesporzadzenia
analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy za 2022 rok i posiadania w apteczce
znajdujgcej sie w szkole produktéw niewtasciwych i przeterminowanych.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacja miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajgcym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
kontunuowanie dziatari nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego
i zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Centrum posiadato w trwalym zarzadzie budynki Mtodziezowego Os$rodka Wychowawczego
(MOW1) i szkét (szkota podstawowa specjalna, liccum ogélnoksztatcgce specjalne i technikum
specjalne), Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii (MOS), wzieto w uzyczenie dwa kolejne budynki,
w ktorych byty zlokalizowane Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy Nr 2 (MOW2) i Nr 3 (MOW3)
oraz wzieto w najem jeden budynek, w ktérym znajdowat sie Miodziezowy OSrodek
Wychowawczy Nr 4 (MOW4).

5 20 maja 2025r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

biezgce aktualizowanie planéw reagowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa fizycznego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej.

1.1. Miodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu jest
zespotem placéwek powstatym w 2012 roku z potgczenia Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego ,Promyk” im. Unii Europejskiej w Gonigdzu
i Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Gonigdzu’. Uchwatg Rady
Pedagogicznej z 29 listopada 2017 r.2 zmieniono Statuty MCEIRS i Szkolnego
Schroniska Mtodziezowego Nr 2 ,Nad Biebrzg” w Gonigdzu®. W kolejnych latach
Statut Schroniska ,Nad Biebrzg” nie byt zmieniany, a Statut MCEIRS zostat
zmieniony w 2019 roku'®. Na 1 stycznia 2022 r.:

1/ w sktad Centrum wchodzity: a/ Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy
LPromyk” im. Unii Europejskiej (MOW); b/ Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii
(MOS); ¢/ Szkota Podstawowa Specjalna (SPS); d/ Liceum Ogodlnoksztatcgce
Specjalne (LOS); e/ Technikum Specjalne (TS); f/ Mieszkanie usamodzielnienia
dla wychowanek, ktére przygotowywaty sie do opuszczenia placéwki,
wychowanek w cigzy i wymagajgcych szczegdlnej opieki (Mieszkanie
usamodzielnienia);

2/ przy MOW dziatato Schronisko ,Nad Biebrzg", a w Statucie okreslono:
a/ postanowienia ogolne (Schronisko to byto publiczng placéwka oswiatowo-
wychowawczg i wchodzito w sklad Centrum; prowadzito dziatalnos¢
w budynkach bedgcych w zarzadzie Centrum Iub za zgoda organu
prowadzgcego w innych siedzibach niz wskazana dla Centrum; korzystato
z pomieszczeh i majagtku Centrum, a pracownikami Schroniska byl
pracownicy Centrum; byto jednostkg budzetowg i placéwka sezonowg czynng
w okresie ferii letnich i zimowych oraz w dniach urlopowania wychowanek);
b/ cele i zadania Schroniska (m.in. upowszechnianie wsréd dzieci i mtodziezy
krajoznawstwa i réznych form turystyki jako aktywnych form wypoczynku);
¢/ kompetencje dyrektora i zakres zadan pozostatych pracownikéw
Schroniska (m.in. okreslono zadania Dyrektora, Wicedyrektora Centrum
petnigcego bezposredni nadzér nad Schroniskiem oraz pracownikow

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

7 Zgodnie z § 1 aktu zatozycielskiego stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XVI1/94/12 Rady
Powiatu w Monkach z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia zespotu placéwek pod nazwa:
Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu. Dalej: uchwata Nr
XVI1/94/12.

8 Uchwata Nr 05/2017/2018 z dnia 29 listopada 2017 r. Rady Pedagogicznej Mtodziezowego
Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu w sprawie nowelizacji Statutu.

° Dalej: Schronisko ,Nad Biebrzg”.

0 Uchwata Nr 1/2019/20 Rady Pedagogicznej Mtodziezowego Centrum Edukacji i Readaptacji
Spotecznej w Gonigdzu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmian w statucie Mfodziezowego
Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu. Zgodnie z § 81 ust. 5 tej uchwaty,
postanowienia zawarte w statutach MOW i MOS pozostawaty w mocy, z wyjatkiem
uregulowanych odmiennie w niniejszym statucie.
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administracyjnych); d/ sprawy organizacyjne i finansowe (m.in. Schronisko
dziatato na podstawie arkusza organizacyjnego zatwierdzanego przez organ
prowadzacy, zasady organizacji i sposob korzystania ze Schroniska okreslat
Regulamin Schroniska, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Statutu Schroniska,
optaty za korzystanie z miejsc noclegowych byly ustalane przez organ
prowadzacy, na wniosek dyrektora Schroniska); e/ prawa i obowigzki dzieci
i mtodziezy oraz innych oséb korzystajacych ze Schroniska.

(akta kontroli str. 3-113)

W 8 2 ust. 1 Statutu MCEIRS okreslono, jakie jednostki wchodzg w sktad Centrum
(MOW, MOQS, SPS, LOS, TS i Mieszkanie usamodzielnienia), a w 8 2 ust. 7, ze
~Centrum moze, za zgodg organu prowadzacego, prowadzi¢ dziatalnos¢ stale lub
tymczasowo w innych siedzibach niz wskazana dla Centrum. Kazda jednostka
organizacyjna MOW lub MOS ma przyporzgdkowany swdj kolejny numer”.

(akta kontroli str. 66-67)

MCEIRS nie posiadato regulaminu organizacyjnego i nie wystepowato do
Starostwa Powiatowego w Morikach z wnioskiem o jego uchwalenie. Stosownie
do art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym'’,
organizacje izasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu
okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej. Dyrektor wyjasnit, ze Centrum nie posiada
regulaminu organizacyjnego ze wzgledu na zapis art. 36 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym ,Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek
organizacyjnych powiatu okreslajg regulaminy organizacyjna uchwalone przez
zarzad powiatu, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej” - w tym przypadku
placéwki systemu oswiaty okreslone w art. 2 ustawy Prawo oswiatowe, dziatajg
na podstawie statutéw, opisanych w art. 98 tej ustawy, a szczegétowg
organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okreslaja
arkusze organizacyjne okreslone w 8 80 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie niektorych publicznych placéwek
systemu os$wiaty, zatwierdzane przez organ prowadzacy. Statut i arkusze
organizacji zawierajg wszystkie niezbedne elementy zwigzane z organizacjg
i zarzgdzaniem Centrum. (akta kontroli str. 479-481)

Zgodnie ze standardem Il kontroli zarzadczej'? lit. A (Srodowisko wewnetrzne)
pkt 4 (Delegowanie uprawnien), w rozdziale 8 Statutu Centrum wskazano
obowigzki pracownikow i opiekundéw oraz ich zadania (m.in. wicedyrektora ds.
administracyjno-gospodarczych, wychowawcoéw grup, klas i nauczycieli,
psychologéw, pedagogdw i terapeutéw, pracownikéw socjalnych, opiekunéw
nocnych, pomocy nauczyciela, pracownikédw administracyjno-obstugowych).
Zgodnie z zakresami obowigzkéw, do kompetencji: 1/ wicedyrektora ds.
administracyjno-gospodarczych nalezato m.in.: a/ opracowanie zakresu
czynnosci  pracownikédw obstugi i administracji, sporzadzanie deklaracji
o odpowiedzialnosci materialnej za powierzony sprzet i mienie Centrum;
b/ sporzgdzanie wewnetrznych przepisow wykonawczych  dotyczacych
funkcjonowania Centrum i ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami

" Dz.U.z2024r. poz. 107, ze zm. Dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.
2. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
5



szczegbtowymi; ¢/ whasciwe prowadzenie ksiegi obiektu budowlanego;
2/ informatyka nalezato m.in.: a/ utrzymanie i monitorowanie ciggtosci pracy
systemow informatycznych i teleinformatycznych; b/ monitorowanie
bezpieczehstwa i wydajnosci systemu informatycznego; ¢/ naprawy tego
sprzetu; d/ administrowanie serwerami, systemem i zasobami, bazami danych,
zainstalowanym oprogramowaniem, wykonywanie kopii bezpieczenstwa;
e/ zarzgdzanie systemem monitoringu wizyjnego; 3/ opiekuna nocnego nalezato
m.in. zabezpieczenie stwierdzonych w porze nocnej nieprawidtowosci
technicznych. (akta kontroli str. 86-91)

Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego obiektu powierzono firmie
z Biategostoku'3, a sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy firmie z Moniek™.
Zadnej osobie zatrudnionej w Centrum nie przypisano spraw zwigzanych
z: 1/ bezpieczenstwem publicznym i zarzadzaniem kryzysowym;
2/ dostosowaniem obiektu do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 114-117)

W zakresie obowigzkéw stuzbowych: 1/ wicedyrektora ds. administracyjno-
gospodarczych przypisano sprawy wymienione wyzej w rozdziale 8 Statutu
Centrum; 2/ informatyka przypisano m.in. zarzgdzanie systemem monitoringu
Centrum; 3/ konserwatora/kierowcy m.in.: a/ dokonywanie wszelkich prac
remontowych w Centrum i na terenie nalezagcym do Centrum; b/ dokonywanie
drobnych napraw i konserwacji sprzetoéw i urzadzen; ¢/ zgtaszanie przetozonemu
powaznych usterek; d/ alarmowanie odpowiednich stuzb (pogotowie, policje,
straz) oraz przetozonego w przypadku zaistnienia stanu zagrozenia zdrowia,
zycia lub mienia; e/ zgtaszanie przetozonemu wszelkich nieprawidtowosci;
f/ uczestniczenie w przegladach budynkéw; g/ w ramach dbatosci
0 zabezpieczenie placowki kontrolowanie zabezpieczenia przed pozarem
i kradziezg, zapobieganie uszkodzeniom lub zniszczeniu mienia. Osoby, ktérym
powierzono zadania w zakresie utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektédw uzytecznosci publicznej byly przygotowane do realizacji tych zadan
oraz przeszty szkolenia w zakresie bhp i udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 118-126)

W latach 2022-2024 w Centrum przebywato od 92 do 98 wychowanek, ktérymi
zajmowali sie nauczyciele, opiekunowie, pracownicy socjalni i osoby na
stanowisku pomoc nauczyciela. (akta kontroli str. 127-141)

Centrum zamiesScito w systemie ORE' informacje o bazie lokalowej MOW,
ofercie edukacyjnej i wychowawczej oraz przygotowaniu na przyjecie oséb
nieletnich, w ktérej napisano m.in., ze: 1/ Centrum nie zapewnia dostepnosci dla
0sOb niepetnosprawnych; 2/ nie przyjmuje uczennic, ktére ukonczyty szkoty
podstawowe z klasami przysposabiajgcymi do pracy; 3/ jest przygotowane na
przyjecie nieletnich z Ukrainy, a nie jest przygotowane na przyjecie 0séb
z niepetnosprawnoscig ruchowa, niepetnosprawnoscia narzadu wzroku,

Fire And Gas Spétka Komandytowa z Biategostoku.
Umowa-zlecenie Nr 7/2014 zawarta 1 sierpnia 2014 r. pomiedzy Mtodziezowym Centrum
Edukacji i Readaptacji w Gonigdzu (zleceniodawca) i Lider BHP Szkolenia BHP P.poz. i Kadry
(zleceniobiorca), aneksowana 7 stycznia 2020 r. i 1 lutego 2023 r.
Osrodek Rozwoju Edukacji - system Ministerstwa Sprawiedliwosci, Komisji do spraw kierowania
nieletnich do mtodziezowego osrodka wychowawczego.
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niepetnosprawnoscig narzadu stuchu, ze spektrum autyzmu, w tym zespotem
Aspergera, z chorobg neurologiczng (np. epilepsja), z zaburzeniami
metabolicznymi (np. cukrzyca); 4/ w Centrum opieka zdrowotna jest trudno
dostepna, nie ma warunkéw wzmocnionego, maksymalnego zabezpieczenia, nie
ma grup wychowanek dla nieletnich matek. (akta kontroli str. 142-144)

Sprawy zwigzane z dostosowaniem obiektéw dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami zostaty opisane w pkt 2.11 wystgpienia pokontrolnego.

1.2. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK'¢, Centrum:

1/ posiadato w trwatym zarzagdzie na czas nieoznaczony: a/ budynek przy Placu
11 Listopada 37 w Gonigdzu, ktéry otrzymato na cele dydaktyczno-
os$wiatowe'”; w budynku miescity sie osrodek wychowawczy (MOW1) i szkoty
(SPS, LOS i TS); b/ budynki przy ul. Wojska Polskiego 9 (budynek mieszkalny
i budynek gospodarczy), ktére otrzymato na dziatalnos¢ statutowga's;
w budynku mieszkalnym miescit sie MOS; (akta kontroli str. 145-147)

2/ miato w uzyczeniu na czas nieoznaczony: a/ od Gminy Gonigdz czes¢ budynku
(639,5 m?) przy ul. Rézanej 2, ktory otrzymato na cele statutowe do
bezptatnego uzywania od Gminy Gonigdz'®; w budynku miescit sie MOW?2,
a Centrum byt zobowigzany pokry¢ koszty utrzymania; b/ od parafii
w Gonigdzu budynek przy ul. Szpitalnej 31, ktéry otrzymato na cele statutowe
od Parafii Rzymskokatolickiej w Gonigdzu?®; w budynku znajdowat sie MOWS3;
w 8§ 6 ust. 2 umowy ustalono, ze Centrum bedzie ponosito naklady na
nieruchomos¢ w wysokosci co najmniej 14.000 zt brutto rocznie, a dokonanie
naktadéw ponad te kwote podlegato uwzglednieniu w kolejnym roku
uzytkowania nieruchomosci; (akta kontroli str. 148-164)

3/ wynajmowato od osoby prywatnej (w umowie nie podano na jaki cel budynek
zostat wynajety) budynek przy ul. Kosciuszki 22 (MOW4); a/ umowg z 15
marca 2024 r. na okres od 15 marca do 30 czerwca 2024 r. za
wynagrodzeniem w kwocie 1.800 zt brutto miesiecznie; b/ umowg z 22
sierpnia 2024 r. na okres od 1 wrze$nia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., za
wynagrodzeniem w kwocie 1.960 zt brutto miesiecznie.

(akta kontroli str. 165-170)

Dwa z czterech budynkéw (tj. MOW3 i MOW4) zostaty wziete w uzyczenie
6 wrzesnia 2021 r. i w najem 15 marca 2024 r., lecz przed wzieciem tych
budynkéw w uzyczenie lub najem MCEIRS nie wystepowato do organu
prowadzgcego o zgode na prowadzenie dziatalnosci w innych siedzibach niz
wskazana dla Centrum. Dyrektor w udzielonym wyjasnieniu nie podat powodéw
niepoinformowania organu prowadzacego, przed wzieciem w najem lub
uzyczenie tych budynkéw, o zamiarze prowadzenia dziatalnosci w MOWS3
i MOW4. Wyjasnit, ze Centrum korzystato z budynkéw na podstawie i za zgodqg
organu prowadzacego. (akta kontroli str. 171-178)

6 20 maja 2025r.

7 Decyzja Zarzadu Powiatu w Monkach Nr GG.7002-2/05 z dnia 02 lutego 2005 r. (w decyzji nie
okreslono optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu).

'8 Decyzja Zarzadu Powiatu w Monkach Nr GG.6844.8.2019 z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (w decyzji
nie okreslono optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu).

9 Umowa uzyczenia zawarta 30 lipca 2012 r.

20 Umowa uzyczenia lokalu zawarta 6 wrzesnia 2021 r.
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W Centrum sporzadzono arkusze organizacji dla MOW, SPS, LOS, TS, MOS
i Schroniska ,Nad Biebrzg", ktére - zgodnie z § 75 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek
oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkéw  wychowawczych,
miodziezowych osrodkdw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych os$rodkéw wychowawczych oraz placéwek
zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania?' oraz § 80 ust. 2 Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie niektorych publicznych placéwek systemu
os$wiaty?? - zostaly terminowo zaopiniowane przez Staroste Monieckiego
(19 kwietnia 2021 r., 21 kwietnia 2022 r., 3 kwietnia 2023 r. i 19 kwietnia 2024 r.).

(akta kontroli str. 604-627)

1.3. Charakter i przeznaczenie obiektéw Centrum nie wymagat ochrony oséb
i mienia, o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
0s6b i mienia%. MCEIRS nie zawierato umowy z firmg zewnetrzng na ochrone
0s6b i mienia. Budynki wykorzystywane na potrzeby Centrum byly objete
monitoringiem wizyjnym, co szerzej omodwiono w pkt. 1.4 niniejszego

wystgpienia.

1.4. W celu zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i pracownikom oraz ochrony
mienia Centrum, Dyrektor Centrum wprowadzit - zarzadzeniami z 7 stycznia
2020 r.2*iz 17 marca 2025 r.% - regulaminy monitoringu wizyjnego. W zwigzku
z wprowadzeniem w Centrum pierwszego z ww. regulamindéw przed 1 stycznia
2022 r. (poczatek okresu objetego kontrolg), w toku kontroli NIK nie sprawdzano,
czy opracowanie wewnetrznej dokumentacji w tym zakresie, w tym przyjetych
w niej procedur postepowania, zostato poprzedzone analizg potrzeb lub
audytem bezpieczenstwa. W budynkach zarzgdzanych przez Centrum nie byto
systemu alarmowego i antynapadowego. (akta kontroli str. 179-216)

Zgodnie z wymogami ww. zarzgdzen: 1/ na terenie Centrum nalezato umiescic¢
tablice informacyjne przy wejsciu na teren placéwki lub obiektéw sportowych?;
2/ w sekretariacie oraz na tablicy ogtoszeh nalezato zamiesci¢ klauzule
informacyjng; 3/ zarejestrowany obraz samoczynnie sie nadpisywat (ulegat
skasowaniu) po uptywie 30 dni; 4/ miejsca, w ktorych zostaly zainstalowane
kamery oraz przestrzen podlegajacg monitorowaniu zostaty przedstawione na
mapie (szkicu), stanowigcym zat. Nr 3; NIK zwraca uwage, ze w zataczniku do
Regulaminu monitoringu wizyjnego z 2020 roku nie podano miejsc umieszczenia
dwdch kamer wewnetrznych przy budynkach MOW?1 i szkoty, a w zatgczniku do
Regulaminu monitoringu wizyjnego z 2025 roku pieciu kamer zewnetrznych,

21 Dz. U. poz. 1606, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 11 sierpnia 2017 r. Obowigzywato do 1 marca
2023r.

22 Dz. U. poz. 1651. Dalej: rozporzadzenie z 30 marca 2023 r.

3 Dz U.z2025r. poz. 532.

24 Zarzadzenie Nr 7-2019/20 Dyrektora Centrum z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Monitoringu Wizyjnego w Mtodziezowym Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej
w Gonigdzu, obowigzujgce od 10 stycznia 2020 r. do 17 marca 2025 r. Dalej: Regulamin
monitoringu wizyjnego w 2020 roku.

25 Zarzadzenie Nr 10-2024/2025 Dyrektora Centrum z dnia 17 marca 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Monitoringu Wizyjnego w Mtodziezowym Centrum Edukacji
i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, obowigzujgce od 17 marca 2025 r. Dalej: Regulamin
monitoringu wizyjnego w 2025 roku.

% Nie podano, przy jakich budynkach i obiektach sportowych.
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w tym dwoch przy budynkach MOW1 i szkoty, jednej w budynku MOW?2 i dwéch
w budynku MOS); 5/ prowadzono ,Rejestr systemu monitoringu”, w ktérym
Dyrektor lub osoby przez niego upowaznione powinny odnotowywac: zdarzenia
mogace miec¢ wptyw na bezpieczeristwo 0s6b i mienia na terenie placowki;
awarie kamer, okablowania, rejestratora; naprawy i serwis systemu
monitoringu; przypadki zabezpieczenia kopii zapisu monitoringu; przypadki
udostepnienia kopii zapisu monitoringu; przypadki wgladu do monitoringu oséb
innych niz odpowiedzialne za obstuge; 6/ odnotowywania w ,Rejestrze systemu
monitoringu” awarii systemu; 7/ wykonywania kopii zapasowych na nosniku
CD/DVD i odnotowywania ich w rejestrze kopii monitoringu wizyjnego;
8/ w przypadku bezczynnosci uprawnionego organu nalezato komisyjnie
zniszczy¢ kopie zapisu monitoringu po uptywie trzech miesiecy od dnia
zarejestrowanego zdarzenia; 9/ sporzadzenia protokotu  zniszczenia
i odnotowania zniszczenia w ,Rejestrze kopii monitoringu”; 10/ udostepnienia
zainteresowanym wgladu zapisu systemu monitoringu w sytuacjach majgcych
wptyw na bezpieczenstwo 0s6b i mienia na ich pisemny wniosek i odnotowania
udostepnienia w ,Rejestrze systemu monitoringu”.  (akta kontroli str. 179-216)

W obu regulaminach monitoringu wizyjnego (z 2020 i 2025 roku) wskazano:
1/ ktérych pomieszczenn monitoring nie obejmuje (sale zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych; sala do udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej; sale do odpoczynku; pomieszczenia sanitarno-higieniczne;
gabinet profilaktyki zdrowotnej; szatnie i przebieranie); 2/ okres
przechowywania zapisbw obrazu, w przypadku przekazania go do
uprawnionego organu /sadu/, do czasu zniszczenia /trzy miesigce; po tym
terminie kopia zapisu obrazu podlegata zniszczeniu/; 3/ obowigzek oznaczania
budynkéw informacjg o stosowaniu monitoringu; 4/ $rodki zabezpieczajgce
przetwarzanie danych osobowych w sposéb uniemozliwiajgcy ich utrate lub
bezprawne rozpowszechnienie. (akta kontroli str. 179-216)

1.5. MCEIRS dysponowato: 1/ Instrukcjg bezpieczeistwa pozarowego MOW!1
przy ul. 11 Listopada 37, opracowang we wrzes$niu 2019 r.?; 2/ Instrukcjg
bezpieczehstwa pozarowego MOS przy ul. Wojska Polskiego 9, wprowadzong
zarzadzeniem z 11 maja 2025 r.%; 3/ Instrukcjg bezpieczeristwa pozarowego
MOW2 przy ul. Roézanej 2%. Nie opracowano instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego dla: 1/ MOWS3 przy ul. Szpitalnej w Gonigdzu, wykorzystywanego od
6 wrzesnia 2021 r.; 2/ MOW4 przy ul. Kosciuszki 22 w Gonigdzu, z ktérego
korzystano od 15 marca do 30 czerwca 2024 r. i od 1 wrze$nia 2024 r. do 30
czerwca 2025 r. Zgodnie z 8 6 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw?,
instrukcja bezpieczenstwa pozarowego nie jest wymagana dla obiektéw lub ich
czesci, ktérych kubatura brutto budynku lub jego czesci stanowigcej odrebng

27 Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego budynku uzytecznosci publicznej szkolno-wychowawczy

Mtodziezowe Centrum Edukacji i Readaptacji Spotecznej w Gonigdzu, Plac 11 Listopada 37,
19-110 Gonigdz.
Zarzadzenie Nr 11-2024/25 z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie dokumentéw prawa wewnetrznego
MCEIRS w Gonigdzu.
Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Gonigdzu przy
ul. Rézanej 2 zaktualizowana w czerwcu 2022 roku i we wrzesniu 2024 r.
Dz. U.z 2023 r. poz. 822, ze zm. Dalej: rozporzadzenie z 7 czerwca 2010 r.
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strefe pozarowa nie przekracza 1.000 m3. Z danych Centrum wynika, ze sposréd
posiadanych budynkéw kubature powyzej 1.000 m* posiadat budynek MOW1
(7.696 m3), MOS?' (1.353.68 m?) i MOW?2 (6.456 m?).

(akta kontroli str. 217-295, 296-351, 352-377, 378-405,628)

Centrum posiadato takze Procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych,
wprowadzone zarzadzeniem z 4 czerwca 2025 r.32, ktére opisano w pkt. 1.5.4
niniejszego wystapienia. (akta kontroli str. 406-411)

1.5.1. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego MOW1 przy Placu 11 Listopada 37
zawierata elementy okres$lone w 8 6 ust. 1 rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r.,
w tym m.in. a/ warunki ochrony przeciwpozarowej, wynikajgce z przeznaczenia
obiekt, sposobu uzytkowania, prowadzonego procesu technologicznego i jego
warunkow technicznych, w tym zagrozenia wybuchem; b/ warunki ochrony
przeciwpozarowej; ¢/ potencjalne Zrédta powstawania pozaru i drogi jego
rozprzestrzeniania; d/ sposdéb poddawania przegladom technicznym
i czynnosciom  konserwacyjnym  stosowanych w obiektach urzadzen
przeciwpozarowych i gasnic; e/ sposoby postepowania na wypadek pozaru
iinnego zagrozenia; f/ sposoby wykonywania prac niosacych sposoby
powstawania pozaru; g/ sposoby praktycznego sprawdzenia organizacji
i warunkow ewakuacji ludzi, h/ sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu
z trescig instrukcji oraz obowigzujgcymi przepisami przeciwpozarowymi.
Zgodnie z tg instrukcjg: a/ kubatura budynku wynosita 7.696 m3, powierzchnia
zabudowy 1.026,75 m?, powierzchni uzytkowa 2.820,70 m?, ilo$¢ kondygnacji -
trzy, strefa pozarowa budynku ZLIll, budynek niski o wysokosci 10,79 m, klasa
odpornosci pozarowej ,C", maksymalna ilos¢ oséb w budynku nie powinna
przekracza¢ 50 0so6b; b/ zarzadca obiektu zawierajgcego strefe pozarowg
przeznaczong dla ponad 50 oséb, bedacych jej statymi uzytkownikami ma
obowigzek co najmniej raz na dwa lata przeprowadzi¢ praktyczne sprawdzenie
organizacji oraz warunkdéw ewakuacji (str.46). Instrukcja zostata zaktualizowana
3 grudnia 2021 r. i 18 grudnia 2023 r. (akta kontroli str. 217-295)

W trakcie ogledzin NIK przeprowadzonych 30 lipca 2025 r. stwierdzono, ze
omawiana instrukcja znajdowata sie na parterze budynku MOW1 w pokoju
nauczycielskim, tj. w miejscu dostepnym dla ekip ratowniczych. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza jednak, ze w przypadku objecia pozarem najpierw tego
pomieszczenia, odnalezienie instrukcji pozarowej moze by¢ utrudnione,

(akta kontroli str. 481-499)

1.5.2. W latach 2022-2025 (do 21 maja) Centrum nie posiadato Instrukgji
bezpieczehstwa pozarowego MOS przy ul. Wojska Polskiego 9, ze wzgledu na
kubature tego obiektu wynoszacg 989,47 m3. Po modernizacji budynku
zakonczonej 10 listopada 2023 r., zwiekszajgcej kubature do 1.353,68 m?3,
wprowadzono - z dniem 21 maja 2025 r. - Instrukcje bezpieczeristwa
pozarowego MOS, co nastgpito 18 miesiecy po zakonczeniu modernizagji

3" Po modernizacji budynku zakoriczonej 10 listopada 2023 r. kubatura wzrosta z 989,47 m® do
1.0353,68 m3.
32 Zarzadzenie Nr 12-2024/25 z dnia 4 czerwca 2025 r. w sprawie dokumentéw prawa
wewnetrznego MCEIRS w Gonigdzu.
33 W praktyce polecanym rozwigzaniem jest umieszczenie instrukcji w szafce ppoz. przy wejsciu
gtéwnym do budynku.
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budynku (sprawa zostata omodwiona w dalszej czesci wystgpienia w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”). Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego MOS
zawierata elementy okreslone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r.
w tym m.in. a/ warunki ochrony przeciwpozarowej; b/ wyposazenie obiektu
w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice; ¢/ sposoby postepowania
na wypadek pozaru; d/ sposoby zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod
wzgledem pozarowym; e/ warunki i organizacja ewakuacji ludzi oraz praktyczne
sposoby ich sprawdzenia, f/ sposoby zapoznawania uzytkownikdéw, w tym
zatrudnionych, z przepisami przeciwpozarowymi oraz trescig przedmiotowe;j
instrukgji; g/ zadania i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej dla oséb
bedacych ich statymi uzytkownikami. Zgodnie z tg instrukcja: a/ kubatura
budynku wynosita 1.353,68 m3, powierzchnia zabudowy 150,5 m?, powierzchni
uzytkowa 216 m?, ilos¢ kondygnacji - trzy (dwie naziemne i jedna podziemna),
strefa pozarowa budynku ZLIIl, maksymalna ilo$¢ oséb w budynku nie powinna
przekracza¢ 20 oséb, w tym miodziez przebywajgca na state w ilosci 12 0sdb,
pozostate osoby to personel, pracownicy lub odwiedzajacy; b/ w warunkach
ewakuacji ludzi oraz praktycznych sposéb ich sprawdzenia (str.21-22) podano
m.in., ze do celéw ewakuacyjnych wykorzystywane sg trzy wyjscia o szerokosci
minimum 0,9 m, drzwi wejsciowe otwierajg sie na zewnatrz, obiekt spetnia
wymagania dotyczgce wyjs¢ ewakuacyjnych. (akta kontroli str. 296-351, 628)

Z ogledzin NIK przeprowadzonych 30 lipca 2025 r. wynika, ze Instrukcja
bezpieczehstwa pozarowego znajdowata sie na parterze budynku MOS w pokoju
wychowawcow, tj. w miejscu dostepnym dla ekip ratowniczych. Odpowiadajgc
na pytanie, czy opracowanie Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego MOS zostato
poprzedzone analizg potrzeb lub audytem bezpieczenstwa Dyrektor wyjasnit, ze
Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego MOS zostata opracowana przez osobe
posiadajgca kwalifikacje do sporzadzenia takiego dokumentu, a jej sporzgdzenie
zostato poprzedzone dwukrotng wizytg w obiekcie przez osobe sporzadzajaca.
(akta kontroli str. 171-178, 481-499)

1.5.3. Centrum posiadato Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Rézanej 2 w Gonigdzu (MOW?2). Instrukcja ta
zawierata elementy okre$lone w 8 6 ust. 1 rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r.,
w tym m.in. a/ warunki ochrony przeciwpozarowej, wynikajgce z przeznaczenia
obiekt, sposobu uzytkowania, prowadzonego procesu technologicznego i jego
warunkow technicznych, w tym zagrozenia wybuchem; b/ okreslenie
wyposazenia w wymagane urzgdzenia przeciwpozarowe i gasnice; ¢/ sposoby
postepowania na wypadek pozaru i innego zagrozenia; d/ sposoby
zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod wzgledem pozarowym, jezeli takie
prace sg przewidywane; e/ warunki i organizacja ewakuacji ludzi oraz praktyczne
sposoby ich sprawdzenia, f/ sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym
zatrudnionych pracownikdw, przepisami przeciwpozarowymi; g/ zadania
i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej; h/ plany obiektow,
i/ wskazanie 0s6b lub podmiotéw opracowujgcych instrukcje. Zgodnie z tg
instrukcjg: a/ kubatura budynku wynosita 6.456 m3, powierzchnia zabudowy 515
m2, powierzchni uzytkowa 1.558 m?, wysokos$¢ obiektu 8 m, ilos¢ kondygnacji -
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dwie; b/ strefa pozarowa budynku (nie podano), odpornos$¢ pozarowa budynku
(nie podano). Instrukcja ta zostata w czerwcu 2022 roku i wrze$niu 2024 roku.
(akta kontroli str. 352-377, 378-405)

1.5.4. Do 4 czerwca 2025 r. Centrum nie posiadato procedur postepowania
w sytuacjach kryzysowych. W ww. dniu wprowadzono takie procedur i okreslono
w nich procedury postepowania w przypadku: 1/ ewakuacji placéwki; 2/ pozaru
placoéwki; 3/ ataku terrorystycznego; 4/ otrzymania informacji o podtozeniu
tadunku  wybuchowego (procedury obejmowaty dziatania zwigzane
z alarmowaniem /czynnosci do podjecia, numery telefonéw alarmowych,
informacje niezbedne do przekazania/, czynnosci podejmowane przez
Dyrektora po uzyskaniu informacji o podtozeniu urzgdzenia wybuchowego lub
w przypadku jego zlokalizowania /wydanie decyzji o ewakuacji 0s6b
z zagrozonego budynku przed przybyciem Policji/ lub podjecie akcji
rozpoznawczo-neutralizacyjnej). Na pytanie dlaczego do 4 czerwca 2025 r.
Centrum nie posiadato Procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych
Dyrektor wyjasnit, ze Centrum posiada Procedury postepowania
interwencyjnego w sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych), ktére zostaty
uznane za istotne dla specyfiki naszych osrodkow.

(akta kontroli str. 171-178, 406-411)

1.6. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego MOW1 przy Placu 11 Listopada 37
w Gonigdzu zostata zaktualizowana 18 grudnia 2023 r. W komunie
~wprowadzone zmiany” napisano: ,Aktualizacja IBP zgodnie z RMSWIA z dnia
07/06/2010 r. Brak zmian". Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego MOS przy ul.
Wojska Polskiego 9 obowigzuje od 21 maja 2025 r. idotychczas nie byta
aktualizowana. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego MOW?2 przy ul. R6zanej
2 zostata zaktualizowana w czerwcu 2022 roku i wrzesniu 2024 roku. W czesci
odpowiednio VIII i VIl dwdéch ostatnich opracowan napisano: ,Instrukcje
zaktualizowano na podstawie analizy stanu faktycznego oraz konsultagji
z osobami zarzgdzajgcymi i uzytkujgcymi”. Nie opisano, jakie zmiany zostaty
wprowadzone. Wszystkie trzy ww. instrukcje zostaly opracowane przez
specjalistow ds. bhp. (akta kontroli str. 283, 372, 399)

1.7. Procedury zawarte w dokumentacji opracowanej dla obiektéw
zarzadzanych przez Centrum zostaty udostepnione do zapoznania
pracownikom. Wszystkich 37 pracownikéw przyjetych do pracy po 1 stycznia
2022 r. zapoznano z instrukcjami i przepisami przeciwpozarowymi, z zasadami
bezpieczehstwa i higieny pracy, a 28 (z 37) z zasadami udzielania pierwszej
pomocy. Pozostatych dziewieciu pracownikéw takiego szkolenia nie odbyto, co
omoéwiono w dalszej czesci w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Tematy
szkolen dotyczyly zagadnienn opisanych w ramowym programie instruktazu
ogolnego, tj. zakresu obowigzkdw i uprawnien pracodawcy, pracownikéow oraz
poszczegbdlnych komorek organizacyjnych; zagrozen wypadkowych i zagrozen
dla zdrowia wystepujagcych w MCEIRS oraz podstawowych Srodkéw
zapobiegawczych; podstawowych zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
srodkow  ochrony  indywidualnej;  podstawowych  zasad  ochrony
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przeciwpozarowej oraz postepowania w razie pozaru; postepowanie w razie
wypadku, w tym organizacja i zasady udzielania pierwszej pomocy.
(akta kontroli str. 500-508)

1.8. W Centrum dokonywano analiz wprowadzonych procedur stuzgcych
zapewnieniu bezpieczenstwa obiektéw i uzytkownikéw, co skutkowato zmiang
obowigzujgcych dokumentéw lub wprowadzeniem nowych procedur
(co omoéwiono w pkt 1.5 wystapienia). Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2022-2025
nie wystapity incydenty wymienione w Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego,
czy procedurach postepowania w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 171-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do 21 maja 2025 r. Centrum nie posiadato Instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego, mimo ze w listopadzie 2023 roku zakonczyto modernizacje
budynku MOS przy ul. Wojska Polskiego 9 zwiekszajgcg kubature tego
budynku 989,47 m3? do 1.353,68 m3. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 8 pkt
1 rozporzadzenia z 7 czerwca 2010 r. Dyrektor Centrum wyjasnit, ze
nieopracowanie Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w odpowiednim
czasie byto przeoczeniem. Centrum nie byto w posiadaniu dokumentéw

zwigzanych z pracami termomodernizacyjnymi bezposrednio
po zakonczeniu prac i nie posiadato wystarczajgcej wiedzy na temat
powierzchni i kubatury tego budynku. (akta kontroli str. 412-416, 628)

2. Dziewieciu pracownikéw Centrum zatrudnionych po 1 stycznia 2022 roku nie
przeszkolono w zakresie udzielania pierwszej pomocy, co byto niezgodne
z § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
placéwkach. Dyrektor Centrum wyjasnit, ze brak przeszkolenia tych oséb
wynika z przeoczenia. (akta kontroli str. 171-178)

Centrum byto przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
zutrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem posiadanych budynkow.
Pracownicy posiadali przygotowanie zawodowe, umozliwiajgce wypetnianie
obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa obiektéw.
Wprowadzono monitoring wizyjny, opracowano Instrukcje bezpieczeristwa
pozarowego, lecz dla MOS po 1,5 roku od zwiekszenia kubatury budynku
i procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych, z ktérymi zapoznano
pracownikbw  Centrum. Terminowo przesytano Starostwu arkusze
organizacyjne. Pracownikdw zapoznano z instrukcjami i przepisami
przeciwpozarowymi, z zasadami bezpieczeristwa i higieny pracy oraz 28 z 37
z zasadami udzielania pierwszej pomocy.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej.

2.1. Zgodnie z art. 60b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?*, Centrum
posiadato trzy ksigzki zarzadzanych obiektéw budowlanych, w tym dwie dla

34 Dz.U.z2025r. poz. 418, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
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budynku przy Placu 11 Listopada 37 (druga ze wzgledu na wypetnienie
i zamkniecia pierwszej ksigzki), w ktérym miescit sie MOW1 i szkoty (SPS, LOS
i TS) oraz jedna dla budynku MOS przy ul. Wojska Polskiego 9. Dla pozostatych
najmowanych budynkéw niebedgcych wiasnoscia powiatu (MOW2, MOWS3
i MOW4) Centrum nie prowadzito ksigzek obiektéw budowlanych.

(akta kontroli str. 417-439, 440-458, 459-478)

2.2. W latach 2022-2025 obiekty budowlane zarzadzane przez Centrum,
w ktérych miescity sie MOW?1 i szkoty oraz MOS, byly terminowo poddawane
okresowym kontrolom (rocznym i piecioletnim) w celu sprawdzenia ich stanu
technicznego. Kontrole te zostaty udokumentowane stosownymi protokotami
zawierajgcymi ustawowo wymagane elementy, w tym zawieraty zapisy
dotyczgce sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli, ustalenia
dokonane w trakcie biezgcych kontroli (nie formutowano w nich zalecen
pokontrolnych; zalecenia sformutowano w jednym protokole, o czym szerzej
napisano w pkt 2.9 wystgpienia). Wszystkie przeglady, przewidziane w art. 62
ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, przeprowadzity osoby posiadajgce
stosowne uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Dotyczyto to
okresowych rocznych i piecioletnich przeglagdéw budowlanych (roczne:
5wrzesdnia 2022 r., 4 wrzesnia 2023 r., 3 wrzesnia 2024 r. i 2 wrzesnia 2025 r.;
piecioletni 5 wrzesnia 2022 r.), przegladdéw elektrycznych (8 wrzesnia 2022 r.,
6 wrzesnia 2023 r., 15 grudnia 2024 r.), badania szczelnosci i wydajnosci
hydrantéw wewnetrznych (roczne: 22 lipca 2022 r., 11 lipca 2023 r., 7 sierpnia
2024 r. i 1 sierpnia 2025 r.; piecioletni: 10 lipca 2023 r.), konserwacji i naprawy
podrecznego sprzetu gasniczego (22 lipca 2022 r., 11 lipca 2023 r., 7 sierpnia
2024 r. i 1 sierpnia 2025 r.), kontroli stanu technicznego przewodoéw
kominowych, w tym spalinowych i wentylacyjnych (9 sierpnia 2022 r., 24 sierpnia
2023 r., 14 sierpnia 2024 r. i 19 sierpnia 2025 r.), przegladu instalacji i urzagdzen
gazowych (te same terminy jak w przy kontrolach stanu technicznego
przewodow kominowych). (akta kontroli str. 509-510, 511-526)

Budynki zarzadzane przez Centrum nie byly wyposazone w urzgdzenia
transportu bliskiego, co opisano w pkt 2.11 wystgpienia.

Stosownie do art. 60e ust. 2 Prawa budowlanego, osoba wskazana do
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego (w przypadku Centrum wicedyrektor
ds. administracyjno-gospodarczych) dokonuje wpiséw w zakresie, o ktérym
mowa w art. 60a pkt 1, 2 oraz 4-8. Do 1 stycznia 2023 r. obowigzek ten wynikat
z8 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®®. Analiza ksigzek obiektow
budowlanych prowadzonych przez Centrum wykazata, ze:

1/ w ksigzce prowadzonej do 2021 roku dla budynku Placu 11 Listopada 37
wypetniono czes¢ | Osoba upowazniona do dokonywania wpiséw, Il Dane
identyfikacyjne obiektu, IV Dane techniczne charakteryzujgce obiekt, V Plan
sytuacyjny obiektu, VI Wykaz protokotdéw okresowych kontroli stanu
technicznego przeprowadzonych co najmniej raz w roku, VII Wykaz
protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu przeprowadzanych co najmniej raz na piec¢ lat,

35 Dz U.z 2021 r. poz. 2351. Dalej: rozporzadzenie z 3 lipca 2003 r.
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IX.1 Wykaz protokotéw odbioru rob6t remontowych, a nie wypetniono czesci
[l Spis dokumentacji dotaczonej do ksigzki obiektu budowlanego,
VIII.1 Wykaz opracowan technicznych dotyczgcych obiektu, VII.2 Dane
dotyczgce opracowania technicznego, IX.2 Dane dotyczagce dokumentacji
technicznej i X Wykaz protokotéw awarii i katastrof obiektu;

2/ w ksigzce prowadzonej od 2021 roku dla budynku Placu 11 Listopada 37
wypetniono czesc |, I1i VI, a nie wypetniono czesci lll, IV, V, VII, VIIL1, VIIL.2, IX.1,
IX.2, X i XI Wykaz pozwoler na zmiane sposobu uzytkowania obiektu;

3/ w ksigzece prowadzonej dla budynku przy ul. Wojska Polskiego 9 wpisano
dane w czesci | (nie podano od kiedy osobg jest upowazniona do
dokonywania wpiséw), II, VI, VII, a nie wypetniono czesci lll, IV, V, VIII.1, VIII.2,
IX.1, IX.2, Xi XI. Sprawa zostata opisana w dalszej czesci wystapienia w sekgji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 417-418, 419-439, 440-458, 459-478)

Od 1 stycznia 2023 r. Prawo budowlane ulegto zmianom, lecz zgodnie z art.
6 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw®, do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
zatozonej zgodnie z art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym stosuje sie przepisy dotychczasowe.

23. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) Centrum wywigzywato sie
z obowigzkéw w zakresie nalezytego utrzymania obiektéw budowlanych.
W protokotach z kontroli stanu technicznego obiektéw stwierdzono, ze stan
techniczny elementéw obiektu jest dobry, nie wykazano nadmiernego zuzycia
lub uszkodzen. Decyzjg z 21 maja 2025 r. Komendant Powiatowy PSP w Monkach
nakazat wykonanie obowigzkéw w zakresie wydzielenia magazynu opatu od
pomieszczen kottowni drzwiami przeciwpozarowymi i zabezpieczenia stropu do
odpornosci ogniowej REI60, co opisano w pkt 2.8 wystgpienia.

(akta kontroli str. 511-526)

W latach 2022-2024 i do 30 czerwca 2025 r. Centrum uzyskato dochody,
o ktérych mowa w 8 76 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegétowych zasad dziatania
placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach
oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci
w tych placéwkach?¥, z tytutu optat wniesionych za positki wydawane w stotéwce
Centrum w kwotach 198,8 tys. zt, 221,5 tys. zt, 257,9 tys. zt i 124,7 tys. zi, ktore
zostaty odprowadzone na rachunek Starostwa Powiatowego w Monkach.

(akta kontroli str. 527)

2.4. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) Centrum nie organizowato na
zarzadzanym terenie imprez masowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy

3% Dz. U. poz. 1557.
37 Dz.U. poz. 938.
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z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?® oraz nie sktadato
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na organizacje takich imprez.
(akta kontroli str. 528)

2.5. W latach 2022-2025 Centrum nie posiadato zawartej umowy z firma
zewnetrzng na ochrone 0so6b i mienia. (akta kontroli str. 528)

2.6. Na terenie zarzgdzanym przez Centrum stosowano monitoring wizyjny (nie
korzystano z systemu alarmowego i antynapadowego). Analiza realizacji przez
Centrum obowigzkdw okreslonych w art. 108a Prawa o$wiatowego (dodanego
do ustawy z dniem 25 maja 2018 r.) i regulaminach monitoringu wizyjnego
22020 2025 roku, przeprowadzona w trakcie ogledzin wykazata, ze:

1/ na terenie szkoty przy Placu 11 Listopada 37 w Gonigdzu: a/ na bramce
wejsciowej na teren posesji znajdowata sie tablica informacyjna o stosowaniu
na terenie placéwki monitoringu wizyjnego ,teren monitorowany” i w trzech
miejscach (na drzwiach wejsciowych do biura, internatu, szkoty) znajdowaty
sie tablice informujace , obiekt monitorowany”; b/ w sekretariacie Centrum
na tablicy ogtoszeh zamieszczono klauzule informacyjng o przetwarzaniu
danych osobowych w systemie monitoringu; ¢/ na zewnatrz budynku przy
Placu 11 Listopada 37 byto sze$¢ kamer, a wewngtrz budynku dwie kamery,
ktére znajdowaty sie w miejscach wskazanych w Regulaminach monitoringu
wizyjnego z 2020 i 2025 roku; d/ ekran monitoringu znajdowat sie na | pietrze
budynku w pokoju wychowawcédw (nr 39), a na ekranie widoczne byly ujecia
z wszystkich kamer zewnetrznych i wewnetrznych (takze dwdch i pieciu
nieujetych w zatgcznikach Nr 3 do regulaminéw monitoringu wizyjnego
22020 i 2025 roku); e/ rejestr systemu monitoringu byt w sekretariacie,
a w rejestrze nie byto wpiséw; f/ w Centrum nie byto pisemnych wnioskéw
o wykonanie i zabezpieczenia kopii zapiséw danych monitoringu;
g/ w rejestrze kopii monitoringu nie byto zadnych wpiséw; h/ w sekretariacie
Centrum nie byto wnioskéw innych organéw o przekazanie kopii nagrania
zapisu monitoringu wizyjnego, ktéra mogta stanowi¢ dowdd w sprawie;
i/ wrejestrze kopii monitoringu nie odnotowano zadnego przypadku
zniszczenia kopii zapisu monitoringu; j/ w rejestrze systemu monitoringu nie
odnotowano zadnego wniosku o obejrzenie materiatu monitoringu
wizyjnego;

2/ na terenie MOS przy ul. Wojska Polskiego 9 w Gonigdzu: a/ na bramce
wejsciowej znajdowalty sie dwie tablice informacyjne o stosowaniu na terenie
placéwki monitoringu wizyjnego ,teren monitorowany”, a na drzwiach
wejsciowych do budynku tablica informujgca ,obiekt monitorowany”;
b/ w holu budynku na tablicy ogtoszen zamieszczono klauzule informacyjng
0 przetwarzaniu danych osobowych w systemie monitoringu; ¢/ na zewnatrz
budynku byto szes¢ kamer, a wewngtrz budynku dwie kamery; pie¢ kamer
zewnetrznych znajdowato sie w miejscach wskazanych w regulaminie
monitoringu wizyjnego, a jedna dodatkowa (nieujeta w Regulaminie
monitoringu wizyjnego z 2025 roku) byta skierowana na brame wjazdowsa;
d/ ekran monitoringu znajdowat sie na parterze budynku w pokoju
wychowawcéw; na ekranie widoczne byly ujecia z szeSciu kamer
zewnetrznych i dwoch kamer wewnetrznych; e/ rejestr systemu monitoringu

% Dz.U.z2023r. poz. 616.
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byt w sekretariacie Centrum przy Al. Niepodlegtosci 37; w rejestrze nie byto
wpiséw; f/ w sekretariacie nie bylo pisemnych wnioskéw o wykonanie
i zabezpieczenia kopii zapiséw danych monitoringu; g/ w rejestrze kopii
monitoringu nie byto zadnych wpiséw; h/ w sekretariacie Centrum nie byto
wnioskow innych organdéw o przekazanie kopii nagrania zapisu monitoringu
wizyjnego, ktéra mogta stanowi¢ dowdd w sprawie; i/ w rejestrze kopii
monitoringu nie odnotowano zadnego przypadku zniszczenia kopii zapisu
monitoringu; j/ w rejestrze systemu monitoringu nie odnotowano zadnego
wniosku o obejrzenie materiatu monitoringu wizyjnego.

(akta kontroli str. 482-499)

Ustalono takze, ze: 1/ dostep do zarejestrowanych nagran monitoringu posiadat
informatyk (dostep zabezpieczony hastem); 2/ monitoringiem objeto wytgcznie
zapis wideo; 3/ monitoringiem nie objeto pomieszczen, w ktérych odbywaly sie
zajecia dydaktyczne, wychowawecze i opiekuricze, pomieszczen przeznaczonych
do odpoczynku i rekreacji pracownikéw, sanitarno-higienicznych, gabinetu
profilaktyki zdrowotnej; 3/ faktyczny okres przechowywania zapisu wideo nie
przekraczat trzech miesiecy; 4/ instalacje i urzadzenia wchodzace w skfad
monitoringu byly poddawane przez informatyka przegladom; 5/ monitoring
wizyjny Centrum nie byt uzupetniony monitoringiem zewnetrznym (np.
gminnym). (akta kontroli str. 529)

Dyrektor Centrum podatl, ze w latach 2022-2025 nie wystgpity incydenty
wymienione w Instrukcji bezpieczehstwa pozarowego oraz w Procedurach
postepowania w sytuacjach kryzysowych. Dodat, ze: nasze doswiadczenie opiera
sie na corocznym praktycznym sprawdzeniu organizacji oraz warunkéw
ewakuacji w budynkach MCEIRS, w ktérych to uczestniczg strazacy z Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gonigdzu. Cwiczenia zawsze przebiegaty
sprawnie i bez uwag ze strony stuzb uczestniczacych w prébie ewakuacyjne;j.
Dodatkowo w dniach 29-31 maja 2023 r. zostaty przeprowadzone ¢wiczenia
z udziatem strazakéw Powiatowej PSP w Morkach i Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Gonigdzu. Przeprowadzenie ¢wiczert miato na celu wptyng¢ na poprawe stanu
przygotowania obiektu na wypadek powstania pozaru lub miejscowego
zagrozenia praz przyczyni¢ sie do podniesienia skutecznosci dziatan jednostek
taktycznych PSP. (akta kontroli str. 171-179)

2.7. Dnia 4 czerwca 2025 r. w Centrum wprowadzono Procedury postepowania
w sytuacjach kryzysowych (w latach wczesniejszych takich procedur nie
okreslono). W latach 2022-2025 na terenie obiektéw zarzadzanych przez
Centrum nie przeprowadzano symulacji kryzysowych oraz nie dokonywano
oceny skutecznosci obowigzujagcych w tym zakresie procedur.

(akta kontroli str. 173, 406-411)

2.8. Z ogledzin NIK przeprowadzonych 28 lipca 2025 r. wynika, ze w Centrum
prawidtowo i rzetelnie wywigzywato sie z obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego obiektow:

1/ w budynku szkoty przy Placu 11 Listopada 37 w Gonigdzu: a/instrukcja
postepowania na wypadek pozaru z wykazem telefonéw alarmowych
znajdowata sie na parterze budynku w pokoju nauczycielskim, tj. w miejscu
dostepnym dla ekip ratowniczych; b/ plan ewakuacji zostat wywieszony na
korytarzu na kazdym pietrze budynku szkoty; ¢/ w budynku znajdowaty sie
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wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice; d/ $rodki ochrony
przeciwpozarowej zostaty rozmieszczone  zgodnie z  instrukcjg
bezpieczehstwa pozarowego; e/ drogi i wyjscia ewakuacyjne byly drozne
i zostaty prawidtowo oznaczone; f/ plan ewakuacji zostat umieszczony
w widocznym miejscu, w sposéb zapewniajacy tatwy do dostep do niego;

2/ w budynku MOW1 przy ul. Wojska Polskiego 9 w Gonigdzu: a/ instrukcja
postepowania na wypadek pozaru z wykazem telefonéw alarmowych
znajdowata sie na parterze budynku w pokoju wychowawcéw; b/ plan
ewakuacji zostat wywieszony na korytarzu na kazdym pietrze budynku;
¢/ wbudynku znajdowaty sie wymagane urzadzenia przeciwpozarowe
i gasnice; d/ S$rodki ochrony przeciwpozarowej zostaty rozmieszczone
zgodnie zinstrukcjg bezpieczeistwa pozarowego; e/ drogi i wyjscia
ewakuacyjne byty drozne i zostaty prawidtowo oznaczone; f/ plan ewakuacji
zostat umieszczony w widocznym miejscu, w sposéb zapewniajacy fatwy
dostep do niego. (akta kontroli str. 482-499)

Ustalono takze, ze: 1/ terminowo dokonywano przegladéw technicznych
i konserwacji podrecznego sprzetu gasniczego (w budynkach MOW1 i MOS - 20
lipca 2022 r., 10 lipca 2023 r., 2 sierpnia 2024 r. i 1 sierpnia 2025 r.); 2/ we
wrzesniu 2022 roku, maju 2024 roku i kwietniu 2025 roku odbyty sie prébne
ewakuacje pracownikéw i ucznidw z budynku MOW?1, przeprowadzone przy
udziale Komendy Powiatowej PSP w Monkach (KP PKP); 3/po kontroli
przeprowadzonej 29 kwietnia 2025 r. w budynku przy Placu 11 Listopada 37,
decyzjg z 21 maja 2025 r. KP PSP nakazat a/ wydzieli¢ magazyn opatu od
pomieszczenia kottowni drzwiami przeciwpozarowymi EI60; b/ zabezpieczy¢
strop w kottowni do odpornosci ogniowej REI60 (termin wykonania obu
obowigzkéw ustalono na 1 grudnia 2025 r.); do 30 wrze$nia 2025 r. Centrum
zrealizowato pierwsze zalecenie. (akta kontroli str. 509-510, 528-548)

2.9. Umowg zleceniem Centrum polecito firmie z Moniek wykonywanie zadan
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy. W umowie tej ustalono m.in., ze prace
beda wykonywane w miejscu wskazanym przez zleceniodawce, ktéry zapewni
zleceniobiorcy bezpieczne i higieniczne warunki dokonywania pracy
(8 2umowy), zleceniodawca zapewni zleceniobiorcy materiaty i narzedzie
niezbedne do wykonywania pracy (8 3 umowy), zleceniobiorca oswiadczyt, ze
posiada wymagang wiedze i umiejetnosci do wykonywania prac objetych
umowg (8 4 umowy). Z zapiséw dokonanych przez zleceniobiorce
w sporzadzonych analizach stanu bhp za 2023 i 2024 rok wynika m.in., ze:

1/ na koniec grudnia 2023 roku stan zatrudnienia wynosit 71 os6b (46 kobiet
i 25 mezczyzn); w 2023 roku na badania profilaktyczne opieki zdrowotnej
skierowano ogétem 27 pracownikéw, w tym czterech na badania wstepne, 19
na okresowe i czterech na kontrolne; w Centrum ,znajdujg sie apteczki
pierwszej pomocy, uzupetniane sg na biezaco” (z ogledzin przeprowadzonych
przez NIK wynika, ze w budynku szkoty przy Placu 11 Listopada 37
w Gonigdzu byly apteczki zawierajgce m.in. produkty, ktérych termin
waznosci uptynat, co szczegétowo opisano ponizej); wszyscy pracownicy
odbyli wymagane szkolenia bhp, w tym wstepne - cztery osoby, okresowe -
21 0s6b; nie odnotowano wypadkow przy pracy; nie odnotowano zgtoszen
odnosnie choréb zawodowych; we wrzesniu 2023 roku zostata
przeprowadzona okresowa, roczna kontrola stanu technicznego budynkéw;
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2/

w pkt 9 /Ochrona pracy kobiet i mtodocianych/ odniesiono sie tylko do oséb
mtodocianych (nie zawarto zadnych informacji na temat pracy kobiet, w tym
kobiet w cigzy i kobiet karmigcych dziecko piersig; z udostepnionych danych
wynika, ze w latach 2022-2025 na urlopie macierzynskim przebywato szes¢
kobiet, na urlopie rodzicielskim osiem kobiet i na urlopie wychowawczym
cztery kobiety; zadna z kobiet nie ztozyta wniosku o zapewnienie czasu na
karminie piersig); wszyscy pracownicy zapoznani zostali z ryzykiem
zawodowym wystepujgcym na stanowiskach pracy; budynki, w ktérych byto
usytuowane Centrum, utrzymywane byty w dobrym stanie technicznym i nie
stwarzaty zagrozenia dla uzytkownikdw, pomieszczenia pracy spetniaty
wymogi okreslone przepisami techniczno-budowlanymi, pomieszczenia
higieniczno-sanitarne spetniaty wymogi przepiséw BHP, stanowiska pracy
urzagdzone byly stosownie do rodzaju czynnosci, uwzgledniajac zasady
ergonomii oraz zapewniajgc pracownikom bezpieczne warunki pracy;

na koniec grudnia 2024 roku stan zatrudnienia wynosit 76 oséb (52 kobiety
i 24 mezczyzn); w 2024 roku na badania profilaktyczne opieki zdrowotnej
skierowano ogétem 26 pracownikéw, w tym szesciu na badania wstepne, 18
na okresowe i czterech na kontrolne; w Centrum ,znajdujg sie apteczki
pierwszej pomocy, uzupetniane sg na biezgco” (o wynikach ogledzin NIK
napisano szczegétowo w pkt 2.9 wystapienia); wszyscy pracownicy odbyli
wymagane szkolenia bhp, w tym wstepne - dziewie¢ osob, okresowe -
siedem 0s6b; nie odnotowano wypadkdéw przy pracy; nie odnotowano
zgtoszen odnosnie choréb zawodowych; w sierpniu 2024 roku zostaty
przeprowadzone pomiary o$wietlenia elektrycznego w $Srodowisku pracy;
w pkt 9 /Ochrona pracy kobiet i mtodocianych/ odniesiono sie tylko do oséb
miodocianych (nie zawarto zadnych informacji na temat pracy kobiet, w tym
kobiet w cigzy i kobiet karmigcych dziecko piersig, co opisano wyzej w pkt 1);
WSZyscy pracownicy zapoznani zostali z ryzykiem zawodowym wystepujgcym
na stanowiskach pracy; budynki, w ktérych byto usytuowane Centrum,
utrzymywane byly w dobrym stanie technicznym i nie stwarzaty zagrozenia
dla uzytkownikdéw, pomieszczenia pracy spetniaty wymogi okreslone
przepisami techniczno-budowlanymi, pomieszczenia higieniczno-sanitarne
spetniaty wymogi przepisow BHP, stanowiska pracy urzgdzone byly
stosownie do rodzaju czynnosci, uwzgledniajgc zasady ergonomii oraz
zapewniajgc pracownikom bezpieczne warunki pracy.

(akta kontroli str. 570-577)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze do zakresu dziatania stuzby bhp
naleza sprawy okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 2 wrzesnia 1997 r., ktére
wykonawca zrealizowat czesciowo, co wynika z analiz za 2023 i 2024 rok.
W zwigzku z tym, Centrum powinno zobowigza¢ wykonawce do opracowania
analiz bhp zawierajgcych wszystkie wymagane dane.

Centrum nie posiadato analizy stanu bhp za 2022 rok, co oméwiono w dalszej
czesci wystapienia w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Z ogledzin NIK przeprowadzonych 30 lipca 2025 r. wynika, ze:

1/

w budynku szkoty przy Placu 11 Listopada 37 w Gonigdzu: a/ nie byto
defibrylatora AED; b/ byta apteczka, na drzwiczkach ktérej wskazano lekarza
ustalajgcego sktad apteczki (lekarz medycyny pracy); ¢/ zamieszczono wykaz
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produktéw medycznych i lekarstw, w tym czterech, ktérych termin waznosci
uptynagt m.in.: w kwietniu 2018 roku, listopadzie 2019 roku, grudniu 2023
roku, listopadzie 2024 roku (co omoéwiono w dalszej czesci wystgpienia
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

2/ w budynku przy ul. Wojska Polskiego 9 w Gonigdzu: a/ nie byto defibrylatora
AED; b/ byta apteczka, na drzwiczkach ktérej wskazano lekarza ustalajgcego
sktad apteczki (lekarz medycyny pracy); ¢/ zamieszczono wykaz produktéw
medycznych, ktérych terminy waznosci nie uptynety.

(akta kontroli str. 482-499)

2.10. Na terenie obiektow bedacych w zarzadzie Centrum nie byto
defibrylatoréw AED. Dyrektor Centrum wyjasnit, ze w ubiegtych latach nie
pojawity sie przestanki do zakupu defibrylatoréw. W Il semestrze roku szkolnego
2024/2025 odbyto sie szkolenie z zakresu pierwszej pomocy dla pracownikéw
Centrum obejmujgce m.in. uzywanie defibrylatoréw. UzgodniliSmy, ze w nowym
roku szkolnym zostang one zakupione, o ile bedziemy posiada¢ srodki
finansowe. (akta kontroli str. 412-416)

2.11. Ogledziny NIK przeprowadzone 30 lipca 2025 r. wykazaly, ze:

1/ w budynku szkoty przy Placu 11 Listopada 37 w Gonigdzu®: a/ osobom ze
szczegllnymi potrzebami nie zapewniono dostepnosci architektonicznej
i informacyjno-komunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 6 pkt 1 lit a-e i pkt
3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami®® (brak podjazdu przy drzwiach wejsciowych do
budynku i schody na pietra); b/ osobom ze szczegélnymi potrzebami nie
zapewniono dostepu alternatywnego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt
1 ww. ustawy; ¢/ nie zainstalowano dzwigu osobowego; d/ drzwi wejsciowe
do budynku szkoty posiadaty w Swietle oScieznicy co najmniej 90 cm
i wysokos$¢ 200 cm; e/ schody w budynku na parter i pietra byty zaopatrzone
w balustrady od strony przestrzeni otwartych; f/ na poszczegdline
kondygnacje budynku prowadzity schody (nie zainstalowano platform dla
0s6b niepetnosprawnych);

2/ w budynku przy ul. Wojska Polskiego 9 w Gonigdzu: a/ osobom ze
szczegblnymi potrzebami nie zapewniono dostepnosci architektonicznej
i informacyjno-komunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 6 pkt 1 lit a-e i pkt
3ustawy o zapewnieniu dostepnosci (brak podjazdu przy drzwiach
wejsciowych do budynku i schody przed wejsciem do budynku); b/ osobom
ze szczegblnymi potrzebami nie zapewniono dostepu alternatywnego,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy; c/ nie zainstalowano dzwigu
osobowego; d/ drzwi wejsciowe do budynku posiadaty w Swietle oscieznicy
co najmniej 90 cm i wysokos¢ 200 cm; e/ schody przy wejsciu do budynku byty
zaopatrzone w balustrade od strony przestrzeni otwartych; f/ do kondygnacji
na parterze budynku prowadzity schody. (akta kontroli str. 482-499)

Z analizy wynika, ze:
1/ Centrum nie ubiegato sie o srodki zewnetrzne na zapewnienie dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Dyrektor wyjasnit, ze nie ubiegano sie

39 W ksigzce obiektu budowlanego (str. 3) podano, ze budowe obiektu zakoriczono w 1977 roku.
40 Dz.U.z2024, poz. 1411, ze zm. Dalej: ustawa zapewnieniu dostepnosci.
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o srodki finansowe w organie prowadzacym, ani w innej instytucji, gdyz od
poczatku zarzgdzania osrodkiem przez niego (2000 rok) nie zostata przyjeta
zadna osoba z dysfunkcjami wymagajacymi szczegdlnego dostosowania
budynku; w szczegdlnych przypadkach organ kierujgcy kontaktowat sie
z placéwkami w zakresie przyjmowania 0sO6b z niepetnosprawnosciami;
informacje o specyfice placéwki byly tez zamieszczane w opisie placéwki na
stronie internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie (ORE);
w przypadku, gdyby pojawita sie taka osoba we wskazaniu wnioskowalibysmy
do Komisji o zmiane typowanej dla niej placéwki (dane przekazane do ORE
zostaty omowione w pkt 1.1 wystapienia); (akta kontroli str. 171-179)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Centrum powinno podjg¢ dziatania
w celu zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

2/ w MCEIRS opracowano procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych
(opisane w pkt 1.5 wystapienia);
3/ w latach 2022-2025 (do 30 czerwca) na terenie zarzagdzanym przez Centrum
nie wystapity incydenty zagrazajgce bezpieczenstwu uzytkowania obiektow.
(akta kontroli str. 171-179)

Centrum w dniu 31 marca 2025 r. przestato do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej szes¢ raportow za lata 2021-2024 o stanie zapewnienia dostepnosci
podmiotu publicznego (opracowane dla MOW, MOS, SPS, LOS, TS i Schroniska
.Nad Biebrza"), czym wypetnito obowigzek okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy
o zapewnieniu  dostepnosci. W  przestanych dokumentach Centrum
poinformowato m.in., ze: 1/ prowadzi dziatalnos¢ w czterech budynkach, lecz
w zadnym z ich nie zapewnia wolnych od barier poziomych i pionowych
przestrzeni komunikacyjnych; 2/ w zadnym budynku nie udostepnia dostepu do
wszystkich pomieszczen; 3/ w zadnym budynku nie zapewnia informacji na
temat rozktadu pomieszczern w sposdb wizualny i gtosowy; 4/ do wszystkich
budynkéw zapewnia wstep osobom korzystajgcym z psa asystujgcego;
5/ zapewnia sprzet i miejsce do ewakuacji lub ratowania dla oséb wewnatrz
budynku; 6/ prowadzi strone internetowg, czesciowo zgodng z ustawg z dnia
4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikagji
mobilnych podmiotéw publicznych*' (nie podano, ktére elementy strony byty
niezgodne z tg ustawg); 7/ zapewnia osobom ze szczegdlnymi potrzebami
obstugi z wykorzystaniem poczty elektronicznej, SMS, MMS i komunikatoréw
internetowych, komunikacje audiowizualng, przesytanie fakséw, a nie zapewnia
formularza kontaktowego, wykorzystania ttumacza jezyka migowego przez
strony internetowe i kontakt osobisty; 8/ nie posiada petli indukcyjnych,
systemoéw FM, systemdéw na podczerwien (IR), systemoéw Bluetooth i innych;
9/ w okresie sprawozdawczym: a/ nie wptynat wniosek od osoby ze szczegdlnymi
potrzebami o zapewnienie szczegdlnej formy komunikacji; b/ nie zapewniano
dostepu alternatywnego; c/ nie wptynat wniosek o zapewnienie dostepnosci
architektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej; d/ nie wptyneto zadanie

4 Dz.U.z2023r. poz. 1440.
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zapewnienia dostepnosci cyfrowej; e/ nie otrzymat skargi na brak dostepnosci
cyfrowej. (akta kontroli str. 578-601)

2.12. W latach 2022-2025 w Centrum przeprowadzano kontrole zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw. Czteroosobowe
komisje sktadajace sie z pracownikéw Centrum skontrolowaty*> m.in. teren
zewnetrzny (ogrodzenie placéwki, dostepnos¢ drogi dojazdowej, oswietlenie
dziedzinca, stan nawierzchni boiska, zabezpieczenie otwordw kanalizacyjnych
oraz studzienek, stan budynkoéw), cze$¢ wewnetrzng budynku (drzwi wejsciowe,
oznaczenie drég ewakuacyjnych, stan schoddéw i korytarzy), sale lekcyjne,
pomieszczenia sanitarne, sale gimnastyczng, pomieszczenia kuchni i zaplecza
kuchennego, pokoje wychowanek. swietlice, sale do zaje¢, aneksy kuchenne. We

wszystkich protokotach ocenianym elementom wystawiono oceny dobre

i bardzo dobre. (akta kontroli str. 549-569)

Budynki Centrum (MOW?1 i szkoty, MOW2, MOS) byty monitorowane przez
pracownikoéw obstugujgcych monitoring wizyjny, co zwiekszato bezpieczeristwo
0s06b przebywajgcych na terenie placéwki (w tym uczniéw) i mienia. Jak pisano

wczesniej, w okresie objetym kontrolg odbywaly sie prébne ewakuacje

zbudynku MOW?1 (internat i szkoty), w ktérych uczestniczyta Komenda
Powiatowej PSP w Monkach. Bylo to zgodne z § 17 ust. 1 rozporzadzenia
z7 czerwca 2010 r., zobowigzujgcym zarzadce obiektu przeznaczonego dla
ponad 50 osdb do praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow
ewakuacji. Wedtug arkuszy organizacyjnych w budynku MOW1 mogty
zamieszkiwal cztery grupy wychowanek po 12 oséb (tgcznie 48), ktdrymi
opiekowato sie czterech wychowawcéw (razem 52 osoby).

(akta kontroli str. 544-548, 482-499)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z § 17 ust. 2ww.
rozporzadzenia, w przypadku obiektéw, w ktérych cyklicznie zmienia sie

jednoczesnie grupa powyzej 50 uzytkownikéw, w szczegdélnosci: szkot,

przedszkoli, internatow, domdéw studenckich, praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji nalezy dokona¢ - co najmniej raz na rok,

jednak w terminie nie dluzszym niz trzy miesigce od dnia rozpoczecia

korzystania z obiektu przez nowych uzytkownikdéw. Takiego sprawdzenia w 2023
roku jednak nie przeprowadzono. (akta kontroli str. 544-548)

W latach 2022-2025 na terenie obiektéw zarzgdzanych przez Centrum nie

zaistniaty incydenty zagrazajace bezpieczenstwu fizycznemu oséb. Nie
odnotowano tez skarg lub wnioskéw sktadanych przez rodzicéw lub osoby
opiekujgce sie mtodziezg przebywajgcg w Centrum. (akta kontroli str. 171-179)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dwoch ksigzkach obiektow budowlanych prowadzonych dla MOW?1
(internat i szkoty) przy Placu 11 Listopada 37 i MOS przy ul. Wojska Polskiego
9 Wicedyrektor ds. administracyjno-gospodarczych nie wypetnita danych
w czesci Il /Spis dokumentacji dotgczonej do ksigzki obiektu/, IV /Dane
techniczne charakteryzujace obiekt/, V /Plan sytuacyjny obiektu/, VII /Wykaz

42 Protokoty kontroli z 31 sierpnia 2022 r., 1 wrzesnia 2023 r., 2 wrze$nia 2024 r. i 29 sierpnia 2025 .
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protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat/, co byto
niezgodne z 8 6 ust. 1 rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r. i art. 60b ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, ktory stanowi, ze ksigzke obiektu budowlanego prowadzi
sie na biezgco dla kazdego budynku. Wicedyrektor ds. Administracyjno-
gospodarczych wyjasnita, ze nie dokonata wpiséw w ww. ksigzkach obiektow
budowlanych, gdyz byla nieswiadoma takiego obowigzku. Dodata, ze
dokonywanie takich wpiséw jest jednym z bardzo wielu obowigzkéw
cigzacych na niej. (akta kontroli str. 440-458, 459-478, 602-603)

. Centrum nie zlecito podmiotowi z Moniek sporzadzenia analizy stanu

bezpieczenstwa i higieny pracy za 2022 rok, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczehstwa i higieny pracy*3. Dyrektor wyjasnit, ze za rok 2022 nie zostata
przeprowadzona analiza z powodu przeoczenia. (akta kontroli str. 171-179)

. W apteczce znajdujacej sie w budynku przy Placu 11 Listopada 37 w Gonigdzu

znajdowaty sie produkty przeterminowane oraz niewymienione w wykazie
sporzagdzonym przez lekarza medycyny pracy i zamieszczonym na
drzwiczkach apteczki, co byto nierzetelne i niezgodne z 8 20 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie

bezpieczehstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach#*, zobowigzujgcym do zaopatrzenia apteczek w Srodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy. (akta kontroli str. 484-499)

Dyrektor wyjasnit, ze w pomieszczeniach takich jak pokéj nauczycielski,
pokoje wychowawcéw, kuchnia znajdujg sie apteczki z zawartoscig
uzgodniong z lekarzem medycyny pracy. W przypadku lekarstw
przeterminowanych znalazly sie one w apteczce z powodu przeoczenia
pracownika obowigzanego do przegladania i uzupetniania apteczek.
Ogledziny apteczki miaty miejsce w okresie ferii letnich, tj. w okresie
niekorzystania z lekarstw. Osoba odpowiedzialna za zawartos¢ apteczek,
przed rozpoczeciem roku szkolnego, robi przeglad zawartosci apteczek, co
miato nastapic rowniez i tym razem. (akta kontroli str. 412-416)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podczas ogledzin w apteczce
stwierdzono produkty, ktérych termin waznosci uptynat w kwietniu 2018
roku, listopadzie 2019 roku, grudniu 2023 roku, listopadzie 2024 roku.

Obiekty zarzadzane przez Centrum terminowo poddawano okresowym
kontrolom stanu technicznego, lecz niektérych ustalen nie wpisano do ksigzek
obiektow budowlanych. Wykonanie okresowych kontroli stanu technicznego
obiektéw powierzano osobom posiadajgcym stosowne uprawnienia. Obiekty
wyposazono w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe, ktérych sprawnos¢
potwierdzano podczas realizowanych przegladéw. Sporzadzono analizy stanu
bezpieczehstwa i higieny pracy za 2023 i 2024 rok, a nie sporzadzono za 2022
rok. Na i w budynkach zlokalizowano kamery monitoringu wizyjnego, ktére nie
obejmowaly zasiegiem pomieszczen, w ktérych monitoring jest zabroniony.
Praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji z obiektu przebiegto

Dz. U.z 1997 r. Nr 109 poz. 704.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1604, ze zm.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

sprawnie i bez uwag. Obiekty wyposazono w gasnice, znaki wizualne i apteczki,
jednak w jednej z nich znajdowaty sie produkty i leki niewskazane przez lekarza
oraz przeterminowane. W Centrum dotychczas nie zakupiono defibrylatoréw
AED i nie dostosowano obiektow do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe sporzadzanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.

2. Szkolenie wszystkich pracownikéw Centrum w zakresie udzielania pierwszej
pomocy.

3. Niezwtoczne wypetnianie ksigzek obiektéw budowlanych.

4., Coroczne sporzadzenie analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

5. Przechowywanie w apteczkach produktéw wskazanych przez lekarza
medycyny pracy i posiadajgcych aktualne terminy waznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Biatymstoku
Andrzej Juchnicki
Dyrektor
doradca ekonomiczny
Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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