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I. Dane identyfikacyjne
Biatostocki Osrodek Sportu i Rekreacji', ul. Widkiennicza 4, 15-465 Biatystok

Piotr Orpik, Dyrektor BOSIR od 1 lutego 2013 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektow uzytecznosci publicznej

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektéw uzytecznosci publicznej

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoniczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

tukasz Jan Chlus, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LBI/57/2025 z 8 maja 2025 r. (akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,BOSIR".
2 Dz U.z2022r. poz. 623. Dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg BOSIiR podejmowat prawidtowe dziatania dla
zapewnienia nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania wybranych
dwoch obiektdéw uzytecznosci publiczne;.

BOSIiR byt prawidiowo przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem administrowanych
obiektéw. Powierzono zadania zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem
obiektéw pracownikom oraz uwzgledniono je w ich zakresach obowigzkdw.
Wdrozono procedury i zasady utrzymania w nalezytym stanie obiektow
uzytecznosci publicznej oraz bezpiecznego ich uzytkowania, w tym obejmujace
zasady weryfikacji stanu obiektow, bezpieczenstwa pozarowego, udzielania
pierwszej pomocy i postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji
szczegblnych lub zdarzen nadzwyczajnych. Jedynie w jednym przypadku nie byto
to realizowane prawidtowo, bowiem w Regulaminie Pracy BOSIR dopuszczono
do rejestrowania dzwieku w monitoringu, co naruszato przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*. Dla administrowanych obiektéw i urzagdzen
prowadzono wymagane przepisami prawa dokumenty eksploatacji m.in. ksigzki
obiektéw budowlanych i dziennikéw konserwacji, jak réwniez na biezgco
i terminowo przeprowadzono kontrole okresowe roczne i piecioletnie.
Wykonanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw powierzano
osobom dysponujgcym uprawnieniami, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Podjeto skuteczne i efektywne dziatania
zapewniajgce utrzymanie administrowanych obiektéw w nalezytym stanie,
a ustalone w wyniku przeprowadzonych kontroli zalecenia i wniosku
w wiekszosci byly realizowane na biezgco. Obiekty wyposazono we wihasciwie
zaopatrzone apteczki i sprawny defibrylator AED oraz dostosowano je do
wykorzystania przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami.

Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza jednoczes$nie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajgcym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
kontunuowanie dziatari nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego
i zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
biezagce aktualizowanie plandw reagowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa fizycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm. Dalej: ,Kodeks pracy”.

5 Dz U.z2025r. poz. 418, ze zm. Dalej: ,Prawo budowlane”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publicznej

1.1. BOSIR jest jednostkg organizacyjng Miasta Biatystok, ktérego przedmiotem
dziatalnosci jest wykonywanie zadan w zakresie kultury fizycznej i turystyki,
utrzymania terendw rekreacyjnych, obiektdéw i urzadzen sportowych. Jednostka
prowadzi swojg dziatalno$¢ w oparciu o sze$¢ obiektéw sportowo-rekreacyjnych.
Kontrolg NIK objeto dwa wybrane obiekty uzytecznosci publicznej wchodzace
wskiad Zespotu Obiektéw Sportowych ,Zwierzyniec”, tj. stadion
lekkoatletyczny, w skiad ktérego wchodzit budynek trybuny gtéwnej
i umieszczonego pod nim tzw. podtrybunia oraz krytg hale lodowiska. Do
trybuny gtéwnej stadionu bezposrednio przylegat Hotel BOSIR, ktdry nie zostat
objety kontrolg. Oba obiekty znajdowaty sie przy ul. 11 listopada 28
w Biatymstoku. Stadion posiadat trybuny kryte na 750 miejsc siedzgcych
i pojemnos¢ 1500 oséb dla catego obiektu. W przesztosci cyklicznie na obiekcie
odbywaly sie mistrzostwa na szczeblu wojewddzkim, a w roku 2017 roku odbyty
sie Mistrzostwa Polski Senioréw w Lekkoatletyce, zas w 2024 roku junioréw U16.
Z lodowiska w trakcie sezonu 2024/2025, trwajacego od 29 czerwca 2024 r. do
13 kwietnia 2025 r., skorzystato prawie 117 tys. oséb. (akta kontroli str. 3-5)

Zgodnie z obowigzujgcym?® i poprzednim® Regulaminem organizacyjnym, za
bezpieczenstwo w ww. budynkach uzytecznosci publicznej odpowiadali:

e Kierownik Zespotu Obiektéw Sportowych ,Zwierzyniec”, ktéremu
przypisano nadzér nad przestrzeganiem przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy przez podlegtych pracownikdw;

e Inspektor ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, przeciwpozarowych i obrony
cywilnej, ktéremu przypisano zadania w zakresie prowadzenia spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy'!, ochrong przeciwpozarowg
i obrong cywilng oraz wspotpracy ze wszystkimi kierownikami w tym zakresie;

e Wszystkie komorki organizacyjne BOSIR (np. dzialy Kadr i Spraw
Pracowniczych, Finansowo-Ksiegowy, Administracyjno-Gospodarczy), do
ktérych nalezato administrowanie obiektami, w tym zapewnienie czystosci
i porzadku na jego terenie oraz sprawnosci technicznej wyposazenia
i urzgdzen. (akta kontroli str. 6-46)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

7 Dalej: ,ZOS".

8  Zarzadzenie nr 386/25 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji.

° Zarzadzenie nr 1419/18 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji,
zmienione zarzgdzeniem nr 949/19 z 24 listopada 2019 r., nr 78/24 z 24 stycznia 2024 r., nr
170/25 z 27 lutego 2025 r., ktére utracito moc z dniem 22 maja 2025 r.

9 Dalej: ,Kierownik ZOS".

" Dalej: ,BHP".



W Regulaminie Pracy'? za stan bezpieczehstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej odpowiadat Dyrektor BOSIR. Jego odpowiedzialnos¢ nie byta
ograniczona powierzeniem obowigzkdéw pracownikom z zakresu ochrony
przeciwpozarowej oraz BHP, jak tez powierzeniem specjalistom w tej dziedzinie
zadan stuzby bezpieczenstwa i czynnosci zakresu ppoz. Miat on realizowac
swoje obowigzki przez udziat w szkoleniach i instruktazach z zakresu BHP oraz
poddawanie sie wymaganym egzaminom sprawdzajgcym.

(akta kontroli str. 72)

Wyznaczono pracownika stuzby BHP oraz Kierownika i Gospodarzy ZOS do
prowadzenia obowigzkowych szkolen wstepnych na stanowiskach pracy
w zakresie instruktazu ogélnego i stanowiskowego'™ w ramach ktérych
wskazywano rozmieszczenie sprzetu ppoz. oraz apteczek pierwszej pomocy,
zapoznawano z instrukcjg BHP obowigzujgcg wszystkich pracownikéw. Wszyscy
wymienieni pracownicy posiadali kwalifikacje i doswiadczenie niezbedne do
wykonywania zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem
obiektdw uzytecznosci publicznej, tj. m.in. wyzsze wyksztatcenie techniczne,
studia podyplomowe w zakresie zarzgdzania bezpieczehstwem i higieng pracy,
kursy na temat zagrozen BHP, certyfikaty w zakresie BHP matych i srednich
przedsiebiorstw. (akta kontroli str. 97, 141-156, 268-271)

Kierownikowi ZOS w zakresie obowigzkéw przypisano nadzér nad sprawnym
funkcjonowaniem  wszystkich  urzadzeh  oraz stanem  techniczno-
eksploatacyjnych budynku, sprzetu i urzgdzen. (akta kontroli str. 143)

Na koordynatora ds. dostepnosci wyznaczono inspektora ds. promocgiji.
W zakresie jego obowigzkéw wpisano m.in. monitorowanie dziatalnosci BOSIiR
w obszarze dotyczgcym zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami, przygotowanie i koordynacje wdrozenia planu dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
wsparcie 0séb ze szczegdlnymi potrzebami w dostepie do ustug Swiadczonych
przez BOSIR. (akta kontroli str. 156)

1.2. Od 1 stycznia 2013 r. BOSIR wiadat stadionem lekkoatletycznym z kortami
tenisowymi oraz lodowiskiem. Podstawg dysponowania  wszystkimi
nieruchomosciami byta decyzja Prezydenta Biategostoku nr DSK-X1.6844.9.2012
z6 grudnia 2012 r. w sprawie przekazania w trwaty zarzad na czas nieoznaczony.
Nieruchomosci oddano z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutowg BOSIR, ktory
byt zobowigzany do wptacania optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
w wysokosci 0,3% cen nieruchomosci wskazanych w ww. decyz;ji.

(akta kontroli str. 157-161)

Powierzchnia uzytkowa trybuny gtéwnej stadionu lekkoatletycznego wynosita
1.099,20 m?, a znajdujgcego sie pod nim podtrybunia 860,70 m2. Catkowita
kubatura obiektu wynosita 3.012,45 m3. Powierzchnia uzytkowa lodowiska
wynosita 4.891 m?, a catkowita kubatura 43.270 m3.

(akta kontroli str. 877, 1039)

2. Zarzadzenie nr 28/18 Dyrektora Biatostockiego Os$rodka Sportu i Rekreacji z dnia 24 kwietnia
2018 r. w sprawie Regulaminu Pracy Pracownikéw Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji,
zmienione zarzadzeniem nr 47/18 z 23 sierpnia i nr 59/23 z 19 grudnia 2023 r.

'3 §2 Zarzadzenia nr 45/21 Dyrektora Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia 7 wrze$nia
2021 r. w sprawie prowadzenia szkolen z zakresu BHP na stanowiskach pracy w BOSIR.
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1.3. BOSIiR zapewniat ochrone oséb i mienia, stosowng do charakteru
i przeznaczenia obiektdw. Od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2026 r.
obowigzywaly trzy umowy' na ochrone oséb i mienia. Kazdorazowo powierzano
jg konsorcjum firm. Wykonawca wszystkich ww. umoéw posiadat polise
ubezpieczeniowg odpowiedzialnosci cywilnej, obejmujaca okres realizacji
umowy zwigzang z prowadzong dziatalnoscig na kwote 5.000 tys. zt. Konsorcjum
posiadato aktualng koncesje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
realizowanych w formie bezpos$redniej ochrony fizyczne;j.

(akta kontroli str. 162-187, 197-224, 234-255)

W umowach Konsorcjum oswiadczato, ze dysponuje osobami posiadajgcymi
uprawnienia zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa i zatrudnia¢ bedzie
przy realizacji przedmiotu zamowienia wytgcznie osoby uprawnione do
wykonywania czynnosci z zakresu ochrony oséb i mienia. Wykonawca byt
zobowigzany do przedstawienia wykazu pracownikéw ochrony, wskazujac m.in.
rodzaj wykonywanych czynnosci lub zakres obowigzkéw. Obowigzek ten
realizowat, co opisano w pkt 2.5 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 165, 206, 236)

Zakres rzeczowy jaki obejmowaty wszystkie umowy na Swiadczenie ustug
ochrony oséb i mienia ZOS dotyczyty:

e patrolowania pieszego terenu obiektéw;

e utrzymania tadu i porzagdku na wejsciach i zwigzanych z nimi ciggach
komunikacyjnych;

e instalacji, obstugi i konserwacji Systemu Antynapadowego;

¢ instalacji, obstugi i konserwacji Systemu Elektronicznego Kontroli Obchodéw
Rejestrujgcego Prace w Czasie Rzeczywistym w ZOS;

e wykonywania patroli pieszych wokot bandy w czasie kazdej sesji, co najmniej
raz na pot godziny;

e kontrolowania biletéw wstepu oraz ruchu klientdéw, poprzez elektroniczny
system obstugi klienta (lodowisko);

e 13cznosci krétkofaléwkami pomiedzy posterunkami w ZOS.
(akta kontroli: 178, 218, 249)

1.4. BOSIR posiadat dwa projekty wykonawcze systemu telewizji dozorowej, tj.:

a) Na zespole obiektow sportowych (stadionie lekkoatletycznym) planowano
zastosowanie osmiu kamer typu bullet do obserwacji trybuny gtéwnej, biezni
i pomieszczenia podtrybunia. Rejestrator miat by¢ umieszczony w istniejgcej
nasciennej szafie teleinformatycznej w pomieszczeniu recepcji hotelu BOSIR.
Przy recepcji hotelu planowano zainstalowa¢ osprzet niezbedny do obstugi
systemu. System obstugujacy monitoring zostat zaprojektowany w taki

4 Umowa z 11 grudnia 2020 r. nr 85/2020/BOSiR na $wiadczenie ustug ochrony os6b i mienia BOSIR
obowigzywata od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.
Umowa z 18 grudnia 2022 r. nr PZP.263.79.2022.BOSIR na Swiadczenie ustug ochrony oséb
i mienia BOSiR obowigzywata od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
Umowa z dnia 30 grudnia 2024 r. nr PZP.263.101.2024.BOSIR na Swiadczenie ustug ochrony oséb
i mienia Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji.
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sposéb, aby istniata mozliwos¢ jego rozbudowy. Na czas zaniku napiecia
przewidziano zastosowanie zasilacza awaryjnego UPS.

b) Na budynku lodowiska planowano zastosowanie 16 kamer - szesSciu typu
bullet do obserwacji hali lodowiska i 10 typu koputkowego do obserwacji
najwazniejszych pomieszczen budynku lodowiska. Rejestrator i monitor wraz
z niezbednym osprzetem do obstugi miat by¢ umieszczony w szafie
teleinformatycznej w pomieszczeniu wypozyczalni tyzew. System obstugujacy
monitoring zostat zaprojektowany w taki sposéb, aby istniata mozliwos¢ jego
rozbudowy. Na czas zaniku napiecia przewidziano zastosowanie zasilacza
awaryjnego UPS.

Projekty systemu telewizji dozorowanej stadionu lekkoatletycznego
zrealizowano 2 grudnia 2022 r., a lodowiska 23 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli str. 711-772)

Sposéb wykorzystania systemu telewizji dozorowej (monitoringu) opisano w § 8
Regulaminu Pracy, ktory w wiekszosci byt zgodny z art. 222 Kodeksu pracy, ftj.
przewidywat, ze:

e nagrania z monitoringu mogly by¢ wykorzystane w celu zapewnienia
bezpieczehstwa pracownikéw/ochrony mienia;

e dostep do monitoringu posiadaty osoby upowaznione do przetwarzania
nagran;

e nagrania byly przechowywane przez okres od 10 do 30 dni, w zaleznosci od
warunkéw technicznych wynikajgcych z rodzaju kamer i towarzyszacych
urzagdzen rejestrujgcych, chyba ze nagrania miaty stanowi¢ dowdd
w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepiséw prawa; wowczas
termin ten ulegat przediuzeniu do czasu prawomocnego zakonhczenia
postepowania, a po uptywie terminu przechowywane nagrania byty
niszczone w sposoéb uniemozliwiajacy ich odtworzenie;

e pracownik, ktérego dane znalazty sie w nagraniach z monitoringu, miat prawo
dostepu do tych danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia,
ograniczenia przetwarzania, a takze przystugiwalo mu prawo do
przenoszenia danych i prawo wniesienia sprzeciwu. (akta kontroli str. 88)

Osobami upowaznionymi do przetwarzania nagran byty: [1] na lodowisku
poprzedni gospodarz lodowiska (od 29 lipca 2025 r. na emeryturze) oraz obecny
gospodarz lodowiska; [2] na stadionie lekkoatletycznym gospodarz stadionu.
W obu przypadkach upowazniony byt réwniez Kierownik ZOS.

(akta kontroli str. 143, 279)

Regulamin Pracy w § 8 ust. 1 zawierat zapis sprzeczny z art. 222 § 1 Kodeksu
pracy w zakresie mozliwosci rejestracji dzwieku, o czym szerszej napisano
w dalszej czesci wystapienia w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 88)

Monitoring wizyjny zastosowany na obiektach nie byt uzupetniany
monitoringiem zewnetrznym. (akta kontroli str. 264-266)

Na lodowisku opracowano pisemng instrukcje dotyczacg organizacji i zasad
systemu alarmowego, w tym antynapadowego, zgodnie z ktéra:



e w przypadku zagrozenia pracownik lodowiska lub ochrony miat obowigzek
nacisng¢ przycisk antynapadowy, ktéory wysytat sygnat do centrum
monitorowania;

e dyspozytorzy w centrum monitorowania weryfikowali Zrédto alarmu i jego
charakter (prawdziwy czy fatszywy);

e w przypadku potwierdzenia zagrozenia, na miejsce miat by¢ wysytany patrol
interwencyjny, policja lub inne stuzby ratownicze.
(akta kontroli str. 283-284)

Na stadionie nie byto systemu alarmowego, w tym napadowego. Za
powiadamianie alarmowe byt odpowiedzialny pracownik ochrony.
(akta kontroli str. 272, 275)

W okresie objetym kontrolg na terenie ZOS nie odnotowano incydentéw
zagrazajacych bezpieczenstwu, ktdére uzasadniatyby aktualizacje organizacji
i zasad stosowania srodkéw ochrony elektroniczne;j.

(akta kontroli str. 272-274)

1.5. Dyrektor BOSIR ustaliti wprowadzit Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego'®
na stadionie lekkoatletycznym' i lodowisku'. Oba dokumenty opracowat
Inspektor BHP, w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa i wytyczne w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Instrukcje zawieraty elementy wymagane 8 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw'®, tj. m.in.: charakterystyke pozarowo-techniczng
obiektu; kwalifikacje pozarowg obiektu; potencjalne zrédta powstania pozaru
i drogi jego rozprzestrzeniania sie; zapobieganie mozliwosci powstania pozaru;
zasady zabezpieczenia prac pozarowo niebezpiecznych; zasady rozmieszczania
i uzycia podrecznego sprzetu gasniczego; sposob poddawania przeglagdom
technicznym i czynno$ciom konserwacyjnym stosowanych w obiekcie urzagdzen
ppoz. oraz gasnic; zasady prowadzenia ewakuacji; postepowanie i alarmowanie
na wypadek pozaru; zasady postepowania w przypadkach zagrozenia zycia,
zdrowia, mienia; sposoby praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw
ewakuacji ludzi; zadania i obowiazki pracownikéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowej; zakres odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie przepiséw
ppoz.; zasady prowadzenia szkolen pracownikéw w zakresie ochrony ppoz.;
zasady kontroli stanu ochrony ppoz.; wykaz przepiséw ppoz. i innych, ktére
postuzyly do opracowania instrukgji. (akta kontroli str. 285-549)

Umowy o Swiadczenie ustug ochrony osob i mienia zawieraty procedure
opisujacag tryb postepowania w razie zaistnienia wtamania lub kradziezy.
W przypadku stwierdzenia tego faktu podczas petnienia ochrony, pracownik
wykonawcy byt zobowigzany do natychmiastowego powiadomienia
przedstawiciela ZOS oraz wilasciwego miejscowo Komisariatu Policji.

'S Dalej: ,IBP".

6 Zarzadzenie nr 60/19 Dyrektora Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia 15 pazdziernika
2019 r. w sprawie ustalenia Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego w hotelu i na podtrybuniu
Stadionu lekkoatletycznego Zespotu Obiektéw Sportowych ,Zwierzyniec”.

7 Zarzadzenie nr 58/19 Dyrektora Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia 15 pazdziernika
2019 r. w sprawie ustalenia Instrukcji Bezpieczeristwa Pozarowego na lodowisku Zespotu
Obiektéw Sportowych ,Zwierzyniec”.

'8 Dz.U.z2023r. poz. 822, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej”.
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Zawiadomienie dokonane telefonicznie powinno by¢ potwierdzone pisemnie
w terminie dwdch dni. Fakt kradziezy winien by¢ odnotowany w ksigzce stuzby
niezwtocznie po jej ujawnieniu. Wstepne czynnosci, w tym inwentaryzacja
pokradziezowa, powinny by¢ przeprowadzone w obecnosci pracownika ZOS.
(akta kontroli str. 179-180, 219, 250)

Opracowanie dokumentacji w ww. zakresie byto poprzedzone analizami
kierownictwa ZOS, ktére dotyczyty m.in. potrzeb lodowiska i stadionu,
charakteru prowadzonej dziatalnosci, pracy kas irozlegtoscig terenu. Analiza
ww. procedury i IBP nie wykazata, aby zawieraty rozbieznosci badz sprzecznosci.

(akta kontroli str. 264-267)

1.6. W latach 2022-2025 instrukcje ppoz. stadionu lekkoatletycznego i lodowiska
zostaty przeanalizowane, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 6 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej. W wyniku tego instrukcje
stadionu zaktualizowano w czerwcu 2023 roku oraz maju 2025 roku i dokonano
nastepujacych zmian: aktualizacje przepiséw (podstawy prawne wykazane
w instrukgji), aktualizacje planu ewakuacji, miejsca do ewakuacji (parking hotelu
BOSIR). Analize instrukcji ppoz. lodowiska dokonano w listopadzie 2023 roku
i czerwcu 2025 roku, ale nie dokonano w niej zmian.

(akta kontroli str. 287-288, 545)

Omawiane wyzej zmiany nie byly spowodowane zaistniatymi na terenie ZOS
incydentami, przeprowadzonymi probnymi ewakuacjami, reorganizacjg, itp.,
poniewaz takie zdarzenia nie wystgpity. (akta kontroli str. 274)

1.7. Do instrukcji ppoz. stadionu lekkoatletycznego i lodowiska zatgczono karty
potwierdzenia zapoznania sie przez pracownikéw ZOS z tymi instrukcjami. Na
podstawie analizy wszystkich pracownikéw ZOS zatrudnionych na dzien
1 sierpnia 2025 r. (o$miu na stadionie i szesciu na lodowisku) ustalono, ze kazdy
potwierdzit zapoznanie sie z procedurami poprzez ztozenie odrecznego podpisu.

(akta kontroli str. 275, 416-417, 527)

Instrukcje Bezpieczenistwa Pozarowego, zgodnie z §8 6 ust. 9 rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej, znajdowaly sie w miejscach dostepnych
dla ekip ratowniczych: instrukcje lodowiska umieszczono w wypozyczalni tyzew,
a instrukcje stadionu lekkoatletycznego w recepcji hotelu BOSIR przylegajacego
do trybuny i podtrybunia stadionu. (akta kontroli str. 291, 423)

1.8. W BOSIR dokonywano rzetelnych ocen i analiz procedur dotyczacych
bezpieczehstwa obiektéw, ktérymi objeto ZOS. Sprawy te byly prowadzone
przez:

1] Kierownika ZOS poprzez nadzorowanie: przestrzegania przez podlegtych
pracownikéw dyscypliny pracy, przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz przeciwpozarowych, przestrzegania regulaminéw korzystania
z nadzorowanych obiektéw, sprawnego funkcjonowania wszystkich urzagdzen
oraz stanu techniczno-eksploatacyjnego budynku, sprzetu i urzadzen
terenowych, sprawnego funkcjonowania urzadzen oraz sprzetu
przeciwpozarowego, alarmowego, urzadzern odgromowych, elektrycznych,
gazowych, organizacji okresowych przegladdw budynku, sprzetu, urzadzen
oraz warunkow pracy;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2] Inspektor ds. BHP, przeciwpozarowych i obrony cywilnej poprzez: codzienne
dziatania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z BHP, ochrong
przeciwpozarowg i obrong cywilng orazwspotpracg ze wszystkimi
kierownikami w tym zakresie. (akta kontroli str. 45, 143)

W okresie objetym kontrolg w ZOS nie wystgpily incydenty zagrazajgce
bezpieczeAstwu. Do Dyrektora BOSIR kierowano za$ petycje lub prosby
dotyczagce innych aspektéw funkcjonowania obiektow, ktére zostaty ujete
w rejestrze skarg i wnioskow:

1] Petycja z 2024 roku wskazujgca na ucigzliwos¢ dymu papierosowego,
dostajgcego sie do budynku lodowiska przez gtéwne wejsScie z miejsca
przeznaczonego do palenia tytoniu. W efekcie zmieniono miejsce
przeznaczone do palenia tytoniu przenoszac je poza obreb wejscia;

2] Propozycja z 2024 roku dotyczgca umieszczenia na bandach ptyty lodowiska
napisoéw i grafik dotyczacych bezpiecznego zachowania. W wyniku tego osoba
na stanowisku gospodarz lodowiska zwrdcita uwage ochronie na reagowanie
w przypadkach niebezpiecznej jazdy na tyzwach oraz wykonano stosowne
grafiki, ktére zamieszczono na bandach lodowiska;

3] W 2023 roku przed rozpoczeciem sezonu tyzwiarskiego zwrécono sie
z prosbg o zmiane kierunku jazdy. Poinformowano wnioskodawce, ze prosba
zostanie spetniona, gdyz zmiany nastepowaty juz w poprzednim sezonie.

(akta kontroli str. 550-560)

BOSIR przesytat Prezydentowi Biategostoku raporty z analizy skarg i wnioskow.
Dotyczyty analizowanych spraw i ich wynikéw. Raporty przesytano w kazdym
roku objetym kontrolg na wniosek Dyrektora Departamentu Kultury, Promocji
i Sportu Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. Skargi i wnioski nie dotyczyty stanu
technicznego budynkéw uzytecznosci publicznej BOSIR. Wskazywano w nich
sposoby usprawnienia dziatania obiektdéw oraz skarzono sie na zachowanie
uzytkownikow i pracownikéw obiektow. (akta kontroli: str. 550-560)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W § 8 ust. 1 Regulaminu Pracy BOSIR wpisano mozliwos¢ rejestracji obrazu
i dzwieku, co byto niezgodne z art. 222 § 1 Kodeksu pracy, ktéry dopuszcza
jedynie rejestracje obrazu. (akta kontroli str. 88)

Dyrektor BOSIR wyjasnit: (...) fragment odnoszqgcy sie do rejestrowania dZwieku
w ramach monitoringu zostat umieszczony w dokumencie omytkowo. Zapis ten nie
odzwierciedla faktycznie stosowanych przez BOSIR praktyk w zakresie monitoringu.
W Osrodku nie prowadzi sie Zadnego rodzaju nagran dZwiekowych. Monitoring
ograniczony jest wytgcznie do zapisu obrazu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
prawa, w szczegélnosci z przepisami Kodeksu pracy oraz RODO. Przystgpimy
w najblizszym czasie do wprowadzenia stosownej korekty w regulaminie pracy.
Zaktualizowana wersja dokumentu zostanie przekazana pracownikom do
wiadomosci zgodnie z przyjetq procedurq.

W toku kontroli podczas ogledzin obiektéw ZOS potwierdzono, ze dzwiek nie byt
rejestrowany. (akta kontroli str. 281-282, 673, 773)

BOSIR byt prawidtowo przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem administrowanych
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obiektéw. Powierzono zadania zwigzane z utrzymaniem i uzytkowaniem
obiektéw pracownikom oraz uwzgledniono je w ich zakresach obowigzkdw.
Wdrozono procedury i zasady utrzymania w nalezytym stanie obiektow
uzytecznosci publicznej oraz bezpiecznego ich uzytkowania, w tym obejmujgce
zasady weryfikacji stanu obiektéw, bezpieczeristwa pozarowego, udzielania
pierwszej pomocy i postepowania w przypadku wystgpienia sytuacji
szczegblnych lub zdarzen nadzwyczajnych. Jedynie w jednym przypadku nie byto
to realizowane prawidtowo bowiem w Regulaminie Pracy BOSIR dopuszczono do
rejestrowania dzwieku w monitoringu, co naruszato przepisy Kodeksu Pracy.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektow uzytecznosci publicznej

2.1. Zgodnie z art. 60b Prawa budowlanego, BOSIR prowadzit dwie ksigzki
obiektéw budowlanych: stadionu lekkoatletycznego i hali lodowiska. Ich analiza
wykazata, ze w okresie objetym kontrolg:

o ksigzki te byty zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego';

e do ksigzek obiektéw dotgczono protokoty z kontroli okresowych dotyczgcych
sprawdzenia stanu technicznego obiektu (piecioletnich, rocznych oraz
okresowych wykonywanymi dwa razy do roku dla hali lodowiska), protokoty
z przegladu instalacji elektrycznej oraz szereg protokotow z cyklicznie
wykonywanych przegladéw i serwisdéw zainstalowanych w ZOS urzadzen;

e zapisy w ksigzkach zawieraty w szczegdlnosci: wskazanie personaliéw oséb
upowaznionych do dokonywania wpisu, dane identyfikacyjne obiektu, spis
dotgczonej dokumentacji, dane techniczne obiektu, plan sytuacyjny, wykazy
protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu oraz opracowan technicznych, wykaz protokotéw
odbioru robét remontowych. (akta kontroli str. 872-1031, 1032-1232)

Z uwagi na wyposazenie hali lodowiska w dzwigi towarowe mate, BOSIiR
prowadzit ewidencje, tj. ksiegi rewizyjne i dzienniki konserwacji wymagane 8 7
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie warunkoéw technicznych dozoru technicznego
w zakresie eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego?.
Obiekty ZOS nie byty wyposazone w dzwigi do przewozu oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. (akta kontroli str. 820-871)

2.2. Analiza dokumentacji z kontroli okresowych piecioletnich, rocznych
i przeprowadzanych dwa razy w roku w budynkach ZOS wykazata, ze:

e w budynkach przeprowadzano z wymagang czestotliwoscig kontrole
okresowe roczne?' i piecioletnie??, wynikajgce z art. 62 ust. 1 Prawa

' Dz. U. Nr 120 poz. 1134. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego”.

20 Dz. U. poz. 2176. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego”.

21 Stadion lekkoatletyczny - 25 kwietnia 2022 r, 27 kwietnia 2023 r., 26 kwietnia 2024 r., 25 kwietnia
2025 r. Hala lodowiska - 27 maja 2022 r., 21 listopada 2022 r., 25 maja 2023 r., 29 listopada 2023
r., 27 maja 2024 r., 25 listopada 2024 r., 29 maja 2025 r.

22 Stadion lekkoatletyczny - 26 kwietnia 2024 r. Hala lodowiska - 27 maja 2024 r.
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budowlanego; na lodowisku przeprowadzano kontrole okresowe dwa razy
w roku poniewaz powierzchnia zabudowy przekraczata 2 000 m?23;

e w trakcie kontroli rocznych sprawdzano m.in. stan techniczny budynkoéw
i instalacji*, a w trakcie kontroli piecioletnich réwniez przydatno$¢ do
uzytkowania obiektéw budowlanych, ich estetyke i otoczenie, instalacje
elektryczne i piorunochronne, osprzet, zabezpieczenia i srodki ochrony od
porazen, opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow;

e kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci.
(akta kontroli str. 872-1031, 1032-1232)

Kierownik ZOS wyjasnit, ze w zadnym z poddanych analizie budynkéw nie
wystapity czynniki zewnetrzne odziatywujgce na obiekt, zwigzane z dziataniem
cztowieka lub sit natury, w wyniku ktdérych nastapitoby uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
spowodowac¢ zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
srodowiska, warunkujgce koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli bezpiecznego
uzytkowania obiektow, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 4 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 273, 276)

Dwa dzwigi towarowe mate znajdujgce sie na lodowisku posiadaty aktualne
zezwolenia na eksploatacje, ktére w grudniu 2021 roku i w grudniu 2024 roku
wydat Prezes Urzedu Dozoru Technicznego na podstawie przeprowadzonych
badan okresowych z zachowaniem terminéw okreslonych zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych dozoru technicznego, tj. co
trzy lata. Dzwigi stuzyty do przewozu towaréw spozywczych. Wyniki wszystkich
badan byly pozytywne, a w zaleceniach wskazywano koniecznos¢ rejestrowania
przebiegu eksploatacji urzadzenia transportu bliskiego oraz monitorowania
stopnia wykorzystania resursu urzgdzenia. Przeprowadzaty je osoby
z uprawnieniami. Kazdy z dzwigéw byt poddany badaniu rezystancji obwoddéw
elektrycznych oraz skutecznosci dziatania elektrycznych urzgdzen ochronnych
dla dzwigbéw?>. Wszystkie badania stwierdzaty, ze dZwigi spetniajg wymagania
techniczne. Pomiary i badania dokonaty osoby dysponujgce stosownymi
uprawnieniami (akta kontroli str. 820-871)

Przeglady konserwacyjne ww. urzadzen przeprowadzono w latach 2022-2025
terminowo, tj. co 60 dni. Konserwacje przeprowadzata kazdorazowo osoba
z uprawnieniami. Dzienniki dZwigéw prowadzono rzetelnie odnotowujgc w nich
imiona i nazwiska oraz numery zaswiadczenia kwalifikacyjnego konserwatora,
podawano prawidtowg podstawe prawng przegladu. (akta kontroli str. 860-871)

2.3. BOSIR wywigzywat sie z obowigzkéw w zakresie nalezytego utrzymania
obiektéw budowlanych, co wynika z analizy dokumentacji z przeprowadzanych
kontroli okresowych ZOS:

e z kontroli okresowych rocznych stadionu sporzagdzono osiem protokotow
w 2025 roku (brak zalecen), szes¢ protokotow w 2024 roku (trzy zalecenia),
cztery protokoty w 2023 roku (brak zalecen) i 10 protokotdw w 2022 roku

3 Powierzchnia zabudowy hali lodowiska wynosita 3775,59 m?2.
24 Budynki nie posiadaty statej instalacji gazowe;.
% Badania obu dzwigéw przeprowadzono: 2 listopada 2022 r., 3 listopada 2023 r., 25 pazdziernika
2024 r.
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(brak zalecen). Zalecenia dotyczyty: wymiany uszczelnieri pomiedzy ptytami
trybun, wymiany uszkodzonych rur spustowych, wymiany lub naprawy
pokrycia dachowego;

e 7 kontroli okresowych rocznych lodowiska sporzadzono osiem protokotéw
w 2025 roku (brak zalecen), 16 protokotdéw w 2024 roku (dwa zalecenia),
24 protokotéw w 2023 roku (piec zalecen), 17 protokotow w 2022 roku (cztery
zalecenia). Zalecenia dotyczyty wymiany wadliwych elementdéw mocujgcych
panele, zalecenie uszczelnienia posadzki, uzupetnienie brakujgcych ptytek,
oczyszczenie oraz zabezpieczenie antykorozyjne ptatwi dachowych, wymiana
mocno wyeksploatowanego napedu wejscia od strony stadionu,
uzupetnienie brakujagcych ptytek klinkierowych, uszczelnienie dylatacji,
oczyszczenie oraz zabezpieczenie antykorozyjne ptatwi dachowych, wymiany
kostek podtogowych oraz usuniecie braku uziemienia w trzech gniazdach
230V;

e 7z kontroli okresowych piecioletnich stadionu i lodowiska przeprowadzonych
w 2022 roku sporzgdzono protokoty, ktére nie zawieraty zalecen.

BOSIR zrealizowat 13 z 14 zalecen sformutowanych w protokotach kontroli.

Jedno z niewykonanych zalecen (protokét z 25 listopada 2024 r.) byto w trakcie

realizacji. Dotyczyto naprawy blachy zadaszenia trybuny gtéwnej stadionu.

Podpisano umowe z terminem realizacji do 30 listopada 2025 r.

We wszystkich protokotach z kontroli okresowych wskazywano, ze stan
techniczny budynkoéw jest zadowalajgcy / dobry, nie wskazujacy na uszkodzenia
konstrukcji / nadajacy sie do dalszej eksploatacji. W zakresie instalacji
elektrycznej wyniki kontroli byty pozytywne, pozwalajgce na eksploatacje
punktéw pomiarowych. W zakresie przewoddéw kominowych stwierdzono ich
dobry stan techniczny. (akta kontroli str. 872-1031, 1032-1238)

W latach 2022-2025 poddane analizie budynki na stadionie lekkoatletycznym
i lodowisku nie byty przedmiotem kontroli Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Biatymstoku. (akta kontroli str. 273-276)

2.4. W okresie objetym kontrolg BOSIR nie organizowat na zarzagdzanym terenie
imprez masowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych?® oraz nie sktadat wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na organizacje takich imprez. (akta kontroli str. 268, 271)

2.5. Ustugi ochrony oséb i mienia $Swiadczone przez konsorcjum byty

realizowane zgodnie z zawartymi umowami:

e umowy byly wykonywane przez siedmiu pracownikéw wykonawcy;

e ochrona 0s6b i mienia na stadionie lekkoatletycznym odbywata sie
w konkretnych, statych godzinach odpowiednio dla dni roboczych, sobdt,
niedziel i $wigt. Godziny Swiadczenia ustugi ochrony na lodowisku odbywaty
sie w sposob wskazany w harmonogramach dotgczonych do umoéw. Byty
zréznicowane i uzaleznione od sezonu tyzwiarskiego;

e ustugi realizowano zgodnie z zakresem wskazanym w pkt. 1.3 niniejszego
wystapienia. (akta kontroli str. 188-196, 225-233, 256-263)

% Dz.U.z2023r. poz. 616.
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Kierownik ZOS wyjasnit, ze monitorowanie realizacji zadan dotyczgcych ochrony
0s6b i mienia, powierzonych konsorcjum wykonywali na biezgco gospodarze
obiektow i Kierownik ZOS. Wedtug wyjasnien, byli oni w statym kontakcie
z pracownikami ochrony oraz z ich przetozonym i nie odnotowano przypadkow
nienalezytego wywigzania sie z zadan. Ustuga byta wykonywana zgodnie
z zasadami przyjetymi w umowach. (akta kontroli str. 272, 275)

Wykonawca umow przedstawiat wykaz pracownikédw ochrony wskazujgc m.in.
rodzaj wykonywanych czynnosci lub zakresy obowigzkéw. Po przeanalizowaniu
kwalifikacji siedmiu o0sOb wskazanych w wykazie pracownikéw oraz listy
obecnosci wynikato, ze nie wystgpity przypadki wykonywania przez
niewykwalifikowanych pracownikéw ochrony powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 188-196, 225-233, 256-263)

Odnosnie wspotpracy z Policjg lub Strazg Miejskg w ramach zapewnienia
bezpieczehstwa obiektéw uzytecznosci publicznej Kierownik ZOS wyjasnit, ze
w kazdym roku w okresie ferii zimowych Policja przeprowadzata na lodowisku
akcje ,Bezpieczne ferie” z prelekcjami, konkursami tematycznymi. Dodat, ze
w 2022 roku Straz Miejska przeprowadzita na stadionie pokaz stosowania
defibrylatora, w ktéry lodowisko jest wyposazone.  (akta kontroli str. 268, 270)

2.6. W ZOS stosowano systemy ochrony elektronicznej, takie jak systemy
sygnalizacji pozaru, system antynapadowy, system monitoringu wizyjnego,
w sposoéb zgodny z procedurami wskazanymi w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin na ZOS ustalono, ze:

e na stadionie lekkoatletycznym umieszczono cztery kamery w podtrybuniu
stadionu, trzy kamery na koronie trybuny gtéwnej i jedng na stupie
oswietleniowym plyty stadionu. Urzadzenie nagrywajgce i przechowujace
zapis byto umieszczone w pomieszczeniu recepcji hotelu BOSIR. Przy recepcji
hotelu zainstalowano osprzet niezbedny do obstugi systemu monitoringu;

e na lodowisku umieszczono dwie kamery w holu, jedng w kasie, jedng
w wypozyczalni tyzew, jedng w szatni na obuwie, jedng w ostrzalni tyzew, trzy
na sali rozgrzewkowej, jedng w ciggu komunikacyjnym rolby oraz szes¢ kamer
przy ptycie lodowiska. Urzgdzenie nagrywajgce i przechowujgce zapis oraz
osprzet do obstugi systemu monitoringu byto umieszczone w wypozyczalni
tyzew;

e wszystkie urzadzenia systemu monitoringu byly sprawne, a dostep do ich
obstugi  posiadaty wylgcznie osoby uprawnione: na stadionie
lekkoatletycznym - gospodarz stadionu, na lodowisku gospodarz lodowiska.
W obu przypadkach dostep posiadat réwniez Kierownik ZOS. Nie byto w tym
zakresie wewnetrznych procedur, a gospodarzy upowazniono do
wykonywania zadan w formie polecenia ustnego Kierownika ZOS;

e stosowany monitoring obejmowat wytgcznie zapis wideo, nie obejmowat
rejestracji dzwieku;

e monitoringiem nie objeto pomieszczen podlegajgcych wytgczeniu od prawa
stosowania monitoringu (art. 222 8 1 oraz § 2 Kodeksu pracy), tj. w przypadku
obiektéw objetych ogledzinami dotyczylo to pomieszczerh sanitarnych
i przebieralni;
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e okres retencji nagran z monitoringu wizyjnego wynosit od 10 do 30 dni, tj. nie
przekraczat trzech miesiecy. Po uptywie terminu przechowywania nagrania
byty niszczone.

e zastosowano srodki zabezpieczajgce przetwarzanie danych osobowych
zawartych na nagraniach wideo, w szczegdlnosci uniemozliwiajace ich utrate
lub bezprawne rozpowszechnienie, a takze uniemozliwiajgce dostep do
danych osobom nieuprawnionym poprzez kontrole dostepu do urzadzenia
rejestrujgcego. Dostepu do urzadzen chronity drzwi z zamkami;

e terenipomieszczenia objete monitoringiem byly prawidtowo oznaczone.

Nie przeprowadzano cyklicznych (np. co roku) przegladéw monitoringu. Usterki
w dziataniu instalacji byty zgtaszane Wykonawcy systemu i usuwane na biezaco.
Monitoring wizyjny nie byt uzupetniany zewnetrznym monitoringiem gminnym.

(akta kontroli str. 673, 684-705, 773-789)

2.7. Na terenie ZOS nie przeprowadzano symulacji sytuacji kryzysowych,
wzwigzku z tym nie dokonywano analizy skutecznosci obowigzujgcych
procedur. (akta kontroli str. 264, 266)

2.8. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin 4 i 5 wrzesnia 2025 r. ustalono,
ze w BOSIR wywigzano sie z obowigzkéw wynikajgcych z art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?” w zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego, wyposazajgc budynki w wymagane
urzadzenia i gaénice. Srodki ochrony przeciwpozarowej byty rozmieszczone
zgodnie z obowigzujgcymi dla kazdego budynku instrukcjami bezpieczenstwa
pozarowego. Byly one umieszczone wrecepcji hotelu (stadion) oraz
w wypozyczalni tyzew (lodowisko), tj. w miejscach tatwo dostepnych dla ekip
ratowniczych. Instrukcje postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazami
telefonéw alarmowych umieszczono w widocznych miejscach. Ustugi
w zakresie przegladoéw technicznych, konserwacji oraz napraw urzgdzen
przeciwpozarowych, gasnic, instalacji sygnalizacji pozaru byly przeprowadzane
terminowo przez firmy zewnetrzne na podstawie zlecenia wykonania ustugi.
(akta kontroli str. 675-677, 684-710, 775-790, 797-801)

Liczba oséb bedacych statymi uzytkownikami (pracownikami) na stadionie
wynosita osiem, a na lodowisku szes¢. Nie byto w zwigzku z tym obowigzku
przeprowadzania prébnej ewakuacji?®, ktéra jest obowigzkowa kiedy liczba
statych uzytkownikéw przekracza 50 oséb. (akta kontroli str. 273, 275)

2.9. W kazdym roku objetym kontrolg w BOSIiR sporzgdzono Ocene stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy w obiekcie, na podstawie list kontrolnych, oceny
ryzyka zawodowego i dokumentacji z wypadkéw przy pracy na ZOS. Ocene
przeprowadzata stuzba BHP BOSiR poprzez kontrole obiektéw potwierdzone
protokotami z kontroli w zakresie BHP lub zaleceniami ustnymi. Obejmowaty one
m.in. bezpieczenstwo os6b korzystajgcych z obiektéw, przestrzeganie przepisow
i zasad BHP, ppoz. przez pracownikéw, organizowanie stanowisk pracy zgodnie
z przepisami oraz zasadami BHP, ppoz., instrukcje BHP przy maszynach
i urzagdzeniach, a takze instrukcje ppoz., wyposazenie apteczek i punktow
medycznych.

27 Dz. U.z2025r. poz. 188. Dalej: ,ustawa ppoz.”.
2§17 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;.
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Ze sporzadzanych ocen wynikato, ze w 2024 roku doszto do lekkiego wypadku
przy pracy na stadionie. Nie wskazano jakie zostaty podjete dziatania w wyniku
tego zdarzenia. W latach 2022-2024, sporzgdzajaca ocene stuzba BHP, zalecata
swoj udziat w przekazywaniu do uzytkowania nowo budowanych lub
przebudowywanych obiektéw budowlanych lub ich czesci oraz innych urzadzen
majacych wpltyw na warunki pracy i bezpieczenstwo pracownikow,
organizowanie szkolen BHP, zwiekszanie zaangazowania kierownikéw
w realizacje zalecen pokontrolnych stuzby BHP oraz podnoszenie Swiadomosci
podlegtych pracownikéw w stosowaniu przepiséw i zasad bhp, ppoz., udziat
stuzby BHP w opracowywaniu planéw modernizacji i rozwoju zaktadu pracy oraz
przedstawianie propozycji dotyczacych uwzglednienia w tych planach rozwigzan
techniczno-organizacyjnych zapewniajagcych poprawe stanu bezpieczeristwa
i higieny pracy. (akta kontroli str. 561-672)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono:

e Stadion lekkoatletyczny posiadat pie¢ klatek schodowych, ogélnodostepne
wejscie/wyjscie na plyte stadionu oraz szes¢ wyjs¢ ewakuacyjnych
z podtrybunia oraz cztery wyjscia ewakuacyjne z trybuny gtéwnej. Do
kazdego wyjscia prowadzita prawidtowo oznakowana droga ewakuacyjna,
nad kazdym wyjsciem znajdowata sie informacja ,Wyjscie ewakuacyjne”.
Wszystkie drogi i wyjscia ewakuacyjne byty drozne i oznaczone w sposéb
wyrazny itrwaly, zgodnie z planem instrukcji przeciwpozarowej. Plan
pomieszczen (w tym ich przeznaczenie) iinstrukcja bezpieczeristwa
pozarowego byly zgodne z rozmieszczeniem pomieszczen na podtrybuniu
i trybunie gtéwnej. Plany ewakuacji umieszczono przy wyjsciu z podtrybunia
stadionu. Instrukcja bezpieczehstwa pozarowego znajdowata sie w recepcji
(parter) hotelu BOSIR. Miejsce ewakuacji znajdowato sie na hotelowym
parkingu i byto zgodne z instrukcjg. Punkt pierwszej pomocy znajdowat sie
w punkcie medycznym w podtrybuniu, byt prawidtowo oznaczony, zawierat
liste 0séb wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
zawierat instrukcje o zasadach wudzielenia pierwszej pomocy oraz
wyposazenie apteczki pierwszej pomocy zatwierdzonej przez lekarza
medycyny pracy;

e Lodowisko posiadato cztery klatki schodowe (dwie prowadzity na trybuny
lodowiska i dwie prowadzity do strefy gastronomicznej na pierwszym pietrze),
jedno ogdélnodostepne wejscie/wyjscie oraz cztery wyjscia ewakuacyjne. Do
kazdego wyjscia prowadzita prawidtowo oznakowana droga ewakuacyjna,
nad kazdym wyjsciem znajdowata sie informacja ,Wyjscie ewakuacyjne”.
Wszystkie drogi i wyjscia ewakuacyjne byty drozne i oznaczone w sposéb
wyrazny itrwaty, zgodnie z planem instrukcji przeciwpozarowej. Plan
pomieszczen na poszczegélnych pietrach (w tym ich przeznaczenie)
i instrukcja bezpieczenstwa pozarowego byly zgodne z rozmieszczeniem
pomieszczen na lodowisku. W holu gtéwnym i na hali lodowiska umieszczono
plany ewakuacji. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego znajdowata sie
w wypozyczalni tyzew. Miejsce ewakuacji znajdowato sie na parkingu od
strony ul. 11 listopada, na placu od strony ul. Wotodyjowskiego przy stadionie
oraz przy budynku kortéw tenisowych i ich rozmieszczenie/lokalizacja byto
zgodne z instrukcja. Punkt pierwszej pomocy znajdowat sie w wypozyczalni
tyzew, byt prawidtowo oznaczony, zawierat liste oséb wyznaczonych do

udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, zawierat instrukcje o zasadach
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udzielenia pierwszej pomocy oraz wyposazenie apteczki pierwszej pomocy
zatwierdzonej przez lekarza medycyny pracy, ktéry uwzglednit specyficzne
zagrozenia w danym miejscu pracy (np. na terenie hali lodowiska znajdowata
sie ostrzalnia tyzew). (akta kontroli str.684-708, 775-790, 802-807)

2.10. Od 2022 roku przy wejsciu gtdwnym na lodowisko znajdowat sie
defibrylator AED. Decyzje o tej lokalizacji podjat Kierownik ZOS ze wzgledu na
wysoka frekwencje korzystajacych z obiektu w okresie zimowym, jak réwniez
tatwy dostep do urzadzenia - przy gtéwnej ulicy, przystanku autobusowego
i parku. W 2022 roku pracownicy Strazy Miejskiej w Biatymstoku przeszkolili 14
pracownikéw ZOS w zakresie zasad stosowania i przebiegu defibrylacji oraz
ogélnych zasad udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 268, 270, 677, 684)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ZOS ustalono: defibrylator AED znajdowat
sie przy wejsciu gtéwnym na lodowisko; lokalizacja defibrylatora byta oznaczona
i tatwo dostepna dla uzytkownikdéw; oznaczenia/tablice informacyjne byly
czytelne i zawieraly schemat postepowania; urzadzenie byto kompletne
i sygnalizowato gotowos$¢ do uzycia; na stadionie lekkoatletycznym nie byto
defibrylatora AED. (akta kontroli str. 684)

2.11. ZOS prawidtowo wywigzat sie z obowigzku zapewnienia dostepnosci
swoich obiektéw dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. W wyniku ogledzin
stadionu i lodowiska ustalono, Ze:

e instrukcje bezpieczenstwa pozarowego okreslaty zasady dotyczace
ewakuowania 0séb ze szczeg6lnymi potrzebami, polegajgce na ewakuowaniu
w pierwszej kolejnosci oséb o ograniczonej zdolnosci poruszania sie oraz
sposoby ich ewakuacji bez uzycia specjalistycznego sprzetu ratowniczego;

e Kierownik ZOS poinformowat, ze osoby, ktére ze wzgledu na swojg
niepetnosprawnos¢ wymagajg wsparcia pracownika postugujacego sie
jezykiem migowym, moga je uzyskac od pracownika, ktérego mozna wezwac
telefonicznie;

e szerokos$¢ pieciu drzwi wejsciowych do budynkéw i ogdlnodostepnych
pomieszczen uzytkowych wynosita w Swietle osScieznicy szerokos¢ ponad
0,9 m i wysokos¢ 2 m, tj. zostaty spetnione wymogi okreslone w § 61 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie?’;

e zgodnie z art. 20a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu  0séb  niepetnosprawnych® umozliwiono przebywanie
w obiektach z psem przewodnikiem, ale fakt ten musiat by¢ uprzednio
zgtoszony gospodarzowi stadionu albo lodowiska telefonicznie lub przed
samym wejsciem na obiekt;

e wejscia/wyjscia do obiektow bylty drozne i oznaczone wymaganymi
piktogramami;

e we wszystkich, tj. 12 miejscach, w ktérych nastepuje zmiana poziomu podtogi,
zastosowano rozwigzania sygnalizujgce te réznice;

% Dz U.z2022r. poz. 1225, ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie o budynkach”.
30 Dz U.z2025r. poz. 913, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e zostat zapewniony wolny od barier poziomych i pionowych dostep do ciggéw
komunikacyjnych oraz znajdujgcych sie na danym poziomie toalet dla os6b
ze szczegb6lnymi potrzebami;

e trzy toalety (jedna w podtrybuniu stadionu, dwie w hali lodowiska)
przeznaczone dla oséb niepetnosprawnych byly oznaczone i dostosowane do
ich wymagan: bez progéw, drzwi otwieraty sie na zewnatrz, zamontowano
porecze uchylne i state, sptuczki byly tatwo dostepne, przestrzenie pod
umywalkami byly wolne, zamontowano jednouchwytowe baterie oraz lustro
z regulacjg kata nachylenia, na scianach zamontowano przycisk i linke
alarmowg stuzaca do przyzywania pomocy, co wypetnialo wymog § 86 ust.
1rozporzadzenia o budynkach;

¢ na stadionie dostepnos¢ na trybune gtéwng byta poprzez betonowy podjazd
recepcji hotelu, nastepnie przez platforme schodowg na pierwsze pietro (do
czesci restauracyjnej), a stamtad na poziom trybuny gtéwnej. Podjazd spetniat
wymagania 8 70 rozporzadzenia o budynkach i nadawat sie do ruchu dla oséb
niepetnosprawnych poruszajgcych sie przy uzyciu wézka inwalidzkiego.
Dostep do hali lodowiska byt mozliwy bezposrednio z poziomu wejscia do
budynku. (akta kontroli str. 678-710, 775-790, 791-798)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor BOSIR, zgodnie z art. 11 Ustawy z dnia
19lipca 2019r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami®', terminowo sporzadzit i przestat, Raport o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego, ktéry zamiescit na stronie BIP.

(akta kontroli str. 808-811)

Do BOSIiR nie wptynety w latach 2022-2025 informacje lub skargi o braku
dostepnosci architektonicznej oraz wnioski o zapewnienie dostepnosci do
obiektéw uzytecznosci publicznej. Nie wystapity tez przypadki ztozenia skarg do
Prezesa Zarzagdu PFRON na brak dostepnosci obiektow ZOS.

(akta kontroli str. 264, 267, 268, 270)

2.12. Monitorowanie stanu obiektéw uzytecznosci publicznej lodowiska
i stadionu lekkoatletycznego byto prowadzone przez pracownikéw BOSIR
zgodnie z zakresem powierzonych czynnosci, co szerzej opisano w niniejszym
obszarze wystgpienia. (akta kontroli str.141-156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Administrowanym przez BOSIiR obiektom i urzadzeniom zapewniono
prawidtowe prowadzenie wymaganych dokumentoéw eksploatacji (w tym
m.in. ksigzek obiektow i dziennikow konserwacji) jak rowniez na biezgco
i terminowo przeprowadzono kontrole okresowe. Wykonanie okresowych
kontroli stanu technicznego obiektdw powierzano osobom posiadajgcym
stosowne uprawnienia. Podjeto dziatania zapewniajgcych utrzymanie
administrowanych obiektow w nalezytym stanie, a ustalone w wyniku
przeprowadzonych kontroli zalecenia i wniosku w wiekszosci realizowane byty
na biezgco. Obiekty wyposazono we wiasciwie wyposazone apteczki oraz
dostosowano do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

31 Dz.U.z2024r.poz. 1411, ze zm.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciag, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 zmiane Regulaminu Pracy
BOSIR w zakresie rejestracji dZzwieku przez monitoring.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, 17 pazdziernika 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Biatymstoku
tukasz Jan Chtus
Dyrektor
starszy inspektor kontroli

panstwowe; Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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