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I. Dane identyfikacyjne

Filharmonia Kameralna im. Witolda Lutostawskiego w tomzy?,
ul. Zawadzka 1, 18-400 tomza

Jan  Mitosz  Zarzycki,
od 1 stycznia 2005 r.

Dyrektor Naczelny i Artystyczny Filharmonii2,

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

2. Realizacja zadan w celu nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania
obiektéw uzytecznosci publicznej.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakoniczenia kontroli z uwzglednieniem zdarzen
i dokumentow wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/58/2025 z 8 maja 2025 r.

Iga Renczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/70/2025 z 30 czerwca 2025 r.

Tomasz Jarocki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/77/2025 z 13 sierpnia 2025 r.

Monika Staszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/87/2025 z 3 wrzes$nia 2025 r. (akta kontroli: Tom | str. 1-11)

' Dalej: Filharmonia.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2025 Filharmonia, jako obiekt uzytecznosci publicznej,
zapewniata mozliwos¢ bezpiecznego uzytkowania budynku, jednak nie w petni
prawidtowo wywigzywata sie obowigzkéw nalezytego utrzymania budynku.

Filharmonia byta przygotowana organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem i bezpiecznym uzytkowaniem obiektu uzytecznosci publiczne;.
Dysponowata aktualnymi procedurami postepowania w sytuacjach kryzysowych
oraz regulaminami. Jedynie w Regulaminie monitoringu wizyjnego w katalogu
infrastruktury objetej monitoringiem wizyjnym nie ujeto pomieszczen
ogélnodostepnych, mimo ze byly tam zamontowane kamery. Filharmonia nie
w petni rzetelnie i prawidtowo realizowata natomiast obowigzki z zakresu
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania obiektow uzytecznosci
publicznej. Od momentu przejecia obiektu do 22 maja 2025 r. nie dokonywano
wpiséw w ksigzce obiektu budowalnego, mimo obowigzku wynikajacego
z § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego®, a w momencie uzupetnienia wpisdw, nieprawidtowo
zatozono kolejny jej tom. Obiekt wyposazony zostat w urzgdzenia
przeciwpozarowe i gasnice, a jedynie jedna z 12 gasnic stanowigcych
obowigzkowe wyposazenie obiektu miata mniejszg niz wymagana pojemnos¢,
adruga zostata umieszczona w ztym miejscu. W Filharmonii prawidtowo
realizowany byt obowigzek corocznych przegladow urzadzen
przeciwpozarowych. Natomiast w latach 2022-2024 w wyniku niedopatrzenia
w Filharmonii nie wykonano przegladéw okresowych drzwi przeciwpozarowych.
Ponadto nalezycie realizowano zadania z zakresu ochrony oséb i mienia,
a monitoring wizyjny stosowany w budynku i wokdét niego byt zgodny
z regulacjami wynikajgcymi z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.
Stwierdzono jednak, ze okres przechowywania nagran byt dtuzszy niz okreslono
to w wewnetrznym Regulaminie monitoringu wizyjnego. Budynek zostat
dostosowany do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepu
do sali koncertowej wraz z pomieszczeniami do niej przynaleznymi. Natomiast
dostep do czesci administracyjnej, zlokalizowanej na pierwszym pietrze
budynku, byt ograniczony, poniewaz nie umozliwiat korzystania osobom
poruszajgcym sie na wézkach inwalidzkich. W budynku zapewniono wiasciwe
warunki ewakuacji, w tym réwniez osobom ze szczeg6lnymi potrzebami.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze w zwigzku z niestabilng
sytuacjg miedzynarodowg i obserwowanymi incydentami o charakterze
zaktécajgcym typowe funkcjonowanie instytucji publicznych, niezbedne jest
kontynuowanie dziatari nad utrzymaniem nalezytego stanu technicznego
i zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
biezace aktualizowanie plandw reagowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa fizycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dz UNr120, poz. 1134. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KOB z 2003 roku".

6 Dz U.z2025r. poz. 277, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
i bezpiecznym uzytkowaniem obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

1.1. Zadania zwigzane z zapewnieniem nalezytego utrzymania oraz
bezpiecznego  uzytkowania budynku Filharmonii  zostaty  okre$lone
w Regulaminie Organizacyjnymé®. Zgodnie z § 8 w strukturze organizacyjnej
Filharmonii wyodrebniona zostata administracja, w ramach ktérej wyréznione
zostaty grupy organizacyjne, m.in. obstuga administracyjno-gospodarcza. Zakres
kompetencji oraz zadania powierzone obstudze administracyjno-gospodarczej
zostaty okreslone w 8 17 Regulaminu Organizacyjnego. Do jej gtdéwnych
obowigzkéw nalezato w szczegolnosci:

— administrowanie oraz dbato$¢ o nalezyty stan techniczny budynku wraz
z jego dokumentacjg oraz okresowymi przegladami technicznymi,

— nadzér nad prawidtowym zabezpieczeniem majatku przed ré6znymi formami
zniszczenia (pozar, powddz, itp.),

- planowanie, koordynacja i nadzér nad biezacg dziatalnoscia remontowo-
konserwatorska obiektu i jego zagospodarowaniem,

— biezacy nadzér nad nalezytym stanem technicznym Srodkoéw trwatych,

— nadzor nad realizacjg planowanych kluczowych inwestycji,

— wspétdziatanie w sprawach dotyczacych bhp i ppoz. ze stuzbami dziatajgcymi
w tym zakresie,

— sprzatanie obiektu i terenu wokét budynku.
(akta kontroli: Tom | str. 17-35)

Ponadto Zarzgdzeniami Dyrektora nr 5/2022° oraz nr 4/2025' wyznaczono
o$miu z 22 pracownikéw do prowadzenia ewakuacji lub interwencji w przypadku
pozaru lub innych sytuacji kryzysowych, takich jak: otrzymanie przesyiki
niewiadomego pochodzenia lub budzgcej podejrzenia, atak terrorystyczny,
katastrofa budowalna, podtozenie ftadunku wybuchowego, zalanie, alarm
wiamaniowy. (akta kontroli: Tom | str. 293-297)

Szczegbtowe obowigzki pracownikéw administracyjno-gospodarczych zostaty
okreslone w zakresach obowigzkdéw i czynnosci. Gtéwne zadania z zakresu
utrzymania i bezpiecznego uzytkowania obiektu zostaty przypisane dwom
pracownikom. | tak do zadan:

- gléwnego specjalisty ds. administracji nalezalo m.in. administrowanie
obiektem oraz majatkiem Filharmonii, poprzez nadzér nad: [1] stanem

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

8  Zarzadzenie Dyrektora: nr 15/2018 z 15 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Filharmonii oraz nr 08/2024 z 15 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Aneksu nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego. Dalej: Regulamin Organizacyjny lub Regulamin.

9 Zarzadzenie nr 5/2022 Dyrektora z 4 lutego 2022 r. dot. 0os6b do prowadzenia ewakuacji
w wypadkach zagrozenia bezpieczeristwa w budynku Filharmonii, zaktualizowane 2 maja 2022 r.

0 Zarzadzenie nr 4/2025 Dyrektora z 2 stycznia 2025 r. wprowadzajgce procedury bezpieczenstwa

obowigzujgce na terenie Filharmonii.
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zabezpieczenia pomieszczen przed wtamaniem, kradziezg, pozarem i innymi
wypadkami losowymi; [2] stanem technicznym budynku; [3] przegladami,
konserwacja i naprawa mienia; [4] przegladami i utrzymaniem czystosci;

— pracownika technicznego nalezato: obstuga informatyczna urzadzen oraz
opieka nad budynkiem i wyposazeniem, w szczegélnosci: [1] wszelkie
czynnosci  zwigzane z dbatoscig o stan techniczny nieruchomosci
i wyposazenia; [2] odpowiedzialno$¢ i czuwanie nad przegladami,
konserwacjg, gwarancjamii naprawg mienia; [3] prowadzenie ksigzki obiektu;
[4] nadzér nad stanem zabezpieczenia pomieszczen przed wilamaniem,
kradzieza, pozarem i innymi wypadkami losowymi, a w przypadku
ewentualnych kradziezy, wlaman lub innych zdarzen losowych (np. pozar,
zalanie) podjecie natychmiastowych dziatan i poinformowanie odpowiednich
stuzb; [5] podejmowanie dziatan koniecznych do zapewnienia
bezpieczehstwa odwiedzajgcych oraz sprawne funkcjonowanie obiektu;
[6] biezgcy nadzér nad wyposazeniem technicznym obiektu; [7] planowanie
i kontrola biezgcych prac remontowych, usuwanie awarii; [8] czuwanie nad
utrzymaniem porzadku i czystosci w pomieszczeniach i otoczeniu filharmonii.

(akta kontroli: Tom | str. 36-38)

W zakresach obowigzkéw pozostatych pracownikdéw administracyjno-
gospodarczych réwniez ujeto obowigzki z zakresu utrzymania i bezpiecznego
uzytkowania obiektu, tj. do zadan:

— dwoch pracownikdéw gospodarczych nalezata: [1] troska o bezpieczenstwo
budynku i catosci sprzetu oraz troska o urzadzenia instalacyjne tacznie ze
sprzetem ochrony przeciwpozarowej; [2] dokonywanie biezgcych napraw
i konserwacji budynku i wyposazenia, niezwloczne zgtaszanie usterek
i nieprawidtowosci przetozonemu; [3] w przypadku awarii pozaru, wlamania
- natychmiastowe powiadomienie odpowiednich stuzb i przetozonego;
[4] kontrola nad skutecznoscig systemu ograniczonego dostepu do instytucji
dla 0séb z zewnatrz (domofon); [5] kontrola nad wejsciem do budynku oséb
zzewnatrz; [6] wydawanie kluczy osobom upowaznionym; [7] po zakohczeniu
pracy zamkniecie obiektu, po uprzednim dokonaniu obchodu, w celu
sprawdzenia zabezpieczenia budynku; [8] dozorowanie terenu budynku
bedacego w zasiegu kamer i monitoringu,

- kierownika do spraw organizacyjnych nalezaty obowigzki administratora
systeméw informatycznych, w szczegélnosci: [1] wspotpraca przy
przygotowaniu i wdrazaniu dokumentacji ochrony danych osobowych;
[2] systematyczne kontrolowanie zastosowanych $rodkéw technicznych
i organizacyjnych  zapewniajgcych  ochrone przetwarzanych danych
osobowych; [3] kontrola przegladu i konserwacji systeméw informatycznych
stuzgcych do przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli: Tom | str. 40-45)

Pracownicy, ktérym powierzono zadania zwigzane z zapewnieniem nalezytego
utrzymania i bezpiecznego uzytkowania obiektéw uzytecznosci publicznej,
posiadali adekwatne przygotowanie do realizacji tych zadan, tj.:

- gtéwny specjalista ds. administracji byt wieloletnim pracownikiem
Filharmonii, posiadat dyplom ukonczenia policealnego studium zawodowego
i kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu instruktor kulturalno-
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wychowawczy o specjalnosci organizacja pracy kulturalno-o$wiatowej oraz
ukonczone szkolenia m.in. z zakresu kontroli zarzadczej, zagrozen
w obiektach uzytecznosci publicznej i radzenia sobie z nimi,

— pracownik techniczny ukonczyt liceum profilowane o profilu ekonomiczno-
administracyjnym oraz szkolenia m.in. w zakresie bezpieczehstwa
pozarowego oraz zwalczania pozardw, zasad udzielania pierwszej pomocy
i automatycznej defibrylacji zewnetrznej, zagrozeh w obiektach uzytecznosci
publicznej i radzenia sobie z nimi, posiadat réwniez S$wiadectwa
kwalifikacyjne uprawniajgce do: zajmowania sie eksploatacjg urzadzen,
instalacji i sieci grupy 1 na stanowiskach eksploatacji i dozoru.

(akta kontroli: Tom | str. 46-60)

W okresie objetym kontrolg nie zostat wyznaczony pracownik odpowiedzialny
za zadania zwigzane z dostosowaniem obiektéw dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami. Dyrektor Filharmonii wyjasnit, ze zadania te realizowane sq w sposéb
rozproszony - przez poszczegdlnych pracownikdw instytucji, w zaleznosci od zakresu
ich kompetencji. Pracownicy administracji odpowiadajq za dostosowanie budynku
i infrastruktury, dostepnos¢ cyfrowq strony internetowej, przyjmujq wnioski
i zgtoszenia dotyczqce dostepnosci. ZatoZzona zostata ksigzka ,Wnioskéw i skarg
o0 braku dostepnosci architektonicznej obiektu uzytecznosci publicznej” (do chwili
obecnej skarg i wnioskéw nie odnotowano'’). Oferta programowa Filharmonii
tworzona jest z uwzglednieniem potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami. W razie
potrzeby podejmowane sq dodatkowe dziatania, majgce na celu likwidacje barier lub
zapewnienie wsparcia osobom ze szczegdlnymi potrzebami. (..) Rozwazamy
powotanie koordynatora ds. dostepnosci w przysztosci, aby usprawni¢ dziatania
w tym zakresie. (akta kontroli: Tom Il str. 111-113)

1.2. W latach 2022-2025 Filharmonia, bedaca samorzadowg instytucjg kultury,
prowadzita swojg dziatalno$¢ w jednej nieruchomosci'?, ktérg wiadata na
podstawie umowy uzyczenia zawartej 23 grudnia 2021 r. pomiedzy Miastem
tomza reprezentowanym przez Prezydenta Miasta tomza'™, a Filharmonig
reprezentowang przez Dyrektora oraz gtéwnga ksiegowa'. Uzyczajacy przekazat
na czas nieokreslony, do bezptatnego uzywania, budynek Filharmonii wraz
z wyposazeniem do wykorzystywania na cele statutowe zwigzane z dziatalnoscig
Filharmonii. W ramach zawartej umowy biorgcy w uzyczenie zobowigzat sie do:

- uzytkowania przedmiotu zgodnie z wymaganiami prawidtowej gospodarki,
w sposOb odpowiadajacy jego wiasciwosciom i przeznaczeniu, a takze
zgodnie z okreslonym celem uzyczenia,

— utrzymania przedmiotu uzyczenia w porzadku i czystosci,

— korzystania z przedmiotu uzyczenia w sposéb prawidtowy i nie dopuszczenia
do jego uszkodzenia, zniszczenia, pogorszenia,

" Wg. stanu na 20 sierpnia 2025 .
2. W sktad nieruchomosci wchodzity dziatki oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw
onr11060/16 o powierzchni 231 m2 i nr 11060/17 o powierzchni 3202 m? zabudowane
budynkiem Filharmonii zlokalizowanym przy ul. Zawadzkiej 1, o powierzchni uzytkowej
1791,40 m2,
W umowie zwanym uzyczajqcy.
W umowie zwang biorgcym w uzyczenie.
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— ponoszenia kosztéw eksploatacyjnych zwigzanych z korzystaniem z budynku
takich jak np. energia elektryczna oraz potowy kosztéw konserwacji, napraw
i przegladow technicznych windy zewnetrznej,

- dokonywania biezacych remontéw i napraw na wiasny koszt i w miare
posiadanych na ten cel sSrodkéw finansowych, z tym, ze do 14 maja 2026 . to
uzyczajacy (w ramach umowy nr WIR.272.2.21.2019z 17 lipca 2019 r. zawartej
z firmg budowlang'™) miat zapewni¢ konserwacje, przeglady, naprawy
serwisowe, okresowe urzadzen i elementéw wymienionych w zalgczonej
karcie gwarancyjnej oraz zapewni¢ okresowe kontrole obiektu bedacego
przedmiotem uzyczenia, zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’®, przy czym w okresie trwania gwarancji biorgcy w uzyczenie
zobowigzany byt do niezwlocznego powiadamiania uzyczajacego
0 zaistniatych wadach; po uptywie wskazanego okresu, to biorgcy w uzyczenie
zostat zobowigzany do realizacji ww. obowigzkéw w ramach zwykiego
zarzadu. (akta kontroli: Tom | str. 61-144)

Dodatkowo w umowie uzyczenia ustalono, ze biorgcy w uzyczenie miat prawo
do:

— korzystania z windy dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, znajdujgcej sie
przy wspolnych schodach wejsciowych do budynku stanowigcego przedmiot
uzyczenia i budynku biurowego stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

— oddania czesci przedmiotu uzyczenia (okreslonej w zatgczniku do umowy)
w najem, dzierzawe lub do nieoptatnego korzystania, z zastrzezeniem
obowigzku zapewnienia, ze osoba trzecia korzystata bedzie z przedmiotu
uzyczenia w sposéb odpowiadajgcy wihasciwosciom i przeznaczeniu
przedmiotu uzyczenia, a pozostatych pomieszczen Filharmonia nie miata
prawa przekazywac na rzecz oséb trzecich bez odrebnej zgody uzyczajgcego.

(akta kontroli: Tom I str. 61-144)

Natomiast zgodnie z umowg do obowigzkéw uzyczajgcego nalezat obowigzek
ubezpieczenia przedmiotu uzyczenia oraz zapewnienie do 14 maja 2026 r.
konserwacji, przegladéw, napraw serwisowych, okresowych urzadzen
i elementéw oraz okresowych kontroli obiektu bedgcego przedmiotem
uzyczenia. Miasto tomza miato réwniez prawo do przeprowadzenia kontroli
przedmiotu uzyczenia w zakresie oceny prawidtowosci korzystania z przedmiotu
uzyczenia. (akta kontroli: Tom | str. 61-144)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z umowg uzyczenia, oddawano w najem
czes$¢ budynku stanowigcego przedmiot uzyczenia podmiotom trzecim. W latach
2022-2025 osiggniete z tego tytutu przychody wyniosty kolejno: 200,4 tys. zi,
248,4 tys. zt, 505,7 tys. zti 339,5 tys. zt". (akta kontroli: Tom | str. 148)

1.3.W Filharmonii obowigzywata Polityka kluczy oraz zabezpieczenia
pomieszczen znajdujgcych sie w siedzibie Filharmonii'8, zgodnie z ktérg budynek
podlegat ochronie polegajgcej na catodobowym monitorowaniu przez system

W 2021 roku zakonczyta sie rozbudowa i przebudowa budynku Filharmonii wraz
z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczna.
Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm. Dalej: ustawa Prawo budowlane.
7" Do 22 lipca 2025 roku.
Zarzadzenie Dyrektora nr 9z 31 maja 2016 r., zaktualizowane zarzadzeniem Dyrektora nr 7/2024
z 5 lutego 2024 r. Dalej: Polityka kluczy.
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alarmowy w siedzibie zewnetrznej firmy ochrony oséb i mienia. Szczegdtowy
zakres obowigzkow i ustalen w zakresie ochrony i dozoru regulowata umowa
zlecenia' na monitorowanie i ochrone w systemie dyskretnego ostrzegania.
Podmiot wykonujacy zlecong ustuge ochrony posiadat:

— koncesje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony os6b i mienia
realizowang w formie bezposredniej ochrony fizycznej oraz zabezpieczenia
technicznego, wydang na czas nieokreslony,

— aktualng polise ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ogdlne;.

(akta kontroli: Tom | str. 149-161, 186-196)

Zakres rzeczowy umowy na monitorowanie i ochrone w systemie dyskretnego
ostrzegania z przekazaniem sygnatu alarmowego, obejmowat ochrone przez
zleceniobiorce w formie czynnego monitoringu Filharmonii poprzez:

— podtgczenie lokalnego systemu monitorowania alarmowego w chronionym
obiekcie do systemu monitorowania,

— monitorowanie przez Centrum Operacyjne lokalnego systemu alarmowego
w obiekcie przez stalg rejestracje sygnatéw przesytanych i przetwarzanych
w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych,

— zapewnienie interwencji grup interwencyjnych,

- w przypadku stwierdzenia zagrozenia usitowania lub dokonania
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu w chronionym obiekcie
zleceniobiorca miat podejmowac¢ dozwolone prawem czynnosci ochronne.

(akta kontroli: Tom I str. 186-196)

W latach 2022-2024 w Filharmonii z tym samym podmiotem zewnetrznym
podpisano jeszcze dwie umowy zlecenia?® na konserwacje lokalnego systemu
alarmowego. Zgodnie z trescig tych umaow, zleceniobiorca przyjat do konserwacji
i utrzymania w sprawnosci eksploatacyjnej urzadzenia iinstalacje lokalnego
systemu alarmowego w budynku Filharmonii poprzez okresowe sprawdzenie
i dokonanie wszelkich niezbednych poprawek.

(akta kontroli Tom I str. 197-206)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Filharmonii organizacja i zasady stosowania
srodkow ochrony elektronicznej zostaty okreslone w Polityce Kluczy oraz
Regulaminie monitoringu wizyjnego?'. W Polityce kluczy wskazano, ze:

— budynek podlegat ochronie polegajgcej na catodobowym monitorowaniu
przez system alarmowy w siedzibie przez zewnetrzng firme ochrony i mienia,
co zostato szerzej opisane w pkt 1.3 wystgpienia;

— naterenie Filharmonii nie obowigzywat system przepustek, osoba wchodzaca
do siedziby miata przechodzi¢ obok portierni, gdzie podlegata wstepnej
weryfikacji w godzinach pracy portiera, a podczas jego nieobecnosci drzwi
wejsciowe mialy pozostawa¢ zamkniete z wilgczonym  system
wideodomofonowym, pozwalajgcym na zdalng weryfikacje i otwarcie drzwi

9 Umowa nr 6M/2022 z 1 stycznia 2022 r. zawarta na czas nieokreslony.

20 Umowy: 2K/2022 z 1 stycznia 2022 r. oraz nr 1K/2025 z 30 grudnia 2024 r.

21 Zarzadzenie Dyrektora nr 06/2023 z 17 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
funkcjonowania monitoringu wizyjnego na terenie Filharmonii, zaktualizowany zarzadzeniem
nr 18/2025 z 2 wrzesnia 2025 r. Dalej: Regulamin monitoringu wizyjnego.
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wejsciowych poprzez aplikacje mobilng, do ktérej dostep miaty tylko
wyznaczone osoby??,
Dyrektor wyznaczat pracownikéw, ktérym oddzielnym upowaznieniem??
powierzat klucze oraz kod cyfrowy do systemu alarmowego umozliwiajgcymi
otwarcie drzwi wejsciowych do budynku oraz rozkodowanie systemu
alarmowego przed rozpoczeciem pracy.

(akta kontroli: Tom I str. 149-176)

Regulamin monitoringu wizyjnego byt zgodny z art. 222 §1- 85 Kodeksu pracy.
Okreslat zasady funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego na terenie
Filharmonii oraz prawa podmiotu, reguty rejestracji i zapisu informacji oraz
sposoéb ich zabezpieczenia i mozliwosci udostepnienia zgromadzonych danych.
W jego tresci ustalono m.in., ze:

monitoring wizyjny stosowany na terenie Filharmonii stanowit przetwarzanie
danych osobowych na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu ogdlnym
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 24 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE?,

Filharmonia to administrator danych osobowych oraz podano kontakt do
Inspektora Ochrony Danych w Filharmonii,

monitoring stosowany byt w celu ochrony mienia, zapewnienia
bezpieczehstwa pracownikéw i porzagdku publicznego na terenie Filharmonii,

infrastrukture objetg monitoringiem wizyjnym stanowity: [1] kamery
skierowane na teren posesji w rejonie wejscia gtdwnego, wyjscia
ewakuacyjnego, wejscie stuzbowego, w opisie nie zostaty uwzglednione
kamery znajdujgce sie w czesci administracyjnej i scenicznej, co zostato
szerzej opisane w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”; [2] kamery
rejestrujgce zdarzenia w rozdzielczosciach umozliwiajgcych identyfikacje
0s6b przebywajgcych w strefie monitoringu oraz numery tablic
rejestracyjnych pojazdéw znajdujacych sie na trenie parkingu; [3] urzagdzenia
rejestrujgce i zapisujgce obraz na nosniku fizycznym wraz z okablowaniem,
wejscia na teren Filharmonii miaty by¢ oznakowane piktogramami kamery
oraz klauzulg, ktoérej tres¢ zostata zawarta w Regulaminie monitoringu
wizyjnego,

kamery oznakowane byty piktogramem z napisem OBIEKT MONITOROWANY,

miejscami, w ktérych zlokalizowane zostaty rejestratory monitoringu
wizyjnego pomieszczen czesci administracyjnej, czesci scenicznej (recepcja,
szatnia, foyer), a takze terenu przylegajgcego do budynku, byty
pomieszczenia, do ktorego dostep miaty tylko upowaznione osoby,

22
23

24

Dyrektor, pracownik techniczny, pracownicy gospodarczy/portierzy, pracownicy administracyjni.
W upowaznieniu okreslano stanowisko oraz dane osoby, ktérej powierzone zostaty klucze, sktad
kompletu powierzanych kluczy oraz wskazywano, ze przydzielony zostat kod cyfrowy do systemu
alarmowego.
Dz. Urz. UE L Nr 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm., dalej: RODO.
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odbiorcami danych osobowych zarejestrowanych w systemie monitoringu
wizyjnego moégt by¢ tylko Dyrektor oraz upowaznieni pracownicy
Filharmonii®>,

monitoring nie stanowit S$rodka kontroli wykonywania pracy przez
pracownika,

zapis z systemu monitoringu mdgt by¢ udostepniony jedynie uprawnionym
organom w zakresie prowadzonych przez nie czynnosci, na ich pisemny
wniosek, nie mogt by¢ udostepniany osobom fizycznym,

monitoring funkcjonowat calodobowo, a rejestracji i zapisowi podlegat tylko
obraz,

okres przechowywania nagran wynosit 30 dni, po tym okresie nagrania byty
automatycznie usuwane poprzez nadpisywanie danych na dysku urzadzenia
rejestrujgcego obraz; okres ten mdgt zosta¢ wydtuzony jedynie
w uzasadnionych przypadkach takich jak wniosek odpowiednich stuzb, gdy
urzadzenia  zarejestrowaly  zdarzenia  zwigzane z  naruszeniem
bezpieczehstwa 0sdb i mienia; zainteresowani zabezpieczeniem zobowigzani
byli do pisemnego zwrdcenia sie do administratora danych z wnioskiem
w terminie do 21 dni od dnia, w ktérym zdarzenie mogto zostac
zarejestrowane z podaniem w nim daty, przyblizonego czasu zdarzenia oraz
jego miejsca,

administrator sporzadzat kopie takiego nagrania, ktéra byta przechowywana
w specjalnie przystosowanym do tego miejscu i podlegata zarejestrowaniu
w rejestrze kopii z monitoringu wizyjnego, kopia pozostawata zabezpieczona
na okres nie dtuzszy niz cztery miesigce,

osoby uprawnione do wgladu w obraz zarejestrowany przez monitoring
zobowigzane byty do przestrzegania przepiséw w zakresie ochrony danych
osobowych, a ich uprawnienie dostepu wymagato nadania upowaznienia
przez administratora,

obowigzek informacyjny o0so6b, ktérych dane osobowe mogly zostac
utrwalone na monitoringu, byt realizowany za posrednictwem tablic
informacyjnych zamieszczonych przy wejsciach na teren Filharmonii oraz na
stronie internetowej,

dane osobowe uzyskane w wyniku monitoringu wizyjnego przetwarzane byty
na podstawie art. 222 Kodeksu pracy oraz art. 5a ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?2$. Powotanie sie na
ww. art. 5a ustawy o zarzgdzaniu mieniem panstwowym, mimo, ze zgodnie
ze Statutem?’ Filharmonia byta samorzgdowa instytucjg kultury, nie wptywato
na pozostate zapisy w dokumencie i nie ograniczato praw 0s6b,
przebywajacych na terenie Filharmonii. Dyrektor wyjasnit, ze wskazanie ww.
przepisu prawa byto omytkowym przywotaniem niewtasciwej podstawy
prawnej. Omytka ta zostata usunieta wraz z wprowadzeniem zarzadzenia
Dyrektora nr 18/2025 z 2 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli: Tom | str. 207-236)

25

26
27

W okresie objetym kontrolg czterech pracownikéw Filharmonii otrzymato upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych zarejestrowanych w systemie monitoringu wizyjnego.
Dz. U.z2024 . poz. 125, ze zm. Dalej: ustawa o zarzagdzaniu mieniem panstwowym.
Uchwata nr 462/L1/18 Rady Miejskiej tomzy z 28 lutego 2018 r.
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Sporzadzenie Regulaminu monitoringu oraz Polityki kluczy nie zostato
poprzedzone pisemnymi analizami potrzeb lub audytem bezpieczenstwa.
Dyrektor wyjasnit, ze dokumenty powstafy na potrzeby wprowadzenia zasad
gospodarowania kluczami na terenie Filharmonii i zwiekszenia bezpieczenstwa
funkcjonowania obiektu. Wprowadzenie tych dokumentéw byto poprzedzone
analizami wynikajgcymi z systematycznych ogledzin funkcjonowania obiektu
i podejmowania decyzji o zwiekszeniu bezpiecznego funkcjonowania. Analizy te nie
zostaty utrwalone w formie pisemne;. (akta kontroli: Tom Ill str. 113)

W latach 2022-2025 w obowigzujgcym w Filharmonii Regulaminie pracy?,
zgodnie z art. 222 § 6 Kodeksu pracy, ustalone zostaly: cele, zakres oraz sposéb
zastosowania monitoringu, tj.:

— celem monitoringu byto zapewnienie bezpieczenstwa pracownikéw i ochrona
mienia,

— monitoring swym zasiegiem obejmowat pomieszczenia ogdlnodostepne,
korytarze i wejscia do Filharmonii i zgodnie z art. 222§ 2 Kodeksu pracy nie
obejmowat pomieszczehh sanitarnych, szatni, garderéb, pomieszczen
socjalnych,

— system monitoringu sktadat sie z nastepujacych elementéw: kamer
rejestrujgcych zdarzenia, urzadzen rejestrujgcych i zapisujgcych materiat
wideo na dyskach twardych, monitora umozliwiajgcego podglad obrazu,

— monitoring prowadzony miat by¢ z poszanowaniem godnosci i débr
osobistych pracownikéw, a zarejestrowane materialy wykorzystywane
jedynie w celach okreslonych w Regulaminie pracy,

- dostep do materiatdw z monitoringu miaty mie¢ wytgcznie osoby
upowaznione,

— miejsca objete monitoringiem miaty by¢ oznaczone w sposéb widoczny
i czytelny poprzez umieszczenie tabliczek informacyjnych,

— klauzula informacyjng wynikajacg z RODO miata by¢ dostepna na tablicy
ogtoszen i na stronie internetowe;j,

— pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy miat obowigzek
przekaza¢ mu na pi$mie informacje o celu, zakresie i sposobie zastosowania
monitoringu,

— nagrania mogty by¢ przechowywane przez okres nieprzekraczajacy trzech
miesiecy, a po uptywie terminu podlegaty nadpisaniu/skasowaniu,
z wyjgtkiem nagran zabezpieczonych zgodnie z odrebnymi przepisami
prawa. (akta kontroli: Tom | str. 237-292)

W okresie objetym kontrolg nowozatrudnionych pracownikéw, przed
dopuszczeniem do pracy, informowano o celu, zakresie i sposobie zastosowania
monitoringu. Pracownicy zapoznawali sie z obowigzujgcym w Filharmonii
Regulaminem Pracy i sktadali pisemne oswiadczenie potwierdzajgce zapoznanie
sie z jego trescig. Natomiast w przypadku wprowadzenia zmian do
obowigzujgcego w Filharmonii Regulaminu pracy, w zakresie zapisow

2 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr 7/2017 z 7 lutego 2017 r., zaktualizowany

zarzadzeniami: nr 10/2019 z 4 czerwca 2019 r., nr 23/2023 z dnia 20 listopada 2023 r., nr 6/2024
z 15 stycznia 2024 r. oraz nr 19/2025 z 2 wrze$nia 2025 r. Dalej: Regulamin pracy.
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dotyczacych monitoringu wizyjnego, pracownicy potwierdzali zapoznanie sie
z nowgq trescig wkasnorecznymi podpisami na liscie.
(akta kontroli: Tom | str. 274, 291-292)

W okresie objetym kontrolg dokumentacja dotyczgca organizacji i zasad
stosowania srodkoéw ochrony elektronicznej byta aktualizowana. W 2024 roku
dokonano aktualizacji Polityki kluczy, z powodu zmiany osoby odpowiedzialnej
za funkcjonowanie tej polityki. Dodatkowo, jak wskazat Dyrektor, zakupiono
skrzynie metalowg, w ktérej umieszczono duplikaty kluczy do pomieszczen
znajdujqcych sie na terenie Filharmonii w celu tatwiejszego otwierania pomieszczen
na wypadek sytuacji kryzysowych. Klucz dostepu do skrzyni posiada: dyrektor
i pracownik techniczny. (..) W Filharmonii do chwili obecnej nie zanotowano
jakichkolwiek incydentdw, skarg. Nie przeprowadzano ¢wiczeri probnych.

(akta kontroli: Tom Il str. 113)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Filharmonii obowigzywaly spéjne w zakresie
zawartych w nich sposobdéw postepowania i instrukcji nastepujgce procedury
z zakresu bezpieczenstwa i zabezpieczenie obiektu: [1] Instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego Filharmonii Kameralnej im. Witolda
Lutostawskiego w tomzy?%; [2] Procedura bezpieczenstwa®’; [3] Polityka kluczy
(szerzej opisana w pkt 1.3 oraz 1.4 wystgpienia).

(akta kontroli: Tom | str. 149-161, 296-386)

Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego (z aktualizacjami) zawierata wymagane
elementy okreslone w 8 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw?', tj.;

— warunki ochrony przeciwpozarowej, w tym: warunki techniczne i wymagania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej obiektu wraz z jego opisem
i okresleniem infrastruktury, wskazanie przeznaczenia budynku, wydzielenie
stref pozarowych, zlokalizowanie dojazdéw pozarowych i zapatrzenia w wode
do gaszenia pozaru oraz wskazanie zagrozen pozarowych,

- wyposazenie w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe: hydranty
wewnetrzne, przeciwpozarowe wytgczniki pradu, ewakuacyjne oswietlenie
awaryjne i gasnice wraz z graficznym przedstawieniem ich rozmieszczenia
oraz wskazaniem sposobdw poddawania ich przeglagdom technicznym
i czynnosciom konserwacyjnym, w ktorych zawarte zostaty réwniez wytyczne
w zakresie konserwacji i przegladéw bram i drzwi przeciwpozarowych,

— sposoby postepowania na wypadek pozaru i innego zagrozenia, okreslajace
sposob alarmowania, zasady organizacji i prowadzenia akcji ratowniczo-
gasniczej wraz ze wskazaniem listy pracownikow, ktérych nalezy powiadomic
w razie pozaru oraz okreslenie jak zabezpieczy¢ pogorzelisko, a takze

29 Zarzadzenie nr 2/2022 Dyrektora z 21 stycznia 2022 r. dot. wprowadzenia Instrukcji
Bezpieczenstwa Pozarowego w Filharmonii Kameralnej im. Witolda Lutostawskiego w tomzy,
dalej: Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego

30 Zarzadzenie nr 4/2025 Dyrektora z 2 stycznia 2025 r. wprowadzajace procedury bezpieczernstwa
obowigzujagce na terenie Filharmonii Kameralnej im. Witolda Lutostawskiego w tomzy,
ul. Zawadzka 1, dalej: Procedury bezpieczenstwa.

31 Dz U.z2023r. poz. 822, ze zm., dalej: rozp. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw.
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wytyczne dotyczace postepowania w przypadku zgtoszenia o podtozeniu
tadunku wybuchowego w obiekcie,

— sposoby zabezpieczenia prac niebezpiecznych pod wzgledem pozarowym ze
wskazaniem co nalezy rozumiec pod pojeciem prac niebezpiecznych,

— warunki i organizacje ewakuacji ludzi oraz praktyczne sposoby ich
sprawdzania okreslajagce m.in. wskazania odnosnie wymagan warunkéw
ewakuacji, parametrow droég, przejs¢, drzwi ewakuacyjnych, zasady
prowadzenia ewakuacji wraz ze skréconymi praktycznymi wskazdéwkami
postepowania pracownikéw w przypadku prowadzenia ewakuacji, zasady
praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji wskazujace, ze
ze wzgledu na liczbe statych uzytkownikédw obiektu ponizej 50 oséb,
Filharmonia nie ma obowigzku przeprowadzania co dwa lata prébnej
ewakuacji, jednak ze wskazaniem, ze przynajmniej jednokrotnie powinna
przeprowadzi¢ praktyczne sprawdzenie zatozen i warunkéw ewakuacji wraz
z okresleniem jak przygotowac i przeprowadzi¢ probng ewakuacje,

— sposoby  zaznajamiania uzytkownikow  obiektu z  przepisami
przeciwpozarowymi oraz z trescig instrukcji,

— zadania i obowigzki w zakresie ochrony przeciwpozarowej statych
uzytkownikéw obiektu z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw prawa, wskazaniem zasad organizacyjnych obowigzujgcych osoby
przebywajace w obiekcie, okresleniem zadan i obowigzkéw nalezacych do
wszystkich pracownikéw oraz wyszczegd6lnieniem zadan i obowigzkéw
pracownika prowadzgcego sprawy ochrony przeciwpozarowej, pracownika
nadzorujgcego sprawy administracyjno-gospodarcze, personelu
sprzatajgcego, a takze okresleniem obowigzkéw i zadan uzytkownikéw
budynku w zakresie ewakuacji w podziale na zadania Dyrektora, wyznaczonej
osoby, pracownikéw oraz oséb korzystajgcych z obiektu,

— zasady zapobiegania mozliwosci powstania pozaru z podziatem na zasady
ogolne i szczegdlne oraz wskazaniem czynnosci zabronionych w obiekcie.
(akta kontroli: Tom I str. 328-386)

Obowigzujgce od stycznia 2025 roku Procedury bezpieczenstwa obejmowaty
swoim zakresem kompletne procedury na wypadek:

— udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej: zawieraty numery telefonéw
oraz okreslaty kolejne kroki i sposéb postepowania w udzielaniu pierwszej
pomocy przedlekarskiej w przypadku utraty przytomnosci, nagtych
zastabnie¢ i zachorowan, zatrucia, uszkodzen termicznych (oparzen), ciat
obcych w krtani lub gardle, zatrzymania akcji serca, ataku padaczki,
bezdechu,

— wystgpienia zagrozenia przeciwpozarowego: zawieraty informacje ogélne
0 osobach odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeristwa w obiekcie oraz
powotywaty sie na Instrukcje bezpieczeristwa pozarowego z wymienieniem
najwazniejszych zasad wynikajgcych z dokumentu,

— ataku terrorystycznego lub otrzymania przesytki niewiadomego pochodzenia
lub budzacej podejrzenia: zawierata zasady postepowania m.in. zakaz
otwierania takiej przesyiki oraz nieruszania jej zawartosci, a jezeli to mozliwe
zabezpieczenie jej, powiadomienie Dyrektora i jezeli to konieczne
odpowiednich stuzb, wskazanie co mozna uzna¢ za przesytke podejrzang
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wraz z jej cechami charakterystycznymi, sposéb postepowania w przypadku
stwierdzenia jednej z form terroryzmu,

- alarmu wilamaniowego: w przypadku wigczenia sie sygnatu alarmowego
w obiekcie Filharmonii dyzurny firmy ochroniarskiej miat skontaktowac sie
z osobami wyznaczonymi do kontaktu oraz jednoczesnie wystaé grupe
interwencyjng, ktéra sprawdzata obiekt pod wzgledem ewentualnych
uszkodzen oraz dalsze kroki do podjecia w przypadku stwierdzenia
naruszenia,

— katastrofy budowlanej: zawierata opis sposobu postepowania, m.in.
powiadomienie Dyrektora, odpowiednich stuzb, ewakuacje zagrozonego
terenu i jego zabezpieczenie, zawiadomienie Nadzoru Budowlanego,

— podtozenia tadunku wybuchowego: zawierata zasady postepowania m.in.
zakaz otwierania, przesuwania, podejmowania préb neutralizacji
podejrzanego przedmiotu, obowigzek powiadomienie stuzb ratunkowych
z okresleniem, jakie informacje nalezy przekaza¢ dokonujgc zgtoszenia,
zadania do czasu przyjazdu Policji,

— zalania: zawierata zasady postepowania po stwierdzeniu zalania obiektu,
w tym wskazujgce miejsca gtdwnego zaworu wody oraz gtéwnego wytgcznika
pradu,

— wspotdziatania z policjg i innymi stuzbami: okreslono sposéb postepowania
w przypadku koniecznosci uzyskania pomocy ze strony Policji i Strazy
Pozarne;j. (akta kontroli: Tom | str. 296-327)

Do zapoznania sie z ww. procedurami zostali zobowigzani pracownicy
wyznaczeni do prowadzenia interwencji czy ewakuacji w wypadkach wystgpienia
niebezpieczenstwa na terenie obiektu, zgodnie z Zarzadzeniem nr 5/2022.
Zapoznanie sie wskazanych pracownikédw z procedurami bezpieczenstwa
zostato przez nich potwierdzone witasnorecznymi podpisami na liscie wraz
ze wskazaniem daty. (akta kontroli: Tom | str. 296-297)

W Polityce kluczy oprécz elementéw wymienionych w pkt 1.3 i 1.4 wystgpienia
pokontrolnego wskazano réwniez, ze:

— pracownicy Filharmonii zobowigzani byli do zwracania uwagi na zachowanie
0s6b przebywajgcych w siedzibie, zgtaszanie odpowiednim stuzbom
przebywania w siedzibie oséb pod wptywem srodkéw odurzajgcych oraz prob
niszczenia, wynoszenia lub wywozenia mienia, prob wniesienia do siedziby
przedmiotdéw niebezpiecznych, materiatéw Iub substancji budzacych
podejrzenie, prob stworzenia zagrozenia zycia i zdrowia i utraty lub
zniszczenia mienia,

- do obowigzkéw portieréw/pracownikédw gospodarczych nalezato m.in.
sprawdzenie zamknie¢ drzwi i okien oraz stosowanych zabezpieczen,
podejmowanie czynnosci wyjasniajacych w przypadku zaobserwowania
obecnosci w siedzibie oséb, ktére bezprawnie przebywajg na terenie
budynku. (akta kontroli: Tom | str. 149-161)

Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg ww. procedury z zakresu
bezpieczenstwa i zabezpieczenia Filharmonii nie zostaty poprzedzone
wykonaniem audytéw bezpieczenstwa lub utrwalonymi w formie pisemnej
analizami, w tym analizami ryzyka zaistnienia sytuacji kryzysowych.
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W odniesieniu do Polityki kluczy Dyrektor wyjasnit, ze dokument powstat na
potrzeby wprowadzenia zasad gospodarowania kluczami na terenie Filharmonii
i zwiekszenia bezpieczenistwa obiektu, ktérego wprowadzenie zostato poprzedzone
analizami wynikajgcymi z systematycznych ogledzin funkcjonowania obiektu
i podejmowania decyzji o zwiekszeniu bezpiecznego funkcjonowania. Analizy te nie
zostaty utrwalone w formie pisemnej. Odnoszac sie do Procedur bezpieczenstwa
i Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego Dyrektor wskazat, ze Instrukcje
Bezpieczeristwa Pozarowego otrzymalismy od wifasciciela budynku - Urzedu
Miejskiego w tomzy wraz z innymi dokumentami w zwigzku z podpisaniem umowy
uzyczenia 23 grudnia 2021 r. W marcu 2022 roku wprowadZzilismy do niej niezbedne
oktualizacje w oparciu o fachowq wiedze (..) - rzeczoznawcy ds. zabezpieczeri
przeciwpozarowych. Procedury bezpieczeristwa zostaly opracowane w oparciu
o wiedze i doswiadczenie pracownikéw naszej instytucji. Nie przeprowadzano
zewnetrznych audytdw bezpieczeristwa. (akta kontroli: Tom Ill str. 113-114)

Przyjete w Filharmonii procedury z zakresu bezpieczenstwa obiektu
i reagowania w sytuacjach kryzysowych, zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi od
Dyrektora, nie nawigzywaty do Miejskiego Planu Zarzadzania Kryzysowego
Miasta tomza. (akta kontroli: Tom Il str. 114)

1.6. W latach 2022-2025 Instrukcja bezpieczenstwa Pozarowego byta
poddawana, zgodnie z 8§ 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkoéw, okresowej aktualizacji, co najmniej raz na dwa lata
i zostata trzykrotnie zaktualizowana, tj.:

— w marcu 2022 roku, w zwigzku ze zleceniem przez Dyrektora wykonania
nowej wersji instrukcji, w tresci oraz na rysunkach uwzgledniono zmiany
organizacyjne w postaci dostosowania zapiséw instrukcji do zwiekszonej
liczby miejsc na widowni sali wielofunkcyjnej o 50 miejsc stojacych,
aktualizacja zostata opracowana przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych (nr uprawnieh 261/93),

— w lutym 2023 roku zmienione zostaty rysunki parteru w zwigzku
zwprowadzong w Filharmonii zmiang aranzacji w foyer (dostawieniem
kanap), aktualizacji dokonat rzeczoznawca do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych (nr uprawnien 261/93),

- w kwietniu 2025 roku rzeczoznawca do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych (nr uprawnien 261/93) dokonat przegladu warunkéw
ochrony przeciwpozarowej w obiekcie, nie wnidst zadnych uwag i stwierdzit,
ze nie nastapity zmiany w zakresie warunkéw ochrony przeciwpozarowe;j.

W okresie objetym kontrolg obowigzujagce w Filharmonii Procedury
Bezpieczenstwa zawierajgce instrukcje postepowania na wypadek sytuacji
kryzysowych nie byty aktualizowane.

(akta kontroli: Tom | str. 328-340, 343-347, 382-386)

1.7. W okresie objetym kontrolg procedury z zakresu bezpieczenstwa budynkow
uzytecznosci publicznej obowigzujgce w Filharmonii zostaly udostepnione
do zapoznania sie wszystkim pracownikom oraz innym uzytkownikom i ekipom
ratowniczym.

Z Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego pracownicy zostali zapoznani przez
inspektora  przeciwpozarowego podczas szkolenia przeprowadzonego
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27 stycznia 2022 r., z ktérego zostat sporzadzony dziennik zawierajgcy ramowy
program szkolenia, liste obecnosci z wlasnorecznymi podpisami pracownikow
oraz zaswiadczenia potwierdzajgce zapoznanie sie przez danego pracownika
z przepisami przeciwpozarowymi, znajomoscig Instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego oraz zasadami uzycia podrecznego sprzetu gasniczego, podpisany
przez ww. inspektora oraz pracownikdw. Osoby zatrudnione
po 27 stycznia 2022 r. podpisywaty oswiadczenie, ze zostaty zapoznane z trescig
Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego oraz przepisami przeciwpozarowymi
obowigzujagcymi na terenie obiektu i zobowigzaty sie do ich przestrzegania.
Kazde oswiadczenie zawierato imie i nazwisko pracownika, wtasnoreczny podpis
oraz date ztozenia oswiadczenia. (akta kontroli: Tom | str. 387-418)

Natomiast z Procedurami bezpieczenstwa, Politykg kluczy oraz Zarzgdzeniem
dot. 0s6b wyznaczonych do przeprowadzenia ewakuacji pracownicy
zapoznawali sie wraz z chwilg rozpoczecia ich obowigzywania, a w przypadku
nowozatrudnionych pracownikéw wraz z rozpoczeciem ich zatrudnienia, co
potwierdzali podpisem na ztozonym na specjalnie przygotowanych do tego celu
listach wraz z okresleniem daty zapoznania sie z dokumentami.

(akta kontroli: Tom | str. 153-154, 293-297)

Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego z planem ewakuacji, instrukcja
postepowania na wypadek pozaru wraz z wykazami telefonéw alarmowych oraz
Procedury bezpieczenistwa zostaty umieszczone w miejscach dostepnych
i widocznych dla ekip ratowniczych, tj.:

- na pierwszym pietrze na korytarzu wywieszona zostata instrukcja
postepowania w przypadku powstania pozaru,

- na parterze przy wejsciu stuzbowym, wywieszone zostaly instrukcja
postepowania na wypadek pozaru, instrukcja przeciwpozarowa ogélna oraz
instrukcja udzielania pierwszej pomocy, a takze Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego (umieszczona w trakcie trwania kontroli NIK),

- na parterze w poczekalni artystdw wywieszone zostaty Instrukcja
bezpieczehstwa pozarowego, Procedury bezpieczenistwa, instrukcja
postepowania na wypadek pozaru, instrukcja przeciwpozarowa ogélna oraz
ogélne zasady udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej,

— na parterze przy wejsciu gtbwnym do Filharmonii umieszczono Instrukcje
bezpieczenstwa pozarowego, Procedury bezpieczenstwa, instrukcje
przeciwpozarowg ogoélng, ogdélne zasady udzielania pierwszej pomocy
przedlekarskiej, instrukcje BHP. (akta kontroli: Tom Il str. 346-375)

1.8. W latach 2022-2025 Filharmonia nie odnotowata incydentéw lub
niebezpiecznych sytuacji, w zwigzku z czym nie dokonywano analiz i ocen
skutecznosci i kompletnosci procedur z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
w obiektach uzytecznosci publicznej. (akta kontroli: Tom Il str. 113-114)

Dyrektor Filharmonii wyjasnit, ze w latach 2022-2025 obowigzujgce w Filharmonii
procedury z zakresu bezpieczeristwa byty poddawane ustnym analizom i ocenom, na
podstawie biezqcej obserwadji i skutecznosci ich funkcjonowania. Sala koncertowa
i jej przylegte pomieszczenia zaczely funkcjonowac od stycznia 2022 roku i od tego
czasu wprowadzano kilka zmian, ktére okreslity maksymalng ilos¢ os6b mogqgcych
przebywac na sali podczas wydarzenia artystycznego. W kwietniu 2025 roku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rzeczoznawca pozarnictwa dokonat ogledzin obiektu i warunkéw ochrony ppoz. Nie
wystosowat jakichkolwiek uwag. Zaplanowano ocene i analize procedur dot.
bezpieczeristwa w obiekcie w 2026 roku. (akta kontroli: Tom Il str. 131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W 8 3 ust. 3 lit. a Regulaminu monitoringu wizyjnego nie zostaty ujete niektére
przestrzenie objete monitoringiem wizyjnym w Filharmonii (tj. pomieszczenia
ogélnodostepne znajdujgce sie w czesciach administracyjnej oraz scenicznej
budynku obejmujace;j tj. korytarze, foyer, sale koncertowg, poczekalnie artystow
oraz pomieszczenie przy szatni), co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnit, ze dokonat stosownej korekty Regulaminu monitoringu
wizyjnego poprzez uzupetnienie opisu infrastruktury objetej monitoringiem
0 pomieszczenia czesci administracyjnej i scenicznej. Poprawiony Regulamin
zawierajgcy ww. elementy zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 18/2025
z 2 wrzesnia 2025 r., ktére weszto w zycie tego samego dnia.

(akta kontroli: Tom | str. 207-2019, Tom Il str. 305-325, Tom Il str. 113)

W okresie objetym kontrolg Filharmonia byta prawidiowo przygotowana
organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i bezpiecznym
uzytkowaniem obiektu uzytecznosci publicznej. Dysponowata aktualnymi
procedurami postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz odpowiednimi
regulaminami, ztym, ze w jednym z nich, tj. w Regulaminie monitoringu
wizyjnego nie zostata ujeta cata infrastruktura objeta monitoringiem,
tj. pominiete zostaty pomieszczenia ogdlnodostepne, w ktérych zamontowane
byty kamery. Wprowadzane procedury tworzone byty w oparciu o doswiadczenie
i wiedze pracownikdéw lub rzeczoznawce ds. zabezpieczenh przeciwpozarowych.
Zaréwno pracownikom jak i osobom przebywajacym w obiekcie zapewniono
mozliwos¢ zapoznania sie z procedurami.

2. Realizacja zadan w celu zapewnienia utrzymania
i bezpieczennistwa obiektow uzytecznosci publicznej.

2.1. W grudniu 2021 roku Filharmonia otrzymata od Urzedu Miejskiego w tomzy
ksigzke obiektu budowlanego®? z wolnymi polami na dokonywanie
obligatoryjnych wpiséw. W latach 2022-2025 w ksigzce tej nie dokonywano
wpiséw wymaganych § 5 rozporzadzenia w sprawie KOB z 2003 roku, a w trakcie
kontroli NIK, tj. 22 maja 2025 r., zatozono kolejng ksigzke obiektu budowalnego
dla budynku, wskazujgc 23 grudnia 2021 r. jako date jej zatozenia oraz
oznaczajac jg jako tom |, co zostato szczegdtowo opisane w pkt 1 sekc;ji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: Tom | str. 419-505, Tom Il str. 1-71)

32 Dalej: ,KOB" lub ,ksigzka".
3 Dalej: ,nowa KOB" lub ,nowa ksigzka".
17



Analiza nowej ksigzki wykazata, ze:

- byta ona zgodna ze wzorem, okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego i systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego3?,

— w ksigzce dokonano wpiséw o ktorych mowa w art. 60e ust. 2 i 3 ustawy
Prawo budowlane z wyjatkiem wpisu dotyczacego przeprowadzonego w 2022
roku przegladu okresowej kontroli stanu technicznego wentylacji
mechanicznej budynku oraz wpiséw dotyczacych przeprowadzonych
w latach 2022-2025 przeglagddéw technicznych oraz konserwacji urzadzen
przeciwpozarowych, co szerzej opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— do ksigzki zatgczono dokumentacje wymagang przepisami art. 64
ust. 3 ustawy Prawo budowlane, w tym m.in. protokoty z przegladu
gwarancyjnego oraz okresowej rocznej kontroli budowlane;.

(akta kontroli: Tom Il str. 1-71)

Obiekt Filharmonii wyposazony zostat w urzgdzenia mechaniki scenicznej (trzy
wciggniki oraz dzwignik), dla ktérych eksploatatorem byto Miasto tomza,
a w Filharmonii dla kazdego z tych urzgdzen prowadzono ksiegi rewizyjne, a dla
dzwignika rowniez dziennik konserwacji, tj. dokumenty wymagane
rozporzadzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 30 pazdziernika
2018 r. w sprawie warunkoéw technicznych dozoru technicznego w zakresie
eksploatacji, napraw i modernizacji urzadzen transportu bliskiego3. Brak byto
dokumentdéw potwierdzajagcych wykonywanie konserwacji wciggnikdw, ktore
wymagane byty powyzszym rozporzadzeniem (co omdwiono szerzej w pkt. 2.2
niniejszego wystapienia. (akta kontroli: Tom Il str. 72-193)

2.2. Zgodnie z 8 6 umowy uzyczenia, opisanej w pkt 1.2 niniejszego
wystapienia, Miasto tomza zobowigzato sie, w okresie gwarancyjnym budynku,
tj. do 14 maja 2026 r., do zapewnienia konserwacji, przegladéw, napraw
serwisowych okresowych urzadzen bedacych na wyposazeniu Filharmonii,
a takze dokonywania okresowych kontroli obiektu bedgcego przedmiotem
uzyczenia, zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane. Na pytanie czy
Filharmonia egzekwowata od Urzedu Miejskiego w tomzy wywigzywanie sie
z zapis6w umowy uzyczenia, Dyrektor wyjasnit, ze nie byt upowazniony do
sprawowania kontroli nad dziataniami wiasciciela budynku, bedacego
organizatorem tej instytucji. (akta kontroli: Tom | str. 61-63, Tom Il str. 127-132)

Analiza dokumentacji dotyczacej kontroli okresowych budynku Filharmonii
wykazata, ze w latach 2022-2025:

— w budynku z wymagang czestotliwoscig przeprowadzano kontrole okresowe
(roczne i piecioletnig)?®, wynikajgce z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
z wyjgtkiem okresowej kontroli przewoddéw kominowych, ktéra zostata
wykonana tylko w 2025 r.;

— roczne kontrole okresowe obejmowaty m. in. stan techniczny obiektu, stan
techniczny wentylacji mechanicznej oraz przeglad przewodow kominowych

34 Dz. U. poz. 2778. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie KOB z 2022 roku”.
35 Dz U. poz. 2176. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie dozoru technicznego”.
36 Powierzchnia zabudowy obiektu Filharmonii nie przekraczata 2000 m?
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(za rok 2025) zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane?,
a kontrola piecioletnia o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
dotyczyta przegladu instalacji elektrycznej;

— kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane odpowiedniej specjalnosci;

— protokoty z przeprowadzanych kontroli sporzadzane byly zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie wymogami, w tym zawieraly zapisy
dotyczagce sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli oraz
ustalenia dokonane w trakcie biezgcej kontroli, a takze zalecenia dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 194-286)

Dyrektor wyjasnit, ze w budynku nie wystapity czynniki zewnetrzne
odziatywujgce na obiekt, zwigzane z dziataniem cztowieka lub sit natury,
wwyniku  ktérych nastgpito uszkodzenie obiektu budowlanego Iub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowacl
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehAstwa mienia lub Srodowiska,
warunkujgce koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania
obiektéw, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli: Tom Il str. 115-119)

Analiza dokumentacji dotyczacej kontroli urzadzern mechaniki scenicznej
wykazata, ze:

— dzwignik poddawany byt petnym badaniom okresowym przeprowadzanym
przez Urzad Dozoru Technicznego oraz przegladom konserwatorskim
dokonywanym przez Zaktad Urzadzeh Dzwigowych Zych Sp. z o.0.; dwa
(z czterech) przeglady okresowe tego urzadzenia zostalty wykonane
z przekroczeniem (o 17 i 380 dni) terminu okreslonego w zatgczniku nr 1% do
rozporzadzenia w sprawie dozoru technicznego, a jeden (z 43) przeglad
konserwatorki wykonano osiem dni po terminie okreslonym w zatgczniku
nr 23° ww. rozporzadzenia; w protokotach z wykonania czynnosci dozoru
technicznego kazdorazowo odnotowywano pozytywny wynik badania;

— wciggniki poddawano badaniom okresowym z zachowaniem terminéw
okreslonych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie dozoru
technicznego, z wyjatkiem trzech przegladéw okresowych tych urzgdzen,
ktore zostaly przeprowadzone z osmiodniowym opdznieniem; nie
przeprowadzano okresowych przegladéow konserwacyjnych wciggnikow,
mimo obowigzku wynikajgcego z ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli: Tom Il str. 72-193)

2.3. W wyniku przeprowadzonych okresowych kontroli obiektu Filharmonia
otrzymata:

— siedem protokotéw z kontroli okresowych rocznych, w ktérych sformutowano
tacznie 13 zalecen (z tego: siedem w 2022 roku, jedno w 2023 roku i piec
w 2024 roku) dotyczacych m. in.: wykonania zabezpieczenia antykorozyjnego

37 Budynek nie posiadat statej instalacji gazowe;.
38 Zatgcznik nr 1 ,Formy dozoru technicznego UTB oraz terminy badan okresowych i doraznych
kontrolnych”.
39 Zatgcznik nr 2, Terminy wykonywania przegladdw konserwacyjnych UTB".
19



wentylatora dachowego (jedno zalecenie), uzupetnienia brakujacych nakryw
kominkéw  wywiewek kanalizacyjnych  (dwa zalecenia), wymiany
uszkodzonych elementéw obudowy skrzynek elektrycznych (jedno
zalecenie), wymiany uszkodzonych i odksztatconych elementéw oktadziny
elewacji (pie¢ zalecenia), poprawy dachu przy Sciance attyki i kominie (dwa
zalecenie), oczyszczenia dachu i kratek zewnetrznych (dwa zalecenia);

— jeden protokdt z kontroli okresowej piecioletniej instalacji elektrycznej,
w ktérym nie sformutowano zalecen. (akta kontroli: Tom Il str. 194-286)

We wszystkich protokotach z kontroli okresowych wskazano, ze stan techniczny
budynku byt dobry/bardzo dobry, zapewniajacy dalsze, bezpieczne uzytkowanie.
W zakresie instalacji elektrycznej wyniki kontroli wskazywaty na jej sprawnos¢,
pozwalajgcg na dalszg eksploatacje. Wynik kontroli przewodéw kominowych
potwierdzat ich dobry stan techniczny. (akta kontroli: Tom |l str. 194-286)

W Filharmonii wykonano dziewiec (z 13) zalecen pokontrolnych#® z zachowaniem
terminéw okreslonych w dokumentacji pokontrolnej. Wykonanie dwdéch,
kolejnych zalecen*' zostalo wstrzymane do zakonczenia postepowania
odszkodowawczego, a dwa zalecenia** miaty zosta¢ wykonane do pazdziernika
2025 r.43 (akta kontroli: Tom Il str. 287)

W okresie objetym kontrolg budynek Filharmonii nie byt przedmiotem kontroli
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
(akta kontroli: Tom Il str. 108-114)

2.4. Wydarzenia artystyczno-rozrywkowe organizowane w Filharmonii
nie stanowity imprez masowych w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie imprez masowych*,

2.5. Analiza dokumentacji dotyczacej funkcjonowania lokalnego systemu
alarmowego*® wykazata, ze zgodnie z zapisami zawartych umoéw (omdwionych
w pkt 1.3 niniejszego wystgpienia) w Filharmonii:

— prowadzony byt rejestr wyposazenia systemu alarmowego budynku
Filharmonii, ktory zawierat informacje o rodzaju, ilosci i rozmieszczeniu
czujek, sygnalizatoréw oraz innych urzadzeh alarmujgcych; w rejestrze
wymienionych byto 50 urzgdzen wchodzgcych w sktad systemu alarmowego;

— prowadzony byt rejestr zdarzen, w ktérym do 30 wrzesnia 2025 r.
odnotowano 10 przypadkéw uruchomienia alarmu, z czego pie¢ wezwan
zostato odwotanych przez upowaznionych pracownikéw Filharmonii, a piec
zakonhczyto sie przyjazdem grupy interwencyjnej; w dokumencie
zarejestrowano rowniez trzykrotny serwis techniczny systemu alarmowego;

40 Zabezpieczenie antykorozyjne wentylatora, montaz brakujacych wywiewek kanalizacyjnych (dwa

zalecenia), demontaz zniszczonej ptyty elewacyjnej wraz z montazem nowej piyty (dwa
zalecenia), demontaz odksztatconych plyt elewacyjnych wraz z montazem nowych (dwa
zlecenia), oczyszczenie dachu oraz kratek zewnetrznych (dwa zalecenia).

Demontaz zniszczonych plyt elewacyjnych wraz z montazem nowych.

Uszczelnienie i poprawienie poluzowanych elementéw dachu przy Sciance attyki oraz w okolicy
komina.

4 Wg. stanu na 19 wrzesnia 2025 r.

4 Dz.U.z2023r. poz. 616.

4 Dalej: ,system”.

41
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— interwencje grup interwencyjnych odbyty sie w czasie okreslonym umowsg,
a czas dojazdu, jak wyjasnit Dyrektor, weryfikowany byt na podstawie zapisu
monitoringu wizyjnego i otrzymanego zgtoszenia telefonicznego poprzez
sprawdzenie godziny zdarzenia i godziny przyjazdu patrolu interwencyjnego;
nie wystgpity alarmy nieuzasadnione;

— zewnetrzna firma ochrony i mienia czterokrotnie dokonywata przegladu
i sprawdzenia systemu*®, a zakres wykonanych prac obejmowat
w szczegblnosci sprawdzenie: czujek przestrzennych, dziatania centrali,
zasilaczy, akumulatoréw, dziatania sygnalizatoréw, fizycznego dziatania
instalacji, sygnatdw na bazie monitorujacej; w rezultacie dokonanych
przegladow stwierdzano, ze stan urzadzen byt dobry, a przeprowadzane
corocznie préby kazdorazowo potwierdzaty sprawnos¢ lokalnego systemu
alarmowania; w 2022 roku wymieniono akumulator w centrali alarmowej
oraz nadajnik. (akta kontroli: Tom Il str. 288-298, Tom Il str. 127-132)

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 sierpnia 2025 r. nie wystgpity przypadki awarii
lokalnego systemu alarmowania. (akta kontroli: Tom Il str. 115-119)

W zakresie wspotpracy Filharmonii z Policjg i Strazg Miejskg celem zwiekszenia
bezpieczenstwa obiektu Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2022-2025 nie wystgpity
wypadki zaistnienia niebezpiecznej sytuacji w obiekcie lub poza nim. Nie
odnotowano wfamani do budynku, czy tez aktow wandalizmu. Filharmonia
nawigzata wspotprace z Policig w dniu 21 maja 2025r., co skutkowato
przeprowadzeniem szkolenia nt. zwiekszenia bezpieczeristwa w obiekcie. W szkoleniu
wzieli udziat wszyscy pracownicy Filharmonii. Jesli chodzi o Straz Miejskq jesteSmy
w statym kontakcie, szczegblnie w zakresie miejsc parkingowych.

(akta kontroli: Tom Il str. 127-132)

2.6. Ogledziny monitoringu wizyjnego i zabezpieczen obiektu Filharmonii

wykazaty ze:

- na terenie obiektu zamontowanych byto 26 kamer (11 na S$cianach
zewnetrznych budynku, 15 wewnetrznych) w miejscach zgodnych z wykazem
okreslonym w zatgczniku do Regulaminu monitoringu wizyjnego Filharmonii;

— w czesci administracyjnej budynku znajdowato sie pomieszczenie obstugi,
w ktérym umieszczone byly dwa monitory przedstawiajgce biezgcy obraz
z kamer; na jednym ekranie znajdowat sie obraz z trzech kamer, na drugim
z23 kamer; dostep do pomieszczenia mialy tylko upowaznione osoby,
aw sytuacji ich nieobecnosci pomieszczenie pozostawato zamkniete
na klucz;

— wejscia do budynku oznakowane byty tabliczkami , obiekt monitorowany”,
na ktorych umieszczony byt réwniez piktogram kamery;

— na drzwiach wejsciowych i ewakuacyjnych powieszone byly klauzule, ktére
m.in. informowaty o przetwarzaniu danych osobowych zapisywanych
w ramach monitoringu, okreslaty kto jest administratorem monitoringu oraz
jakie prawa majg osoby objete zapisem wizyjnym;

46 Protokoty nr: 1/2022 z 30 marca 2022 r., 1/2023 z 8 marca 2023 r., 1/2024 z 28 marca 2024 r.
i1/2025 z 28 marca 2025 r. z wykonanych prac przy technicznych urzadzeniach
zabezpieczajgcych.
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— monitoringiem objety zostat teren wokét budynku, wejscia do budynku oraz
pomieszczenia ogélnodostepne, a nie objeto pomieszczen sanitarnych;

— zakres funkcjonujgcego w obiekcie monitoringu obejmowat wytgcznie zapis
wideo;

— ostatnie zapisy wideo mozliwe do odtworzenia w ramach nagran z kamer
zastosowanych w Filharmonii wynosity: 51 dni w pieciu kamerach, 43 dni
w 13 kamerach, 31 dni w pieciu kamerach, 30 dni w trzech kamerach;
nagrania z 23 kamer (na 26) przekraczaty okres wskazany § 5
pkt 5 Regulaminu monitoringu wizyjnego, co omdéwiono w pkt 2 sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”;

— w Filharmonii zastosowano S$rodki zabezpieczajgce przetwarzanie danych
osobowych  zawartych na nagraniach wideo, w szczegélnosci
uniemozliwiajgcych ich utrate lub bezprawne rozpowszechnienie, a takze
uniemozliwienie dostepu do danych osobom nieuprawnionym poprzez
blokade dostepu do rejestratoréw zapisujacych obraz z kamer;

— wejscie stuzbowe do budynku zabezpieczone byto wideodomofonem, ktéry
obstugiwat portier, a w czasie jego nieobecnosci pracownik sekretariatu
poprzez domofon zamontowany w sekretariacie.

(akta kontroli: Tom Il str. 305-325)

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2022-2025% monitoring wizyjny stosowany
w budynku Filharmonii nie byt uzupetniany zewnetrznym gminnym
monitoringiem wizyjnym. (akta kontroli: Tom Ill, str. 120-126)

W okresie objetym kontrolg w Filharmonii corocznie dokonywano przegladu
instalacji CCTV. W wyniku przeprowadzonych badan“® kazdorazowo stwierdzono
skuteczne dziatanie kamer, zasilacza ups i dyskoéw twardych. Protokoty
z przeprowadzonych przegladéw nie zawieraty zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli: Tom Il str. 326-328)

Ogledziny 19 losowo wybranych urzgdzen systemu alarmowego wykazaty, ze:

— w pomieszczeniach od numeru dziewie¢ do 12, w sali prob, w bibliotece, na
korytarzu pierwszego pietra czesci administracyjnej budynku, na klatce
schodowej prowadzacej z pierwszego pietra czesci administracyjnej budynku,
w poczekali artystéw, w foyer, w holu wejsciowym oraz na klatce schodowej
prowadzgcej do wyjscia ewakuacyjnego z parteru czesci administracyjnej
umieszczonych byto 13 czujek ruchu;

— na klatce schodowej prowadzacej z pierwszego pietra czesci administracyjnej
budynku oraz w poczekalni artystow umieszczone byly dwa sygnalizatory
optyczno-akustyczne;

— na korytarzu pierwszego pietra czesci administracyjnej budynku oraz w holu
wejsciowym zamontowane byly dwie czujki magnetyczne;

— w holu wejsciowym oraz na klatce schodowej prowadzacej do wyjscia
ewakuacyjnego z parteru czesci administracyjnej zamontowane byly dwa
manipulatory. (akta kontroli: Tom Il str. 299-304)

4 Wg. stanu na 18 wrzesnia 2025 r.
% Protokoty ze sprawdzenia instalacji CCTV w budynku Filharmonii Kameralnej im. Witolda
Lutostawskiego w tomzy: z 25 lipca 2022 r., 25 lipca 2023 r. i 28 sierpnia 2024 r.
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Rozmieszczenie wyzej wymienionych urzgdzen systemu alarmowego byto
zgodne z wykazem wyposazenia systemu alarmowego prowadzonym
w Filharmonii. (akta kontroli: Tom Il str. 288-289, 299-304)

W okresie objetym kontrolg zewnetrzna firma ochrony dokonywata okresowej
rocznej konserwacji lokalnego systemu alarmowego, co oméwiono szerzej w pkt
2.5 niniejszego wystapienia.

2.7. W okresie objetym kontrolg w Filharmonii nie przeprowadzano symulacji
sytuacji kryzysowych, w zwigzku z czym nie dokonywano oceny skutecznosci
obowigzujgcych w tym zakresie wewnetrznych procedur. Dyrektor wyjasnit, ze
Filharmonia dotychczas nie przeprowadzata symulacji sytuacji  kryzysowych,
sugerujgc sie ustnymi wskazowkami rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych, iz posiadamy duzq ilos¢ wyjs¢ ewakuacyjnych, umoZzliwiajgcych
bezpieczne opuszczenie obiektu na  wypadek  wystgpienia  zagroZenia
bezpieczenstwa. Jednakze zamierzamy takq symulacje przeprowadzi¢ z udziatem
Paristwowej Strazy Pozarnej w tomzy w 2026 roku.

(akta kontroli: Tom Il str. 125)

2.8. W okresie objetym kontrolg w Filharmonii, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej*, dysponowano
urzgdzeniami zapewniajgcymi bezpieczenstwo przeciwpozarowe. Zapewniono
takze osobom przebywajacym w obiekcie mozliwos¢ ewakuacji. Na podstawie
ogledzin w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego Filharmonii
i wyposazenia w urzgdzenia przeciwpozarowe i gasnice ustalono, ze:

- 11 hydrantéw wewnetrznych wraz z wezami pozarniczymi zostato
umieszczonych w oznakowanych skrzynkach, a ich liczba, $rednice oraz
rozmieszczenie byty takie jak w Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego,

— stosownie do Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego na terenie obiektu
dostepnych byto 12 gasnic, ktére zostaty prawidtowo oznakowane, przy czym
pojemnos¢ jednej z gasnic i umieszczenie drugiej byto niezgodne z ww.
dokumentem, co szerzej opisano w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

— 18 drzwi przeciwpozarowych oraz jedna brama przeciwpozarowa byto
rozmieszczonych zgodnie z Instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego,
posiadato tabliczki znamionowe informujgce m.in o klasie odpornosci
ogniowej EI>30 lub El,60, przy czym jedne z tych drzwi nie miaty oznakowania
zgodnego z Polskimi Normami, co zostato opisane w pkt 4 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— cztery, prawidtowo oznakowane, przeciwpozarowe wytgczniki pradu byty
zlokalizowane przy wyjsciach z budynku, zgodnie z ich graficznym
rozmieszczeniem przedstawionym na planie stanowigcym zatgcznik
do Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego;

- osobom przebywajgcym w obiekcie zapewniono mozliwos¢ ewakuacji
poprzez  zamontowanie  awaryjnego  oswietlenia  ewakuacyjnego,
wyznaczenia drog ewakuacyjnych, ktére byty drozne, ze wszystkich
pomieszczen budynku, oznakowane znakami zgodnymi z Polskimi Normami
i prowadzity do oznakowanych wyjs¢ ewakuacyjnych, a kierunki ewakuacji

4 Dz.U.z2025r. poz. 188.
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wyznaczone znakami byty zgodne z kierunkami oznaczonymi na planach
graficznych poszczegélnych pieter budynku,

— drzwi stanowigce wyjscia ewakuacyjne z sali wielofunkcyjnej, w ktérej moze
przebywac jednoczesnie okoto 500 oséb oraz drzwi na drodze ewakuacyjnej

z tego pomieszczenia wyposazone byty w urzadzenia przeciwpaniczne.
(akta kontroli: Tom Il str. 329-375)

W latach 2022-2025 zapewniono przeglady techniczne i konserwacje urzgdzen
przeciwpozarowych®® i gasnic, zgodnie z § 3 ust. 2-4 rozp. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw oraz zakresem i w terminach (nie rzadziej niz raz
w roku) okreslonych w Instrukcji bezpieczehstwa pozarowego. Natomiast nie
wykonywano corocznych przegladéow drzwi przeciwpozarowych, mimo
obowigzku wynikajgcego z ww. Instrukcji, co szerzej opisano w pkt 5 sekcji
JStwierdzone  nieprawidtowosci”. Z  przeprowadzonych  przegladéw
kazdorazowo sporzadzane byly protokolty, z tresci ktérych wynikato,
ze urzadzenia przeciwpozarowe oraz gasnice byly sprawne technicznie
i spetnialy okreslone wymogi. W trakcie przeprowadzonych ogledzin
stwierdzono, ze na urzadzeniach i gasnicach znajdowaty sie nalepki informujgce
o dacie ostatnio wykonanego przegladu oraz wskazujgce date wykonania
kolejnego. (akta kontroli: Tom | str. 341-386, Tom Il str. 329-483)

W okresie objetym kontrolg liczba statych uzytkownikdw w Filharmonii nie
przekraczata 50 os6b, w zwigzku z czym, zgodnie z § 17 ust. 1 rozp. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, nie miata obowigzku przeprowadzania
okresowego, tj. co najmniej raz na dwa lata, praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkéw ewakuacji z catego obiektu. Natomiast zgodnie
z Instrukcjg Bezpieczenistwa Pozarowego wskazane byto dokonanie w ramach
wiasnych przynajmniej jednokrotnego praktycznego sprawdzenia zatozen
i warunkow ewakuacji. W okresie objetym kontrolg w Filharmonii nie wykonano
probnej ewakuacji, co Dyrektor wyjasnit nastepujgco praktyczne przeprowadzenie
ewakuacji wymagatoby udziatu publicznosci, ktéra mogtaby zareagowac w sposob
negatywny na tego rodzaju ¢wiczenia. Zakup biletu uprawnia bowiem do udziatu
w koncercie | tak jest rozumiany przez naszych melomandw. Chcielibysmy
zainicjowa¢ przeprowadzenie ewakuacji z udziatem Parnstwowej Strazy Miejskiej
w 2026 roku, jednak wcigz poszukujemy wlasciwej metody jej zorganizowania tak,
aby nie napotkata ona na negatywnq reakcje naszych stuchaczy.

(akta kontroli: Tom | str. 341-386, Tom Il str. 131)

W latach 2022-2025 Filharmonia nie otrzymywata zaleceh wynikajgcych
zcorocznych  przegladéw  przeciwpozarowych,  wszystkie  urzgdzenia
przeciwpozarowe byly sprawne, protokoty z okresowych przeglagdow
nie zawieraly uwag, a Panstwowa Straz Pozarna nie przeprowadzata kontroli
w Filharmonii. (akta kontroli: Tom Il str. 329-483, Tom Il str. 114)

29. W latach 2022-2024 w Filharmonii dokonywano analizy stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Jej wyniki wskazywaty, ze caty obiekt spetniat
wymagania BHP bez zastrzezen, w tym odnotowano m. in. ze: nie zanotowano
wypadkow przy pracy, pracownicy na stanowiskach robotniczych otrzymywali

50 Hydrantéw wewnetrznych wraz z wezami, bramy przeciwpozarowej, klap przeciwpozarowych,

przeciwpozarowych wytgcznikéw pradu.
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ubranie i obuwie robocze, pracownicy posiadali aktualne badania lekarskie,
na stanowiskach pracy przeprowadzano ocene ryzyka zawodowego, pracownicy
zapoznawali sie z oceng ryzyka podczas szkolen wstepnych z zakresu BHP, kazdy
nowozatrudniony pracownik odbywat, przed dopuszczeniem do pracy, szkolenie
wstepne ogélne i stanowiskowe z zakresu BHP i przeciwpozarowe, przeglady
gasnic i pomiaréw elektrycznych byly aktualne, pomieszczenia higieniczno-
sanitarne byty w stanie bardzo dobrym. (akta kontroli: Tom Ill str. 1-3)

Zgodnie z zarzadzeniem wydanym przez gtéwnego specjaliste ds. BHP,
dotyczgcym szkolenh z zakresu BHP i ochrony przeciwpozarowej, pracownikom
Filharmonii zapewniono szkolenia: szkolenie wstepne ogolne przed
dopuszczeniem do pracy (instruktaz ogolny), instruktaz stanowiskowy, szkolenie
okresowe. Zaréwno szkolenia jak i instruktaze miaty przygotowane programy,
z ktorych wynikato, ze pracownikom przekazano informacje o zagrozeniach dla
zdrowia i zycia wystepujgcych na terenie obiektu, w tym postepowanie
w przypadku awarii lub innych sytuacji zagrazajacych zdrowiu i zyciu. Kazdy
z pracownikéw zapoznat sie réwniez z Oceng ryzyka zawodowego, opracowang
przez gtéwnego specjaliste ds. BHP, w ktérej wskazane byly potencjalne ryzyka
i zagrozenia zwigzane z pracg na danym stanowisku.

(akta kontroli: Tom Il str. 4-63)

W Filharmonii, zgodnie z § 44 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogoblnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy®!, zapewnione zostaty $rodki do udzielania
pierwszej pomocy w naglych wypadkach dostepne w apteczkach, a takze
zgodnie z § 44 ust. 1 pkt 3 ww. rozp. wyznaczone zostaly trzy osoby (sposréd
22 zatrudnionych®?) do udzielania pierwszej pomocy. Natomiast ilos¢,
usytuowanie i wyposazenie apteczek nie zostata uzgodniona w porozumieniu
z lekarzem sprawujacym profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami,
0 czym szerzej w pkt 6 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 64-76)

W wyniku ogledzin apteczek w budynku Filharmonii stwierdzono, ze:

—  w budynku w tatwo dostepnych miejscach umieszczone zostaty trzy apteczki,
dwie w czes$ci administracyjnej na pierwszym pietrze, w tym jedna przenosna,
ktorej zawartos¢ zostata uzupetniona w marcu 2025 roku, jedna zakupiona
w lipcu 2025 roku oraz jedna w czesci scenicznej na parterze, ktérej
zawartos¢, zostata catkowicie wymieniona w lipcu 2025 roku,

— na wszystkich apteczkach znajdowat sie wykaz pracownikdédw wyznaczonych
do udzielania pierwszej pomocy,

— przy dwoch z trzech apteczek w widocznym miejscu byly wywieszone
instrukcje o udzielaniu pierwszej pomocy w razie wypadku, a ich zawartos¢
byta zgodna ze znajdujagcym sie w srodku wykazami zawartosci, natomiast
przy jednej nie wywieszono instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy,

51 Dz. U.z2003r. Nr 169, poz. 1650, ze zm., dalej: rozp. w sprawie przepiséw ogdélnych BHP.
52 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.
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a jej zawartos¢ nie byta zgodna z zatgczonym do niej wykazem, o czym szerzej
w pkt 7 sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— wszystkie produkty w kazdej z trzech apteczek nie byly przeterminowane.
(akta kontroli: Tom Il str. 66-76)

2.10. Na terenie Filharmonii, jak réwniez w jej otoczeniu, nie zamontowano
defibrylatoréw AED. Dyrektor wyjasnit, ze instytucja znajduje sie w poblizu
pogotowia ratunkowego, co stwarza nadzieje na bezzwloczng pomoc,
ale rozwazany byt rowniez zakup i montaz defibrylatora w przysztosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 115-122)
Pracownik techniczny zostat przeszkolony w zakresie zasad obstugi i stosowania
defibrylatora, przebiegu defibrylacji oraz ogélnych zasad udzielania pierwszej
pomocy. (akta kontroli: Tom | str. 51)

2.11. Ogledziny budynku Filharmonii w zakresie zapewnienia dostepnosci
obiektu dla oséb ze szczegdInymi potrzebami wykazaty ze:

— dostep do czesci scenicznej budynku umozliwiaty schody wyposazone
w balustrady oraz winda*3; w windzie zawieszone byty tabliczki z informacja
o dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami; dostep na scene,
do poczekalni artystow oraz do garderoby mozliwy byt poprzez szyny
podjazdowe teleskopowe; na sali koncertowej wyznaczone byty dwa miejsca
dla 0séb na wdzkach inwalidzkich;

— dostep do czesci administracyjnej budynku umozliwiaty schody wyposazone
w balustrady, a wejscie dla oséb poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich
dostepne byto poprzez wykorzystanie szyn podjazdowych teleskopowych;

— konstrukcja obiektu uniemozliwiata dostep na pierwsze pietro budynku
osobom na wézkach inwalidzkich; Dyrektor wyjasnit, ze poniewaz dostep
do czesci administracyjnej budynku, usytuowanej na pierwszym pietrze jest
utrudniony dla 0s6b ze szczegélnymi potrzebami, w kwietniu 2023 roku zostaty
zakupione w ramach projektu ,Kultura bez barier” szyny podjazdowe.
Umozliwiajg one wjazd osobie niepetnosprawnej na parter czesci
administracyjnej i po zejsciu do niej pracownika, zostaje ona obstuzona;

- w obiekcie wydzielone zostato jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne
spetniajgce warunki okres$lone w § 86 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®, tj. w czesci scenicznej budynku,
w foyer znajdowata sie toaleta oznaczona i dostosowana do potrzeb dla oséb
niepetnosprawnych, drzwi otwieraly sie na zewnatrz, a wewnatrz
pomieszczenia zamontowane byly porecze state, tatwo dostepna sptuczka,
jednouchwytowe baterie oraz system wzywania pomocy; powierzchnia
pomieszczenia zapewniata przestrzehh manewrows;

— obiekt umozliwiat poruszanie sie z psem przewodnikiem;

% Winda zewnetrzna dla oséb niepetnosprawnych przynalezna do budynku biurowego

stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa., ktéra byta udostepniona uzytkownikom Filharmonii
zgodnie z zawartg umowa uzyczenia.

Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych
budynkow.
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- na parkingu przed budynkiem Filharmonii wyznaczone byty dwa miejsca
parkingowe dla osdb niepetnosprawnych;

— drzwi wejsciowe do budynku i ogélnodostepnych pomieszczeh uzytkowych
spetniaty wymogi § 62 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych budynkow, tj. drzwi wejsciowe do budynku i pomieszczeh miaty
szerokos$¢ co najmniej 0,9 metra i wysoko$¢ co najmniej 2 metry, a drzwi
zewnetrzne dwuskrzydtowe miaty szerokos$¢ jednego skrzydta nie mniejszg
niz 0,9 metra;

- miejsca, w ktérych nastepowata zmiana poziomu podtogi i schody
oznakowane zostaly czarno-zottymi tasmami lub czarnymi z chropowata
powtokg oraz tabliczkami "uwaga stopien", aschody tabliczkg "uwaga
schody”;

— w obiekcie dostepne byly petle indukcyjne do obstugi oséb stabo styszacych
(12 zestawdw) oraz zamontowany zostat na scenie ekran projekcyjny
do wyswietlania powiekszonego obrazu. (akta kontroli: Tom Ill str. 80-96)

Ogledziny drég ewakuacyjnych wyznaczonych w Filharmonii wykazaty,
ze w budynku zapewniono mozliwos¢ ewakuacji wszystkich uzytkownikéw
obiektu, w tym réwniez oséb ze szczegélnymi potrzebami, co omoéwiono
w pkt. 2.8 niniejszego wystgpienia.

W celu zapewnienia dostepnosci obiektu dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami
w Filharmonii podejmowano dziatania i korzystano ze Srodkéw zewnetrznego
dofinansowania. W odniesieniu do podejmowanych dziatann i pozyskanych
srodkéw zewnetrznych Dyrektor wyjasnit, Zze w latach 2022-2023 realizowalismy
przedsiewziecie grantowe ,Filharmonia dostepna” w ramach projektu dla instytucji
kultury ,Kultura bez barier”, realizowanego przez Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych w partnerstwie z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Institut fiir Bildung und Kultur e.V. oraz Fundacjq Kultury bez Barier,
w ramach Dziatania 4.3 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020. Przedsiewziecie to wspdffinansowane byto ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (catkowita wartos¢ grantu: 249.410
zt). W jego ramach zrealizowalismy m.in.: cykl koncertdw integracyjnych potgczonych
Z warsztatami muzycznymi i plastycznymi dla o0séb petnosprawnych | 0séb
ze szczegbélnymi potrzebami, poszerzylismy naszq oferte o wyposazone
w audiodeskrypcje koncerty z dostepem wtérnym oraz moZzliwos¢ odbycia
wirtualnego spaceru po instytucji, dostosowalismy strone internetowq do ustawy
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotdow
publicznych, stworzyliSmy i wyposazylismy miejsce wyciszenia, zakupilismy ekran,
projektor i transmiter do wyswietlania powiekszonego obrazu tego co dzieje sie na
scenie oraz metalowe podjazdy, wprowadzilismy filharmoniczng karte osoby
Z niepetnosprawnosciq i bilety ulgowe dla 0séb je wspomagajgcych. W 2024 roku
realizowalismy projekt ,,inteGRAmy" w ramach Ogdlnopolskiego Konkursu ,Kultura
Wrazliwa" programu ,Wsparcie Inicjatyw", dofinansowanego ze srodkéw PFRON
w wysokosci 197.180 zt. Wydarzeniem artystycznym byt integracyjny koncert muzyki
potfgczony z recytacjq wybranych wierszy mowigcych o niepetnosprawnosci,
przetamywaniu barier - wspélny wystep 0s6b petnosprawnych i niepetnosprawnych,
bo solistami i recytatorami byly uzdolnione osoby niepetnosprawne. Koncert zostat
zaprezentowany publicznosci 5-krotnie, trzy razy w siedzibie FKWL w tomzy
i 2-krotnie na terenie sqsiednich wojewddztw. W 2024 roku realizowalismy réwniez
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trzy przedsiewziecia grantowe ze srodkéw KPO, Inwestycja A2.5.1, sfinansowanych
przez Unie Europejskq NextGenerationEU, w ramach Uméw zawartych z Jednostkg
Wspierajgcg - Narodowym Instytutem Muzyki i Tarica, z ktérych jedno pn. ,,Muzyczne
barwy polskosci - warsztaty i koncerty popularyzujgce polskie dziedzictwo narodowe,
w formie dostosowanej do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami” byto dedykowane
podopiecznym partnerskich placéwek integracyjnych (przyznana kwota dotagji:
89.400 zt). Koncerty zostaly nagrane, wyposazone w audiodeskrypcje i udostepnione
na naszej stronie internetowej jako koncerty z dostepem wtérnym, co przyczynia
sie do niwelowania barier i umozliwia osobom ze szczegdlnymi potrzebami
petniejsze uczestnictwo w kulturze {(...). (akta kontroli: Tom Ill, str. 101, 120-126)

W Filharmonii nie byto zatrudnionej osoby na stanowisku koordynatora
ds. dostepnosci, co omdéwiono w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia.

W okresie objetym kontrolg w Filharmonii, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®5, terminowo
sporzadzono i przekazano>® Raport o stanie zapewnienia dostepnosci podmiotu
publicznego, ktéry umieszczony zostat w Biuletynie Informacji Publicznej®” oraz
na stronie internetowej Filharmonii®®, Raport zawierat informacje o spetnianiu
wymagan dotyczacych dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej, jak rowniez dane o zapewnianiu dostepu alternatywnego wraz
z uzasadnieniem jego zastosowania. (akta kontroli: Tom Ill str. 97-101)

2.12. W latach 2022-2025 stan bezpieczenstwa Filharmonii w zakresie stanu
technicznego, zabezpieczenia przeciwpozarowego i fizycznego, bezpieczeristwa
fizycznego monitorowany byt przez Dyrektora oraz pracownikéw obstugi
administracyjno-gospodarczej, ktérzy prowadzili biezagcy nadzér nad nalezytym
stanem technicznym budynku. Powierzone im zakresy obowigzkéw zostaty
szczego6towo opisane w pkt 1.1 wystapienia pokontrolnego. Wyniki biezgcego
monitorowania oraz analiz wynikajacych z systematycznych ogledzin
funkcjonowania obiektu zostaty wykorzystane m.in. do opracowania Procedur
bezpieczenstwa, opisanych w pkt 1.5 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli: Tom | str. 17-38, 40-45, Tom Ill str. 113-114)

Nadzér i monitorowanie realizacji zadanh przez zewnetrzng firme ochrony oséb
i mienia réwniez nalezat do pracownikédw obstugi administracyjno-
gospodarczej. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano w Filharmonii
przypadkdéw nienalezytego wywigzywania sie firmy z powierzonych jej zadan.
Zakres obowigzkdéw realizowany byt zgodnie z umowa, co zostato szerzej opisane
w pkt 2.5 niniejszego wystgpienia. (akta kontroli: Tom Il str. 119, 127-132)

W okresie objetym kontrolg na terenie Filharmonii nie zaistnialy incydenty
zagrazajace bezpieczenstwu uzytkowania obiektu.
(akta kontroli: Tom Il str. 114)

%5 Dz.U.z2024r.poz.1411, ze zm. Dalej: ustawa o zapewnieniu dostepnosci.

% 31 marca2025r.
57 https://bip-lomza.pl/upload/00022/04014/0044526-10361312.pdf dostep z 25 wrzeénia 2025 r.
%8 https://filharmonia.lomza.pl/wp-content/uploads/2025/05/Raport-o-stanie-zapewniania-
dostepnosci- podmiotu-publicznego-FKWL.pdf - dostep z 25 wrze$nia 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Od 1 stycznia 2022 r. do 22 maja 2025 r. nie dokonywano wpiséw w starej
ksigzce  obiektu  budowlanego  Filharmonii, co bylo niezgodne
z§86 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KOB z 2003 roku, zobowigzujgcym do
dokonywania wpiséw w ksigzce w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktérej jest
wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Ponadto 22 maja 2025 r. zatozono
nowa ksigzke obiektu budowlanego, mimo ze w starej pozostawato miejsce na
kontynuowanie wpisdw, co stanowito naruszenie 8 13 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie KOB z 2022 roku, ktéry wskazywat, ze dopiero w przypadku
wypetnienia catej ksigzki obiektu budowlanego zaktada sie jej kolejny tom. Nowa
KOB zostata niewtasciwie oznaczona jako tom | i wskazywata date zatozenia
niezgodng ze stanem faktycznym, a dodatkowo dokonane w niej wpisy byty
niekompletne, tj. nie uwzgledniaty przeglagddéw technicznych oraz konserwacji
urzgdzen przeciwpozarowych wykonanych w latach 2022-2025 oraz przegladu
okresowej kontroli stanu technicznego wentylacji mechanicznej budynku za rok
2022, pomimo ze § 6 i § 8 rozporzadzenia w sprawie KOB z 2022 roku naktadat
na zarzadce obowigzek umieszczania w ksigzce informacji o powyzszych
przegladach.

Dyrektor wyjasnit, ze:

— brak wpiséw i aktualizacji danych w ksigzce przekazanej przez Urzad Miejski
w tomzy byt niedopatrzeniem; dodat, ze zobowigzanie wtasciciela budynku
do przeprowadzania konserwacji i przeglagdéw w trakcie trwania okresu
gwarancyjnego zinterpretowane zostato jako zobowigzanie do dokonywania
wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego;

— istniejgca ksigzka obiektu budowlanego (datowana na 2006 rok) zawierata
nieaktualne dane budynku (nazwa i adres), co Filharmonia chciata
skorygowac¢ poprzez zatozenie nowego dokumentu; dodat, Zze brak
zamkniecia poprzedniego tomu byt niedopatrzeniem, ktére zostanie
niezwtocznie skorygowane;

— oznaczenie nowej ksigzki jako tom | spowodowane byto btednym
zrozumieniem, ze nowy adres i nazwa obiektu dyktuje otwarcie nowej ksigzki
obiektu i jej pierwszego tomu; dodat, ze btgd zostanie skorygowany poprzez
oznaczenie nowego tomu jako tom II;

— datg zatozenia nowej ksigzki byt 22 maj 2025 r., a data 23 grudnia 2021 r.
widniejgca na nowym tomie zostata omylnie wpisana jako data uzyczenia
przez Urzad Miejski w tomzy budynku Filharmonii;

- niezwlocznie zostang uzupetnione wpisy pominiete w nowo zatozonej
ksigzce, ale nie wskazat przyczyn ich dotychczasowego braku.

(akta kontroli: Tom | str. 419-505, Tom Il str. 1-71, Tom Il str. 115-119, 127-132)

2. Okres przechowywania w Filharmonii nagran z 23 (na 26) kamer wynidst
ponad 30 dni (wg. stanu na dzieh 12 wrzesnia 2025 r.), pomimo ze § 5 pkt 5
Regulaminu monitoringu wizyjnego okreslat, ze okres przechowywania nagran
powinien wynosi¢ 30 dni, a po tym okresie nagrania powinny zostac
automatycznie usuniete poprzez nadpisanie danych na dysku urzadzenia
rejestrujgcego obraz.

Dyrektor wyjasnit, ze proces usuwania starych nagran z kamer monitoringu odbywa

sie w sposdb automatyczny, kazda z zastosowanych kamer reguluje go we wtasnym
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zakresie. Czas przechowywania nagrari w tych kamerach uzalezniony jest
od rozdzielczosci filmu oraz pojemnosci dysku. Od dfuzszego czasu staramy sie
znaleZ¢ techniczne rozwiqzanie problemu dostosowania dziatania tego procesu
do naszego regulaminu. Dotychczas takiego rozwiqzania nie udato nam sie wdrozyc,
mimo konsultacji z fachowcami tej dziedzinie. Jezeli nie uda sie w najblizszym czasie
rozwazymy zmiany w regulaminie.

(akta kontroli: Tom | str. 207-236, Tom Il str. 299-325, Tom Il str. 120-126)

3. Umieszczenie jednej z gasnic oraz pojemnos¢ (zawarto$¢ masy sSrodka
gasniczego) drugiej byly niezgodne z rozdziatem Il lit. d Instrukcji bezpieczenistwa
pozarowego (wg stanu na dzien 9 wrzesnia 2025 r.). W dokumencie okreslono
wymagania dotyczace rozmieszczenia izawartosci masy srodka gasniczego
kazdej z gasnic. W Filharmonii naruszajac ustalenia zawarte w Instrukg;ji
bezpieczehstwa pozarowego:

— w piwnicy pod czescig administracyjng budynku umieszczona zostata gasnica
proszkowa 2 kg, zamiast jak okreslono gasnica proszkowa z masg srodka
gasniczego 4 kg,

— na scenie sali wielofunkcyjnej w wyznaczonym i oznakowanym miejscu nie
byto gasnicy proszkowej 6 kg; gasnica ta zostata powieszona za drzwiami
wyjsciowymi ze sceny.

Dyrektor wskazat, ze 15 wrzesnia 2025 r. gasnica proszkowa o masie srodka
gasniczego ABC 2 kg zostata wymieniona na gasnice proszkowq o masie Srodka
gasniczego ABC 4 kg i jest zgodna z obowigzujgcg w Filharmonii Instrukcjg
bezpieczeristwa pozarowego. Podat takze (w odniesieniu do niezgodnosci
potozenia gasnicy w stosunku do planu graficznego), ze podczas odbioru przez
Filharmonie wyremontowanej czesci obiektu w 2021 roku, zasugerowalismy sie
wskazéwkami o0s6b przekazujgcych obiekt, aby gasnica byta bardziej widoczna
iw tym celu zostata umieszczona przy scenie sali koncertowej na haku. W dniu
16 wrzesnia 2025 r. zostata ona zdjeta z haka i umieszczona w skrzynce, na ktorej
widnieje graficzne oznakowanie gasnicy ihydrantu. Obecnie jest to zgodne
z obowiqzujgcq w Filharmonii Instrukcjq bezpieczeristwa pozarowego.

(akta kontroli: Tom | str. 341-386, Tom Il str. 329-345, Tom Il str. 123)

Podczas ponownych ogledzin przeprowadzonych przez NIK 30 wrzesnia 2025 r.
stwierdzono, ze zardwno rozmieszczenie gasnic jaki i ich pojemnos¢ byty zgodne
z Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego. (akta kontroli: Tom IlI str. 103-107)

4. Jedne z 18 drzwi przeciwpozarowych, zamontowanych w przejsciu
z poczekalni artystow do foyer, nie zostaly oznakowane znakami zgodnymi
z Polskimi Normami (wg stanu na dzien 10 wrzesnia 2025 r.), co byto niezgodne
z 8 4 ust. 2 pkt 4 lit. i rozp. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw,
naktadajgcym taki obowigzek na zarzadce budynku, tj. Dyrektora Filharmonii.
W wyjasnieniu Dyrektor nie podat przyczyn braku odpowiedniego oznakowania,
jednak wskazat, ze 15 wrzesnia 2025 r. zostaly zakupione i przymocowane, dwie
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tabliczki w celu oznakowania drzwi przeciwpozarowych prowadzqgcych do poczekalni
artystow. (akta kontroli: Tom Il str. 346-375, Tom Il str. 123)

Oznakowanie drzwi zostato ponownie sprawdzone w trakcie ogledzin
przeprowadzonych przez NIK 30wrzesnia 2025 r. podczas ktdrych
potwierdzono przymocowanie prawidtowych znakéw na ww. drzwiach.

(akta kontroli: Tom Il str. 103-107)

5. W latach 2022-2024 Filharmonia nie przeprowadzita corocznych przegladéw
zadnych z 18 drzwi przeciwpozarowych zamontowanych w budynku, mimo
takiego obowigzku wynikajgcego z zatgcznika nr 6 do Instrukgji bezpieczenstwa
pozarowego. Zgodnie z ww. dokumentem drzwi przeciwpozarowe nie rzadziej
niz raz w roku powinny zosta¢ poddane przegladom okresowym
przeprowadzonym przez upowazniong firme, podczas ktérych nalezato
sprawdzi¢ m.in. regulacje samozamykaczy, czy stan uszczelek. Dyrektor
Filharmonii wyjasnit, ze brak przegladéw technicznych byt niedopatrzeniem,
ktére zostanie niezwtocznie skorygowane.

(akta kontroli: Tom | str. 341-386, Tom Il str. 346-375, Tom Il str. 123)

W trakcie kontroli NIK, Filharmonia zlecita wykonanie przegladéw okresowych
drzwi przeciwpozarowych specjalistycznej firmie. Przeglady zostaty wykonane
23 wrzesnia 2025 r., z wykonanych czynnosci zostat sporzadzony protokét,
z ktérego wynikato, ze 17 z 18 drzwi przeciwpozarowych byto sprawnych,
aw jednych drzwiach brakowato odpowiedniej uszczelki przeciwpozarowej,
ktérg zgodnie z zaleceniem Filharmonia zobowigzana byta zamontowac.

(akta kontroli: Tom |l str. 484-490)

Podczas ogledzin przeprowadzonych przez NIK 30 wrzesnia 2025 r. stwierdzono,
ze na drzwiach przeciwpozarowych naklejono naklejki informujgce o dacie
wykonania przegladu. (akta kontroli: Tom Il str. 103-107)

6. llos¢, usytuowanie i wyposazenie apteczek znajdujgcych sie w Filharmonii nie
zostaty ustalone w porozumieniu z lekarzem sprawujgcym profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami. Stanowito to naruszenie 8 44 ust. 2 rozp.
w sprawie przepiséw ogoélnych BHP, ktéry naktadat na pracodawce obowigzek
uzgodnienia ww. elementéw z lekarzem sprawujgcym profilaktyczng opieke
zdrowotng nad pracownikami przy uwzglednieniu rodzajéw i nasilenia
wystepujacych zagrozen wystepujgcych w Filharmonii.

(akta kontroli: Tom Il str. 66-76)

Dyrektor Filharmonii wyjasnit, ze ilos¢, rozmieszczenie iwyposazenie apteczek
znajdujgcych sie w obiekcie Filharmonii, odbywata sie pod nadzorem (...)
gt. specjalisty ds. BHP, Inspektor ochrony ppoz, ktora od 1 wrzesnia 2006 r. petni
obowigzki z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy. Od 1 marca 2021 r. swiadczenie
ustug medycyny pracy, profilaktycznej opieki zdrowotnej nad Pracownikami
wykonuje Medycyna Pracy ,BONA” - (..) spotka cywilna w tomzy. Filharmonia
podjeta rozmowy w celu ustalenia terminu konsultacji z lekarzem profilaktykiem
z w/w Przychodni w zakresie apteczek lekarskich.  (akta kontroli: Tom Ill str. 123)

W trakcie kontroli NIK, tj. 16 wrze$nia 2025 r. w obecnosci Dyrektora oraz
gtéwnego specjalisty ds. administracji zostaty przeprowadzone konsultacje
z lekarzem profilaktykiem, ktéry uwzgledniajac rodzaje i nasilenia wystepujacych
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OCENA CZASTKOWA

w Filharmonii zagrozen ocenit jako wystarczajgcg dotychczasowg ilos¢ oraz
usytuowanie apteczek, a ich zawartos¢ uznat za prawidtowa.
(akta kontroli: Tom Il str. 77-79)

7. Przy jednej z trzech apteczek, zlokalizowanej w pomieszczeniu socjalnym
na pierwszym pietrze, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z § 44 ust. 4 rozp.
w sprawie przepiséw ogoélnych BHP nie wywieszono instrukcji o udzielaniu
pierwszej pomocy, a jej zawartos¢ nie byla zgodna z zatgczonym do niej
wykazem. Pracodawca zobowigzany byt do umieszczenia instrukcji udzielania
pierwszej pomocy w widocznym miejscu obok z kazdej apteczek znajdujacych
sie zw Filharmonii, ktérego to obowigzku nie wypetnit w przypadku ww. apteczki.
Ponadto w tej apteczce nie byto chusty tréjkatnej, mimo, ze byta ona wymieniona
jako jeden z elementéw na zatgczonym do niej wykazie zawartosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 66-76)

Dyrektor nie wyjasnit powoddédw ww. brakéw, wskazat natomiast, ze Instrukcja
udzielania pierwszej pomocy zostata wywieszona w pokoju socjalnym, w miejscu,
w ktorym znajduje sie apteczka lekarska, a w dniu 15 wrzesnia 2025r. apteczka
przenosna znajdujgca sie w pomieszczeniu socjalnym zostata uzupetniona o chuste
tréjkgtng. (akta kontroli: Tom Il str. 123)

Usuniecie  ww. nieprawidlowosci  zostatlo  potwierdzone  podczas
przeprowadzonych przez NIK 30 wrzesnia 2025 r. ogledzin.
(akta kontroli: Tom Il str. 103-107)

W Filharmonii nie w petni rzetelnie i prawidtowo realizowano zadania z zakresu
nalezytego utrzymania i bezpiecznego uzytkowania obiektéw uzytecznosci
publicznej. W nalezyty sposdb realizowano zadania z zakresu ochrony oséb
i mienia, a monitoring wizyjny stosowany w budynku i wokét niego, byt zgodny
z Kodeksem pracy. Nagrania przechowywano jednak przez dtuzszy okres, niz
przewidywat to Regulamin monitoringu wizyjnego. Dysponowano aktualng
Instrukcjg bezpieczenstwa pozarowego, a obiekt zostat wyposazony
w urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice, przy czym jedna z gasnic stanowigca
obowigzkowe wyposazenie obiektu miata mniejszg niz wymagana pojemnos¢,
a druga zostata umieszczona w ztym miejscu. Od momentu przejecia obiektu do
22 maja 2025 r., nie dokonywano wpiséw w ksigzce obiektu budowalnego
i zatozono nowga ksigzke, chociaz w starej pozostawato miejsce na dokonywanie
wpisow. Realizowany byt obowigzek corocznych przeglagdow urzadzen
przeciwpozarowych. Natomiast w latach 2022-2024 nie wykonano przegladéw
okresowych drzwi przeciwpozarowych. W budynku zostaty zapewnione wtasciwe
warunki ewakuacji, w tym réwniez osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
W obiekcie zapewniono dostep dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami do Sali
koncertowej oraz pomieszczen do niej przynaleznych. Natomiast dostep do
czesci administracyjnej, zlokalizowanej na pierwszym pietrze, nie zostat
przystosowany do potrzeb 0s6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego budynku Filharmonii do stanu zgodnego ze stanem prawnym.

2. Zapewnienie zgodnosci tresci Regulaminu monitoringu  wizyjnego
z funkcjonalnoscig zastosowanych urzadzen rejestrujgcych i nagrywajacych
materiat wizyjny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 17 pazdziernika 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Biatymstoku

Iga Renczyniska
& 4 Dyrektor

Specjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelczyk

/-/ /.y

Monika Staszkiewicz
Specjalista kontroli panstwowej

/-/
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