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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku, ul. Sienkiewicza 65, 15-003 Biatystok’

Kierownik jednostki kontrolowanej

Nadinspektor Kamil Borkowski, Komendant Wojewddzki Policji w Biatymstoku, od 11 stycznia
2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Podlaska Delegatura w Biatymstoku

Kontrolerzy

1. Marcin Bielawski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPB/38/2026 z dnia 14 stycznia 2026 r.

2. Stanistaw Zukowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr DPB/39/2026 z dnia 14 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: KWP.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 rok Komendy

Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku oraz Funduszu Wsparcia Policji®, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdah za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

W przypadku Funduszu Wsparcia Policji, ocenie podlegaty takze:

- planowanie i realizacja przychodow,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan i stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dalej: FWP lub Fundusz.
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Ill. Ocena ogélna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 rok Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji
na 2025 rok.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zbadane 13,5% wydatkdéw pozaptacowych Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku
poniesiono w granicach limitu okreslonego planem finansowym, z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1i 3 oraz art. 162 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Byty one realizowane terminowo, na zadnia
wykonywane przez KWP, stuzgce jej biezgcemu funkcjonowaniu i w zakresie wynikajgcym

z zawartych umow. Prawidtowo przeprowadzono poddane analizie postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwien publicznych. Wydatkéw na szkolenia dokonywano do wysokosci planu
finansowego, umozliwiajac pracownikom podnoszenie ich kwalifikacji. Badanie 58,2% wydatkow
na wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe i dodatkowe wykazato,

ze byly one wyptacane zgodnie z przepisami prawa okreslajgcymi zasady ich przyznawania

i wysokos$¢, terminowo oraz w granicach limitu okreslonego planem finansowym. Ustalony
ustawg budzetowg plan finansowy i jego pdzniejsze zmiany, zapewniat KWP niezakt6cone
dziatanie w 2025 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji bedgcego w dyspozycji Komendanta KWP. W 2025 roku wiasciwie zaplanowano

i rozdysponowano srodki pozyskane w ramach porozumien i umow zawartych z jednostkami
i podmiotami wyszczegdlnionymi w art. 13 ust. 3 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji®. Analiza
66,3% kosztow FWP poniesionych w 2025 roku, wykazata natomiast, ze srodki Funduszu byty
wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, legalnie i gospodarnie. Zrealizowano przy tym
zamierzenia ujete w porozumieniach zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje zbadane sprawozdania budzetowe KWP i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych. Sporzadzono je terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Stosowany w KWP system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wptynety na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

> Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Ustawa zwana dalej: ufp.

¢  Dz.U.z2025r. poz. 636, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

1.1.1. Plan finansowy KWP na 2025 rok zostat ustalony w trybie i z zachowaniem wytycznych
okreslonych przez Komende Gtéwnga Policji®. Prace planistyczne w KWP rozpoczeto 15 maja

2024 r. Przy czym na poczatkowym etapie, nie obejmowaty one potrzeb w zakresie planu
remontéw oraz inwestycji budowalnych, ktére - zgodnie z wytycznymi KGP - zostaty oszacowane
przez Biuro Logistyki Policji KGP (we wspétpracy z Wydziatem Zaopatrzenia, Inwestycji i
Remontow KWP, zwanym dalej Wydziatem ZIiR) i wigczone do projektu planu wydatkéw KWP,
odpowiednio: na etapie ustalenia wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkow (19 lipca 2024 r.) oraz
zaakceptowania projektowanych kwot wydatkéw budzetowych (21 listopada 2024 r.) przez
Komendanta Gtéwnego Policji (dalej Komendanta GP). | tak, stosownie do:

[1] Pisemnego polecenia KGP z 15 maja 2024 r.%, przed zatwierdzeniem przez Komendanta GP
wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkéw na 2025 rok, KWP okreslita przewidywane wydatki
na 2025 rok, ktére nie znajdujg pokrycia w planie wydatkéw jednostki w warunkach
poréwnywalnych z 2024 rokiem', na 105.490,6 tys. z"" (bez wydatkdéw na remonty
i inwestycje budowlane). Przy uwzglednieniu limitu okreslonego w ustawie budzetowej
na 2024 rok (446.651 tys. zt), przewidywane wydatki w 2025 roku miaty zamknga¢ sie kwota
552.141,6 zt (bez wydatkdéw na remonty i inwestycje budowlane).

[2] Pisma KGP z 26 czerwca 2024 r.'2 - w czerwcu i lipcu 2024 roku w KWP ustalono - m.in.
poprzez zebranie danych z poszczegélnych komdrek organizacyjnych - przewidywane
wydatki na 2025 rok warunkujace zapewnienie biezgcego funkcjonowania jednostki, co miato
na celu umozliwienie przekazania (po otrzymaniu informacji o wstepnych kwotach
wydatkéw) danych w zakresie potrzeb, ktére nie znajdujg pokrycia w limitach na 2025 rok.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czagstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

& Dalej: KGP.

°  Pismem FB-3198/2024/KK, wystosowanym w zwigzku z opracowywaniem materiatéw do projektu ustawy budzetowej
na 2025 rok, KGP zwrdcita sie o dokonanie analizy wydatkéw planowanych do poniesienia w 2025 roku, celem
identyfikacji potrzeb niezbednych do sfinansowania w tymze roku (wydatkéw, ktére sg niezbedne do realizacji
statutowych dziatan Policji).

°Tj. przy przyjeciu wstepnego limitu wydatkéw na 2025 rok na poziomie limitu okre$lonego w ustawie budzetowej
na 2024 rok i uwzglednieniu w limicie na 2024 rok skutkéw wprowadzenia podwyzek w zakresie ptac o 20%.

" tacznie we wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej ujetych w planie wydatkdéw KWP, tj. 75401 Centralne Biuro
Sledcze Policji, 75402 Komenda Gtéwna Policji, 75404 Komendy wojewédzkie Policji, 75405 Komendy powiatowe Policji
i 75407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci. Najwyzsze kwotowo zidentyfikowane braki dotyczyty:
wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (3.111 tys. zt), uposazen funkcjonariuszy (3.227,2 tys. zt),
réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (16.015,5 tys. zt), zakupu
materiatow (9.561,6 tys. zt), zakupu energii (6.129 tys. zt), zakupu sprzetu i uzbrojenia (8.333,5 tys. zt) i wydatkéw
na zakupy inwestycyjne (41.131 tys. zt).

12 Pismem FB-4154/2024/KK KGP zwrdcita sie o podanie - po otrzymaniu wstepnych kwot wydatkéw na 2025 rok -
danych w zakresie potrzeb, ktére nie znajdujg pokrycia w przestanych limitach i przekazanie wraz z pozostatymi
formularzami, a dane o szacowanych niedoborach miaty by¢ przekazane do MSWiA jako element projektu planu
wydatkéw na kolejny rok.
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[3] Pisma KGP z 19 lipca 2024 r.”™® - w KWP dokonano podziatu wstepnej i wyjsciowej kwoty
wydatkow zatwierdzonej przez Komendanta GP w wysokosci 547.414 tys. zt, w rozbiciu
na poszczegolne rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej (w tym 1.000 tys. zt na remonty
obiektéw budowlanych w § 4270, ale bez wydatkéw na inwestycje budowlane w § 6050)'.
Kwota ta stanowita 99% potrzeb oszacowanych przez KWP w maju 2024 roku. Wraz z
wypetnionymi formularzami planistycznymi, KWP przekazata - zagdang przez KPG pismem
z 26 czerwca 2024 r. - tabele przewidywanych wydatkéw w 2025 roku, ktére nie znajduja
pokrycia we wstepnych limitach wydatkéw na ten rok, okreslajac ich wielkos¢ na tgcznie
127.156,9 tys. zt'® (bez wydatkéw na remonty i inwestycje budowlane). Oszacowane - na tym
etapie planowania - potrzeby wydatkowe w tym zakresie na 2025 rok wynosity 673.570,9
tys. zt i byty wyzsze 0 121.429,3 tys. zt (0 22%) od takich potrzeb okreslonych w maju 2024
roku. Komendant wyjasnit, ze na takie zwiekszenie wydatkow w szczegélnosci miaty wptyw:
1/ sytuacja na wschodniej granicy paristwa - w lipcu zgtoszono potrzeby w zakresie
zakwaterowania i wyzywienia funkcjonariuszy delegowanych do realizacji zadan na granicy
w wysokosci 30.216 tys. zf: 2/ wzrost wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz wydatkéw
relacjonowanych do uposazen (bez § 4040, § 4050, § 4060, 4070) 0 59.475,6 tys. zt - w zwiqzku
Z przyjetq przez Rade Ministréw propozycjq sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen
w panistwowej sferze budzetowej w 2025 roku w wysokosci 104,1% w ujeciu nominalnym;
3/ wzrost zatrudnienia funkcjonariuszy; 4/ wzrost potrzeb w zakresie § 6060 o okofo 4.000 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 197-293, 328-329)

Pismem z 21 listopada 2024 r."® KGP poinformowata o zaakceptowaniu przez Komendanta GP
projektowanej na 2025 rok kwoty wydatkéw budzetowych w wysokosci 603.384 tys. zt (w tym
1.000 tys. zt na remonty budowlane w § 4270 i 17.378 tys. zt na inwestycje budowlane w § 6050),
Ustalona kwota wydatkéw - bez wydatkdw na remonty i inwestycje budowlane - wynosita
585.006 tys. 74, tj. byta wyzsza 0 38.592 tys. zt (0 7,1% od wstepnej kwoty wydatkéw z 19 lipca
2024 r.", ale nizsza o 88.564,9 tys. zt (0 13,1%) od potrzeb okreslonych wéwczas przez KWP. KGP
odgdrnie ustalita limity wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia - 451.142 tys. z'®, pochodne
od wynagrodzen - 16.122 tys. zt oraz cze$¢ wydatkow biezgcych - 55.436 tys. zt (88 4180, 4710,
4780, 4440, 4250 i 4270 w zakresie remontéw obiektow). Pozostatg kwote 50.162 tys. zt na
wydatki biezgce pozostawiono do podziatu przez KWP. Plan finansowy wydatkéw KWP na 2025
rok - po uchwaleniu ustawy budzetowej - nie ulegt zmianie w odniesieniu do przekazanego
do KGP projektu planu z 25 listopada 2024 r. i zamknat sie kwotg ogdétem 603.384 tys. zt.

(akta kontroli str. tom | str. 197-199, 294-301)

¥ Pismem FB-5020/2024 KGP poinformowata o zatwierdzonych wstepnych i wyjsciowych kwotach wydatkow.

™ Limit wydatkéw na inwestycje budowlane zostat okreslony w pi$mie KGP z 21 listopada 2024 r.

> Najwyzsze kwotowo zidentyfikowane braki dotyczyty: wynagrodzen osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(3.475,1 tys. zh), rownowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci
(12.033,7 tys. zt), zakupu materiatéw (9.586 tys. zt), zakupu energii (6.217 tys. z}), zakupu ustug pozostatych (32.485,5
tys. zt), zakupu sprzetu i uzbrojenia (8.092,8 tys. zt) oraz wydatkéw na zakupy inwestycyjne (44.680, tys. z}).

6 L.dz.FB-8248/2024.

7 Przy uwzglednieniu wydatkéw na remonty i inwestycje budowlane byta wyzsza 0 55.970.000 tys. zt. Poza
zwiekszeniami w 88 4270 i 6060 (tacznie o 18.389 tys. zt), najwieksze zwiekszenia dotyczyty: uposazen funkcjonariuszy
(8 4050 0 11.363 tys. z}) i grupy wydatkdw biezacych (88 4140-4700 o0 26.031 tys. zi).

18 Z zalecen KGP wynikato, ze wydatki ptacowe i pochodne od ptac ujeto zgodnie z postanowieniami wynikajacymi
z zarzadzen organizacyjnych Komendanta KGP nr 80/24, nr 85/24, nr 87/24, nr 99/24, nr 105/24, nr 110/24 i nr 115/24
oraz uwzgledniono dodatkowe etaty z Programu Modernizacji Policji i Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci. Uwzgledniono skutki zwiekszenia kwoty bazowej i funduszu wynagrodzen pracownikéw
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 5,0%). Przyznane przez Komendanta KGP $rodki uwzgledniaty
wydatki relacjonowane do wynagrodzen, w tym nagrody jubileuszowe, fundusz nagréd, odprawy emerytalno-rentowe
oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop pracownikéw. W przypadku stanu zatrudnienia podziat planowanych
Srodkéw na 2025 rok dokonany przez KGP uwzgledniat stan zatrudnienia w KWP na dzier 1 lipca 2024 r., a nastepnie
na 1 listopada 2024 r.

6230



KWP przekazata materiaty wymagane przez KGP w terminach okreslonych przez KGP, przy czym
terminy te w maju i lipcu 2024 roku, kiedy ustalano przewidywane potrzeby na 2025 rok, byty
niespetna dwudniowe. W KWP nie opracowano pisemnej procedury okreslajacej zakres prac
planistycznych i terminy ich realizacji w KWP. Komendant wyjasnit, ze proces przygotowania planu
finansowego realizowany jest w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej?°,
kazdorazowo na podstawie wytycznych KGP oraz ustalonych i przyznanych przez jednostke nadrzedng
limitéw finansowych dla poszczegdlnych grup wydatkow i paragraféw. Po otrzymaniu pisma FB-
3198/2024/KK z 15 maja 2024 r. Komendanta GP, Komendant polecit gtdownemu ksiegowemu
opracowanie materiatu do projektu ustawy budzetowej na 2025 rok, zgodnie z wytycznymi zawartymi
w pismie. (akta kontroli tom I str. 197-199, 302-315, 327-328)

Przewidywane wydatki rzeczowe zostaty ustalone w Wydziale Finanséw KWP na podstawie
danych tabelarycznych przygotowanych i przekazanych - w maju i czerwcu 2024 roku - przez
poszczegbdlne komdérki organizacyjne KWP (przy czym dla potrzeb w §§ 4250 i 6060 zawarto
uszczegodtowione dane obejmujgce okreslenie rodzaju sprzetu, jego liczby i wartosci oraz
uzasadnienie zakupu). Na etapie planowania - w lipcu 2024 roku - Wydziat Finanséw sporzadzit
roboczg analize planu, zestawiajgc dane z wykonania planu wydatkéw 2024 roku ze wstepnymi
limitami planu przyznanymi przez KGP na rok 2025 i z potrzebami ustalonymi w czerwcu 2024
roku. Komendant wyjasnit, m.in. ze przeprowadzono analize poréwnujqc otrzymane limity
Z potrzebami jednostki, ktére okreslono w oparciu o wypracowane na naradach roboczych
Z przedstawicielami wydziatow merytorycznych wtasciwych ze wzgledu na rodzaj wydatku, a takze
biezqce analizy finansowe. Poza zgfoszonymi potrzebami w zakresie zakupu sprzetu, materiatéw
i pozostatych ustug, uwzgledniono zawarte umowy (na przeglgdy, konserwacje, badanie oséb
zatrzymanych, Zzywienie, pozostate ustugi, najem, ustugi telekomunikacyjne, pocztowe, dostawe paliw
itp.) oraz dane historyczne i wykonanie budzetu za lata poprzednie i biezgce na moment zgtaszania
potrzeb. Potrzeby w zakresie wynagrodzen, uposazen, wydatkow relacjonowanych do uposazer
i pochodnych od wynagrodzen catego garnizonu podlaskiego opracowane zostaty w Wydziale
Finanséw w oparciu o dane historyczne, zawarte umowy o prace z pracownikami cywilnymi
i zatrudnienie funkcjonariuszy oraz sredniq naliczeniowgq KWP okreslong przez KGP, a takze wytyczne
KGP. W wyjasnieniu przedstawiono sposob ustalenia potrzeb w zakresie wynagrodzen
i uposazen, a do wyjasnien zatgczono przyktadowe materiaty z tym zwigzane.

(akta kontroli tom | str. 197-199, 209-249, 265-293, 327-362)

1.1.2. Plan wydatkéw budzetowych KWP na 2025 rok zostat w trakcie tego roku zwiekszony
7 603.384,0 tys. zt do 655.162,7 tys. zt (0 51.778,7 tys. zt). Wykonanie wyniosto 654.994,1 tys. zt
(niemal 100 % planu po zmianach). (akta kontroli tom | str. 199)

Gtownym Zrédiem zwiekszen planu wydatkéw byty rezerwy celowe?', z ktérych KWP otrzymata
27.237,2 tys. zt, co stanowito 52,6% ogodtu zwiekszen planu wydatkow (a pozostate w rezultacie
zwiekszen dokonanych przez dysponenta wyzszego stopnia), w tym:

- 19.263,8 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 35), w tym: 2.652,4 tys. zt na sfinansowanie wyptaty
Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom i 16.611,4 tys. zt na wyptate Swiadczen
socjalno-bytowych (Swiadczen mieszkaniowych);

—  6.206,8 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 44), w tym 2.431,9 tys. zt na wydatki zwigzane z
dziatalnoscig Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (dalej: CBZC) i 3.774,9 tys. z})

9 Np. pismo KGP z 19 lipca 2024 r. (pigtek) z termin realizacji do 21 lipca 2024 r. (niedziela) do godz. 8:00).

20 Dz.U.z2022r. poz. 745 ze zm.

21 Uruchomione w Il potowie 2025 roku, z wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego Srodkéw na realizacje projektu.
KWP w 2025 roku nie otrzymata srodkéw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.
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na finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z inwestycjami dotyczgcymi infrastruktury
lokalowej przewidzianej dla siedzib struktur terenowych CBZC;

- 1.656,8 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 8) na realizacje projektéw: pn. IN SERVICE++ w ramach
Polskiego Programu Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (371,2 tys. zt), Razem
bezpieczniej - wzrost bezpieczeristwa w polsko-litewskim regionie przygranicznym poprzez
intensyfikacje wspofpracy policji w ramach Programu Interreg VI-A Litwa Polska 2021-2027
(200,3 tys. zt) i pn. Wsparcie techniczne w procesie pozyskiwania dowoddw cyfrowych narzedzi
elektronicznych w ramach Programu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (1.085,3 tys. zt);

— 108,3 tys. zt (z rezerwy celowej poz. 62) na rekompensaty pieniezne za czas stuzby
funkcjonariuszy przekraczajacy 40 godzin tygodniowo;

— 1,5tys. zt (z rezerwy celowej poz. 20) na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej
przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2025 r.

Niewykorzystane srodki z tych rezerw na koniec 2025 roku wyniosty 0,2 tys. zt.
(akta kontroli tom | str. 396-398, 401, 408-438)

Analiza wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych poz. 822 i poz. 442 w tgcznej kwocie 3.816,1
tys. zt (11,7% wydatkdw z rezerw) wykazata, ze: wnioskowanie o przyznanie tych Srodkéw
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, niezwtocznie po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu
planu wydatkéw wprowadzone zostaty stosowne zmiany w planie finansowym KWP, a otrzymane
Srodki zostaty wykorzystane w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom | str. 399-411, 414-415, 419-421; tom IV str. 12-31)

1.1.3. Wykazywany - w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa - poziom zaangazowania wydatkow przekraczat limity okreslone w planie finansowym w:

[11 83070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazeri wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom
na koniec listopada w rozdziatach 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji o 356,6 tys. zt,
75404 Komenda Wojewddzka Policji 0 1.392,7 tys. zt, 75405 Komendy powiatowe policji
0 6.183,3 tys. zt oraz 75407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci o 147,1 tys. zt.
Na podstawie ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Ochrony Paristwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby?*,
jednostka w listopadzie 2025 r., zgodnie z terminem wymagalnosci, zaksiegowata
zobowigzania z tytutu uprawnien do Swiadczenia mieszkalnego funkcjonariuszy.
Nastepnie w odpowiedzi na pismo KGP z 25 listopada 2025 r., w dniu nastepnym ztozyta,
zgodnie z wytycznymi, wniosek o zwiekszenie wydatkéw w ramach rezerwy budzetowej
poz. 35 w rozdziatach 75401, 75404, 75405 o kwote 16.611,5 tys. zt, decyzja zostata
wydana 10 grudnia 2025 r. Za$ w rozdziale 74507, zgodnie z wytycznymi KGP, 8 grudnia
ztozyta wniosek o zwiekszenie planu finansowanego o 160,6 tys. zt, decyzja w tej sprawie
zostata wydana 9 grudnia 2025 r;

[2] 84420 Podrdze stuzbowe zagraniczne w rozdziale 75404 Komenda Wojewoddzka Policji
na koniec maja o 227,4 zt. Przekroczenie limitu spowodowane byto wptynieciem 30 maja
2025 r. do Wydziatu Finanséw KWP rozliczeh podrézy stuzbowych, ktére nie byty w catosci

22 Decyzja Ministra Finanséw MF/IP1.4143.3.35.2025.MF.FBW 2021-2027.973 z 13 marca 2025 r. oraz decyzje korygujace:
MF/IP1.4143.3.35.2025.MF.FBW 2021-2027.973.K01 z 8 sierpnia 2025 r. i MF/IP1.4143.3.35.2025.MF.FBW 2021-
2027.973.K02 z 17 listopada 2025 r.

3 Decyzje Ministra Finanséw MF/FG6.4143.3.200.2025.MF.2653 z 3 lipca 2025 r. i MF/FG6.4143.3.200.2025.MF.2653.K01
z3lipca 2025r.

2 Dz.U poz. 1366. Ustawa zwana dalej ustawq o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania
funkgjonariuszy Poligji, ... oraz poprawy niektdrych warunkow petnienia stuzby.
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uwzglednione w wysokos$ci zaangazowania ustalanego w oparciu o aktualne wykonanie
wydatkéw budzetowych (wydatki w tym paragrafie klasyfikacji rozliczane sg na podstawie
rozliczen delegacji, a wptyw na nie majg rowniez réznice kursowe). Wniosek o zwiekszenie
planu wydatkow zostat zatwierdzony 5 czerwca 2025 r.;

[3] 84500 Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego w rozdziale
75404 Komenda Wojewddzka Policji na koniec lutego 2025 roku w kwocie 1,8 tys. zt.
Przekroczenie limitu zaangazowania spowodowane byto niepoinformowaniem przez KGP
na etapie sporzadzania planu finansowego, o przydziale nowego pojazdu. Skutkowato
to brakiem ujecia w planie finansowym wydatkéw z tytutu podatku od srodkéw
transportowych. Stosowne zmiany w planie finansowym uwzgledniajgce wydatki z tego
tytutu zostaty wprowadzone 19 marca 2025r;

[4] 84550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w rozdziale 75407 Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci na koniec czerwca o 90 zt. Przekroczenie limitu
spowodowane byto zatwierdzeniem zmian w planie dopiero 11 lipca 2025 r., mimo
ze KWP wniosek o zmiane ztozyta 26 czerwca 2025 r. (dzierh przed wptynieciem rozliczenia
delegacji);

[5] & 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w rozdziale 75407 Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci na koniec marca i kwietnia o 3.788,5 tys. zt, maja
0 3.792,1 tys. zt, czerwca 0 3.642,2 tys. zt, lipca i sierpnia o 480 tys. zt oraz wrzesnia 2025
roku o 50 tys. zt. Wysokos$¢ zaangazowania w tym przypadku zostata ustalona w oparciu
o podpisane umowy na realizacje zadania Modernizacja budynku administracyjnego przy
ul. Warszawskiej 65 w Biatymstoku na potrzeby Zarzgdu w Bialymstoku Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci. KWP 31 stycznia 2025 r. otrzymata podpisane limity
finansowe w ramach ustawy budzetowej w wysokosci 9.635 tys. zt. Zaangazowanie
w marcu 2025 r. wynosito 7.186,3 tys. zt. Mimo tego KGP 19 marca 2025 r. przekazata
polecenie ztozenia wniosku 0 zmiane planu, zmniejszajgcg planowane wydatki w rozdz.
75407 § 6050 o kwote 6.237,3 tys. zt, do 3.397,8 tys. zt. Decyzja KGP o zmniejszeniu planu
wydatkdw zostata wydana 24 marca 2025 r., a w uzasadnieniu przesuniecia srodkéw
wskazano: zgodnie ze ztozonymi przez dysponentéw wnioskami, w celu dostosowania planéw
wydatkow do biezgcych potrzeb. W zwigzku ze zmniejszeniem wydatkdw, 26 marca 2025 r.
KGP przestata pocztg elektroniczng prosbe o ztozenie wniosku na zwiekszenie planu
wydatkéw w ramach rezerwy celowej w poz. 44 0 3.294,8 tys. z. Decyzja o zwiekszeniu
planu wydatkéw zostata wydana dopiero 3 lipca 2025 r.? Jednak mimo zwiekszenia planu
wydatkdéw limity zaangazowania w dalszym ciggu byty wyzsze od planu wydatkéw o 480
tys. zt. Ministerstwo Finanséw i Gospodarki 22 lipca 2025 r. za posrednictwem KGP
przekazato informacje o mozliwosci wystapienia do dysponenta wyzszego stopnia
z wnioskiem o uruchomienie srodkéw w ramach kolejnej transzy rezerwy celowej budzetu
w poz. 44, przeznaczonych na finansowanie realizacji niektdrych zadan kontynuowanych.
W oparciu o przekazane 22 lipca 2025 r. informacje z Wydziatu Koordynacji Inwestyc;ji
i Gospodarki Nieruchomosciami Biura Logistyki Policji KWP, ztozyt w tym samym dniu
wniosek o zwiekszenia planu wydatkow o 430 tys. zt, decyzja o zwiekszeniu planu
wydatkéw w ramach rezerwy celowej w poz. 44 zostata wydana 2 wrzesnia 2025r.
Nastepnie 3 pazdziernika 2025 r. KGP zwrdcita sie o pilne wprowadzenie wniosku,

o korekte decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki z 3 lipca 2025 r. zwiekszajacej wydatki

2> W miedzyczasie na podstawie korekty nr 29 z 11 czerwca 2025 r. zwiekszono plan wydatkéw budzetowych w rozdziale
75407 8 6500 o kwote 167,9 tys. zt.
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na inwestycje o kwote 50 tys. zt, wniosek zostat ztozony w tym samym dniu, a decyzja
korygujgca wydana 15 pazdziernika 2025 r;

[6] & 6061 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych rozdziale w 75404 Komenda
Wojewddzka Policji na koniec sierpnia o 1.085,2 tys. zt. Na wymienione wydatki jednostka
miata zapewnione finansowanie MF na mocy decyzji z 16 pazdziernika 2025r.;

[7]1 86068 i 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w rozdziale 75404
Komenda Wojewddzka Policji na koniec czerwca i lipca o odpowiednio 159,8 tys. zt
i 40,5 tys. zt. Wysokos$¢ zaangazowania ustalono na podstawie zawartych umdéw w oparciu
o zatwierdzong decyzje z 19 sierpnia 2025 r. 0 zapewnieniu finansowania.

W sprawozdaniu Rb-28 za grudzien 2025 r. limity zaangazowania nie przekraczaty wysokosci
planowanych wydatkéw. (akta kontroli tom Il str. 1-124)

1.1.4. W 2025 roku KWP zrealizowata wydatki w wysokosci 654.994,1 tys. zt, co stanowito 99,97%
planu finansowego po zmianach. W stosunku to roku poprzedniego wydatki te byly wyzsze
0 10,2% (wynosity wowczas 594,195,9 tys. zt). Wydatki ponoszone byty w rozdziatach: 75405
Komendy powiatowe Policji 411.340,6 tys. zt (100% planu), 75402 Komenda wojewddzkie Policji
202.971,5 tys. z¢ (99,9% planu), 75407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci 20.825,9 tys.
7+ (100% planu), 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 19.421,9 tys. zt (100% planu), 75402 Komenda
Gtéwna Policji 235 tys. zt (100% planu) oraz 75495 Pozostata dziatalnos$¢ 199,2 tys. zt (94,7% planu).
(akta kontroli tom Il str. 1-10)

1.1.5. Najwiekszg grupe wydatkow stanowity wydatki biezace, na ktére w 2025 roku wydatkowano
603.011,4 tys. zt, tj. 99,97% planu po zmianach. Wydatki biezgce stanowity 92,1% wszystkich
wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2025 roku i w poréwnaniu do 2024 roku byty wyzsze

0 7,8%. (akta kontroli tom Il str. 1-10)

1.1.5.1. Najwieksza cze$¢ wydatkdw biezgcych stanowity wynagrodzenia i pochodne

od wynagrodzen, na ktére w 2025 roku przeznaczono 546.377,5 tys. z, tj.100% planu

po zmianach. Stanowity one 83,4% wszystkich wydatkéw jednostki i w poréwnaniu do 2024 roku
byly wyzsze 0 9,2%. W strukturze wynagrodzen i pochodnych najwieksze wydatki 342.673,6 tys. zt
(62,7%) poniesiono na uposazenie funkcjonariuszy (8 4050). Byty one wyzsze 11 % w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Wydatki na réwnowazniki i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci (84180) wyniosty 48.494,8 tys. zt ( 8,9% wydatkéw na wynagrodzenia) i byly
nizsze o 5,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wydatki na wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) wyniosty 41.627,3 tys. zt (7,6% wynagrodzen w 2025
roku, wiecej 0 6,2% w stosunku do 2024 roku), a wynagrodzenia osobowe pozostatych
pracownikow (8 4010) - 32.409,8 tys. zt (5,9% wydatkéw na wynagrodzenia, o 7,4% wiecej w roku
poprzednim). (akta kontroli tom Il str. 1-10, 125-132)

Limity wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne po zmianach, byt wyzszy od ustalonego wg
ustawy budzetowej 0 26.810,6 tys. zt, w tym wzrést w: [1] § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw z 28.616 tys. zt do 32.493,2 tys. zt (0 13,6%), [2] § 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej z 36.068 zt do 41.627,3 tys. zt (0 15,4%), [3] 8 4050 Uposazenia
Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy z 335.561 tys. zt do 342.673,6 tys. zt (0 2,1%); [4] 8 4060
Inne naleznosci funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzeri z 8.894 tys. zt do 29.139,9 tys. zt (o
228,2%), [5]1 § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne z 14.228 z+ do 16.176,9 tys. zt, (0 13,7%);
natomiast zmniejszyt sie w: [1] 8 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne z 5.240 tys. zt do 4.880
tys. zt, (0 6,9%), [2] 8 4070 Dodatkowe uposazenie roczne oraz nagrody funkcjonariuszy z 28.762
tys. zt do 25.320,5 tys. zt (0 12%), [3] 4080 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane w okresie
roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby z 8.001 tys. zt do 2.295,8 tys. zt, tj. 0 71,3%, [4]§ 4120
Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy z 1.894 tys. zt do 1.600,4 tys. zt, (0 15,5%);
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[5] 4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci z 50.633 tys. zt do 48.500,9 tys. zt (0 4,2%).

Naczelnik Wydziatu Finansowego KWP wyjasnita, ze zmiany w ww. limitéw spowodowane byty:

— niedoszacowaniem planu finansowego otrzymanego od dysponenta wyzszego stopnia,
co skutkowato koniecznoscig dostosowania planu wydatkéw do faktycznych potrzeb,
a takze do aktualnej sytuacji finansowej jednostki,

— przeniesieniami dokonywanymi przez KGP pomiedzy pozycjami paragrafu w ramach
danego rozdziatu w celu zabezpieczenia Srodkdéw na wyptate nagrdd jubileuszowych,
odpraw czy ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop pracownikéw cywilnych,

— decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji o przyznaniu jednostce dodatkowych srodkoéw,
w tym z przeznaczeniem na pokrycie réznic w wysokos$ci wynagrodzen pracownikow
wprowadzonych od 2023 roku.

Limit wydatkéw w ramach funduszu nagréd i zapomog wg ustawy budzetowej w KWP wynosit
35.564,6 tys. zI?%, wg planu po zmianach wzrést on do 38.810,1 tys. zt, co stanowito 6,6%
wydatkéw na wynagrodzenia?’. Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze na wzrost funduszu
nagrod i zapomdg w 2025 roku wplyw miaty decyzje Komendanta Gtdwnego Policji, ktéry przekazat
jednostce $rodki finansowe dedykowane pracownikom cywilnym w zwiqzku z Dniem Swieta Stuzby
Cywilnej, Swieta Policji, nagrody na 11 listopada®® czy tez realizacjq przez pracownikéw dodatkowych
zadan w zwigzku ze zmiang zapiséw w ustawie o Policji. Fundusz nagréd i zapomaog zwiekszony zostat
réwniez w listopadzie 2025 roku w ramach przesunie¢ wtasnych oszczednosci powstatych w 2025 roku
w funduszu uposazeri w § 405. Przeniesieri dokonano celem wypftaty nagréd uznaniowych
pracownikom garnizonu podlaskiego. (akta kontroli tom Il str. 132-352)

Poza ww. limitem wydatkéw w ramach funduszu nagréd i zapomég w 2025 roku, KWP dokonata
wyptat nagroéd pienieznych, przyznanych funkcjonariuszom Policji przez: Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Biura Spraw
Wewnetrznych Policji oraz wynagrodzenia dodatkowego za udziat w projekcie przyznanego przez
Komendanta Gtéwnego Policji - w tgcznej kwocie 527 tys. zt. Wyptaty ww. nagréd dokonano

z rachunku pomocniczego, prowadzonego w celu obstugi sum na zlecenie i depozytéw.

Naczelnik Wydziaty Finansowego wyjasnita, ze: Srodki finansowe przekazane z Komendy Gtéwnej
Policji z przeznaczeniem na nagrody motywacyjne dla funkcjonariuszy wyrdéznionych przez
Komendanta Gféwnego Policji w kwocie 526.950 zt wplynety na rachunek sum depozytowych Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku. Przedmiotowe Srodki przeznaczone na nagrody motywacyjne
zostaty rozdysponowane na rzecz wskazanych w pismach funkcjonariuszy, zgodnie z dyspozycjami
Komendy Gtéwnej Policji. Srodki te zostaly ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 247 - ,Rozrachunki

Z tytutu sum depozytowych”. Jednoczesnie wskazata, ze: zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy [...] o Poligji,
~Komendant Gtéwny Policji jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji”.

Wskutek powyzszego, kwartalne sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w KWP
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do korica IV kwartatu 2025 r. nie obrazowato
faktycznej kwoty wyptaconych Swiadczen na rzecz oséb zatrudnionych w KWP, tj. wykazywato
kwote nizszg o 527 tys. zt od kwoty im wyptacone;.

Przyjety przez KGP sposdéb przekazywania srodkéw na nagrody na rachunek pomocniczy KWP,
prowadzony w celu obstugi sum na zlecenie i depozytéw, w konsekwencji negatywnie wptywat
na przejrzystosc planu finansowego i sprawozdan. (akta kontroli tom VI str. 267-295)

26 Srodki przyznane w ustawie budzetowej na wynagrodzenia podzielone przez 105% i pomnozone przez 3%.
27 Udziat planowanych wydatkéw na nagrody uznaniowe w planowanych po zmianach wydatkach na wynagrodzenia.
2 tacznie na mocy decyzji Komendanta GP plan nagréd ulegt zwiekszeniu 0 2.205,3 tys. zt.
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Przecietne zatrudnienie w 2025 roku i przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nagréd rocznych dla
funkcjonariuszy) w poszczegdlnych statusach zatrudnienia przedstawiaty sie nastepujgco:

— liczba 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01) wynosita 406,89
i utrzymata sie na poziomie roku poprzedniego (407,09), a przecietne wynagrodzenie -
6.653 zt (wyzsze 0 484 zi, tj. 0 7,8 % niz rok wczesniej);

— liczba cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) wynosita 457,96 i byta nieco nizsza niz
w 2024 roku (458,80), a przecietne wynagrodzenie - 7.575 zt (wyzsze o 455 zi, tj. 0 6,4% niz rok
wczesniej);

— liczba funkcjonariuszy (status 10) wyniosta 3.195,39 i byta wyzsza o 175,39 (0 5,8%) niz w 2024
roku, przy zwiekszeniu liczby etatéw funkcjonariuszy (z 3.398,30 do 3.435,32 wedtug planu
po zmianach) i zmniejszeniu skali brakdw w stanie zatrudnienia z lat ubiegtych (liczba
wakatow zmniejszyta sie z 266 na koniec 2024 roku do 74 na koniec 2025 roku), a przecietne
wynagrodzenie wyniosto 9.698 zt i byto wyzsze 0 573 zt, tj. 0 6,3% niz rok wczesniej.

Wzrost przecietnego wynagrodzenia w poszczegdlnych statusach zatrudnienia (bez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) miescit sie w przedziale od 6,3% do 7,8%, tj. nieznacznie powyzej 6%
wynikajacych ze wskaznika zwiekszenia wynagrodzen przyjetego w ustawie budzetowej na 2025
rok (5%) oraz z tytutu wystugi lat. Poza tymi okolicznosciami, na jego wzrost wptynety:
— istotnie wyzsze niz rok wczeéniej wyptaty nagréd z okazji Swieta Policji oraz Swieta
Niepodlegtosci (ze Srodkéw przekazanych przez Komendanta Gtdwnego Policji),
— wyzsze niz rok wczesniej, wyptacone wyrdzniajgcym sie funkcjonariuszom, czasowe dodatki
stuzbowe / funkcyjne w grudniu 2025 roku,

— mniejsze absencje chorobowe pracownikéw w stosunku do roku poprzedniego,

- podwyzszenie kwoty minimalnego wynagrodzenia. (akta kontroli tom Il str. 1-22)

1.1.5.2. Pozostate wydatki biezgce zostaty zrealizowane w wysokosci 56.633,9 tys. zt, tj. 99,72%
planu. Udziat tych wydatkéw w wydatkach KWP stanowit 8,6%, w poréwnaniu do roku
poprzedniego pozostate wydatki biezgce spadty o 4,1%. Najwieksze wydatki w tej grupie
ponoszone byty w: § 4210 Zakup materiatéw wyposazenia 18.369,9 tys. zt, 8 4260 Zakup energii
11.263,4 tys. zt, 8 4300 Zakup ustug pozostatych 8.066,2 tys. zt, § 4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia
4.079,5 tys. zt oraz § 4270 Zakup ustug remontowych 3.332,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-10, 125-131)

1.1.6. Na Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w 2025 roku wydatkowano 29.495,8 tys. zi,
tj. 100% planu. Wydatki z tego tytutu stanowity 4,5% wydatkéw jednostki i w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosty o 150,1%. Tak znaczacy wzrost wydatkéw na Swiadczenia wynikat
z przyznania funkcjonariuszom Policji Swiadczenia mieszkaniowego, w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania
funkcjonariuszy Policji, ... oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby.

(akta kontroli tom Il str. 1-10, 125-131)

1.1.7. Wydatki majatkowe w KWP w 2025 roku wynosity 22.486,9 tys. z (99,98% planu)
2% stanowity 3,4% wydatkéw ogdétem. Byty one nieznacznie nizsze (0 2,5%) w poréwnaniu do roku
poprzedniego. (akta kontroli tom Il str. 1-10, 15-131)

2 W tym wydatki inwestycyjne (§6050) - 16.436,3 tys. zt, oraz wydatki na zakupy inwestycyjne (§86060; 6061; 6062; 6068;
6069) - 6.050,6 tys. zt.
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Wydatki majgtkowe KWP na zadania realizowane bez udziatu srodkéw europejskich (w § 6050
i § 6060) w 2025 roku wyniosty 20.138,3 tys. z*°, co stanowito 100,0% planu po zmianach i 87,6%
takich wydatkdw poniesionych w 2024 roku (22.993,7 tys. zt). Pierwotny plan na 2025 rok (wedtug
ustawy budzetowej) przewidywat wydatki w wysokosci 18.074 tys. zt, w tym: 17.378 tys. zt na
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (8 6050) i 696 tys. zt na wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060).

(akta kontroli tom Il str. 1-10; tom Ill str. 23-28, 44-49, 159-162)

Wydatki inwestycyjne ujete w pierwotnym planie finansowym KWP na 2025 rok (z 31 stycznia
2025 r.) zostaty ustalone na 17.378 tys. zt (§ 6050). Byty one wyzsze niz potrzeby okreslone przez
KWP w - obejmujgcym pie¢ zadan - pierwotnym planie wydatkéw w zakresie inwestycji
budowalnych KWP (zatwierdzonym przez KGP 12 marca 2025 r.), w ktérym ich wysokos¢
okreslono 15.731 tys. zt, w kwocie nizszej o 1.647 tys. zt (0 9,5%)*'. Komendant wyjasnit, ze 74
stycznia 2025 r. Wydziat ZIiR KWP przestat - do BLP KGP - projekty plandw inwestycyjnych dla zadan
kontynuowanych i zadari nowych, opiewajgce odpowiednio na kwoty 15.725 tys. zti 10.850 tys. zt.
W rezultacie, 24 marca 2025 r. Wydziat ZIiR KWP otrzymat z BLP KGP Wycinek Planu Inwestycyjnego
KWP, zakfadajgcy, ze w 2025 roku bedq realizowane jedynie zadania kontynuowane, rozpoczete
w latach 2021-2022. W listopadzie 2024 roku Wydziat ZIiR KWP nie byt informowany o planie
wydatkow KWP na 2025 rok ani nie otrzymat projektu planu inwestycyjnego na 2025 rok, w zwigzku
Z czym nie jest znana przyczyna takiej réznicy. Przedmiotowq réznice prébowano wyjasnic
Z przedstawicielem BLP KGP, ktéry poinformowat, ze komendy wojewddzkie nie braty udziatu w tzw. Il
etapie planowania (w listopadzie 2024 roku). Wartosc projektu planu inwestycyjnego oszacowana
zostata przez BLP KGP i przestana do BF KGP.

(akta kontroli tom | str. 294-297, 317-320; tom Il str. 199-208)

Zdaniem NIK, w trakcie prac nad projektem planu finansowego - réwniez w zakresie inwestycji
budowlanych - niezbedna jest wspotpraca zaréwno z KGP jak tez pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi KWP.
Pierwotny plan wydatkéw inwestycyjnych obejmowat piec¢ zadan, rozpoczetych w latach 2021-
2022, na ktére przewidziano 15.731,0 tys. zt. Na zadania te wydatkowano 13.199,4 tys. zi,
realizujgc zaplanowane zakresy rzeczowe w czterech z nich®2. Natomiast w przypadku pigtego -
Posterunek Policji w Sniadowie - budowa nowej siedziby, na ktére w 2025 roku wydatkowano
2.796,3 tys. zt, a ktérego realizacje planowano na lata 2022-2025, z uwagi na uniewaznienie
postepowania przetargowego na dostawe mebli w ramach pierwszego wyposazenia, zmienit sie
termin zakonczenia realizacji zadania na | kwartat 2026 roku.

(akta kontroli str. tom Ill str. 159-162; tom |V str. 168-253)

30 W tym 16.436,3 tys. zt wydatkow inwestycyjnych (8 6050) i 3.702,1 tys. zt wydatkow na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 6060). Bez wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji przedsiewzie¢ w ramach programoéw lub
projektéw finansowanych badz wspoétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, tj. w: 8 6061,

§ 6062, § 6068 i § 6069 (w rozdziale 75404), w ktérych wydatki w 2025 roku wyniosty 2.348, 5 tys. z, a w 2024 roku -
71,8 tys. zt (tylko w 6068 i & 6069).

31 Byly one réwniez wyzsze niz potrzeby okreslone przez KWP w - obejmujacej piec tych samych zadan - informacji
planistycznej (z 14 stycznia 2025 r.) dotyczacej wydatkéw w zakresie inwestycji budowalnych KWP, w ktérej ich
wysokos$¢ okreslono odpowiednio na 15.725 tys. zt, tj. 0 1.653 tys. zt (9,5%) nizsze;.

32 Byly to zadania: [1] Posterunek Policji w BiatowieZy - przebudowa i modernizacja pomieszczer biurowych i mieszkalnych
oraz ciqgéw komunikacyjnych, zakoriczone w 2025 roku, w ktérym wydatkowano 16,2 tys. zt [2] Posterunek Policji
w Krynkach - budowa nowej siedziby, zakohczone w 2025 roku, w ktérym wydatkowano 643,8 tys. zt; [3] Komenda
Wojewddzka Policji w Biatymstoku - przebudowa pomieszczeri technicznych i modernizacja pomieszczeri biurowych przy
ul. Sienkiewicza, etap I, przewidziane do zakonczenia w 2026 roku, na ktére w 2025 roku wydatkowano 2.402,5 tys. zk
[4]1 Modernizacja budynku administracyjnego przy ul. Warszawskiej na potrzeby Zarzqdu w Biatymstoku CBZC, zakoriczone
w 2025 roku, na ktére wydatkowano 7.340,5 tys. zt.
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Powstate na niektérych zadaniach oszczednosci sSrodkéw finansowych zostaty - decyzjami
dysponenta czesci- przeniesione na inne zadania oraz na nowe zadanie wprowadzone w 2025
roku. (akta kontroli tom Il str. 179-180, 186-187, 240-249)

W trakcie roku - w zwigzku z zatwierdzeniem 8 maja 2025 r. Programu inwestycji (z wartosciag
kosztorysowg 74.462,7 tys. zt brutto) - do planu inwestycyjnego wprowadzono széste zadanie
Zarzqd w Biatymstoku CBSP oraz Sekcji XIl Zarzqdu | CBSP - budowa nowej siedziby (1l etap),
przewidziane do realizacji w latach 2025-2029. W 2025 roku na to zadanie wydatkowano
3.236,9 tys. zt, w tym: 1/ 939,1 tys. zt na nowe przytgcze wodociggowe i przytacze cieptownicze,
wykonanie nowego wezta cieplnego; 2/ 2.297,8 tys. zt w formie zaliczki wyptaconej wykonawcy 22
grudnia 2025 r., na podstawie zawartej 15 grudnia 2025 r. umowy na budowe nowego obiektu
i przebudowe catej infrastruktury. W ramach zaliczki wykonawca zobowigzat sie m.in. zrealizowac
i rozliczy¢ do 30 czerwca 2026 r.: wycinke drzew, dokonac rozbidrki obiektow przeznaczonych
do wyburzenia oraz wykonac¢ stan surowy otwarty nowego budynku CBSP. Mozliwoé¢ udzielenia
zaliczki zostata przewidziana w zapisach umowy, a wykonawca - stosownie do wymogu art. 442
ust. 3z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, wnidst zabezpieczenie zaliczki
w formie gwarancji ubezpieczeniowej. W dniu 6 lutego 2026 r., wykonawca pisemnie
poinformowat KWP, ze wystgpienie sity wyzszej w postaci niekorzystnych warunkdéw
atmosferycznych, objawiajgcych sie silnymi opadami sniegu oraz ponadprzecietnym mrozem
skutkuje niemoznosciq wykonania robot w zakresie przygotowawczym rozbiérkowym.

(akta kontroli tom Il str. 160, 170-171, 183-187, 222-227, 244-249, 362-418)

Pierwotny plan wydatkéw na zakupy inwestycyjne (8 6060) na 2025 rok wynoszacy 696 tys. zt,
w trakcie roku zwiekszono o 3.009,6 tys. zt (do 3.705,6 tys. z}), z ktérych wydatkowano 3.702,1
tys. z(99,9% planu po zmianach). W KWP nie opracowano planu rzeczowo-finansowego
obejmujacego zakupy inwestycyjne catej jednostki**. Komendant wyjasnit, ze z obowigzujqcych
przepisow prawa powszechnego nie wynika obligatoryjny obowiqzek sporzqdzania plandw rzeczowo-
finansowych. Zakupy inwestycyjne w 8§ 6060 w 2025 roku stanowity 0,57% ogotu wykonania planu
wydatkow jednostki. Limity finansowe na zakupy inwestycyjne w planie wydatkéw KWP przyznawane
byly w oparciu o dorazne potrzeby zgtoszone przez komdrki merytoryczne wiasciwe ze wzgledu
na rodzaj wydatku jednostki, niezbedne do realizacji statutowych dziatan Policji. Zgtaszane zaréwno
bezposrednio do poszczegolnych biur logistycznych KGP jak rowniez w ramach przeniesieri wtasnych
srodkéw za zgodg dysponenta wyzszego stopnia.

(akta kontroli tom | str. 294-297, 317-320; tom Il str. 44-49)

W ramach wydatkdéw na zakupy inwestycyjne zrealizowano oba zadania ujete w pierwotnym
planie, dotyczgce zakupu sprzetu informatycznego na potrzeby: 1/ Zespotu Il DVI LK KWP -
zakupiono dwa komputery wzmocnione przenosne i jeden wysokowydajny komputer stacjonarny
(100 tys. zt); 2/ CBZC - zakupiono urzadzenia i oprogramowanie z zakresu informatyki Sledczej, tj.
serwer, urzadzenie Atola Task Force 2, szes¢ komputerdw przenosnych, osiem wysokowydajnych
komputerdw stacjonarnych, dwa oprogramowania UFED 4PC, X-ways (596 tys. zt). Ponadto
zrealizowano 19 zadan wprowadzonych w rezultacie zwiekszen planu dokonanych w trakcie roku,
ktére dotyczyly zakupow: 12 pojazdéw samochodowych wspétfinasowanych z budzetu panstwa
taczng kwotg 1.407,2 tys. zt, sprzetu informatycznego i tgcznosci za 961,8 tys. zt oraz innego
sprzetu i wyposazenia za 637,1 tys. z*. (akta kontroli tom Ill str. 44-158)

3 Dz.U.z2024r. poz. 1320 ze zm., ustawa zwana dalej: upzp.

34 Zakupy te byty realizowane w trzech komdrkach organizacyjnych, tj. w Wydziale tacznosci i Informatyki; Wydziale ZIiR;
Wydziale Transportu, bez sporzadzania planéw rzeczowo-finansowych tych komérek.

35 M.in. trzech bezzatogowych statkéw powietrznych na potrzeby stuzby kryminalnej (112,1 tys. z}), urzadzen
termowizyjnych do realizacji zadah w porze wieczorowo-nocnej dla funkcjonariuszy SPKP (139,5 tys. z}), stotéw
laboratoryjnych do pracowni CBZC (84,9 tys. zt).
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1.1.8. Badanie wydatkéw KWP w kwocie 14.485,8 tys. z*, tj. 13,5% wydatkéw pozaptacowych
ogotem (107.285,1 tys. zt) wykazato, ze zrealizowano je z zachowaniem przepiséw art. 44 ust. 3
pkt 1i3 oraz art. 162 pkt 3-4 ufp, tj. zgodnie z planem finansowym, w sposo6b celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Badane wydatki
zostaty poniesione w celu zapewnienia biezgcego funkcjonowania i realizacji zadanh statutowych
KWP. Realizacja tych wydatkow byta zgodna z zawartymi umowami lub zamoéwieniami. Dokonano
odbiordw zrealizowanych robét budowlanych i nabytego wyposazenia. Wartos¢ zrealizowanych
robét budowlanych prawidtowo ujeto na koncie 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje), a nabyte
wyposazenie w ewidencji Srodkéw trwatych (badz pozostatych srodkdow trwatych) i przekazano
do uzytkowania. Dokumenty stanowigce podstawe poniesienia wydatkow zostaty zweryfikowane
pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzone do wyptaty przez
uprawnione do tego osoby. Wystgpity natomiast przypadki nieprawidtowych opiséw faktur

w zakresie sposobu udzielenia zamdwienia publicznego, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci. (akta kontroli tom IV str. 2-255, 484-490; tom V str. 278-300)

1.1.9. Stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 i 4 upzp, w KWP zostat sporzgdzony Plan
postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych na 2025 rok, ktéry 5 marca 2025 r. zamieszczono
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, a pdzniej - takze jego aktualizacje. W KWP
obowigzywatly wewnetrzne procedury regulujgce zasady udzielania zamoéwien publicznych, w tym
o wartosci ponizej 130 tys. zt netto, wdrozone decyzjg Komendanta Nr 40/2021 z 9 kwietnia 2021 r.
w sprawie planowania i udzielania zamdwien publicznych w KWP.

W 2025 roku w KWP prowadzono 53 postepowania o udzielenie zamdwien publicznych

z zastosowaniem przepisOw upzp, w tym 14 w trybie przetargu nieograniczonego i 39 w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji. Cztery postepowania uniewazniono.
Rozstrzygnieto 47 postepowan udzielajgc zamdwien o tgcznej wartosci brutto 70.347,1 tys. zt.

W ramach zamdéwien o wartosci nizszej niz 130 tys. zt (udzielonych z wytgczeniem procedur upzp)
udzielono zamowien o tacznej wartosci 14.788,2 tys. zt*’. (akta kontroli tom IV str. 256-368)

Badanie dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci 753,6
tys. zP*8, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, wykazato, m.in., ze:
wiasciwie oszacowano wartos¢ udzielonego zamowienia, dokonano analizy potrzeb

i wymagan oraz zgodnie z przepisami upzp zastosowano odpowiedni tryb wyboru dostawcy

(przetarg nieograniczony),

—  stosownie do postanowien upzp i procedur wewnetrznych, wybrano najkorzystniejszg
oferte, a przebieg postepowan zostat wtasciwie udokumentowany,

— realizacja zamoOwienia - w zakresie przedmiotu umowy, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia dostawcy - byta zgodna z zawartg umowg (kwota umowna 753,6 tys. zt
optacona 30 grudnia 2025 r.), a poniesiony wydatek byt celowy i gospodarny oraz stuzyt
zapewnieniu realizacji zadan KWP,

36 Na probe do badania ztozyto sie pie¢ wydatkdw w tacznej kwocie 68,4 tys. zt dobranych celowo w ramach badania
wydatkéw na szkolenia i wyptaconych pieciu odszkodowan (18,4 tys. zt) oraz 46 wydatkéw na tacznie 14.399,0 tys. zt
wylosowanych statystyczng metodg monetarng - MUS (uwzgledniajacg prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakcji). Podstawe do losowania - z wykorzystaniem programu Pomocnik kontrolera - stanowit zbior
zapiséw na kontach grupy 2 (202, 225, 231, 234, 249, 281), wygenerowany z Systemu Wspomagania Obstugi Policji
(SWOP) FK. Zbior zapiséw stanowigcych populacje wydatkéw, z ktérej losowano prébe odpowiadat pozaptacowym
biezacym i majgtkowym wydatkom KWP, tj. z wytagczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444,
455, 470, 471, 474, 475, 478-480, 485, 619-636, 641-664, 651-657, 659-666, 670-680 oraz wydatkéw ponizej 1.000 zt.

37 Zamowienia realizowane z wykorzystaniem platformy zakupowej (https://platformazakupowa.pl/pn/kwp_bialystok).

38 Dostawa 1.100 krzeset obrotowych, 80 krzeset i 50 foteli obrotowych, na podstawie umowy nr 167/47/C/25 z 9 grudnia
2025r.
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— dopetniono obowigzkéw publikacyjnych zwigzanych z udzieleniem i realizacjg zamowienia,
przy czym publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy dokonano z opdznieniem, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. (akta kontroli tom IV str. 383-479)

Roczne sprawozdanie o zamowieniach udzielonych w 2025 roku przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych 20 lutego 2026 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 upzp (do 1
marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie).

(akta kontroli tom IV str. 369-382)

1.1.10. Na koniec 2025 roku KWP w sprawozdaniu Rb-28 wykazata zobowigzania w wysokosci
41.771,5 tys. zt (w catosci niewymagalne). Gtéwnie byty to zobowigzania z tytutu wynagrodzen

i pochodnych od wynagrodzen, ktére wynosity 39.657,4 tys. zt (94,9% ogdtu zobowigzan), w tym
32.982,3 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego®. Pozostate to zobowigzania w
wydatkach biezgcych (1.904,6 tys. zt) i z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych (209,5 tys. ).
Zobowigzania zostaty wykazane zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

W 2025 roku KWP poniosta wydatki z tytutu odsetek w kwocie 5 tys. zt (rozdziat 75405 § 4580
Pozostate odsetki), dotyczyty one kwot z dwoch wyrokéw. W kwocie tej miescito sie 56,99 zt
odsetek za okres od uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaptaty. Ponadto zaptacono 33,62 zt
odsetek w zwigzku z opdzniong wyptata zwrotu kosztéw procesu.

Analiza zapisoéw ksiegowych na koncie rozrachunkowym 202 wykazata, ze jeden przelew
zrealizowano na niewtasciwe konto w wyniku czego kontrahent naliczyt note odsetkowa
uregulowang przez pracownika. (akta kontroli tom I, str. 353-370)

1.1.11. W zakresie polityki szkoleniowej w 2025 roku w KWP obowigzywaty nastepujace
uregulowania wewnetrzne:

1) decyzja Komendanta regulujgca proces szkolenia funkcjonariuszy w KWP%, wedtug ktérej:

— doskonaleniem zawodowym lokalnym*' obejmuje sie wszystkich policjantéw bez wzgledu
na zajmowane stanowisko, posiadany stopien policyjny, wyksztatcenie lub poziom
ukonczonego w Policji szkolenia zawodowego,

— cztonkéw korpusu stuzby cywilnej Policji i pracownikéw nie bedacych cztonkami tego
korpusu (zwanych dalej pracownikami) obejmuje sie przedsiewzieciami szkoleniowymi
.W trybie obowiqzujgcych przepiséw prawa”.
2) zasady tworzenia Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego (/PRZ) dla cztonka korpusu
stuzby cywilnej*2. (akta kontroli tom V str. 1-23)

Stosownie do postanowien 8 12 i 8 13 decyzji w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego,
w KWP opracowano Plan doskonalenia zawodowego lokalnego w 2025 r., w ktérym ujeto 141
szkolen, w tym: 85 dla funkcjonariuszy, 45 dedykowanych funkcjonariuszom i pracownikom oraz

3% Ponadto: zobowigzania z tytutu réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy 5.583,3 tys. zt oraz
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, inne naleznosci funkcjonariuszy i pochodne od wynagrodzeh w kwocie
1.091,8 tys. zt.

40 Decyzja nr 181/2024 w sprawie organizowania, sposobu prowadzenia, warunkéw i trybu odbywania doskonalenia
zawodowego lokalnego oraz przedsiewzie¢ szkoleniowych w KWP oraz w jednostkach organizacyjnych Policji
wojewodztwa podlaskiego. Zwana dalej: decyzjq w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego.

4 Poza doskonaleniem lokalnym policjantéw (majacym na celu podnoszenie poziomu wiedzy, umiejetnosci zawodowych
oraz sprawnosci fizycznej, niezbednych do wykonywania zadan stuzbowych, adekwatnych do zajmowanego
stanowiska) prowadzonym w formie zaje¢ lub instruktazy, w decyzji przewidziano takze: kursy specjalistyczne dla
policjantéw oraz przedsiewziecia prowadzone w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonywania zadan
i obowigzkéw przez pracownikéw.

42 Zatwierdzone przez Komendanta 30 czerwca 2014 r. W tych zasadach, szkolenia zdefiniowano jako proces
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji pracownikéw, zwiekszenie ich kompetencji zawodowych, osobistych i
interpersonalnych, jak réwniez ksztattowanie ich postaw i zachowan, poprzez np.: szkolenia wewnetrzne, szkolenia
kaskadowe w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego, kursy specjalistyczne, szkolenia zewnetrzne, seminaria,
konferencje, studia | i Il stopnia, studia podyplomowe, studia doktoranckie, e-learning.
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siedem tylko dla pracownikéw“3. W trakcie roku - 35 korektami wprowadzono dodatkowych 51
szkolen, w tym 31 dla funkcjonariuszy oraz 20 dla funkcjonariuszy i pracownikdw. Jak wyjasnit
Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP (dalej WKiS), realizacje tego planu
monitorowano na podstawie programow szkolen i korekt planu opracowywanych przez kierownika
Jednostki organizacyjnej, kwartalnych informacji o doskonaleniu lokalnym i przedsiewzieciach
szkoleniowych danej komdrki organizacyjnej oraz ewidencji prowadzonej w tym zakresie. Ponadlto,
po kazdorazowej realizacji przedsiewziecia przeprowadzana jest ankieta badania ewaluacyjnego,
na podstawie ktérej kierownik komdrki organizacyjnej dokonuje analizy (sprawozdanie z analizy badan
ankietowych), ktéra jest wytyczng m.in. do realizacji potrzeb szkoleniowych na kolejny rok
kalendarzowy. Kazda komdrka organizacyjna w zakresie wtasnych potrzeb wydziatowych, analizy
badan ewaluacyjnych, aktualnych aktéw prawnych, poleceri i zalecer organizuje przedsiewziecia
szkoleniowe dla macierzystego wydziatu lub dla pracownikdéw pozostatych komdrek i jednostek
organizacyjnych. Niezrealizowane szkolenia, o ile przemawiajq za tym potrzeby szkoleniowe winne by¢
ujmowane w przysztym roku kalendarzowym i wtqczone do rocznego planu.

(akta kontroli tom V str. 62-167, 245-252)

Nie ustalono odrebnych zasad planowania szkolen dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej lub
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, kierowania ich na szkolenia lub
inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (np. studia podyplomowe) i ich finansowania
przez pracodawce. Nie opracowywano planu szkolen dla tych grup pracownikéw**. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Naczelnika WKIS, w szczegdlnosci:

e Pracownicy kierowani sg zaréwno na szkolenia organizowane w ramach systemu
szkoleniowego Policji, jak réwniez na szkolenia centralne organizowane w stuzbie cywilnej (ich
tematyka pozostaje w bezposrednim zwigzku z zadaniami realizowanymi przez pracownikow
w ramach zajmowanych stanowisk i z zadaniami komorek organizacyjnych jednostki).

e W KWP nie opracowuje sie odrebnych planéw szkolen dla poszczegélnych grup pracownikow,
a rekomendacje oraz inne potrzeby szkoleniowe sg ujmowane w ramach funkcjonujgcego
planowania i realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych i biezgcych potrzeb jednostki®.

e Dziatalnos¢ szkoleniowg doskonalenia zawodowego lokalnego pracownikom KWP
organizowano i prowadzano w 2025 roku zgodnie z potrzebami ustalonymi przez kierownikéw
komorek organizacyjnych KWP, ktdrzy - do 20 listopada 2024 r. - przekazali wykaz
zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych do kierownika Sekcji Doboru i Doskonalenia
Zawodowego WKIS, celem opracowania Planu Doskonalenia Lokalnego KWP na 2025 rok.

4 Byly to szkolenia: 1/ dla pracownikéw Policji garnizonu podlaskiego - Zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej w zakresie
promowania kultury uczciwosci w stuzbie cywilnej; 2/ dla pracownikéw Policji zajmujgcych sie obstugg kancelaryjna
jednostek organizacyjnych Policji wojewddztwa podlaskiego - Stosowanie przepiséw dotyczqcych pracy kancelaryjnej;
3/ dla pracownikéw wiasciwych merytorycznie sekcji Wydziatu £gcznosci i Informatyki KWP - piec szkoler), m.in.

o tematyce: a) Zarzqdzanie stanowiskami komputerowymi eksploatowanymi w komérkach organizacyjnych KWP
Z wykorzystaniem ustugi Active Directory opartej na systemie Linux, b) Polityka bezpieczeristwa - Poczta specjalna v.2.0,
) Bezpieczne zakupy online i bankowos¢ internetowa,.

44 Wedtug Standardéw zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, VI Rozwdj i szkolenia, pkt 2 (wprowadzonych
zarzadzeniem nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z 12 marca 2020 r.), dyrektor generalny urzedu w urzedach zatrudniajgcych
powyzej 50 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, powinien opracowac roczny plan szkoler pracownikéw, odpowiadajacy
potrzebom urzedu, z uwzglednieniem indywidualnych programéw rozwoju zawodowego.

4 zdiagnozowane potrzeby sg i okreslane w: [1] Planie doskonalenia zawodowego centralnego prowadzonego w formie
kurséw specjalistycznych, przekazywanego do Dyrektora Biura Koordynacji Postepowan Kwalifikacyjnych i Szkolenia
KGP (do dnia 20 paZzdziernika roku poprzedzajacego), [2] Planie doskonalenia lokalnego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Biatymstoku, [3] Planie potrzeb szkoleniowych urzedu, dotyczacych priorytetédw szkoleniowych na biezacy rok, ujetych
w Sprawozdaniu z realizacji zadan, ktére wynikajq z ustawy o stuzbie cywilnej przekazywanych do Szefowej Stuzby Cywilnej
do dnia 31 stycznia danego roku, [4] biezacych potrzebach szkoleniowych urzedu realizowanych przez podmioty
zewnetrzne.
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e Zgloszone potrzeby szkoleniowe, kazdorazowo byly analizowane pod katem ich zasadnosci
i mozliwosci realizacji. Szkolenia zewnetrzne realizowane sg w ramach srodkéw finansowych
zabezpieczonych w planie finansowym jednostki. Wysokos¢ tych srodkéw pozostajacych
w dyspozycji jednostki jest ograniczona i nie pozwala na realizacje wszystkich zgtaszanych
potrzeb szkoleniowych, w zwigzku z czym dokonywana jest ich biezgca priorytetyzacja.
(akta kontroli str. tom V str. 245-252)

Jako jedno z istotnych przedsiewzie¢ szkoleniowych realizowanych w 2025 roku na rzecz
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji z terenu wojewddztwa podlaskiego wskazano projekt
szkoleniowy , Profesjonalizm to rozwdj - razem budujemy lepszg Policje”, prowadzony

we wspotpracy z Akademig Podlaska w Biatymstoku - Akademig Nauk Stosowanych. Obejmowat
on 14 blokéw szkoleniowych realizowanych w formie jedno- i dwudniowych szkolen, w ramach
ktorych przeszkolono funkcjonariuszy i pracownikéw Policji z wojewddztwa podlaskiego.
Szkolenia prowadzone byty przez specjalistow akademickich i psychologéw Akademii Podlaskiej,
posiadajgcych doswiadczenie w zakresie komunikacji interpersonalnej, zarzagdzania zespotami

i funkcjonowania organizacji. Przedsiewziecie realizowane byto bezkosztowo dla KWP, w ramach
wieloletniej wspotpracy pomiedzy uczelnig a Policjg (KWP sfinansowata koszty positkow dla
uczestnikéw szkolenia). (akta kontroli tom V str. 48-60, 245-252)

Na dziatalnos¢ szkoleniowg w 2025 roku KWP wydatkowata z budzetu panstwa 165,8 tys. zt,

w tym:

— 85,8 tys. zt na szkolenia pracownikow cywilnych (w tym: 52,7 tys. zt w 8 4550 - szkolenia
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej i 33,1 tys. zt w 8 4700 - szkolenia pracownikéw niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej). Przy czym, koszty realizacji szkolert wyniosty 41,6 tys. zt,
a pozostate 44,2 tys. zt stanowity koszty dodatkowe zwigzane z udziatem w szkoleniach, tj.:
koszty przejazdéw, wyzywienia i noclegéw?’.

— 35,1 tys. zt w 8 430016 - ustugi w zakresie szkolenia*® wydatkowano na optacenie 16 szkolen
z udziatem 47 uczestnikéw. Byty to gtdwnie szkolenia specjalistyczne (np. szkolenia: w celu
uzyskania uprawnien pilotéw bezzatogowych statkéw powietrznych, przewodnikéw pséw,
z obstugi oprogramowania Cybid V-sim), ale wystapity takze szkolenia dotyczgce umiejetnosci
osobistych (wystgpienia w mundurze, metodyka nauczania).

- 449 tys. z¥° wydatkédw budzetu panstwa w ramach programu Fundusz Bezpieczenstwa

Wewnetrznego na lata 2021-2027, w tym: 33,7 tys. zt finansowania UE (§ 430116) i 11,2 tys. zt
wspotfinansowania budzetu panstwa (8 430216). (akta kontroli tom V str. 254-277)

4 Optacone $rodkami z § 455 i § 470 szkolenia (23 z udziatem 84 uczestnikéw) dotyczyty gtéwnie zagadnien
specjalistycznych (np. obstugi pojazdéw elektrycznych z egzaminem, uprawnien spawacza i konserwatora dzwigéw,
pojazddw uprzywilejowanych, uzyskania uprawnien w zakresie eksploatacji lub dozoru urzadzen, instalacji i sieci
energetycznych), a takze takich grup tematycznych, jak prawo (zaméwienia publiczne), szkolenie stuzby BHP.

47 Finansowanie kosztéw dodatkowych dotyczyto 51 szkolen (z udziatem 171 uczestnikéw) zrealizowanych bez
ponoszenia przez KWP wydatkéw na ich organizacje i dwdch szkolen (z udziatem dwoch uczestnikéw) zrealizowanych
odptatnie, m.in. szkolen specjalistycznych (w tym np. studiéw podyplomowych w Akademii Policji w Szczytnie, szkolen
audytoréw, szkolen archiwalnych, CBSP), a takze w zakresie: stuzby BHP, informatyki (EZD, SWOP, sieci
informatycznej), prawa (zmian w ustawie o Policji), ochrony ludnosci i obrony cywilnej, umiejetnosci osobistych,
zarzadzania zespotem, zasobdw ludzkich.

48 7 zalacznika numer 8* do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej - Szczegétowa klasyfikacja wydatkéw dla
zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego na wewnetrzne potrzeby jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie realizowanych dziatéw oraz innych dysponentéw czesci budzetowych
w zakresie dziatu 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

4 Wydatki w rozdziale 75404, w ramach programu Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego na lata 2021-2027, w tym:
1/ 15,3 tys. zt w ramach projektu pn. ,Detektor” - wzmocnienie gotowosci stuzb do wykrywania i neutralizacji zagrozeri
CRBJW, majace na celu podniesienie kompetencji jezykowych 20 funkcjonariuszy Policji w zakresie specjalistycznej
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Odbyto sie rowniez osiem szkolen bezkosztowych w zakresie informatyki (m.in.: korzystanie z
narzedzi do zdalnej pracy i komunikacji; dostepnosci cyfrowej; praktyczne wykorzystanie Al przy
przeszukiwaniu zasobdéw internetowych, MS Excel - r6zne poziomy), ktérymi objeto tgcznie 278
funkcjonariuszy i 104 pracownikdéw. Zrealizowano je w ramach projektu Kompetentny urzednik -
pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie®®. (akta kontroli tom V str. 228-244, 276-277)

W 2025 roku w KWP nie odnotowano wydatkdéw na studia (w tym studia podyplomowe)
pracownikéw lub funkcjonariuszy, tj. w 8 430018 - ustugi edukacyjne w zakresie oswiaty oraz
szkolnictwa wyzszego (z zatacznika numer 8 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej).
Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika WKIS, podnoszenie kwalifikacji zawodowych realizowane byto
gfownie poprzez udziat w szkoleniach organizowanych w ramach systemu szkoleniowego Policji oraz
przedsiewzieciach szkoleniowych realizowanych we wspéfpracy z podmiotami zewnetrznymi. Ponadto
nalezy wspomniec, iz system szkolnictwa w Policji obejmuje rowniez oferte studiow podyplomowych,
studiéw | i Il stopnia organizowanych przez Akademie Policji w Szczytnie dla funkcjonariuszy i
pracownikéw Policji bez ponoszenia optat zwigzanych z czesnym. Koszty, ktdre pokrywa jednostka
delegujqca to koszty zwigzane z delegacjq pracownika. (akta kontroli tom V str. 245-277)

Badanie pieciu szkoler®', w ktérych KWP byta ich organizatorem i poniosta z tego tytutu wydatki
w wysokosci 68,4 tys. zt (41,2% wydatkéw na dziatalnos¢ szkoleniowg), wykazato, ze:

— Uczestnikami szkolen byli pracownicy / funkcjonariusze realizujgcy zadania zwigzane
z przedmiotem szkolenia (lub przewidziani do realizacji takich zadan).

— Stosownie do uregulowan wewnetrznych, wykonawcéw trzech szkoleh wytoniono
po zamieszczeniu zapytanh ofertowych na platformie zakupowej, a pozostatych dwdéch
(jednodniowych) bez takiego trybu32.

— Trzy szkolenia (trwajgce kilka dni lub realizowane w kilku turach) zrealizowane zostaty
na podstawie zawartych z wykonawcami pisemnych umoéw, w ktérych znalazty sie zapisy
zabezpieczajace interes zamawiajgcego (kary umowne), a w dwdéch takze zapisy uprawniajgce
zamawiajgcego do podejmowania czynnosci nadzoru nad realizacjg szkolenia; odnos$nie braku
takich zapiséw w trzeciej umowie Zastepca Naczelnika WKiS wyjasnit, m.in, ze obowigzujqce
przepisy nie okreslajq obowigzkowych elementéw umowy na realizacje ustug szkoleniowych [...],
brak zapisu w umownie nie oznacza, ze nadzoru nie prowadzono. W praktyce nadzor nad realizacja
szkolenia byt sprawowany [...] Nadzér o charakterze organizacyjnym byt sprawowany przez
wyznaczonego pracownika wtasciwej komaorki organizacyjnej, biorqcego udziat w szkoleniu. Nadzor
ten polegat w szczegdlnosci na monitorowaniu przebiegu szkolenia, weryfikacji listy obecnosci,
weryfikacji zgodnosci szkolenia z warunkami umowy. Strony bez zastrzezeri podpisaty protokot
odbioru ustugi, uczestnicy [...] otrzymali certyfikaty Nitrox diver, potwierdzajqce nabycie nowych
uprawnieri nurkowych. W pozostatych dwdch szkoleniach (obu jednodniowych) - wedtug

terminologii angielskiej stosowanej w dziataniach operacyjnych i wspétpracy miedzynarodowej dotyczacej zagrozen
CRBJW (wraz z uzyskaniem stosownego certyfikatu); 2/ 29,6 tys. zt w amach projektu pn. /N SERVICE++" na szkolenie
nurkowe 15 funkcjonariuszy, ktérzy nabyli uprawnienia - uzyskali certyfikat Nitrox diver.

%0 Projekt zrealizowany ze $rodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO) w ramach Dziatania
C2.1.3. E-kompetencje. Podmiotem realizujgcym projekt byta Edukacja bez Barier - Fundacja na Rzecz Rozwoju
Edukacji w Polsce.

51 Byty to: wyzej wymienione szkolenia jezykowe i nurkowe zrealizowane w ramach programu Fundusz Bezpieczeristwa
Wewnetrznego na lata 2021-2027; szkolenia operatora bezzatogowego statku powietrznego (BSP) typu NSTS-06 (loty
w zasiegu i poza zasiegiem wzroku BSP o masie startowej do 25 kg) dla dwéch funkcjonariuszy CBSP (6,4 tys. zh);
szkolenie z zakresu zmian w przepisach dotyczacych zamoéwien publicznych dla 23 oséb, w tym 16 cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, pieciu pracownikéw spoza tego korpusu i dwdch funkcjonariuszy (4,9 tys. zt); szkolenie z zakresu
podstawowej obstugi pojazdéw elektrycznych (zakonczone egzaminem paristwowym SEP do 1 kV) dla jednej osoby
z korpusu stuzby cywilnej i 16 pracownikéw spoza korpusu stuzby cywilnej (12,2 tys. zi).

2. Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi: w jednym nie byto takiego wymogu ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia
ponizej 5,0 tys. zt brutto, za$ w drugim - kierownik zamawiajgcego podjat decyzje o odstapieniu od tego trybu (z uwagi
na potrzebe zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Stacji Obstugi Pojazdéw Wydziatu Transportu KWP)
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wyjasnienia - nadzér byt sprawowany przez kierownikéw wtasciwych komérek
organizacyjnych, uczestniczacych w szkoleniach.

— Prawidtowg realizacje trzech szkolen potwierdzono w protokotach odbioru realizacji ustugi,
a w przypadku pozostatych dwdéch - w opisach na faktur.

— Wydatki na analizowane szkolenia zostaty uiszczone terminowo oraz ujete w ewidengji
ksiegowej we wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli tom V str. 278-506)

1.1.12. W pierwotnym planie finansowym KWP przewidziano wydatki w 8 459 Kary
i odszkodowania wypfacane na rzecz 0séb fizycznych w wysokosci 10,0 tys. zt. Gtdwna Ksiegowa
KWP wyjasnita m.in., ze Wydziat Finanséw jest w posiadaniu wiedzy na temat prowadzonych
postepowarn sqdowych. Monitoruje je na biezgco, dlatego tez zabezpieczono Srodki w planie
finansowych na 2025 rok. Wysokos¢ limitu zostata oszacowana na podstawie danych historycznych.
Analiza wydatkdw z lat ubieglych wskazywata na koniecznosc stworzenie limitu finansowego w celu
zabezpieczenia srodkéw na biezgcq realizacje uprawomocnionych wyrokdw sqdowych. W wyjasnieniu
podniesiono, ze zgodnie z art. 164 ustawy o finansach publicznych, wydatki nieprzewidziane
wynikajgce z wyrokéw sqdowych mozna realizowac niezaleznie od poziomu zaplanowanych srodkéw.
Odpowiednia zmiana planu wydatkéw powinna nastqpi¢ w trybie przeniesier wydatkow z innych
podziatek klasyfikacji wydatkéw lub rezerw celowych, jednakze nie wskazane obligatoryjnie,
iz zwiekszenie planu nastepuje tylko w momencie ptatnosci.

(akta kontroli tom I str. 317-320; tom IV str. 580-583)

Wedtug - otrzymanej 30 stycznia 2025 r. przez KWP - informacji z Wydziatu Planowania Budzetu
Biura Finanséw KGP, nie przewidywano przekazywania srodkéw na uregulowania wyptat
wynikajacych z zasgdzonych wyrokéw lub zawartych ugéd, a stosowna zmiana w planie
finansowym powinna by¢ dokonana w ramach limitu wtasnego jednostki. W trakcie roku - na
wniosek KWP - Komendant Gtéwny dwukrotnie dokonat zwiekszenia planu wydatkow w § 459,
dokonujac stosownych zmniejszer w 8 400. (akta kontroli tom IV str. 492-493)

W 2025 roku KWP wyptacita 18,4 tys. zt odszkodowan na rzecz oséb fizycznych (w § 459)>3, w tym:

— 5,9tys. zt na podstawie trzech ugdd, zawartych w zwigzku z uszkodzeniami drzwi
spowodowanymi sitowymi wejsciami funkcjonariuszy realizujgcych czynnosci stuzbowe,

— 5,5 tys. z** na podstawie wyroku sgdowego (oddalajgcego apelacje KWP), zasgdzajgcego
odszkodowanie z tytutu odmowy wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy funkcjonariusza (ustalonego przy zastosowaniu
mnoznika 1/30 zamiast - zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego - mnoznika 1/21),

— 7,0 tys. z*®> na podstawie wyroku sgdowego, zasadzajgcego odszkodowanie z tytutu
nieodzyskania petnej sprawnosci wskutek postrzelenia przez funkcjonariusza Policji w trakcie
czynnosci stuzbowych (14 stycznia 2026 r. z funkcjonariuszem zawarto ugode pozasgdows,

w mysl ktérej sptaci on nalezne odszkodowanie w 10 ratach miesiecznych).
Odszkodowania ustalone ugodami zostaty wyptacone z zachowaniem terminéw w nich
ustalonych. Odszkodowania z wyrokéw sgdowych wyptacono, po uptywie odpowiednio o$miu i 21

dni od uprawomocnienia sie wyroku, a odsetki ustawowe z tytutu tych opéznien wyniosty 12,93 zt
i 44,06 zt. W pierwszym przypadku wynikato to z koniecznosci ustalenia aktualnego numeru

> Nie ponosita innych wydatkéw z tytutu kar lub odszkodowan, tj. w § 302 i § 460.

% Ponadto 2,3 tys. zt odsetek ustawowych, liczonych od 30 czerwca 2022 r. (od dnia okre$lenia zadania zaptaty) do 1
lipca 2025 r. (dnia wyptaty).

Ponadto 0,9 tys. zt odsetek ustawowych (po ich pomniejszeniu o zasgdzony na rzecz pozwanego zwrot czesci kosztéw
procesu), liczone od 6 sierpnia 2022 r. (od dnia okreslenia zadania zaptaty) do 6 listopada 2025 r. (dnia wyptaty).
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rachunku bankowego do realizacji orzeczenia sadu, a w drugim - z przebywania na urlopie
wypoczynkowym prowadzgcego sprawe radcy prawnego z Komendy Miejskiej Policji w
Biatymstoku, ktérej dotyczyta sprawa. (akta kontroli tom IV str. 484-490, 528-579, 594-595)

Wedtug danych KWP, na 31 grudnia 2025 r. byto 40 spraw sgdowych, w ktérych przeciwko KWP
wniesiono pozew albo skarge w ramach postepowania administracyjnego i ktére nie zostaty
zakonczone do korica roku budzetowego, w tym: cztery sprawy cywilne (z t3czng wartoscia
przedmiotu sporu 635,2 tys. zt), 25 spraw cywilnych pracowniczych, dotyczacych gtéwnie zaptaty
odsetek od ekwiwalentu urlopowego funkcjonariusza wyptaconego z opdznieniem (z tgczng
wartoscig przedmiotu sporu 253,0 tys. zt), a takze 11 spraw, w ktérych wniesiono skarga do sadu
administracyjnego (dotyczace waloryzacja uposazenia, odmowy udzielenia informacji publicznej

i rozkazoéw personalnych). (akta kontroli tom IV str. 595-601)

1.1.13. W 2025 roku KWP wydatkowata 2.464,3 tys. zt na wyptate ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy, w tym 2.339 tys. zt*° (94,9% wyptaconych
ekwiwalentéw) 80 funkcjonariuszom oraz 125,3 tys. z*” (5,1%) 34 pracownikom. Funkcjonariusze,
ktorym wyptacono ekwiwalenty za zalegte urlopy stanowili 87,9% wszystkich funkcjonariuszy,

z ktérymi ustat w 2025 roku stosunek stuzbowy. Zas pracownicy, ktérym wyptacono ekwiwalent
za zalegly urlop, stanowili 52,3% pracownikow, z ktérymi w 2025 roku stosunek pracy ulegt
rozwigzaniu.

Badanie celowo dobranej préby obejmujgcej wyptate 30 ekwiwalentéw w kwocie 1.433,4 tys. zt
(co stanowito 58,2% wszystkich wyptaconych srodkéw z tego tytutu), w tym 20 najwyzszych
wyptaconych ekwiwalentéw funkcjonariuszom (od 40,4 tys. zt do 110,8 tys. zt) i 10 najwyzszych
wyptaconych pracownikom (od 2,8 tys. zt do 27,3 tys. z}), wykazato ze:

o we wszystkich zbadanych przypadkach wystgpita podstawa do wyptaty ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy?>s;

e w zadnym zbadanym przypadku wyptaty ekwiwalentéw, pracownik lub funkcjonariusz nie
zostat zwolniony z obowigzku Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub
zwolnienia ze stuzby;

e w27 (z 30 zbadanych) przypadkach nie udzielono pracownikom przystugujacych urlopéw
w okresie wypowiedzenia, co skutkowato koniecznoscig wyptaty ekwiwalentéw. Z wyjasnien
Komendanta Wojewddzkiego wynika, ze przyczyng tego najczesciej byto nagromadzenie
urlopéw przez pracownikéw spowodowane brakami kadrowymi wystepujgcymi w garnizonie
podlaskim w poprzednich latach®, przy jednoczesnym zwiekszeniu obowigzkéw stuzbowych
spowodowane koniecznoscig zabezpieczenia granicy panstwa, dtugotrwate zwolnienia
lekarskie, koniecznos$¢ zapewnienia ciggtosci stuzby z uwagi na zajmowane stanowisko
i umiejetnosci osoby odchodzacej ze stuzby oraz zbyt krétki okres wypowiedzenia
uniemozliwiajacy wykorzystanie catosci zalegtych urlopéw. W trzech pozostatych przypadkach
udzielenie urlopu nie byto mozliwe, z powodu $mierci pracownika lub orzeczenia o trwatej
niezdolnosci do pracy;

% Wydatki na wyptate ekwiwalentéw z tytutu niewykorzystanych urlopdw wypoczynkowych funkcjonariuszy

sklasyfikowano w & 4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zzotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.
57 Wydatki na wyptate ekwiwalentéw z tytutu niewykorzystanych urlopéw wypoczynkowych pracownikéw sklasyfikowano
w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.
W tym 18 funkcjonariuszy zostato zwolnionych ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture, z dziewigecioma
pracownikami rozwigzano stosunek pracy na podstawie porozumienia stron, w jednym przypadku z funkcjonariuszem
ustat stosunek stuzbowy z powodu $mierci, w dwoch przypadkach (dotyczacych pracownika i funkcjonariusza)
w rezultacie orzeczenia o niezdolnosci do jej wykonywania.
% Wakaty w okresie, w ktérym pracownicy kumulowali urlop w KPW wynosity siedem w 2020 roku, sze$¢ w 2021 roku,
149 w 2022 roku, 288 w 2023 roku, 266 w 2024 roku.
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e w czterech (z 30 zbadanych) przypadkach z pracownikami zawarto kolejne umowy, jeden
funkcjonariusz po uptywie roku od odejscia na emeryture zostat zatrudniony na stanowisku
cywilnym, kolejny byly funkcjonariusz po odejsciu ze stanowiska cywilnego zostat zatrudniony
do stuzby kontraktowej, jeden pracownik cywilny dzier po rozwigzaniu stosunku pracy zostat
przyjety do stuzby, natomiast jeden pracownik cywilny niecaty miesigc po rozwigzaniu
stosunku pracy za porozumieniem stron i przejsciu na emeryture zostat ponownie
zatrudniony na tym samym stanowisku, co - jak wyjasnit Komendant - nastgpito z uwagi
na posiadane doswiadczenie, umiejetnosci, zaufanie zespotu oraz posiadanie stosownego
poswiadczenia bezpieczenstwa;

e we wszystkich 10 zbadanych przypadkach dotyczacych pracownikéw cywilnych kwota
ekwiwalentu obejmowata urlop wypoczynkowy w wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym
rozwigzano stosunek pracy (funkcjonariusze Policji nabywajg prawo do urlopu w petnym
wymiarze po uptywie roku stuzby - art. 82 ust. 3 ustawy o Policji);

e we wszystkich 10 zbadanych przypadkach dotyczacych pracownikéw cywilnych kwota
ekwiwalentu obejmowata urlop, w takim wymiarze w jakim nie ulegt on przedawnieniu (urlop
funkcjonariuszy Policji nie ulega przedawnieniu);

e w29 (z 30 zbadanych) przypadkach ekwiwalent zostat wyptacony w dniu rozwigzaniu stosunku
pracy, w jednym z uwagi na Smierc¢ funkcjonariusza dziewie¢ dni po wykresleniu z ewidencji
na podstawie aktu zgonu i aktualnego na dzien zgonu aktu matzenstwa;

o we wszystkich przypadkach wydatek zostat prawidtowo sklasyfikowany oraz dokonany
do wysokosci kwot ujetych w planie. (akta kontroli tom Il str. 371-407, 424)

KWP w 2025 roku wydatkowata 690,5 tys. zt na wyptate 111 wyréwnan ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy. Podstawa wyptaty byty wyroki sagdow
uchylajgce ostateczne decyzje odmawiajgce wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy wydawane na podstawie art. 114 ust. 1 pkt
2 ustawy o Policji. Podstawg do uchylenia decyzji byt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30
pazdziernika 2018 r.%%, w ktérym uznat on, ze art. 115a ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia byt niezgodny z art. 66 ust. 2
w zw. z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP. Skutkowato, to koniecznoscig wyréwnania
ekwiwalentu za jeden dzieh niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w
wymiarze 1/21 czesci miesiecznego uposazenia. (akta kontroli tom Il str. 408-423)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

[1]1 Ogtoszenie o wykonaniu umowy nr 167/47/C/25 z 9 grudnia 2025 r. (na dostawe 1.100 krzeset
obrotowych, 80 krzeset I1SO i 50 foteli obrotowych skdérzanych)®' zostato zamieszczone
w Biuletynie Zaméwienri Publicznych z naruszeniem 30-dniowego terminu ustalonego w art.
448 upzp. Pracownicy Wydziatu ZIiR KWPZ przekazali ogtoszenie do publikacji 12 lutego 2026
r., tj. po 45 dniach od wykonania umowy (29 grudnia 2025 r.). Naczelnik Wydziatu ZIiR KWP
wyjasnita, ze nieterminowa realizacja tego obowigzku spowodowana byta zwiekszonym zakresem
zadani do realizacji na poczgtku 2026 roku, a m.in. zamknieciem roku budzetowego
(sporzgdzeniem dokumentow LT, OT, uzgodnieniami wydatkdw), sporzqdzeniem sprawozdari

60 Sygn.K7/15Dz.U.z2018r. poz. 2102.
&1 QOgtoszenie o wykonaniu umowy 2026/BZP 00108843/01.
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o ruchu srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwalych, przeprowadzeniem inwentaryzacji
sktadnikéw majgtkowych.

Podnies¢ nalezy, ze nieterminowe przekazywanie takich ogtoszen do publikacji stwierdzono
réwniez w kontroli wykonania planu finansowe KWP w 2023 roku, przeprowadzonej przez NIK
w 2024 roku. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Komendant poinformowat
0 zobligowaniu pracownikéw do terminowego zamieszczania ogtoszen, a naczelnika wydziatu
- do objecia tej kwestii nadzorem.

(akta kontroli tom | str. 380-381, 393; tom |V str. 449-495, 465-472, 480-483. 502-504)

[2] Nierzetelnie sporzadzono opisy dotyczace trybu udzielania zamdwien na szesciu (z 11 objetych
analiza) faktur dotyczacych wydatkéw na roboty budowlane, wymagane postanowieniami:

— Instrukcji obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych w KWP oraz w jednostkach podlegtych®?
(pkt VIl Dowody zakupu sprzedazy, poz. 11),

— Procedury Systemu Zarzqdzania jakoSciq - Dokonywanie zakupdéw® (poz. 19 kontrola
dokumentoéw ksiegowych®).

W opisach tych faktur - zaréwno nadrukowywanych, jak i zamieszczanych odrecznie w 2025
roku, pracownik Wydziatu ZIiR postugiwat sie sformutowaniem zgodnie z zawartg umowq
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych, tj. powotywat sie na przepis
nieistniejgcy w obowigzujacej (od 1 stycznia 2021 r.) ustawie Prawo zamoéwien publicznych,
a ktéry wystepowat w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych®
(uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 r.). Naczelnik Wydziatu ZIiR KWP wyjasnita, ze Wydziot
posiada aktualne pieczqtki odnoszgce sie do obowigzujqgcej ustawy. Jednak aby usprawnic prace
polegajqcq na opisywaniu faktur, pracownik stworzy elektronicznq wersje opisu faktury, ktorej nie
zaktualizowat. Pomytka ta pozostata bez wplywu na rzetelnos¢ zrealizowanych robdt, czy
terminowe opfacenie zobowigzari. Odnoszac sie do wyjasnienia, stwierdzi¢ nalezy,
ze wskazane jest dotozenie nalezytej starannosci réwniez w zakresie opisu faktur.

(akta kontroli tom. IV str. 22-31, 165-166, 184-191, 224-225, 480-483)

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

Komenda nie ponosita w 2025 roku wydatkow pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich.
(akta kontroli tom VI str. 104-107, 132)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2025 roku przez KWP
w zakresie wykonania wydatkéw. Kontrola wydatkow w wysokosci 14.485,8 tys. zt (w tym m. in.
na: szkolenia oraz kary i odszkodowania) stanowigcych 13,5% wszystkich wydatkéw
pozaptacowych zrealizowanych w 2025 roku wykazata, ze srodki budzetowe zostaty wykorzystane
z zachowaniem okreslonych przepisami prawa zasad gospodarowania srodkami publicznymi.
Badanie 58,2% wydatkéw na wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe

i dodatkowe wykazato, ze byly one wyptacane zgodnie z przepisami prawa okreslajgcymi zasady

62 Zatgcznik do decyzji nr 105/2020 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku z dnia 6 lipca 2020 r.
6 M.in. Wymog podania - w opisie faktury - podstawy prawnej ,zgodnie z ustawg o prawo zamdwien publicznych”
64 Zatwierdzonej przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku, P-5ZJ/075 wyd. 20, obowigzujacej od 30
kwietnia 2021 r.
8 M.in. wymdg naniesienia (na fakturze) informacji o trybie, w jakim udzielono zamdwienia.
6 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Przepis ten obligowat ministra wtasciwego ds. gospodarki do okreslenia
w rozporzadzeniu kwoty wartosci zamoéwien i konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji UE. Od 2021 r. o obowigzujgcych progach unijnych informuje Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych, stosownie do art. 3 ust. 2 upzp.
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ich przyznawania i wysokos¢, terminowo oraz w granicach limitu okreslonego planem
finansowym. Jednostka terminowo regulowata zobowigzania. Za$ ustalony ustawg budzetowa
plan finansowy i jego p6Zniejsze zmiany, zapewniat KWP niezaktdcone dziatanie w 2025 roku.
Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wptywaty na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

Opis stanu faktycznego

2.1. Projekt planu finansowego FWP na 2025 rok zostat opracowany zgodnie z obowigzujagcym
wowczas rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 21 marca 2022 r. w sprawie szczegétowego trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej®’, na podstawie analizy
mozliwosci pozyskania srodkéw od jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) oraz na bazie
danych historycznych o gospodarce finansowej Funduszu w latach poprzednich. Zaktadat on po
stronie przychodow i kosztéw kwote 1.181 tys. zt. Plan zostat terminowo przekazany (26 czerwca
2025r. do KGP i w niezmienionej formie przyjety w ustawie budzetowej na rok 2025.

Plan finansowy funduszu ujeto w rozdziale 75495 Pozostata dziatalnos¢. W trakcie roku
budzetowego stosownie do dyspozycji art. 13 ust 4ha ustawy o Policji, dysponent Funduszu -
Komendant KWP - dokonat 11 zmian w tym planie, w wyniku czego przychody i koszty
zwiekszono 0 1.325,5 tys. zt (0 112,2%) do 2.506,5 tys. zt. W 2025 roku nie wystapity przypadki
zmiany planu finansowego Funduszu z uwagi na koniecznos¢ realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem COVID - 19.

Badanie wybranej dokumentacji dotyczacej pieciu zmian® dokonanych w planie finansowym FWP
w ciggu roku przez Komendanta KWP wykazato, ze byly one uzasadnione realizacjg celéw
dziatania Funduszu. Zmiany zostaty wprowadzone z zachowaniem zasad okreslonych art. 29 ust.
9-12 ufp, a dotyczyty nowo pozyskiwanych srodkéw w ramach realizowanych porozumien lub
nowo zawartych porozumien z jst z terenu dziatania KWP oraz naliczanych odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu. Analiza wykazata réwniez, ze wprowadzone zmianami
$rodki Komendant KWP przeznaczyt zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 4f ustawy o Policji

na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci wspotfinansowanie zakupu pojazdéw
stuzbowych oraz kosztéw funkcjonowania podlegtych jednostek organizacyjnych Policji i zakupu
dla nich niezbednego sprzetu i uzbrojenia, a takze na rekompensaty za ponadwymiarowy czas
stuzby. Plan FWP Komendy na 2025 rok nie przewidywat przeznaczania srodkéw na
sfinansowanie nagréd wyptacanych funkcjonariuszom za osiggniecia w stuzbie, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 4f pkt 3 ustawy o Policji. (akta kontroli tom VI str. 1-36)

2.2. W 2025 roku przychody FWP wyniosty 2.484,6 tys. zt, co stanowito 99,1% planu. Byty one

0 13,9% wyzsze niz w roku poprzednim (2.182,3 tys. zt). Gtdwnym Zrédtem przychodéw FWP byty
wptaty od jst na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych, o ktérych mowa

w art. 13 ust. 3 ustawy o Policji. W 2025 roku wynosity one 1.675,9 tys. zt (100% planu) i byty
wyzsze 0 11,9% od przychodoéw z tego tytutu zrealizowanych w 2024 roku (1.498,3 tys. zt), jednak
ich udziat w przychodach ogétem FWP byt nieznacznie nizszy niz w roku poprzednim, wynosit
bowiem 67,5% wobec 68,7%. Drugim istotnym zrédtem przychoddéw FWP byty wptaty od jst

i jednej fundacji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3, 4a i 4e ustawy o Policji, z ktérego w 2025 roku
uzyskano 777,8 tys. zt (97,3% planu), tj. 0 16,4% wiecej niz w 2024 roku (668,1 tys. zt). Udziat tych
przychoddéw w przychodach ogétem FWP byt nieznacznie wyzszy niz w roku poprzednim, wynosit

67 Dz.U.z 2002 r. poz. 745, ze zm. Akt uchylony z dniem 25 lipca 2025 r.
% Dobor celowy dokumentacji pieciu ostatnich zmian funduszu w 2025 roku z 30 wrze$nia, 30 pazdziernika, 26
listopada, 18 grudnia i 31 grudnia 2025 .
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bowiem 31,3% wobec 30,6%. Uzyskane przychody z tytutu wptat od jst i fundacji na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz wydatkdw biezgcych zostato przeznaczonych

na sfinansowanie zadan 2025 roku. Przychody FWP pochodzity takze z odsetek od srodkdéw
przechowywanych na rachunku bankowym. W 2025 roku zrealizowano je w wysokosci 30,9 tys. zt
(100% planu), tj. w kwocie o 94,3% wyzszej niz rok wczesniej (15,9 tys. zt). FWP w 2025 roku nie byt
zasilany dotacjami oraz wptatami z budzetu panstwa i funduszy obstugiwanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Na 31 grudnia 2025 r. FWP nie posiadat naleznosci, w tym naleznosci przeterminowanych.
Fundusz nie udzielat pozyczek, a w trakcie roku nie umarzat, nie odraczat i nie rozktadat na raty
naleznosci. (akta kontroli tom VI str. 1-2, 57, 59-64)

2.3. Koszty funduszu w 2025 roku wyniosty 2.455,5 tys. zt (98% planu) i byty 0 9,3% wyzsze niz

w roku poprzednim (2.246,2 tys. zt). Najwiekszg grupe kosztéw stanowity zakupy inwestycyjne

(8 6120), ktore zrealizowano w wysokosci 1.675,9 tys. zt (100% planu). W poréwnaniu do roku
poprzedniego koszty te byly wyzsze o 11,9%5°, nieznacznie wzrést réwniez ich udziat w kosztach
ogoétem (z 66,7% do 68,3%). W ramach zakupdw inwestycyjnych zrealizowano wszystkie
zaplanowane zadania, tj. zakupiono 18 samochoddw. W 2025 r. koszty FWP poniesiono takze na:

- rekompensaty pieniezne za ponadwymiarowy czas stuzby (84180), ktére zrealizowano
w wysokosci 416,8 tys. zt (100% planu). Byty one nieznacznie nizsze (0 1,4%7°) niz w 2024
roku. Nieznacznie spadt réwniez ich udziat w kosztach ogétem (z 18,5% do 17%).

- zakupy sprzetu i uzbrojenia (84250), na ktére przeznaczono194,8 tys. zt (79,4% planu).
Naczelnik Wydziatu Finansowego KWP wyjasnita, ze niezrealizowane koszty stanowity
$rodki zaplanowane z uzyskanych odsetek. Koszty zakupu sprzetu i uzbrojenia w 2025
roku byty nizsze 0 15,2% niz w roku poprzednim’, a ich udziat w kosztach ogétem spadt
210,2% w 2024 rok do 7,9%.

- ustugi pozostate (8§ 4300) w kwocie 129,4 tys. zt (100% planu). W poréwnaniu do roku
poprzedniego koszty te wzrosty o 149,6%72. Wzrdést réwniez ich udziat w kosztach ogdtem
z2,3% do 5,3%. Przyczyng wzrostu kosztéw w poréwnaniu do roku poprzedniego byto
zawarcie wiekszej ilosci porozumien z jst wg potrzeb wskazywanych przez jednostki Policji
nizszego szczebla.

- zakupy materiatéw i wyposazenia (8 4210), ktére wynosity 38,7 tys. zt (99% planu). Koszty
te byly nizsze niz poniesione z tego tytutu w roku poprzednim o 11,6%72.

W 2025 roku FWP nie byt zasilany dotacjami z budzetu panstwa ani Srodkami z Centralnego
Funduszu Wsparcia Policji. Realizacja zadan nie byta tez wspierana kredytami lub pozyczkami.
(akta kontroli tom Il str. 11-17, tom VI str. 1-2, 58-64, 82-84)

Badanie prawidtowosci ponoszonych kosztéw z FWP przeprowadzono na podstawie 27 dowodow
ksiegowych, wylosowanych metodg monetarng MUS, w tgcznej wysokosci 1.627,4 tys. zt (66,3%
kosztéw FWP poniesionych w 2025 roku)’*. Analizg objeto 19 dowoddw ksiegowych o wartosci
1.575,2 tys. zt zwigzanych z finansowaniem inwestycji (94% kosztéw poniesionych na ten cel -
1.675,9 tys. z) i osiem dowodow ksiegowych o wartosci 52,2 tys. zt zwigzanych z realizacjg zadan
Policji (6,7% kosztéw poniesionych na ten cel - 779,6 tys. zt). W 2025 roku nie ponoszono kosztéw

89 W 2024 roku koszty zakup6w inwestycyjnych wynosity 1.498,3 tys. zt.

70 W 2024 roku koszty rekompensat pienieznych za ponadwymiarowy czas stuzby wynosity 422,7 tys. zt.

71 W 2024 roku koszty zakupu sprzetu i uzbrojenia wynosity 229,6 tys. zt.

72 W 2024 roku koszty ustug pozostatych wynosity 51,8 tys. zt.

73 W 2024 roku koszty materiatéw i wyposazenia wynosity 43,8 tys. zt.

74 Préba dobrana metoda monetarng MUS sposréd zapiséw ksiegowych konta 853 strona Wn (kosztéw FWP), z
losowania wytgczono koszty amortyzacji, o wartosci ponizej 1 tys. zt oraz wydatki na wynagrodzenia osobowe
sklasyfikowane w § 4180.
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finansowanych srodkami z Unii Europejskiej. Przeprowadzona analiza wykazata m.in., ze srodki
FWP byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniach i umowach
zawartych z podmiotami wspierajgcymi finansowo Fundusz (art. 13 ust. 3 ustawy o Policji).
Zrealizowane wydatki stuzyty realizacji celow okreslonych ww. ustawie, w tym dotyczacych
modernizacji stanu wyposazenia, finansowania niezbednych kosztéw utrzymania

i funkcjonowania jednostek garnizonu podlaskiego (m.in. w zakresie poprawy standardéw

i warunkow petnienia stuzby). Badane koszty rzetelnie skalkulowano i ujeto w planie finansowym
Funduszu. Dowody ksiegowe zostaty poddane kazdorazowo kontroli wstepnej (akceptacja
gtéwnej ksiegowej i zastepcy gtéwnej ksiegowej KWP). Zakupione materiaty, urzgdzenia oraz
Srodki trwate zostaty odpowiednio zagospodarowane - przekazane do uzytkowania, a dokumenty
potwierdzajgce zdarzenia i operacje gospodarcze wtasciwie ujete w ewidencji ksiegowe;j.

W badanej prébie wydatkow, prawidtowo dokonano wyboru trybu udzielania zaméwien
publicznych lub wytagczenia stosowania upzp. | tak:

e w 10 przypadkach srodki FWP przekazano do innych jednostek organizacyjnych Policji
wytypowanych do przeprowadzenia postepowan w sprawie zakupu samochodéw (KWP
w Poznaniu i KWP w Katowicach). We wszystkich przypadkach podstawg przekazania
Srodkéw z FWP byty porozumienia, w ktérych ustalono, ze zakupy pojazdéw beda
dokonywane wspdlnie, a przeprowadzi je wytypowana jednostka Policji w tym m.in.
przygotuje i przeprowadzi postepowania, powota komisje przetargowa, dokonana wyboru
trybu udzielenia zaméwienia, opracuje SIWZ, dokona wyboru najkorzystniejszej oferty
i zawrze stosowng umowe z dostawcg pojazdéw. Komendant KWP, jako dysponent FWP
zobligowany byt do przekazania dofinansowania do zamoéwionych pojazdow;

e W osmiu przypadkach z uwagi na wartos¢ realizowanych wydatkéw (ponizej 130 tys. zt) nie
stosowano przepiséw upzp;

e w dziewieciu przypadkach, dotyczgcych zakupu samochodéw przeprowadzono dwa
postepowania w sprawie wyboru dostawcy na podstawie przepisow upzp w trybie
podstawowym (postepowania dotyczyty zakupu odpowiednio dwéch i siedmiu
samochodéw).

Na koniec 2025 roku FWP nie posiadat zobowigzan, w tym zobowigzan przeterminowanych.
(akta kontroli tom VI str. 65-80)

2.4. Na koniec 2025 roku stan srodkow pienieznych FWP wynosit 51 tys. zt i byt wyzszy niz na
koniec 2024 roku 0 29,1 tys. zt (0 132,9%). Pozostate na koniec roku srodki na rachunku Funduszu
pochodzity w catosci z odsetek naliczonych w 2025 roku od srodkéw tam zgromadzonych.
KWP, stosownie do postanowien art. 78d ust. 2 ufp, przekazywata wolne Srodki w zarzgdzanie
Ministrowi Finanséw na zasadach okreslonych postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzagdzanie?.
Codzienne pozostatosci srodkéw na rachunku Funduszu (salda na koniec kazdego dnia) byty
automatycznie przekazywane w zarzadzanie overnight. Sredniomiesiecznie w 2025 roku

w tej formie przekazywano 730,6 tys. zt’¢, uzyskujgc przychody z tytutu naliczonych odsetek

w tgcznej wysokosci 30,9 tys. zt. Czes¢ z tych Srodkdw zostato wykorzystane na sfinansowanie
potrzeb Komendy”’. W 2025 roku KWP nie korzystata z innych form zarzgdzania terminowego
wolnymi srodkami - nie zaktadano lokat, nie sktadano depozytéw, nie dokonywano tez zakupu

7> Dz. U. poz. 1864, ze zm.

76 Srednia z sald z 12 miesiecy 2023 roku, ktére w poszczegélnych miesigcach wynosity odpowiednio: 21,9 tys. z}, 39,5
tys. zt, 52,2 tys. zt, 107,7 tys. zt, 228,2 tys. zt, 437,9 tys. z}, 895,4 tys. zt, 1.423,2 tys. zt, 1.557,9 tys. z 1.569,1 tys. zi,
1.443,5 tys. z+i 991,1 tys. zk.

77 Zakup dalmierza laserowego z 1,8 tys. zt na potrzeby Wydziaty Zaopatrzenia, Inwestycji i Remontéw KWP.
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obligacji skarbowych (obowigzujgce przepisy nie przewidywaty takiej mozliwosci dla FWP). W 2025
roku w ramach FWP dysponowano jedynie srodkami finansowymi otrzymanymi na podstawie
podpisanych porozumien, ktére okreslaty terminy wptywu i wydatkowania tych Srodkow, zatem
nie byto potrzeby opracowywania harmonogramadw ptatnosci i zasad zarzgdzania ptynnoscig
finansowa Funduszu.

Biezgca analiza stanu zobowigzan, zaangazowania srodkéw jednostki i Sredniomiesiecznych
wydatkdéw we wczesniejszych latach umozliwiata odpowiednie zabezpieczenie Srodkéw
i terminowga regulacje ptatnosci. W 2025 roku nie zakladano depozytéw terminowych, poniewaz
jak wynika z dwdch - przeprowadzonych w trakcie roku - analiz, obowigzujgce w BGK w 2025
roku oprocentowanie depozytu overnigt byto wyzsze niz oprocentowanie depozytéw
terminowych.
Przyjety w Komendzie sposéb zarzadzania wolnymi srodkami FWP nie zagrazat terminowe;j
realizacji planowanych zadan (ich koszty ponoszono terminowo). Na koniec 2025 roku
na rachunku Funduszu nie wystgpity naleznosci ani zobowigzania.

(akta kontroli tom VI str. 81-84, 88-97)

2.5. W ramach realizacji zadan wynikajacych z zawartych porozumien, z FWP w 2025 roku
sfinansowano wynagrodzenie za 11.469 godzin ponadwymiarowych o wartosci 416,8 tys. zt,
optacono zakwaterowanie i wyzywienie funkcjonariuszy oddelegowanych do stuzby za kwote
47,2 tys. zt oraz zakupiono m. in.: 18 radiowoz6w o wartosci 1.675,9 tys. zt, 30 alkomatow

o wartosci 45,8 tys. zt, cztery psy stuzbowe o wartosci 44,3 tys. zt, dwa analizatory oddechu

o wartosci 14,3 tys. zt oraz paliwo o wartosci 4 tys. zt.

Stosownie do postanowien art. 32 ufp, KWP sporzadzita plany finansowe FWP w uktadzie
zadaniowym na lata 2025-2027, uwzgledniajgce zadania okreslone w art. 13 ust. 4f ustawy

o Policji i finansowane z przychodéw Funduszu, ktérych gtéwnym zrédtem byty planowane
wptywy wynikajgce z umow i porozumien zawartych z jst i fundacja. W trakcie 2025 roku KWP
korygowata plan Funduszu w uktadzie zadaniowym, adaptujac go do zmian zachodzacych w
planie finansowym FWP. Do realizacji w 2025 roku, zgodnie z zaleceniami wydanymi przez KGP,
przyjeto jedno zadanie 2.1. - Ochrona porzgdku publicznego oraz zwalczania przestepczosci,

na ktére wydatkowano 2.455,5 tys. zt (98% planu), osiggajac wartos¢ miernika: wskazZnik
wykrywalnosci przestepstw ogotem (%) 80,01 przy planowanych wiecej niz 68%. W ramach tego
zadania wyodrebniono trzy podzadania:

a) 2.1.3 Dziatania stuzby prewencyjnej, wydatkowano na nie 1.322 tys. zt, osiggajac wskaznik
miernika: Sredni czas reakcji na zdarzenie (min.sek.) 7.58 przy planowanych 11 min, w ramach
tego podzadania realizowano dziatania:

— 2.1.3.1 Stuzba patrolowa i obchodowa, wydatkowano na nie 1.282,9 tys. zt, osiggajac
wskaznik miernika: liczba bezwzgledna policjantéw stuzby prewencyjnej (bez RD)
skierowanych od stuzby patrolowej i obchodowej danej jednostki organizacyjnej Policji
176.806, przy planowanych 176.806;

— 2.1.3.2 Konwojowanie oraz nadzér nad zatrzymanymi, wydatkowano na nie 7,7 tys. zt,
osiggajac wskaznik miernika: WskaZnik skutecznosci wykonania zleconych Policji konwojow
0s6b 100%, przy planowanych 100%;

— 2.1.3.3 Zabezpieczenie policyjne, wydatkowano na nie 31,4 tys. zt, osiggajgc wskaznik
miernika: Poziom zabezpieczenia policyjnego (liczba policjantow skierowanych do
zabezpieczenia do liczby zabezpieczer)) 12.125/552, przy planowanych 12.125/552;

b) 2.1.4 Bezpieczeristwo w ruchu drogowym, wydatkowano na nie 981,6 tys. zt, osiggajgc wskaznik
miernika: Stosunek liczby kontroli ruchu drogowego podejmowanych przez policjantéw ruchu
drogowego do czasu sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym 1,05, przy
planowanych 1,05, w ramach tego podzadania realizowano jedno dziatanie 2.1.4.1
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Bezposrednia stuzba na drogach, wydatkujac 981,6 tys. zt i osiggajgc wskaznik miernika:
Procentowy udziat nadzoru sprawowanego przez policjantéw ruchu drogowego na przejsciach dla
pieszych w ogélnym czasie nadzoru nad ruchem drogowym 45,71%, przy planowanych 45,71%;

€) 2.1.6 Dziatania stuzb kryminalnej i sledczej, wydatkowano na nie 151,9 tys. zt, osiggajac
wskaznik miernika: poziom skutecznosci poszukiwari oséb 1 przy planowanych 1, w ramach
tego podzadania realizowano dziatania:

— 2.1.6.1 Sciganie sprawcéw przestepstw, wydatkujac 148,6 tys. zt, osiggajac wskaznik
miernika: Poziom wykrywalnosci przestepstw w wybranych kategoriach 68,13%, przy
planowanych 68,13%;

— 2.1.6.2 Poszukiwanie 0sob zaginionych, wydatkujgc 3,3 tys. zt, osiggajac wskaznik
miernika: Poziom skutecznosci poszukiwar 0séb zaginionych 99%, przy planowanych
99%%.

W KWP nie sporzadzano szczegétowych plandw rzeczowo-finansowych FWP. Naczelnik Wydziatu
Finansowego KWP wyjasnita, ze Sporzgdzenie szczegétowych plandw rzeczowo-finansowych
Funduszu, nie byto obligatoryjne. Tres¢ zawieranych porozumieri obejmowata rzeczowy zakres
wydatkow, okreslata przedmiot zakupu/ustugi oraz kwote, co byto przedmiotem ustaler na etapie
rozmdw i podpisywania porozumieri z podmiotami przekazujgcymi Srodki finansowe. Stqd tez nie
zachodzita koniecznos¢ opracowania wewnetrznych procedur prowadzenia analiz wykonania plandéw
rzeczowo-finansowych, poniewaz kazde porozumienie byto rozliczane oddzielnie.
W ramach nadzoru sprawowanego przez KGP nad wydatkowaniem $rodkéw z FWP Komenda
sporzgdzata dla KGP kwartalne i miesieczne sprawozdania Rb-33 i Rb-40, a dodatkowo na koniec
roku poszerzong informacje o dokonanych zmianach planu Funduszu, wykonanych zadaniach
w ujeciu wartosciowym i rzeczowym oraz dane o rodzaju poniesionych wydatkéw, paragrafie,
pozycji wydatkéw, planie finansowym ustalonym w ustawie budzetowej, planie po zmianach,
wykonaniu i zobowigzaniach. Do przekazywanych przez KWP sprawozdan KGP nie zgtaszata
zastrzezen.
Komendant KWP sprawowat tez biezacy nadzér nad gospodarka finansowg Funduszu m.in.
poprzez zatwierdzanie planu finansowego FWP i wprowadzanych korekt, zatwierdzanie
sprawozdan z dziatalnosci Funduszu i wszelkich informacji dotyczacych FWP.
Z wyjasnien Naczelnik Wydziaty Finansowego KWP wynika tez, ze w celu zapewnienia jednolitych
zasad sporzadzania i obiegu dokumentéw bedacych podstawg przyjmowania darowizn w postaci
pienieznej i rzeczowej oraz srodkéw finansowych na FWP Komendant KWP przekazat
podlegtym jednostkom i kierownikom komérek organizacyjnych KWP ujednolicone
i zaktualizowane wytyczne w tym zakresie. Zauwazyta réwniez, iz podczas cotygodniowych
odpraw (a jezeli istniata taka potrzeba - czesciej) naczelnicy wydziatéw logistycznych KWP
informowali Komendanta KWP o etapie realizacji zawartych porozumien i efektach
rzeczowych jakie zostaty osiggniete. Takze pracownicy Wydziatu Finanséw KWP na biezgco
monitorowali stopien realizacji porozumien i w sytuacji zagrozenia terminu wykonania
informowali Komendanta KWP o zblizajgcym sie terminie rozliczenia sSrodkow.

(akta kontroli tom VI str. 85-101, 159-193, 233-263)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji bedacego w dyspozycji Komendanta KWP. W 2025 roku wiasciwie zaplanowano
i rozdysponowano $rodki pozyskiwane w ramach porozumien i uméw zawartych z jednostkami
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i podmiotami wyszczegolnionymi w art. 13 ust. 3 ustawy o Policji. Analiza wybranych kosztow

w wysokosci 1.627,4 tys. zt stanowigcych 66,3% kosztéw FWP poniesionych w 2025 roku,
wykazata, ze srodki Funduszu byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem, legalnie

i gospodarnie. Zrealizowano przy tym zamierzenia ujete w porozumieniach zawartych z jst, m.in.
dofinansowano zakup 18 pojazdow stuzbowych i doposazono jednostki garnizonu podlaskiego
w 30 alkomatoéw.

3. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan jednostkowych KWP za 2025
rok:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- zwykonania planu finansowego funduszu celowego (Rb-33),

- zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 rok, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego Funduszu Wsparcia Policji (Rb-40),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1),
-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym

(Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent lll

stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli

zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 352-362, tom Ill str. 1-22, tom VI str. 102-215)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzagdzone przez KWP sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

29z30



V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Terminowe przekazywanie do publikacji ogtoszer o wykonaniu zawartych umow.

2. Prawidtowe opisywanie faktur w zakresie sposobu udzielenia zamdwienia publicznego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podlaskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Biatystok, dnia 14 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy

gtéwny specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Stanistaw Zukowski Podlaska Delegatura w Biatymstoku
/podpisano elektronicznie/ p.o. Dyrektora

Janusz Pawelczyk

gtowny specjalista kontroli parstwowej /podpisano elektronicznie/

Marcin Bielawski

/podpisano elektronicznie/

78 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba

o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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