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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Prokuratura Regionalna w Biatymstoku, ul. Wiékiennicza 32, 15-464 Biatystok®

Kierownik jednostki kontrolowanej

Tadeusz Marek, Prokurator Regionalny, od 27 sierpnia 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje rowniez
te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Podlaska Delegatura w Biatymstoku

Kontroler

1. Matgorzata Przymierska-Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr DPB/41/2026 z dnia 14 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Prokuratura Regionalna, Prokuratura.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Prokuratury

Regionalnej w Biatymstoku pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogédlna3kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2025r.
w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury wykonanie planu finansowego
na 2025 r. Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zbadane 54,4% wydatkéw pozaptacowych Prokuratury (3.282,1 tys. zt) poniesiono w granicach
limitu okre$lonego planem finansowym, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?. Byly one realizowane terminowo, na zadnia wykonywane przez
Prokurature, stuzace jej biezgcemu funkcjonowaniu i w zakresie wynikajacym z zawartych umow.
Prawidtowo przeprowadzono poddane analizie postepowania w sprawie udzielenia zamdéwien
publicznych. Wydatkéw na szkolenia dokonywano do wysokosci planu finansowego, umozliwiajac
pracownikom podnoszenie ich kwalifikacji.

NIK pozytywnie opiniuje sporzgdzane przez Prokurature Regionalng sprawozdania budzetowe
i 0 stanie zobowigzan. Sporzadzano je terminowo, a dane w nich zawarte odpowiadaty zapisom
ewidencji ksiegowej, prowadzonej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz z danymi
przekazanymi przez jednostki podlegte. W ocenie NIK system kontroli zarzgdczej w sposéb
racjonalny zapewniat ich poprawnosc.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

1.1. W 2025 roku plan wydatkéw w obszarze Prokuratury (dysponenta Il stopnia) wedtug ustawy
budzetowej ustalono na poziomie 323.480 tys. zt. W trakcie roku zostat zwiekszony per saldo do
336.928,2 tys. zi, tj. 0 13.448,2 tys. zt (0 4,2%), gtéwnie na wynagrodzenia osobowe pracownikéw
i prokuratoréw wraz z pochodnymi, koszty postepowan prokuratorskich oraz wydatki biezgce
(zakup licencji).

Wydatki jednostek obszaru Prokuratury Regionalnej w 2025 roku wynosity 331.250,6 tys. zi, co
stanowito 98,3% planu po zmianach. W odniesieniu do roku poprzedniego wydatki te byty wyzsze
0 49.723,5 tys. zt (0 17,7%), co byto spowodowane zwiekszeniem wydatkow gtéwnie na: wyptate
wynagrodzen osobowych pracownikéw (16.816,7 tys. zt, tj. 0 31,1%), prokuratoréw (10.902,5 tys.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

5> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
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z4, tj. 0 9,3%), wyptate uposazenia prokuratorom w stanie spoczynku (5.367,4 tys. zt, tj. 0 14,5%)
oraz koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (4.389,8 tys. 4, tj. 0 28,9%).

Na koniec 2025 roku nie wystgpity wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 4-7)

1.1.1. W 2025 roku, na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych, Prokurator Generalny
wydat cztery decyzje blokujgce wydatki budzetowe Prokuratury (jako dysponenta Il stopnia) na
tgczna kwote 5.675,4 tys. zt. Wszystkie dokonane blokady byty wynikiem zgtoszonych przez
jednostki organizacyjne prokuratury nadmiaru posiadanych srodkéw. Najwiecej, bo az 5.384,4
tys. zt zablokowano w rozdziale 75205 Jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej wtasciwe

w sprawach wojskowych, pozostate 291,0 tys. zt dotyczyto wydatkéw w rozdziale 75505 Jednostki
powszechne prokuratury.

(akta kontroli str. 8-16)

1.1.2. Struktura zrealizowanych wydatkéw nie ulegta zmianom w poréwnaniu do roku
poprzedniego®. Wydatki wg grup ekonomicznych ksztattowaty sie nastepujaco:

e 284.865,3 tys. zt (86% wydatkdw ogdtem) przeznaczono na wydatki biezgce, ktére w 2025 roku
byty wyzsze 0 42.939,4 tys. zt (0 17,7%) od zrealizowanych w 2024 roku’. Wzrosty przede
wszystkim wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi, ktére w 2025 roku wyniosty 229.932,8
tys. zt (80,7% wydatkow biezacych) i byty 0 33.840,4 tys. zt (0 17,3%) wieksze niz rok wczesnie;.

o 42.786,8 tys. zt (12,9% wydatkéw ogdtem) wykorzystano na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, ktére wzrosty w stosunku do 2024 roku® 0 5.476,4 tys. zt (0 14,7%). Byto to zwigzane
z wyptaceniem wyzszych uposazen prokuratorom w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych
(42.305,2 tys. zt).

e 3.598,5 tys. zt (1,1% wydatkéw ogdtem) przeznaczono na wydatki majgtkowe, ktére byty
0 1.307,7 tys. zt (0 57,1%) wyzsze od wykonanych w 2024 roku (2.290,8 tys. zt). Srodki te
wykorzystano m.in. na: montaz lub budowe instalacji fotowoltaicznej w Prokuraturze
Okregowej w Olsztynie na tgczng kwote 348,5 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne jednostek
z obszaru Prokuratury 3.196,8 tys. z#°.

(akta kontroli str. 4-7, 28-30, 336-338)

W 2025 roku Prokuratura (dysponent Il stopnia) otrzymata srodki z rezerwy celowej'® w wysokosci
100 tys. zt na zadanie pn. ,Budowa instalacji fotowoltaicznej na terenie Prokuratury Okregowej

w Olsztynie przy ul. Dgbrowszczakéw 12 i Prokuratury Rejonowej Olsztyn-Potnoc przy ul. Emilii
Plater 12". Srodki z rezerwy wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz w petnej wysokosci.

6 Najwieksze Srodki w 2025 roku wykorzystano w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury (278.462,0 tys. zt, tj.
84,1% wydatkéw ogdtem i 99,9% planu po zmianach). Wydatki poniesiono takze w rozdz. 75205 Jednostki organizacyjne
prokuratury powszechnej wtasciwe w sprawach wojskowych (10.224,8 tys. zt) oraz 75302 Uposazenie prokuratoréw
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (42.563,8 tys. zt).

7 Woydatki biezace jednostek obszaru Prokuratury Regionalnej w 2024 roku wynosity 241.925,9 tys. zt.

8 Na Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych w 2024 roku wydatkowano 37.310,4 tys. zt.

9 Srodki te przeznaczono m.in. na: zakup szeéciu samochodéw osobowych na potrzeby Prokuratury Okregowej
w Olsztynie, tomzy, Suwatkach, Biatymstoku i Ostrotece - 1.068,9 tys. zt., dostawe i montaz klimatyzacji w budynku
Prokuratury Okregowej i Rejonowej w Suwatkach, Prokuratury Okregowej w Olsztynie i Bialymstoku oraz Prokuratury
Regionalnej w Biatymstoku - 1.074,5 tys. zt, zakup sprzetu informatycznego (komputery, skanery, UPS) na potrzeby
Prokuratury Okregowej w Olsztynie, tomzy, Suwatkach i Biatymstoku oraz Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku -
237,0 tys. zt.

0 Decyzja nr MF/FG2.4143.3.316.2025.MF.4921 z 6 pazdziernika 2025 r.
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(akta kontroli str. 17)

W 2025 roku Prokuratura Regionalna jako dysponent Il stopnia nie otrzymata srodkéw z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa. Nie realizowata rowniez wydatkéw z budzetu sSrodkdéw europejskich.

(akta kontroli str. 336-338)

1.1.3. Wydatki na wynagrodzenia jednostek z obszaru Prokuratury w 2025 roku wyniosty
201.776,7 tys. zt'" i w poréwnaniu do roku poprzedniego byty wyzsze o 28.643 tys. zt tj. 16,5%.
Wzrost ten spowodowany byt gtéwnie wzrostem podstawy ustalania wynagrodzenia'? (14,74%),
ustawowa waloryzacjg wynagrodzen (5%), wzrostem wydatkéw na nagrody i odprawy
emerytalne. W poréwnaniu do 2024 roku przecietne zatrudnienie ulegto zwiekszeniu z 1.011,4 do
1.023,4 etatéw (wzrost o 1,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 roku w
Prokuraturze wynosito 16.431 zt i byto wyzsze 0 2.158 zt, tj. 0 15,1% w poréwnaniu do 2024 roku
(14.273 zh).

(akta kontroli str. 4-7, 343-344)

1.1.4. L3czna wysokos¢ zobowigzanh Prokuratury (dysponenta Il stopnia) na 31 grudnia 2025 r.
wynosita 18.103,9 tys. zt'3, w tym m.in. z tytutu: [1] dodatkowych wynagrodzenh rocznych za 2025
rok oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od tych wynagrodzen - 15.751,1 tys.
7t (87% zobowigzan ogdétem); [2] kosztow postepowania prokuratorskiego - 1.370,6 tys. zt (7,6%);
[3] zakupu ustug pozostatych - 386,8 tys. zt (2,1%); [4] zakupu energii - 324,3 tys. zt (1,8%).

W odniesieniu do roku 2024 zobowigzania Prokuratury na 31 grudnia 2025 r. wzrosty o 1.784,9
tys. zt, co byto spowodowane gtéwnie zwiekszeniem zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od tych
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 336-338)

1.2. Plan finansowy Prokuratury (dysponenta lll stopnia) wedtug ustawy budzetowej na 2025 rok
ustalono na 44.287 tys. zt. W trakcie roku zostat on zmniejszony per saldo o0 3.597,6 tys. zt (8,1%) -
do poziomu 40.689,4 tys. z}, gtéwnie w zwigzku ze zmniejszeniem wydatkdéw przeznaczonych na:
wynagrodzenia osobowe prokuratoréw i pracownikéw (0 3.172,7 tys. zt), kosztéw postepowania
prokuratorskiego (o 1.117,8 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (0 907,5 tys. z}). Zwiekszeniu

0 1.867,6 tys. zt ulegly wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikdéw (w 8§ 4010). W 2025 roku
w Prokuraturze (dysponent Il stopnia) nie zwiekszano planu finansowego srodkami
pochodzgcymi z rezerw celowych.

Wydatki Prokuratury w 2025 roku wyniosty 40.688,6 tys. zt'* (100% planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2024 roku wydatki te byly wyzsze 0 8.016,3 tys. zt (0 24,5%), co byto gtéwnie
wynikiem wzrostu wydatkéw na ustugi remontowe 0 666,6% (0 2.173,1 tys. zt), wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (bez pochodnych) o0 24,6% (o 1.910,2 tys. zt) oraz wynagrodzenia osobowe

" Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

2 Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w danym roku, na podstawie art. 123 ustawy Prawo
o prokuraturze, stanowi przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzedniego ogtaszane przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

13 Kwota w catosci dotyczyta zobowigzan niewymagalnych.

4 Z czego 4.827,5 tys. zt w rozdziale 75302 Uposazenie prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
i 35.861,1 tys. zt w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury.
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pracownikow 18,7% (o 2.484,1 tys. zt). Otrzymane przez Prokurature $rodki nie byty blokowane
w trybie art. 177 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 18-19, 300-301)

1.2.1. Najwiekszy udziat w wydatkach ogétem Prokuratury stanowity wydatki biezgce, ktére

w 2025 roku wyniosty 35.678,4 tys. zt (87,7% wydatkow ogdtem), a ktére wzrosty w stosunku do
roku poprzedniego o 26,4%'>. Ze srodkéw tych sfinansowano gtéwnie: [1] wynagrodzenia
osobowe i uposazenia z pochodnymi pracownikéw oraz prokuratoréw, na co przeznaczono
28.944,3 tys. zt (81,1% wydatkdw biezgcych); [2] zakup ustug remontowych i pozostatych za
3.807,4 tys. zt (10,7%); [3] koszty postepowania prokuratorskiego, na co wydatkowano 662,3 tys.
7t (1,9%).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4.844,6 tys. zt (11,9% wydatkéw ogdtem),
tj. 0 17,9% wiecej niz w 2024 roku'®. Najwiekszy udziat w tej grupie stanowity Swiadczenia
spoteczne wyptacane prokuratorom w stanie spoczynku 4.775,3 tys. zt (98,6%).

Pozostate 0,4% wydatkow ogoétem to wydatki majgtkowe, ktére w 2025 roku wyniosty 165,6 tys. zt,
tj. mniej 0 51,7%'” niz w 2024 roku.

(akta kontroli str. 18-19, 300-313)

1.2.2. Wedtug sprawozdania RB-70 na wynagrodzenia osobowe i uposazenia pracownikéw oraz
prokuratoréw'® w 2025 roku wydatkowano 25.474,9 tys. zt (100% planu po zmianach), z czego
15.797,3 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia prokuratoréw, 6.625,4 tys. zt na wynagrodzenia
pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i 3.052,2 tys. zt na
wynagrodzenia asystentéw prokuratorow. Wydatki te byty wyzsze o 4.394,3 tys. zt (0 20,8%)

w poréwnaniu do zrealizowanych w 2024 roku, co byto spowodowane gtéwnie: [1] wzrostem
wynagrodzen wynikajacych z waloryzacji oraz podwyzszenia podstawy ustalenia wynagrodzenia;
[2] otrzymaniem od Prokuratura Krajowego dodatkowych srodkéw na podwyzki; [3] wzrostem
funduszu nagréd'®; [4] wyptatg odpraw emerytalnych?.

(akta kontroli str. 18-19, 21-24)

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Regionalnej w 2025 roku wynosito 108,1 etatu®'

i w odniesieniu do 2024 roku spadto o 0,7 etatu (0,6%) z zachowaniem ustalonych limitéw.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego pracownika w 2025
roku wyniosto 19.638 zt i byto wyzsze 0 3.492 zt (0 22,5%) od wyptaconego w 2024 roku (16.146 zt).

(akta kontroli str. 21)

1.2.3. W okresie objetym kontrolg wydatki majgtkowe Prokuratury wyniosty 165,6 tys. zt (100%
planu po zmianach).

5 W 2024 roku wydatki biezgce jednostek budzetowych wynosity 28.218,7 tys. zt.

16 W 2024 roku wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4.110,6 tys. zt.

7 Wydatki majatkowe w 2024 roku wyniosty 343 tys. zt.

'8 Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

19 Srodki na nagrody zostaty przekazane przez Prokurature Krajowa oraz pochodzity z oszczednoéci w funduszu
wynagrodzen w zwigzku z przebywaniem pracownikéw na zasitkach chorobowych, macierzynskich, urlopach
wychowawczych, a takze w zwigzku z nieobsadzonymi etatami.

20 W 2024 roku nie wyptacano odpraw, natomiast w 2025 roku wyptacono 4 odprawy emerytalne na taczng kwote 623,4
tys. zt.

21 Ztego: 39,5 etatu prokuratorzy, 41,8 etatu pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzen i 26,8 etatéw
asystenci prokuratoréw.
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(akta kontroli str. 25-30, 300-313)

Na poczatek 2025 roku Prokuratura nie otrzymata srodkéw na wydatki inwestycyjne, choc

w tabeli RZ-2b Srodki budzetu parstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji na 2025 rok,
sporzgdzanej do projektu budzetu, wnioskowata o $rodki na zadanie pn. Budowa budynku
Prokuratury Regionalnej w Bialymstoku w kwocie 3.860 tys. zt. W trakcie roku do planu Prokuratury
wprowadzono to zadanie, zaktadajgc wydatki na poziomie 54 tys. z1?2. Ostatecznie zmniejszono
plan finansowy o 0,6 tys. zt. do wysokosci 53,4 tys. zt i w takiej wysokosci poniesiono wydatki
(100% planu po zmianach). W ramach wydatkowanych srodkéw uzyskano opinie geotechniczng
oraz dokumentacje (mapy) niezbedna do przeprowadzenia postepowania konkursowego oraz
zlecono przygotowanie postepowania konkursowego na opracowanie koncepcji budynku.

W uzasadnieniu inwestycji polegajacej na budowie budynku na dziatce sgsiadujacej z
zabudowang dziatkg z obecnym budynkiem Prokuratury wskazano, ze realizacja tej inwestycji
poprawi komfort pracy i pozwoli na przeniesienie wydziatéw Prokuratury znajdujacych sie

w innych lokalizacjach? do jednego budynku przy ul. Wiékienniczej 32/34, a zwolnione
pomieszczenia przekazane zostang Prokuraturze Okregowej w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 25-28, 398-405)

Wedtug ustawy budzetowej Prokuratura zaplanowata 460 tys. zt na cztery zadania w ramach
zakupow inwestycyjnych tj.: [1] modernizacja klimatyzacji w budynku przy ul. Sienkiewicza -

130 tys. zk; [2] wymiana systemu Kontroli Dostepu - 90 tys. zt; [3] wymiana serwerdw pracujacych
w klastrze Hyper-V na serwery rakowalne co najmniej 2U (3 szt.) - 200 tys. zt; [4] zakup
przetgcznikdw sieciowych na potrzeby klastra Hyper-V (12 szt.) - 40 tys. zt. W trakcie roku
zrezygnowano z trzech zadan: w dwoéch przypadkach w zwigzku z podjeciem przez Prokurature
Krajowg dziatan w celu centralnego zakupu (dotyczy serwerdw i przetgcznikéw), a w jednym
(dotyczacym system kontroli dostepu) ze wzgledu na konieczno$¢ przeznaczenia srodkdéw na
pilne do zrealizowania zadanie w jednostce podlegtej. Plan zwiekszono natomiast o dwa zadania
w ramach wydatkoéw inwestycyjnych o kwote 31 tys. zt z przeznaczeniem na zakup duplikatora

i niszczarki. Ostatecznie, w ramach wydatkéw inwestycyjnych, zrealizowano zgodnie

z przeznaczeniem wszystkie zadania ujete w planie finansowym Prokuratury o tgcznej wartosci
112,2 tys. z4, z tego na: [1] zakup, dostawa i montaz klimatyzatoréw - 80,6 tys. zt; [2] zakup
niszczarki - 17,8 tys. zt; [3] zakup duplikatora - 13,8 tys. zt. Oszczednosci Prokuratura Regionalna
przeznaczyta na zwiekszenie wydatkdow inwestycyjnych w jednostkach podlegtych, stosownie do
ztozonych wnioskdéw. Zakupione urzadzenia terminowo i prawidtowo wprowadzono do ewidencji
srodkéw trwatych PR. Zakupione urzgdzenia przyczynity sie do podniesienia komfortu pracy
pracownikow.

(akta kontroli str. 25-28, 398-405)

1.2.4. Zobowigzania Prokuratury (dysponenta Il stopnia) na koniec 2025 roku, wynosity 2.071,5
tys. z?* i byly wyzsze 0 227,2 tys. zt (12,3%) niz w 2024 roku (1.844,3 tys. zi). Byty to zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (1.902,8 tys. zt) oraz biezacych
wydatkow (168,7 tys. zb).

(akta kontroli str. 300-301)

1.2.5. W 2025 roku Prokuratura nie ponosita wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowych
ptatnosci wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Wyptacita natomiast odsetki w tgcznej kwocie

22 Wydatki przeznaczono na wykonanie dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia postepowania konkursowego.
23 (Cze$¢ wydziatdw ma siedzibe w Biatymstoku przy ul. Sienkiewicza 69.
24 Nie wystapity zobowigzania wymagalne.
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199,0 tys. z}, z tytutu: [1] zapadtych wyrokéw sgdowych zwigzanych z wnoszonymi przez
prokuratoréw oraz prokuratoréw w stanie spoczynku powdédztwami o wyréwnanie wynagrodzen
oraz uposazen za lata 2021-2022; [2] wyrédwnania wynagrodzen i uposazen w 2023 roku; [3]
wyptaconego na podstawie wyroku sagdowego odszkodowania dla prokuratora z tytutu odwotania
z delegacji, o ktérym szerzej napisano w punkcie 1.2.9.

(akta kontroli str. 300-301)

1.2.6. W 2025 roku wobec Prokuratury prowadzonych byto 21 postepowan sagdowych, z czego
cztery to sprawy karne, a 17 to sprawy pracownicze. W przypadku spraw karnych tylko w jednej
Sad Apelacyjny uwzglednit skarge i przyznat sume pieniezng w kwocie 4,8 tys. zt, w pozostatych
trzech skargi oddalit. W 2025 roku 15 z 17 spraw pracowniczych zostato zakohczonych wyrokami
uwzgledniajgcymi w catosci wartos¢ sporu tj.: 497,4 tys. zt. Jedna sprawa zakonczyta sie w 2026
roku, a jedna trwa nadal. Prokuratura dokonata ptatnosci na podstawie wydanych wyrokéw w
wyznaczonych terminach.

(akta kontroli str. 31-33)

1.2.7. Badaniem kontrolnym objeto 37 pozycji wydatkdéw o wartosci 3.248,3 tys. z#5 (53,9 %
wydatkow pozaptacowych dysponenta Il stopnia - 6.030 tys. zt)%¢. Poddane analizie wydatki
dokonywane byty z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych, w sposéb celowy i oszczedny oraz w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym PR. Zostaty poniesione na biezgce funkcjonowanie
Prokuratury, utrzymanie w nalezytym stanie oraz ochrone uzytkowanych obiektéw, poprawe
warunkéw pracy oraz zabezpieczenie efektywnego przebiegu postepowan prokuratorskich.
Srodki trwate terminowo przekazano do uzytkowania i prawidtowo ujeto w ewidencji PR.
Ptatnosci zrealizowano w terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 34-37)

1.2.8. W 2025 roku wydatki Prokuratury (dysponenta Il stopnia) na szkolenia (w tym na zwigzane
z nimi noclegi i delegacje) wyniosty 69,8 tys. zt. Pracownicy Prokuratury uczestniczyli w 21
szkoleniach w formie stacjonarnej, on-line oraz w formie hybrydowe;j.

Prokuratura Regionalna nie posiadata oddzielnego dokumentu, regulujgcego wewnetrzng
polityke szkoleniowa. Jak wyjasnit Prokurator Regionalny obowigzek podnoszenia kwalifikacji
prokuratoréw wynika z tresci art. 98 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o Prokuraturze
(Dz.U.2024.390 t. j.) - Prokurator jest obowigzany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym
uczestniczy¢ w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego. Dodat, ze podobny
obowigzek dotyczy innych pracownikéw prokuratur zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 18
grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz.U.2025.1332 t. j.) - Urzednik jest
obowigzany poszerza¢ wiedze zawodowa. W Prokuraturze Regionalnej w Biatymstoku

w dotychczasowej wieloletniej praktyce nie byt i nie jest opracowywany osobny dokument
zawierajacy zasady polityki szkoleniowej i procedure planowania szkolenh. Prokurator Regionalny
nie stwierdzit potrzeby sporzgdzania takiego dokumentu, natomiast plany przeprowadzania
szkolen - jak wyjasnit - sg corocznie uwzgledniane w opracowywanym na kolejne lata ,Planie
pracy Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku”. Dodat, ze w Prokuraturze Regionalnej

2> Z czego 3.234,5 tys. zt poniesiono na wydatki biezgce pozaptacowe, a 13,8 tys. zt na wydatki majatkowe.

26 Doboru préby 37 wydatkéw o wartosci 2.890,0 tys. zt dokonano metodg monetarng (MUS), sposréd 636 zapisow
ksiegowych dotyczacych wydatkéw pozaptacowych (za 12 miesiecy 2025 roku) na kwote 6.030,0 tys. zt
wygenerowanych z systemu ksiegowego (pominieto zapisy na kwote mniejszg niz 1.000 zt). Badanie uzupetniono
doborem celowym 15 wydatkami na tgczng kwote 358,3 tys. zt. Do préby nie wylosowano wydatkéw dotyczacych
szkolen.
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w Biatymstoku wdrozony system kontroli zarzadczej, pozwala oceni¢ ryzyko oraz potrzeby m.in.
w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, a ustalenia stanowig podstawe do
planowania i realizacji szkolen prokuratoréw oraz urzednikéw i innych pracownikéw prokuratury.
W zwigzku z tym dziatalnos¢ szkoleniowa Prokuratury Regionalnej jest przedmiotem biezgcej
oceny w ramach kontroli zarzgdczej jednostki.

(akta kontroli str. 38-40, 360-387)

W ramach wydatkéw na szkolenia w 2025 roku Prokuratura Regionalna przeszkolita pracownikéw
w nastepujacych grupach tematycznych: [1] piec szkolenh z zakresu finansow; [2] dziewie¢ szkolen
z zakresu prawa, w tym zagadnien ogolnych dot. administracji; [3] dwa szkolenia z organizacji

i zarzadzania; [4] trzy szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej; [5] dwa szkolenia
informatyczne. Uczestnikami szkolen byli pracownicy Prokuratury oraz jednostek podlegtych.

(akta kontroli str.38-71)

Badaniem objeto piec szkolen, na ktére wydatkowano 33,8 tys. zt (48,4% wydatkéw ogdtem na
szkolenia): trzy z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej?’, jedno trzydniowe wyjazdowe
organizowane przez Prokurature?® oraz jedno informatyczne?. Wszystkie objete analizg szkolenia
stuzyty podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw Prokuratury i ukierunkowane byty na realizacje
celéw jednostki. W przypadku szkolerh organizowanych przez Prokurature Krajowg oraz we
wspotpracy z 1. Podlaskg Brygada Obrony Terytorialnej, Prokuratura pokrywata jedynie koszty
delegacji za skierowanych na szkolenie pracownikéw. Szkolenie organizowane przez Prokurature
Regionalng (trzydniowe??) realizowane byto na podstawie uméw o dzieto zawieranych odrebnie
dla kazdego wyktadu. W umowach tych okreslono zakres i wartos¢ szkolenia, natomiast nie
przewidziano kar za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zadania. Jak wyjasnita Dyrektor
Wydziatu Finansowo-Budzetowego3': Umowa o dzieto nr 1/2025 na kwote 1.200 zt brutto zostata
podpisana 17 wrzesnia 2025 i nr 2/2025 na kwote 2.000 zt zostata podpisana 18 wrzesnia 2025 t.

w dniu przyjazdu wyktadowcéw w celu przeprowadzenia wyktaddéw. Umowa nr 3 zostata podpisana
27 paZdziernika 2025 r. na kwote 1.000 zt brutto za przeprowadzony wyktad i przeprowadzenie w dniu
28 pazdziernika 2025%. (...) Na koricu umdw jest zapis ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszej
umowie obowiqzujq przepisy Kodeksu cywilnego” tj. poczqwszy od art. 627. (...) Zgodnie z art. 642 § 1
kodeksu cywilnego (dalej k.c.), w braku odmiennej umowy przyjmujgcemu zamdwienie nalezy sie
wynagrodzenie w chwili oddania dzieta. Z kolei art. 635 k.c. stanowi, Ze jeZeli przyjmujgcy zamowienie
opdbZnia sie z rozpoczeciem lub wykoriczeniem dziefa tak dalece, Ze jest prawdopodobne, Zzeby zdofat je
ukoniczy¢ w czasie umdéwionym, zamawiajgcy moze bez wyznaczania terminu dodatkowego od umowy
odstqgpic jeszcze przed uptywem terminu do wykonania dzieta. W orzecznictwie nie budzi wqtpliwosci,
Ze zamawiajgcy moze odstgpic¢ od umowy na podstawie art. 635 k.c. takze po uptywie terminu na
wykonanie dziefa, jezeli nie zostato ono wéwczas wykonane (np. wyrok Sqdu Apelacyjnego

w Warszawie z 23 stycznia 2023 r., | ACa 1294/22).

(akta kontroli str. 92-71, 388-393)

27 Dwa szkolenia organizowane przez Prokurature Krajowa. Jedno na zlecenie Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku,
w ramach wspétpracy przeprowadzita Podlaska Brygada Obrony Terytorialnej w Biatymstoku.

28 Zakres szkolenia: [1] Ordynacja podatkowa - przedawnienie naleznosci publicznoprawnej, a przedawnienie karalnosci
przestepstwa skarbowego; [2] Pojecie profesjonalizmu, integralnosci moralnej i relacji miedzy zapatrywaniami osobistymi,
a wymogami zawodu; [3] Zasady sporzgdzania sprawozdan statystycznych - statystyka biezqca i publiczna w praktyce.

22 Organizowane przez Prokurature Krajowa.

30 W dniach 17-19 wrze$nia 2025 r.

31 Dalej: Dyrektor WBA.

32 Umowa obejmowata dwa wyktady. Pierwszy przeprowadzono 19 wrzesnia 2025 r. na szkoleniu wyjazdowym, a kolejny
w dniu 28 pazdziernika 2025 r.
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W przypadku umowy o dzieto nr 3/2025 na przeprowadzenie wyktadu na temat Zasad
sporzqdzania sprawozdan statystycznych data zawarcia byta pozniejsza, niz data realizacji
pierwszego wyktadu, za ktére przewidziane byto wynagrodzenie. Jak wyjasnita Dyrektor WBA :
Uzgodniono ustnie (umowa ustna) z wyktadowcq, Ze za kwote 1.000 zt brutto przeprowadzi wyktad

Z ,,PROK-SYS, OBSZAR-LIBRA” (Najnowsze modyfikacje V.1.0.73, 1.0.74, 1.075) dla pracownikéw
sekretariatu podczas szkolenia prokuratoréw i urzednikow w dniach 17-19 wrzesnia 2025 r.

w Biatowiezy, natomiast dla pracownikéw Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego (dalej WBA)

w budynku Prokuratury Regionalnej (...), w terminie uzgodnionym ze mnq, ze wzgledu na koniecznos¢
wykonania terminowych zadan przez pracownikéw wydziatu. Pisemna umowa o dziefo natomiast
zostanie zawarta w terminie, kiedy bedzie mozliwos¢ przeprowadzenia wyktadu w WBA.

(akta kontroli str. 394-397)

1.2.9. W 2025 roku Prokuratura, na podstawie wyrokéw sagdowych, wyptacita dwa odszkodowania
za niezgodne z prawem odwotanie z delegacji prokuratoréw w tgcznej kwocie 40,3 tys. zt. Wydatki
na odszkodowania nie byly planowane na poczatku roku, a podstawg wprowadzenia ich do planu
byty otrzymane wyroku sagdowe. Analiza wszystkich wyptaconych odszkodowan wykazata, ze
dokonano ich do kwoty wynikajacej z rygoréw natychmiastowej wykonalnosci wskazanych

w wyrokach sgdowych. Od jednego odszkodowania zaptacono odsetki ustawowe w kwocie

0,1 tys. zt. Srodki na wyptate odszkodowan pochodzity z budzetu Prokuratury33,

(akta kontroli str. 72-74)

1.2.10. W 2025 roku Prokuratura nie ponosita wydatkow z tytutu wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

(akta kontroli str. 75)

1.2.11. W okresie objetym kontrolg Prokuratura posiadata opracowane i wdrozone wewnetrzne
procedury regulujgce zasady udzielania zamodwien publicznych, w tym o wartosci ponizej 130 tys.
zt netto34. W 2025 roku sporzadzono i opublikowano, stosownie do postanowien art. 23 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 t. Prawo zaméwien publicznych3, Plan postepowan o udzielenie zamdwien
w 205 roku3¢, Sprawozdanie o udzielonych w 2025 roku zaméwieniach zostato przekazane
Prezesowi UZP 25 lutego 2026 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 upzp.

Analiza dwéch postepowan o udzielenie zamdwien publicznych3” o tgcznej wartosci 2.373,3 tys. zt,
wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami upzp oraz wewnetrznymi procedurami
obowigzujgcymi w Prokuraturze Regionalnej przy udzielaniu zamdwien o wartosci mniejszej niz
130 tys. zt. Zadania zrealizowano i optacono w catosci w 2025 roku, w terminach wynikajgcych

z zawartych uméw oraz do wysokosci kwot wskazanych w umowach. Wydatki poniesione na

33 Dokonano zmniejszenia paragrafu 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe oraz paragrafu 4610 - Koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego.

34 Zarzadzenie nr 8/21 Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie zasad udzielania
zamowien publicznych w Prokuraturze Regionalnej w Biatymstoku, zmienione zarzadzeniem nr 43/21 z dnia 17
czerwca 2021 r. oraz zarzadzenie nr 3/21 Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie
udzielenia zamowien publicznych, ktérych wartosc nie przekracza kwoty 130 tys. zt. netto w Prokuraturze Regionalnej
w Biatymstoku, zmienione zarzadzeniem nr 79.2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. i 83.2025 z dnia 18 listopada
2025r.

35 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: upzp.

36 Plan opublikowano na stronie Prokuratury 11 lutego 2025 r. W trakcie roku plan nie byt aktualizowany.

37 Skontrolowano zamdwienie realizowane w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji na Remont elewacji wraz
z dociepleniem $cian budynkéw Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku przy ul. Sienkiewicza 67 i 69 (o wartosci
2.169,2 tys. zt brutto oraz roboty budowlane dodatkowe 123,5 tys. zt brutto) oraz zaméwienie ponizej 130 tys. zt na
dostawe i montaz 6 zestawdw -systemdw klimatyzacji typu split w 6 pokojach (80,6 tys. z4).
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realizacje zamdwien byly gospodarne i celowe oraz stuzyty realizacji zadan jednostki. Terminowo
przekazano Prezesowi UZP ustawowo wymagane informacje,.

(akta kontroli str. 76-136)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Prokurature Regionalng budzetu
panstwa w 2025 r. w zakresie wydatkdow.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan tacznych za 2025 r. przez
Prokurature jako dysponenta srodkéw budzetowych Il stopnia i sprawozdan jednostkowych jako
dysponenta Il stopnia:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie Prokuratury (jako dysponenta

IL'i 11l stopnia) za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne Prokuratura Regionalna sporzadzita na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowosc¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo* i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 137-352)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez Prokurature Regionalng
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

38 Ogtoszenia o: wyniku postepowania, +zmianie umowy, wykonaniu umowy.
3 Badaniem objeto terminowos$¢ przekazania sprawozdania za marzec i wrzesien 2025 roku oraz sprawozdan rocznych.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Podlaskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatlymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Biatystok, 23 marca 2026 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j Podlaska Delegatura w Biatymstoku
Matgorzata Przymierska-Dagbrowska p.o. Dyrektor
/podpisano elektronicznie/ Janusz Pawelczyk

/podpisano elektronicznie/

40 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3) w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placdéwce pocztowej operatora wyznaczonego - o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci,
skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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